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1. INTRODUCAO

A Companhia Aguas de Joinville (CAJ) iniciou uma operacéo de crédito junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), destinada a apoiar o desenvolvimento do
“Programa de Saneamento Ambiental do Municipio de Joinville — PROSAJ” (Programa).

A opcéo pelo financiamento externo foi adotada por questdes técnicas e financeiras.
Tecnicamente, o BID € uma escolha adequada por disponibilizar, em uma Unica
operacéo, recursos financeiros necessdrios para assegurar agdes de universalizacdo
da prestacdo dos servicos de agua e esgotos e a execucdo de acdes integradas de
melhorias operacionais e de fortalecimento institucional, alinhadas aos objetivos da
CAJ. Além disso, o Banco possui ampla expertise nos temas considerados no
Programa, podendo aportar suporte técnico a CAJ e consequente transferéncia de
tecnologia.

O Programa de Investimentos pretendido com o BID foi estruturado em quatro
componentes: (i) Obras de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario; (ii)
Melhoria da Eficiéncia Operacional e da Qualidade de Servigos; (iii) Fortalecimento
Institucional, Digitalizacéo e Inovagéo; (iv) Engenharia e Administracao

Trata-se de um programa de obras mudltiplas, sendo elaborados documentos
socioambientais, de acordo com o novo Marco de Politica Ambiental e Social do Banco
e norteados no Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS do Programa, composto
de sete pilares principais, incluindo:

o Avaliacbes Ambientais e Sociais — AAS (uma para o SES — Sistema de Esgotamento
Sanitario e outra para o SAA - Sistema de Abastecimento e Agua). A AAS analisa
uma amostra dos projetos propostos para o financiamento, bem como a estrutura
institucional e legislacdo aplicavel, estabelecendo impactos e riscos que devem ser
mitigados;

o Planos de Gestao Ambiental e Social — PGAS — (uma para o SES — Sistema de
Esgotamento Sanitario e outra para o SAA - Sistema de Abastecimento e Agua). O
PGAS determina os programas necessarios para a hierarquia de mitigagdo dos
impactos previstos na Avaliacdo Ambiental e Social;

e Marco de Gestdo Ambiental e Social — MGAS — que determina, a partir dos
resultados obtidos com os estudos para a amostra (AAS e PGAS) os niveis de
estudo necessarios e programas sociais e ambientais para o restante do Programa;

Nesse contexto, este MGAS, tem o objetivo principal de apresentar os mecanismos de
gestdo ambiental e social para os projetos que ndo fazem parte da Amostra
Representativa, estando estruturado a partir das demandas ambientais e sociais
identificadas durante a consultoria. Assim, o MGAS foi preparado de acordo com o
MPAS do BID, sendo este um marco orientador para a gestdo sistematica do
desempenho ambiental e social do Programa ao longo do seu ciclo de vida. O MGAS
faz parte dos pilares do Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS.

Em cumprimento ao PDAS 1, o mutuéario desenvolveu um Marco de Gestdo Ambiental
e Social (MGAS) como parte do SGAS e com diretrizes de gestao para as obras futuras
de forma especifica para 0 PROSAJ, e a ser implementado durante a execugao.

2. MARCO DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL ESPECIFICO DO PROSAJ

Este Marco de Gestdo Ambiental e Social — MGAS esta estruturado de modo a atender
todas as demandas ambientais e sociais para 0s projetos que ndo fazem parte da
amostra representativa, abrangendo os cuidados e medidas de controle, prevencéo e

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Marco de Gestdo Ambiental e Social - MGAS



e BID Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

correcdo, e monitoramento socioambiental relativo a mitigacdo e/ou compensacao dos
impactos ambientais adversos ou negativos, bem como a potencializagdo dos impactos
positivos (cuidados e medidas que visam garantir e amplificar os impactos benéficos
causados pelo projeto) diagnosticados no ambito deste estudo ambiental sobre as
intervencdes projetadas para o Programa de Saneamento Basico Sustentavel de
Joinville = PROSAJ.

Este Documento se baseia no Marco de Politicas Ambientais e Sociais (MPAS) do
Banco Interamericano de Desenvolvimento e faz parte integrante do Sistema de Gestao
Ambiental e Social (SGAS) do PROSAJ.

Programas com diferentes componentes ou quando envolve o financiamento de
subprojetos por meio de IFs, ou instituicbes ou agéncias que atuem como
intermediarias, € necessario posicionar 0 SGAS em um nivel suficientemente elevado
na estrutura organizacional para que o mutuario possa estabelecer a profundidade e
amplitude de supervisdo necessarias para a gestdo efetiva dos riscos e impactos
ambientais e sociais. Ademais, podera ser necessario delegar certos aspectos do
SGAS, o0 que exigira a devida supervisdo de gestdo do mutuario. Quando os projetos
consistem em varias obras ou multiplos subprojetos, o SGAS pode ser consolidado com
um Marco De Gestdo Ambiental E Social (MGAS) para os projetos que fora da Amostra
Representativa.

Assim, o MGAS foi preparado de acordo com o MPAS e PDASs 1 a 10 do BID, para as
demais obras ou para os projetos que ainda néo estédo definidos. O MPAS do BID é um
marco orientador para a gestédo sistematica do desempenho ambiental e social do
Programa ao longo do seu ciclo de vida. A identificacdo de lacunas em relacdo aos
requisitos do MPAS do BID feitas ao longo das avaliagdes ambientais e sociais, serviram
como entrada para a definicdo do plano de acdo socioambiental no qual as ac¢des
necessarias estao estabelecidas nos Programas Ambientais e Sociais deste MGAS,
permitindo que, com a sua execucdo, o0 projeto cumpra os Padrdes de Desempenho
Ambiental e Social dentro de um periodo adequado.

2.1. Descrigao do Programa

A seguir é apresentada sucinta descricdo do Programa de Saneamento Bésico
Sustentavel de Joinville — PROSAJ, incluindo os antecedentes e problemas
identificados, bem como os objetivos pretendidos e componentes do Programa. Em
seguida é apresentada amostra representativa analisada por esta Avaliacado Ambiental
e Social.

2.1.1. Antecedentes do Programa

Joinville € um municipio localizado na regido norte do estado de Santa Catarina. Com
604.708 habitantes, conforme estimativa IBGE de 2021, é a maior cidade do estado, a
frente, inclusive, da capital Florianopolis. E a terceira cidade mais populosa da Regido
Sul do Brasil, atras apenas de Porto Alegre/RS e Curitiba/PR. Possui area de 1.127 km?
e é a sede da Regido Metropolitana do Norte/Nordeste Catarinense. Muito embora a
cidade possua um significativo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), de 0,809,
somente 40% dos habitantes sao atendidos por servicos publicos de esgotamento
sanitario, o que coloca Joinville dentro do grave quadro do saneamento basico nacional,
com aproximadamente 100 milhdes de pessoas no Pais sem acesso a servigos de
coleta e tratamento de esgotos.

A prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario € de
competéncia da Companhia Aguas de Joinville (CAJ), criada pela Lei Municipal n° 5.054,
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de 02/07/2004 e constituida naquela ocasidao sob a forma de Sociedade de Economia
Mista. Em julho de 2005, a Companhia celebrou contrato de concessao de prestacéo de
servicos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario com a Prefeitura
do Municipio de Joinville/SC, inicialmente, pelo periodo de 20 anos. O contrato de
concessao prevé que as tarifas sejam reajustadas anualmente, devendo ser realizadas
revisdes tarifarias a cada cinco anos.

Em abril de 2018 foi alterada a natureza juridica para empresa publica ndo dependente,
dotada de personalidade juridica de direito privado, passando a ser controlada
integralmente pela Prefeitura Municipal de Joinville, que detém 100% do seu capital
social. Finalmente, em setembro de 2019 a Lei N° 8.727, estabeleceu que a outorga da
concessao dos servicos de saneamento basico de agua e esgoto no Municipio de
Joinville, para a CAJ, por prazo indeterminado.

Ao final do ano de 2020, o nivel de cobertura com os servi¢gos de abastecimento de 4gua
era de 99,93% (157.750 ligacdes, que beneficiavam 597.658 habitantes); com relacdo
ao esgotamento sanitario, o nivel era de 40,74% (39.985 ligacdes, beneficiando apenas
243.485 habitantes). Embora a cobertura atual da prestacdo dos servicos com
abastecimento de 4gua potavel ja esteja alinhada a meta prevista pelo novo marco legal
do setor de saneamento, Lei Federal N° 14.026/2020, por sua vez, o atendimento com
servicos de esgotamento sanitario apresenta um déficit significativo em relagdo a meta
prevista pela mencionada Lei para universalizagdo dos servi¢os, em 2033, de 90% de
cobertura de coleta de esgotos e 100% de tratamento dos esgotos coletados.

Inicialmente regulada pela Agéncia Municipal de Agua e Esgoto (AMAE), a partir de
2017 a Companhia Aguas de Joinville ficou sujeita & regulagdo da Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento (ARIS), conforme Contrato de Programa n° 219/2017,
celebrado entre o Municipio de Joinville e a Agéncia, para a regulacgéo e fiscalizagédo da
prestacdo dos servicos publicos municipais de abastecimento de adgua e esgotamento
sanitario.

O SAA — Sistema de Abastecimento de Agua operado pela CAJ, em Joinville, é
composto de: duas captacdes superficiais a fio d'agua - Rio Cubatdo (1850 I/s) e Rio
Pirai (500 I/s); 2 Estacdes de Tratamento Completo de Agua - ETA Cubat&o e ETA Pirai;
13 Reservatoérios, com capacidade total de 56.676 m3 de reservagéo; 75 Sistemas de
bombeamento de agua na rede de distribuicdo - do tipo booster; 2.318 km de extensao
da rede de agua.

No contexto da gestdo operacional dos sistemas de agua, convém destacar 0s
seguintes aspectos:

a) 100% da agua produzida € macromedida;

b) 100% das 159.455 ligacdes ativas de agua possuem hidrémetros, com idade
média de 2,29 anos;

c) o Cadastro Técnico das redes e demais acessorios do SAA, assim como 0s
hidrobmetros, estdo cadastrados e mantidos em ambiente GIS;

d) o Cadastro de Consumidores, mantido no sistema comercial Sansys, possui um
total de 159.455 ligacdes ativas de agua e 40.770 ligagOes ativas de esgotos;

e) o indice de Disponibilidade dos Servicos de Agua IDSA é 97,5%;
f) o indice de Desempenho da Qualidade da Agua Distribuida - IDQAD é 99,5%; e
g) o indice de Perdas de Agua ¢é 489,23 litros/ligac&o ao dia.
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O SES - Sistema de Esgotamento Sanitario do municipio € composto pelos Sistemas
Jarivatuba, Espinheiros, Profipo e Morro do Amaral, além de pequenos sistemas
condominiais. Atualmente, estdo em operacdo: 13 esta¢gbes de tratamento de esgoto;
110 estacdes elevatérias de esgoto; 678 km de redes de esgoto; e 32.342 m3 de esgotos
tratados por dia.

No contexto da gestdo operacional dos sistemas de esgotamento sanitario, vale
ressaltar as seguintes acdes executadas no ultimo ano:

a) automacao das ETEs de loteamento, por meio de sistemas de medicao e ajuste
dos processos, a fim de reduzir 0s custos operacionais;

b) automacdo das ETEs com instalacdo de controladores, turbidimetros de
processo na linha de esgoto tratado, sondas de DQO, sondas de sdlidos e
sondas de oxigénio dissolvido e pH;

¢) Fiscalizacdo de mais de 6 mil ligagdes de esgoto, para garantir a correta ligagdo
ao sistema publico coletor;

d) aplicagdo de biorremediador, mensalmente em 18 pontos, para remogéo e
controle de incrustacéo por gordura na rede coletora de esgoto;

e) realizacdo de média mensal de 5,5km de limpeza preventiva por hidrojateamento
na rede coletora de esgoto da cidade;

f) Aumento em 10% na capacidade de bombeamento da Estacdo Elevatoria de
Esgoto da rua Florianopolis;

g) fiscalizagdo de mais de 2 mil metros da rede coletora por meio de injecdo de
fumaca para identificagdo de possiveis irregularidades; e

h) Filmagem intratubular em mais de 15km de rede coletora de esgoto em busca
de avarias ou obstéculos.

Com relacdo as perdas de &gua, em 2015, foram substituidos macromedidores
ultrassonicos nas estacdes de tratamento de agua, permitindo uma apuracgao confiavel
dos volumes de agua envolvidos e com a execucao de diversas acdes de reducao de
presséo nos sistemas distribuidores, aprimoramento da hidrometragéo e eliminacéo de
vazamentos, as perdas vém sendo reduzidas continuamente. Assim, com base na
expertise adquirida nos ultimos anos, a CAJ elaborou um Plano de Gestdo de Perdas
de Agua, que elenca programas, projetos, investimentos, indicadores e metas para 0s
préximos 4 anos. O Plano em questéo considera:

e 0 Programa de Reducédo de Perdas Reais, com a¢des de substituicdo de ramais
prediais de agua, gestao de registros estratégicos,

e setorizacdo do abastecimento e implantacdo de valvulas redutoras de presséao; e

e 0 Programa de Reducdo de Perdas Aparentes, com acdes de melhoria da
micromedicao e eliminacéo de fraudes e usos clandestinos.

No que diz respeito a gestdo da energia elétrica em suas instalacées, em 2019, foi criado
o Escritorio de Gestdo de Perdas e Eficiéncia Energética (EGPE), que atuou nos
primeiros diagnosticos energéticos dos Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA), em
parceria com o ProEESA — Projeto de Eficiéncia Energética no Abastecimento de Agua,
uma parceria da Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério de Desenvolvimento
Regional (SNS/MDR) com Ministério Federal da Cooperacdo Econdmica e do
Desenvolvimento da Alemanha (BMZ). Para nortear os trabalhos, utlizando os
diagnosticos realizados, foi criado o Plano de Gest&o de Reducéo de Perdas de Agua e
Energia, onde as acdes de gestdo de energia, eficiéncia energética e geracdo de
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energias renovaveis serdo executadas por meio do Programa de Eficiéncia Energética
da CAJ — PEE_CAJ.

Quanto aos investimentos, no ano de 2020 a Companhia investiu R$ 88 milhdes, sendo,
R$ 36 milhdes, em agua, R$ 51 milhdes, em esgoto e R$ 821 mil em melhorias
institucionais. Foram realizados importantes obras de infraestrutura nas unidades de
tratamento de dgua e esgoto, implantados 27,3km de redes de distribuicdo de agua e
31,0km de redes coletoras de esgoto. Além disso, podem ser destacados 0s seguintes
investimentos:

a) Concluséo das obras de ampliacdo da capacidade de producao de 4gua da ETA
Cubatéo para 1850 L/s;

b) Conclusdo da obra de implantacdo da nova célula do Reservatério R-0, que
ampliou a capacidade de reservagédo para 5.000 m?;

¢) Conclusdo da obra da nova ETE Jarivatuba com capacidade de tratamento de
600 I/s;

d) Conclusédo da Reforma e Ampliagdo da maior Estacdo Elevatoria de Esgoto na
Rua Florianépolis; e

e) Continuidade da obra de modernizacdo e ampliacdo da capacidade de
tratamento da ETE Espinheiros, de 17 I/s para 51 I/s.

Em resumo, a prestacao atual dos servigos de saneamento pela CAJ no municipio de
Joinville, no que se refere ao atendimento com abastecimento de agua, apresenta um
cenario favoravel de universalizacdo, embora com perdas muito elevadas: o indice atual,
de 486 litros/ligacéo ao dia € mais do que o dobro do piso recomendado recentemente
pela Portaria N° 490, de 22/03/2021, do Ministério de Desenvolvimento Regional, de
216 litros/ligacdo ao dia. Quanto aos servi¢cos de esgotamento sanitario, o déficit atual
€ bastante significativo onde, praticamente 60 % da populagdo do municipio, ndo dispde
dos servigos.

2.1.2. Problemas Identificados

Diante do histérico apresentado e dos desafios a enfrentar nos proximos anos, o
Programa de Saneamento Basico Sustentavel de Joinville (PROSAJ) foi estruturado
com componentes de modo a solucionar os principais problemas identificados, que no
Sistema de Abastecimento de Agua de Joinville se relacionam:

a) a producgdo de agua atualmente é concentrada em dois pontos da cidade, nas
regides norte e oeste;

b) a necessidade de aumento de didmetro de adutoras,
¢) ao alto consumo de energia elétrica com bombeamentos;

d) adependéncia da cidade com o sistema Cubatéo, que hoje produz 75% da agua
consumida na cidade;

e) adegradacgdo da mata ciliar do rio Cubatéo, principal fonte de abastecimento da
cidade;

f) aoalto indice de perdas de agua e a falta de controle e monitoramento em tempo
real do consumo de clientes estratégicos.

No Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio de Joinville os principais
problemas/desafios encontrados atualmente séo:

a) 60% da populacédo de Joinville ndo é atendida por sistema de esgotamento
sanitério sendo que a maioria desta populacdo esta concentrada na regido
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periférica da cidade e possui rendimento médio mensal menor que os habitantes
da regiéo central da cidade;

b) ligacdes de esgoto executadas de forma incorreta (normalmente com a conexao
de aguas pluviais, 0 mau uso ou auséncia de caixas de gordura) causando
problemas de extravasamentos, essas situa¢des ocasionam o aumento de custo
operacional e reduzem a eficiéncia do tratamento dos esgotos.

Ademais, o Municipio de Joinville esta projetando e realizando diversas obras de
drenagem e pavimentacdo em regifes ainda ndo atendidas por esgotamento sanitario,
e a Companhia vé a necessidade de adequar seus cronogramas de obras a fim de fazer
as intervengdes para a implantacéo dos sistemas de esgotamento antes que a Prefeitura
realize as obras de drenagem e/ou pavimentacdo, de modo a causar transtornos para a
populacdo de uma Unica vez.

Vale ressaltar que o Plano Diretor de Esgoto (PDE), elaborado em 2018, considerou
como horizonte final o ano de 2047, com uma cobertura de 95%. Com a publicacdo da
Lei Federal n° 14.026, em 15 de julho de 2020 - Novo Marco Legal do Saneamento, com
referéncia ao esgotamento sanitario, os prestadores de servigos precisam atender 90%
da populacao com coleta e tratamento de esgoto, até dezembro de 2033. Diante deste
cenario, a CAJ revisou 0 seu plano de universalizacdo de esgoto (agrupados em 7
Pacotes de Obras) antecipando obras de tal forma que fosse possivel atingir a meta de
90% de cobertura de Esgoto, até o ano de 2033.

Considerando o alto volume de investimentos a ser realizado em um periodo menor que
o projetado no PDE, a Companhia identificou a necessidade de captacdo de recursos
de terceiros para cumprir seus cronogramas de desembolsos sem comprometer a satde
financeira consolidada da empresa.

Com a meta exigida pelo Novo Marco do Saneamento se faz necessaria a concentracao,
em curto prazo, da execucdo de diversos projetos e obras de saneamento, sendo que
a Companhia ndo dispbe de especialistas em alguns temas como, por exemplo,
arqueologia, geologia e controle tecnoldgico de pavimento, que podem ser necessarios
durante a execugé&o do Programa.

Além disso, sera necessaria a melhoria das medidas de controle e reducéo de perdas
de &gua consideradas na operagdo proposta com os requisitos estabelecidos pela ja
citada Portaria N° 490/2021, do MDR, que define indicadores de perdas proporcionais
ao indice médio nacional da Ultima atualizacdo da base de dados do SNIS, como
condicionante de acesso aos recursos financeiros da Unido ou geridos ou operados por
orgdos ou entidades da Unido - o atual indice de perdas em 489,23 l/ligacdes ao dia
(42%), devera se aproximar da meta dos patamares regulamentados.

Atualmente um dos maiores gastos da Companhia € com energia elétrica, insumo
importante para as operacdes de tratamento de 4gua e de esgotos, por isso, sdo
necessarios estudos de novas tecnologias visando promover a eficiéncia energética dos
seus processos, principalmente no sistema de bombeamento de agua tratada da ETA
Cubatdo. Além disso, com a expansao do SES é inevitavel o aumento do consumo de
energia como, por exemplo, a mudanca de tecnologia no processo da ETE Jarivatuba
que tratava o efluente com sistema de lagoas de estabilizacdo e migrou para um sistema
tecnolégico de Lodos Ativados por Batelada. O novo sistema usa a aeracgao, insuflando
oxigénio para tratar os residuos, consumindo assim mais energia.

Na Companhia Aguas de Joinville, por meio dos diagnosticos realizados em parceria
com o ProEESA, identificou-se as seguintes oportunidades de melhorias:
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a) A primeira oportunidade identificada foi a melhoria da eficiéncia energética:
Conforme a caracterizacdo dos equipamentos eletromecanicos que foram
analisados, foi possivel realizar o levantamento dos indicadores globais de
rendimento (55,4%) e indicador PH5 da IWA (0,492 KWh/m3.100m) do Sistema
de Abastecimento de Agua (SAA). Conforme os manuais do ProEESA estes
indicadores de eficiéncia da CAJ estdo classificados como indicadores de
operacgédo de eficiéncia mediana, uma oportunidade de reducdo minima de 16%
no consumo energético (KWh) com acbdes de eficiéncia energética.

b) A segunda oportunidade identificada foi a reducédo de custos com energia: Na
CAJ, as despesas com energia elétrica em 2010 eram de R$ 10 MilhGes e em
2020 chegaram a R$ 19,4 Milhdes, um aumento de 94% no custo, sendo que
houve somente 8,6% de incremento no consumo (KWh) para o mesmo periodo.
Neste contexto, considerando:

e A evolucdo das despesas com energia elétrica acima e o sistema de bandeiras
tarifarias vigentes desde 2015, que geram um custo adicional e uma
imprevisibilidade orcamentéria;

¢ O aumento adicional em 3% a.a. no valor da tarifa de energia até 2023, devido ao
Decreto 9642/18 que finda com o subsidio de 15% nas tarifas de energia elétrica do
setor de Saneamento Basico;

o Para atender ao marco regulatério do saneamento basico até 2033, havera uma
grande demanda por energia elétrica (KWh) para a expandir o Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES).

Com o objetivo de reduzir o impacto do aumento do custo com energia previsto no
diagnostico acima, foi realizado o estudo de viabilidade de migracdo das 4 maiores
unidades consumidoras da CAJ - ETA Cubatdo, ETE Jarivatuba, Elevatoria e Booster
Floriandpolis e ETE Espinheiros, para o mercado livre de energia. Desta forma foi
identificada uma oportunidade de reducdo de 24,6% com essa despesa, implantando
um sistema de gestdo de energia e migrando as unidades para o Mercado Livre de
Energia. Ainda considerando os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, foi
identificada uma terceira oportunidade, a reducéo de emissfes de (COy), gases do efeito
estufa.

Ainda que a CAJ tenha melhorado seu site, disponibilizando canal de autosservico,
(através do WhatsApp®) e monitoramento de midias sociais, permanecem algumas
lacunas onde destaca-se: (i) A falta de continuidade com visibilidade completa do ciclo
de atendimento ao cliente, que esta relacionado ao uso de vérias solu¢cdes com alguma
integragcdo, mas que ndo consegue organizar as informagdes de forma automatica; (ii)
A dispersao de informacdes, que esta relacionada com os dados gerados em modulos
distintos do sistema e outras plataformas de servicos; (iii) A fragmentacéo de servigos
complementares que esta relacionado com a necessidade de contratagdo de servi¢cos
para uso de WhatsApp® corporativo, envio de SMS, sistema de gestdo e servico de
telefonia.

2.1.3. Objetivos do Programa

O Objetivo principal do PROSAJ é contribuir com a melhoria das condigdes ambientais
e de salubridade da populacdo do &mbito do Programa, por meio da melhoria e
ampliacéo do acesso da populacao do municipio de Joinville a servigos de infraestrutura
sustentaveis de 4gua e esgotamento sanitario.

Como objetivos especificos cita-se:

e Ampliar a capacidade de producao dos sistemas de abastecimento de 4gua;
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e Ampliar a cobertura da coleta e tratamento de aguas residuais;

e Melhorar a eficiéncia operacional dos sistemas de 4gua e de esgotos, por meio da
modernizagdo das instalacdes, da reducao das perdas de &gua e da melhoria da
eficiéncia energética;

e Melhorar o desempenho institucional da Companhia Aguas de Joinville (CAJ) nos
ambitos da gestdo comercial, da gestdo operacional dos sistemas de esgotamento
sanitério e da politica de género;

e Acelerar a digitalizacdo e inovacao tecnologica da CAJ.

2.1.4. Area de Abrangéncia do Programa

A area de abrangéncia do Programa envolve parte da area urbanizada de Joinville,
envolvendo praticamente toda a por¢do sul e sudeste do municipio, com projetos
inseridos também na regido oeste e norte, conforme pode ser observado na figura a
seguir.
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Figura 1 — Abrangéncia do PROSAJ
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Fone: CAJ, 2022

2.1.5. Orcamento do Programa

Conforme a tabela a seguir, 0o montante total do Programa é de US$ 136 milh&es, sendo
US$ 128 milhdes com recursos do BID e US$ 8 milhdes de contrapartida da CAJ.
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Tabela 1 — Orcamento do Programa

Valores dos Componentes (mil USS)

Componentes Recurso BID Contrapartida Total
Obras de Abastecimento de Agua | - g5 4 92% | 8.000 8%| 96.140
e de Esgotamento Sanitdrio
Melhoria da Eficiéncia
Operacional e da Qualidade de 32.197 100% - 0%| 32.197
Servigos
F(.)r?calgumNento InstltuNC|onaI, 5979 100% i 0% 5979
Digitalizagdo e Inovagao
Engenharia e Administragdo 2.384 100% - 0% 2.384
Total 128.000 94% | 8.000 6% | 136.000

Fonte: CAJ, 2022

2.1.6. Descricdo dos Componentes do Programa

A seguir é apresentada sucinta descricdo dos componentes do Programa, indicando
quais os subcomponentes de cada um.

Componentes e Subcomponentes

Componente 1 — Obras de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario: Neste componente serdo executadas obras para melhoria e ampliagdo
no Tratamento, Aducdo e Distribuicdo do Sistema de Abastecimento de Agua e
Coleta e Transporte do Sistema de Esgotamento Sanitario da cidade de Joinville/SC.
Os subcomponentes séo:

o Obras de Abastecimento de Agua;
o Obras de Esgotamento Sanitério.

Componente 2 — Melhoria da Eficiéncia Operacional e da Qualidade dos
Servigos: Serdo executadas neste componente obras para Modernizacdo dos
Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario, Medidas de
Reducéo de Perdas e Medidas de Eficiéncia Energética. Os subcomponentes séo:

o Modernizacdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario;

o Medidas de Reducéo de Perdas;

o Medidas de Eficiéncia Energética.

Componente 3 — Fortalecimento Institucional, Digitalizacdo e Inovacao: Neste
componente serdo implementados Programas de Fortalecimento da Gestéo e de
Aceleracéo da Digitalizacéo e Inovagdo da Companhia Aguas de Joinville. S&0 os
subcomponentes:

o Programas de Fortalecimento da Gestéo da CAJ;

o Programa de Aceleracéo da Digitalizacédo e Inovacao.
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e Componente 4 — Engenharia e Administragcdo: No marco deste componente
serdo financiados o apoio ao gerenciamento do Programa, a supervisao das obras,
a gestdo ambiental e social, a elaboragéo de projetos técnicos e a contratacdo de
Consultorias.

2.2. Normas Aplicaveis

A seguir, sdo apresentadas as normativas e diplomas legais incidentes na area de
estudo e relacionados as tipologias de obra e investimentos previstos no Programa,
incluindo as normas e regulamentos federais, estaduais e municipais que incidem sobre
as ac0es previstas no ambito do Prosaj. Apresenta, também, os acordos e convengdes
internacionais ambientais e sociais aplicaveis aos projetos/obras. A avaliacdo do marco
legal perpassa pelo sistema de licenciamento ambiental, permissdo de uso e
propriedade da terra e dos recursos naturais, direitos, saude e seguranca do
trabalhador, patrimonio cultural, paisagem, protecdo e seguranca social, entre outros.

Para elucidar a atuacdo das entidades responsaveis pelas principais normativas, é feita
uma descri¢cdo de tais instituicdes, considerando o seu envolvimento com os projetos do
Programa.

Na sequéncia, é apresentado o Marco de Politica Ambiental e Social do BID, destacando
os Padrao de Desempenho Ambiental e Social — PDAS acionados para os projetos da
amostra.

As leis e acordos internacionais podem ser apreciadas no Anexo 3.1deste MGAS.

2.3. Entidades responsaveis pelo marco legal para licenciamento das
atividades

Este item apresenta as entidades que sao responsaveis pela gestao dos licenciamentos
ou autorizacfes ambientais e sociais necessarias para as tipologias de obra previstas
no PROSAJ. Estas entidades se apropriam das leis vinculadas com os processos de
licenciamento e autorizacdo apresentadas nos itens anteriores, no qual se baseiam para
orientar tais processos.

As leis no Brasil sdo muito dindmicas e podem ser revogadas a qualquer tempo ou
novas leis podem ser criadas para atender melhor as politicas publicas, a organizagéo
e regramento da gestéo dos interesses coletivos e a prote¢do do meio ambiente e social,
bem como, outras instituicdes podem ser envolvidas ou criadas nesta gestdo. Assim, é
importante destacar que este conteudo reflete o retrato da situacdo no momento da sua
elaboragdo, e que alteracbes deste quadro legal ndo devem ser desprezadas
futuramente.

Entidade responséavel pelo licenciamento das obras:

Parte dos projetos do Prosaj ndo estdo sujeitos ao licenciamento ambiental pelas
entidades responséveis. As tipologias de obra do sistema de coleta de esgoto que sdo
licenciaveis englobam: interceptores, estacdes elevatorias e estacdes de tratamento de
esgoto. No caso de sistemas de esgotamento sanitario com projetos acima de 50I/s sao
licenciados pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA. Sistemas de
esgotamento sanitario entre 1,5l/s e 50I/s séo licenciados pela Secretaria de Agricultura
e Meio Ambiente do municipio de Joinville — SAMA. Abaixo de 1,5l/s os projetos sao
dispensados de licenciamento.
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Todos os projetos de esgotamento sanitario do PROSAJ devem ser submetidos ao
licenciamento do IMA.

Dentre as obras previstas de abastecimento de agua, apenas ETA Pirai Sul (captacao,
adutora de 4gua bruta e tratamento) devera ser submetido ao licenciamento ambiental,
e, nesse caso, a prerrogativa € da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do
municipio de Joinville.

A SAMA é um 6rgéo da Administracdo Direta, do Municipio de Joinville, responsavel por
executar as funcdes de meio ambiente, gestdo das areas de protecdo ambiental,
unidades de conservacao, parques municipais de lazer, arborizagéo de ruas, pracas e
jardins, fiscalizacdo e licenciamento ambiental, educacdo ambiental, administracéo de
cemitérios, servicos funerarios, licenciamento de obras, consultas e alvaras, fiscalizacao
de obras e posturas, mobilidrio de pracas, em especial na defesa e protecdo animal e
no controle de populacdes, para atingir o equilibrio ambiental e o convivio mais
harmonioso dos municipes com o0s animais e agricultura, promovendo politicas de
desenvolvimento rural do Municipio de Joinville, por meio de realizacdo de estudos e
extensao rural, pesquisa e programas que atendam seus objetivos.

O Municipio de Joinville estabelece condic6es, restricbes e medidas de controle
ambiental que deveréo ser obedecidas pela CAJ nas fases de projeto (licenca prévia),
instalacéo (licenca de instalacdo), operacéo (licenca de operac¢do) ou, por ato Unico, por
meio de Autorizacdo Ambiental (AuA), das atividades estabelecidas nas Resolucdes
CONSEMA 99/2017 e COMDEMA 01/2013.

Permisséo de uso e aquisi¢cdo de terras

A SAMA também é responsavel pela emissdo de Certiddo do Uso e Ocupacédo do Solo
no municipio de Joinville.

Permissao de uso dos recursos naturais

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), 6rgao
gestor de recursos hidricos do Estado de Santa Catarina, é responsavel pelo controle e
regularizagdo dos diversos usos e usuarios de recursos hidricos. A Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE) centraliza, em um mesmo 6rgao,
atividades ligadas ao meio ambiente, ciéncia, tecnologia, inovacao e desenvolvimento
econdmica.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) é o 6rgdo parte da SDE
encarregado de estabelecer as diretrizes da politica de recursos hidricos com vistas ao
planejamento das atividades de aproveitamento e controle dos recursos hidricos no
territério do Estado de Santa Catarina.

Patrimoénio cultural

Secretaria de Cultura e Turismo — SECULT é um 6rgao da Administracdo Direta, do
Municipio de Joinville, responsavel por incentivar, difundir, promover a prética e o
desenvolvimento da atividade cultural artistica, conservar, administrar e zelar pelo
patriménio cultural, artistico do Municipio de Joinville, planejar e executar a politica
municipal para o desenvolvimento do turismo.

A Comissdo Municipal do Patriménio Historico, Artistico, Arqueolégico e Natural de
Joinville, Comphaan — instituida pela Lei n® 1.772, de 28 de novembro, e a Lei de
Tombamento n°1.773, de 1° de dezembro, ambas de 1980 e complementadas pelas
Leis n® 363/2011 e n° 366/2011 -, preconiza sobre o Inventério do Patriménio Cultural
de Joinville, IPCJ, os procedimentos de tombamento, inventario e mecanismos de
isencéo fiscal. A Comphaan é um 6érgao paritario e deliberativo com a competéncia de
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aplicar e fazer cumprir a legislacdo que a criou. Cabe ao municipio proteger com
equidade tanto os processos de grandes corpora¢fes quanto de pequenos proprietarios
avaliados pelo 6rgdo. Como os bens tombados em ambito federal e estadual s&o
automaticamente reconhecidos por ex-officio em &ambito municipal, compete a
Comphaan, protegé-los.

O Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) € uma autarquia federal
vinculada ao Ministério do Turismo que responde pela preservacdo do Patriménio
Cultural Brasileiro. Cabe ao Iphan proteger e promover os bens culturais do Pais,
assegurando sua permanéncia e usufruto para as geracgoes presentes e futuras. O Iphan
também responde pela conservacao, salvaguarda e monitoramento dos bens culturais
brasileiros inscritos na Lista do Patrimbénio Mundial e na Lista o Patriménio Cultural
Imaterial da Humanidade, conforme conven¢des da Unesco, respectivamente, a
Convencgéao do Patriménio Mundial de 1972 e a Convengédo do Patrimonio Cultural
Imaterial de 2003. Além disso, o IPHAN € responsavel pelas anuéncias sobre avaliagdo
de impacto ao patrim6nio cultural a ser realizada no ambito do licenciamento ambiental
de obras no Brasil. a manifestacao do Iphan, em alguns casos, é imprescindivel para
gue determinados empreendimentos ndo causem danos ou destruam os bens culturais
acautelados, conforme indica o Anexo Il da Instrugdo Normativa (IN) N° 001, de 25 de
margo de 2015.

A Fundacéo Catarinense de Cultura (FCC), pessoa juridica de direito publico, tem como
missdo valorizar a cultura por meio de a¢des que estimulem, promovam e preservem a
memoria e a producdo artistica catarinense. Seu compromisso € ser uma instituicdo
reconhecida pela exceléncia na valorizagao da meméria e estimulo a producéo e difusao
cultural, com autonomia para realizar suas a¢des de modo a democratizar 0 acesso a
cultura no Estado de Santa Catarina. Para tanto, seu objetivo é executar politicas de
apoio a cultura; formular, coordenar e executar programas de incentivo as
manifestacdes artistico-culturais; estimular a pesquisa da arte e da cultura; apoiar
instituicdes culturais publicas e privadas; incentivar a producdo e a divulgagdo de
eventos culturais e integrar a comunidade as atividades culturais. A FCC trabalha com
0 patrimdénio cultural de Santa Catarina, com acdes efetivas na area museal,
tombamentos de edificacbes e objetos com valor historico-cultural, restauracao,
conservacdo de bens culturais, além do registro e valorizagdo de bens culturais de
natureza imaterial. A difusao artistica também é uma das areas de trabalho da FCC, por
meio de oficinas, publicacbes especializadas e eventos artisticos de teatro, danca,
masica, pintura, fotografia, entre outros.

Direitos, saude e seguranca do trabalhador

O Ministério do Trabalho e Previdéncia é o érgao responsavel pelos direitos e protecao
a saude e seguranca do trabalhador no Brasil. Documentos como o PCMSO, o PPRA,
0 ASO ou a constituicdo da CIPA, vinculados a seguranga e saude do trabalhador,
conforme preconiza as Normas Regulamentadoras (NR) do Ministério, devem ser
elaborados e reportados ao sistema eSocial do Governo Federal.

O eSocial € um sistema informatizado da Administracéo Publica e todas as informacdes
nele contidas estdo protegidas por sigilo. O acesso ndo autorizado, a disponibilizacéo
voluntaria ou acidental da senha de acesso ou de informacdes e a quebra do sigilo
constituem infracdes ou ilicitos que sujeitam o0 usuario a responsabilidade
administrativa, penal e civil. As empresas empregadoras devem acessar o eSocial por
meio do login do sistema Gov.br (sistema unificado do Governo Federal), sendo
necessario o cadastro prévio e atribuicdo do respectivo selo de confiabilidade no Portal
Gov.br, exigido um Certificado Digital oficial para seu acesso.
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A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) é um documento obrigatério para
trabalhadores no Brasil. A CTPS é um dos Unicos documentos a reproduzir, esclarecer
e comprovar dados sobre a vida funcional do trabalhador e deve ser utilizada pelo
empregador para fazer os devidos registros funcionais que estardo vinculados aos
registros dos sistemas do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

A emissdo de carteiras de trabalho no Brasil é feita pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, sendo que apenas maiores de 14 anos podem tirar a Carteira de Trabalho.

2.4. Marco de Politicas Ambiental e Sociais do BID

Atualmente o BID conta com um Marco de Politicas Ambientais e Sociais — MPAS que
€ dividido em dez Padrdes de Desempenho Ambiental e Social — PDAS, apresentados
na sequéncia. Importante destacar que o SGAS contém um guadro resumo da Andlise
de Lacunas dos Procedimentos CAJ, em relagdo aos PDAS.

PDAS 1: Avaliacéo e Gestao de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais

O Padréo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 1 ressalta a importancia de
gerenciar o desempenho ambiental e social ao longo da vida de um projeto. Um Sistema
de Gestdo Ambiental e Social eficaz (SGAS) é um processo dinamico e continuo iniciado
e apoiado pelo Mutuario, e envolve o comprometimento entre o Mutuario, seus
trabalhadores, e pessoas afetadas pelo projeto e, quando apropriado, outras partes
interessadas. Com base nos elementos do processo de gerenciamento estabelecido de
“planejar, executar, verificar e agir’, o SGAS envolve uma abordagem metodolégica para
gerenciar riscos ambientais e sociais e impactos de maneira sistematica e estruturada
de forma continua. Um bom SGAS apropriado a natureza e escala do projeto promove
um desempenho ambiental e social sélido e sustentavel e pode levar a melhores
resultados financeiros, sociais e ambientais.

Objetivos:
¢ Identificar e avaliar riscos e impactos ambientais e sociais do projeto.
e Adotar uma hierarquia de mitigagdo e uma abordagem cautelar para antecipar

e e evitar impactos adversos sobre trabalhadores, comunidades e meio ambiente, ou
onde nao for possivel evitar, minimizar46 e, onde permanecerem 0S impactos
residuais, compensar 0s riscos e impactos, conforme apropriado.

e Promover melhor desempenho ambiental e social dos Mutuarios por meio do uso
eficaz de sistemas de gestéo.

e Garantir que as queixas das pessoas afetadas pelo projeto e as comunicacdes
externas de outras partes interessadas sejam respondidas e gerenciadas
adequadamente.

e Promover e fornecer meios para o envolvimento adequado com as pessoas
afetadas pelo projeto e outras partes interessadas ao longo do ciclo do projeto em
guestdes que possam potencialmente afeta-las e garantir que as informacdes
ambientais e sociais relevantes sejam divulgadas e disseminadas.
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PDAS 2: Mao de Obra e Condi¢cdes de Trabalho

O Padrdo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 2 reconhece que a busca do
crescimento econdmico por meio da criacdo de emprego e geracao de renda deve ser
acompanhada pela protecdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores. A forca de
trabalho é um ativo valioso, e uma boa relacdo trabalhador-empregador € um
ingrediente-chave na sustentabilidade de qualquer empreendimento. A incapacidade de
estabelecer e promover uma relacdo de gestao de trabalhadores solida pode prejudicar
0 compromisso e a retencdo dos trabalhadores e pode colocar um projeto em risco. Por
outro lado, através de um relacionamento construtivo trabalhador-gerencial e, tratando
os trabalhadores com justica e proporcionando condi¢cbes de trabalho seguras e
saudaveis, os Mutuéarios podem criar beneficios tangiveis, como o aprimoramento da
eficiéncia e produtividade de suas operacgoes.

Os requisitos estabelecidos neste PDAS foram em parte guiados por varias convencdes
e instrumentos internacionais, incluindo os da Organizag&o Internacional do Trabalho
(OIT) e das Nagbes Unidas (ONU)

Objetivos:
e Respeitar e proteger os direitos e principios fundamentais dos trabalhadores.

e Promover o tratamento justo, a ndo discriminagéo e a igualdade de oportunidades
dos trabalhadores.

e Estabelecer, manter e melhorar o relacionamento do trabalhador-empregador.
e Garantir o cumprimento das leis de emprego e trabalhistas nacionais.

o Proteger os trabalhadores, incluindo categorias trabalhadores em situacdo de
vulnerabilidade, como mulheres, pessoas de identidade género ou orientacdo
sexual diversas, pessoas com deficiéncia, criancas (com idade para trabalhar, de
acordo com este PDAS) e trabalhadores migrantes, trabalhadores contratados por
terceiros e trabalhadores de suprimentos primarios.

¢ Promover condic¢des de trabalho seguras e saudaveis, e a saude dos trabalhadores.
e Prevenir 0 uso de trabalho infantil e trabalho forgado (conforme definido pela OIT).

e Apoiar os principios de liberdade de associagdo e negociagcdo coletiva dos
trabalhadores do projeto.

e Assegurar aos trabalhadores a disponibilidade de meios acessiveis e efetivos de
levantar e abordar preocupacdes de trabalho

PDAS 3: Eficiéncia de Recursos e Prevencéao de Poluicdo

Este PDAS descreve uma abordagem em nivel de projeto para gestao de recursos e
prevencéo e controle da poluicdo, e prevencdo e minimizag&o de emissao de GEE. Este
sera desenvolvido a partir da hierarquia de mitigagéo e do principio “poluidor-pagador”.
Ele reconhece o impacto desproporcional da poluicdo sobre mulheres, criancas, idosos,
0s pobres e vulneraveis. Este PDAS também reconhece o conceito e pratica emergente
da economia circular e/ou recuperacgdo de recursos, onde produtos usaveis e de valor
podem ser criados ou derivados do que foi previamente visto como residuo. O projeto
relatou riscos e impactos associados com 0 uso de recursos, e a geracao e emissao de
residuos deve ser avaliada a partir contexto local do e das condigbes ambientais do
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projeto. Medidas, tecnologias e praticas de mitigacao apropriadas devem ser adotadas
para uso eficiente e eficaz de recursos prevencgéo e controle da poluigdo, e prevencao
e minimizacdo da emissdo de GEE, de acordo com as tecnologias e praticas
disseminadas internacionalmente.

Objetivos:

e Evitar ou minimizar impactos adversos na salde humana e no meio ambiente,
evitando ou diminuindo a poluicdo resultante das atividades do projeto.

e Promover um uso mais sustentavel dos recursos, incluindo energia e agua.
o Reduzir ou evitar as emissdes de GEE relacionadas ao projeto.
e Evitar ou minimizar a geracdo de residuos.

¢ Minimizar e gerenciar 0s riscos e impactos associados ao uso de pesticidas.

PDAS 4: Saude e Seguran¢ca da Comunidade

O Padrao de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 4 reconhece que as atividades,
equipamentos e infraestrutura do projeto podem aumentar a exposi¢cdo da comunidade
a riscos e impactos incluindo aqueles causados por desastres naturais e mudancas
climaticas. Além disso, as comunidades que ja estdo sujeitas a impactos adversos de
riscos naturais e mudancas climaticas também podem sofrer uma aceleracdo e/ou
intensificacdo desses impactos adversos devido as atividades do projeto. Riscos
naturais e impactos das mudancgas climéaticas podem afetar o préprio projeto, o que pode
causar impactos adversos adicionais na saude e seguranca das pessoas afetadas pelo
projeto. Este PDAS trata da responsabilidade do Mutuario de evitar ou minimizar os
riscos e impactos a saude, seguranca e prote¢cdo da comunidade que possam surgir das
atividades relacionadas ao projeto, com atencdo especial aos grupos vulneraveis.
Também aborda a responsabilidade do Mutuario em evitar ou minimizar os riscos e
impactos do projeto em si que possam resultar de desastres naturais ou mudancas
climéticas.

Objetivos:

e Antecipar e evitar impactos adversos na salde e seguranca das pessoas afetadas
pelo projeto durante o ciclo de vida do projeto, em circunstancias rotineiras e nao
rotineiras.

e Garantir que a salvaguarda de pessoal e propriedade seja realizada de acordo com
0s principios relevantes de direitos humanos e de maneira a evitar ou minimizar os
riscos para as pessoas afetadas pelo projeto.

e Antecipar e evitar impactos adversos no projeto em si por conta de desastres
naturais e mudancas climaticas durante o ciclo de vida do projeto.

PDAS 5: Aquisicdo de Terra e Reassentamento Involuntério

O Padréo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 5 aborda os impactos da
aquisicdo de terra relacionada ao projeto, incluindo as restricbes ao uso da terra e
acesso aos seus ativos e recursos, 0 que pode causar descolamento fisico (realocacao,
perda de terreno residencial ou perda de abrigo) e/ou deslocamento econémico (perda
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de terreno, bens ou acesso a bens, incluindo aqueles que levam a perda de fontes de
renda ou outros meios de subsisténcia). O termo “reassentamento involuntario” refere-
se a esses dois impactos e aos processos de mitigacdo e compensacdo desses
impactos. O reassentamento é considerado involuntario quando as pessoas afetadas
pelo projeto ndo tém o direito de recusar a aquisicdo de terras ou restricdes ao uso da
terra que resultam em deslocamento fisico ou econémico. Isso ocorre nos casos de (i)
desapropriacéo legal ou restricdes temporarias ou permanentes ao uso da terra e (ii)
acordos negociados nos quais o comprador pode recorrer a desapropriacdo ou impor
restricdes legais ao uso da terra se as negocia¢cdes com o vendedor falharem.

A menos que adequadamente gerenciado, o reassentamento involuntario pode resultar
em dificuldades e empobrecimento a longo prazo para as pessoas afetadas pelo projeto,
além de danos ambientais e impactos socioeconémicos adversos nas areas para as
guais foram deslocadas. Por esses motivos, 0 reassentamento involuntario deve ser
evitado. No entanto, onde o reassentamento involuntario é inevitavel, deve-se minimizar
e medidas apropriadas para mitigar impactos adversos sobre pessoas deslocadas e
comunidades anfitrids devem ser planejadas e implementadas com cuidado. O governo
desempenha um papel central no processo de aquisicdo e reassentamento de terras,
incluindo a determinacdo da compensacéo. A estreita colaboracao e coordenacao entre
as agéncias governamentais e as pessoas afetadas pelo projeto pode resultar em uma
implementa¢do mais econdmica, eficiente e oportuna dessas atividades, bem como na
introdugdo de abordagens inovadoras para melhorar a subsisténcia das pessoas
afetadas pelo reassentamento.

Objetivos:

e Evitar, e quando ndo for possivel evitar, minimizar o deslocamento explorando
projetos alternativos.

e Evitar despejos for¢cados.

e Antecipar e evitar, ou onde ndo for possivel, minimizar os impactos sociais e
econdmicos adversos da aquisicdo ou restricbes de uso da terra (i) compensando
a perda de ativos a custo de reposicao e dificuldades de transic¢ao, (ii) minimizando
a interrupcgdo de suas redes sociais e outros ativos intangiveis, e (iii) garantindo que
as atividades de reassentamento sejam implementadas com a divulgacao
adequada de informacdes, consultas e participacdo informada das pessoas
afetadas.

e Melhorar ou restaurar os meios de subsisténcia e os padrdes de vida das pessoas
reposicionadas.

e Melhorar as condicdes de vida das pessoas fisicamente deslocadas através do
fornecimento de moradias adequadas com seguranca da posse, e segurancga nos
locais de reassentamento.

PDAS 6: Conservacdo da Biodiversidade e Gestdo Sustentdvel dos Recursos
Naturais Vivos

O Padrdo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 6 reconhece que proteger e
conservar a biodiversidade, manter os servigos ecossistémicos e gerenciar de forma
sustentavel os recursos naturais vivos sdo fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel. Os requisitos estabelecidos neste PDAS foram guiados pela Convencédo
sobre Diversidade Biolégica, que define biodiversidade como “a variabilidade entre
organismos vivos de todas as fontes, incluindo, ecossistemas terrestres, marinhos e
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outros ecossistemas aquaticos e 0os complexos ecoldgicos dos quais eles sdo uma
parte; isso inclui diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.”
Servigos ecossistémicos sdo os beneficios que as pessoas, incluindo as empresas,
obtém dos ecossistemas.

Os servicos do ecossistema sdo organizados em quatro tipos: (i) servicos de
provisionamento, que sdo os produtos que as pessoas obtém dos ecossistemas; (ii)
servicos reguladores, que sdo os beneficios que as pessoas obtém da regulacdo dos
processos ecossistémicos; (iii) servicos culturais, que sdo os beneficios ndo materiais
que as pessoas obtém dos ecossistemas; e (iv) servicos de suporte, que Sdo 0s
processos naturais que mantém 0s outros servicos.

Os servicos ecossistémicos valorizados pelos seres humanos geralmente sao
sustentados pela biodiversidade. Os impactos na biodiversidade podem, portanto, afetar
adversamente a prestacao de servicos ecossistémicos. Este PDAS aborda como os
Mutuarios podem gerenciar e mitigar de maneira sustentavel os impactos ha
biodiversidade e nos servigos ecossistémicos ao longo do ciclo de vida do projeto.

Objetivos:
e Proteger e conservar a biodiversidade terrestre, aquatica, costeira e marinha.

e Manter o funcionamento do ecossistema para garantir beneficios dos servigcos
ecossistémicos.

e Promover a gestdo e uso sustentavel dos recursos naturais, através da adogéo de
praticas que integram as necessidades de conservacdo e as prioridades de
desenvolvimento.

PDAS 7: Populagdes Indigenas

O Padrédo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 7 reconhece que os Povos
Indigenas?, como povos sociais e culturais distintos, estdo frequentemente entre os
segmentos mais marginalizados e vulneraveis da populagdo. Em muitos casos, seu
status econémico, social e juridico limita sua capacidade de defender seus direitos e
interesses em terras e recursos naturais e culturais e pode restringir sua capacidade de
participar e se beneficiar de um desenvolvimento que esteja de acordo com sua viséo
de mundo. Povos Indigenas séo particularmente vulneraveis se suas terras e recursos
sao transformados, invadidos ou significativamente degradados. Seus idiomas, culturas,
religides, crengas espirituais e instituicbes também podem estar ameagados. Como
consequéncia, os povos indigenas podem ser mais vulneraveis aos impactos adversos
associados ao desenvolvimento do projeto do que os povos nao indigenas. Essa

1 Nao existe uma definicdo universalmente aceita de “Povos Indigenas”. Os povos indigenas
podem ser referidos em diferentes paises por termos como “povos originais” (pueblos
originarios), “povos autoctones” (pueblos autoctonos), residentes de municipios indigenas
(comarcas) ou reservas (resguardos) ou quaisquer outros povos indigenas formalmente
reconhecidos na América Latina e no Caribe. No PDAS 7, o termo “Povos Indigenas” é usado
em um sentido genérico para se referir a um grupo social e cultural distinto possuindo as
seguintes caracteristicas em varios graus: (i) Autoidentificacdo como membros de um grupo
cultural indigena distinto e reconhecimento dessa identidade por outros. (i) Apego coletivo a
habitats geograficamente distintos ou territorios ancestrais na area do projeto e aos recursos
naturais desses habitats e territorios. (jii) Instituigdes culturais, econdmicas, sociais ou politicas
costumeiras separadas daquelas da sociedade ou cultura dominante. (iv) Um idioma ou dialeto
distinto, geralmente diferente do idioma ou idiomas oficiais do pais ou regido em que residem.
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vulnerabilidade pode incluir perda de identidade, cultura e meios de subsisténcia
baseados em recursos naturais, além de exposicao a empobrecimento e doenga.

Os projetos podem criar oportunidades para que os povos indigenas participem e se
beneficiem de atividades relacionadas ao projeto que possam ajuda-los a cumprir suas
aspiracdes ao desenvolvimento econémico e social de sua identidade. Além disso, os
Povos Indigenas podem desempenhar um papel no desenvolvimento sustentavel,
promovendo, possuindo e gerenciando atividades e empresas como parceiras no
desenvolvimento. O governo costuma desempenhar um papel central na gestdo das
guestdes dos Povos Indigenas. Portanto, € importante que exista colaboracdo e
coordenacdo entre autoridades responséaveis e relevantes no gerenciamento dos riscos
e impactos associados ao projeto.

Os requisitos apresentados neste PDAS foram guiados em parte por convencgdes e
instrumentos internacionais, incluindo aqueles da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e da Organizacdo Nagfes Unidas (ONU).

Objetivos:

e Garantir que o processo de desenvolvimento promova o respeito total pelos direitos
humanos, direitos coletivos, dignidade, aspiracoes, cultura e meios de subsisténcia
dos Povos Indigenas baseados em recursos naturais.

e Antecipar e evitar impactos adversos de projetos nas comunidades de Povos
Indigenas, ou quando ndo for possivel evitar, minimizar e/ou compensar tais
impactos.

e Promover beneficios e oportunidades de desenvolvimento sustentavel para os
Povos Indigenas de uma maneira culturalmente apropriada.

PDAS 8: Patrimonio Cultural

O Padrédo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 8 reconhece a importancia do
patriménio cultural para as geragfes atuais e futuras. Consistente com a Convencao
Relativa a Protecdo do Patrim6nio Mundial Cultural e Natural, este PDAS visa garantir
gue os Mutuarios protejam o patrimdnio cultural no curso de suas atividades de projeto.
Além disso, os requisitos deste PDAS sobre o0 uso do patrimdnio cultural de um projeto
baseiam-se em parte nos padrdes estabelecidos pela Convencéo sobre a Diversidade
Bioldgica.

Obijetivos:

e Proteger a herancga cultural dos impactos adversos das atividades do projeto e
apoiar a sua preservacao.

e Promover a partilha equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo do
patrimoénio cultural.

PDAS 9: Igualdade de Género

Este PDAS visa identificar possiveis riscos e impactos baseados em género e introduzir
medidas efetivas para evitar, prevenir ou mitigar esses riscos e impactos, eliminando
assim a possibilidade de reforcar as desigualdades preexistentes ou de se criar
desigualdades que néo existiam. Para os fins deste PDAS, a acdo afirmativa,
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especificamente direcionada a reduzir as diferencas de género existentes, atender
necessidades especificas baseadas em género ou garantir a participagdo de pessoas
de todos os géneros nas consultas, ndo constituira discrimina¢éo ou excluséo.

Este PDAS presta especial atencdo a como as desigualdades de género interagem com
outras desigualdades, como socioecondmica, étnica, racial, deficiéncia e outros fatores,
e como essa interseccionalidade pode exacerbar barreiras ao acesso aos beneficios do
projeto, limitar a capacidade de lidar com impactos negativos do projeto e criar outras
vulnerabilidades.

Este PDAS reconhece que diversas orientacfes sexuais e identidades de género podem
tornar as pessoas excluidas e/ou tornar segmentos da populacdo mais vulneraveis a
impactos negativos do projeto, muitas vezes impedindo-as de aproveitar as
oportunidades disponiveis para outros membros da comunidade.

Este PDAS também reconhece que a violéncia sexual e de género (VSG) é um problema
global predominante. Manifestacdes de VSG provavelmente existem em todos os
ambientes. Os impactos relacionados ao género, incluindo todas as formas de VSG,
incluindo exploragéo e abuso sexual, afetam desproporcionalmente mulheres e pessoas
de diversas orientacdes sexuais e identidades de género. Projetos que envolvem um
grande afluxo de trabalhadores em uma comunidade podem exacerbar os riscos
existentes da VSG ou criar riscos, que variam de assédio sexual a abuso e exploracao
sexual de mulheres e criancgas.

Igualmente, este PDAS reconhece que mundialmente e nos paises da ALC, a maior
parte do trabalho de cuidado n&o remunerado recai sobre mulheres. O trabalho de
cuidado ndo remunerado é uma das principais barreiras que impedem que a mulher seja
inserida, continue ou progrida como forca de trabalho. Isso apresenta uma grande
barreira para igualdade de género e empoderamento econdmico da mulher, incluindo
para a participacdo significativa da mulher em oportunidades disponiveis para outros
membros da comunidade.

Obijetivos:

e Antecipar e prevenir riscos e impactos adversos com base no género, orientacéo
sexual e identidade de género e, quando nado for possivel evitar, mitigar e
compensar esses impactos.

e Estabelecer acbes preventivas para prevenir ou mitigar riscos e impactos
decorrentes do género nos projetos, durante todo o ciclo do projeto.

e Conseguir a inclusdo de beneficios derivados de projetos de pessoas de todos 0s
géneros, orientacdes sexuais e identidades de género.

e Evitar a exacerbacdo de VSG, incluindo assédio sexual, exploracdo e abuso, e
quando ocorrerem incidentes de VSG, responder imediatamente.

e Promover uma participacdo segura e equitativa nos processos de consulta e
engajamento das partes interessadas, independentemente de género, orientagdo
sexual e/ou identidade de género.

e Atender aos requisitos da legislacdo nacional aplicAvel e aos compromissos
internacionais relacionados a igualdade de género, incluindo acdes para mitigar e
prevenir impactos relacionados a género.
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PDAS 10: Engajamento das partes interessadas e divulgacao de informacdes

Este Padrdo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) reconhece a importancia do
envolvimento aberto e transparente entre o Mutuario e as partes interessadas, em
particular as pessoas afetadas pelo projeto, como um elemento-chave que pode
melhorar a sustentabilidade ambiental e social dos projetos, aprimorar a aceitacdo do
projeto e contribuir significativamente para o desenvolvimento bem-sucedido de um
projeto e sua implementacdo. Este PDAS é consistente com 0s objetivos de
implementacao do direito ao acesso a informacéo, de participacéo publica no processo
de tomada de decisdo e no acesso a justica de assuntos ambientais.

O engajamento das partes interessadas € um processo inclusivo, conduzido ao longo
do ciclo de vida de um projeto. Quando adequadamente projetado e implementado,
apoia o desenvolvimento de relacionamentos fortes, construtivos e responsivos,
importantes para o gerenciamento bem-sucedido dos riscos e impactos ambientais e
sociais de um projeto. O engajamento das partes interessadas € mais eficaz quando
iniciado no estagio inicial do processo de desenvolvimento do projeto. E parte integrante
das decisdes iniciais do projeto sobre a avaliagdo, o gerenciamento e 0 monitoramento
dos riscos e impactos ambientais e sociais do projeto

Objetivos:

e Estabelecer uma abordagem sistemética ao engajamento das partes interessadas
que ajudara o Mutuario a identificar as partes interessadas, especialmente pessoas
afetadas pelo projeto, e a construir e manter um relacionamento construtivo com
elas.

e Avaliar o nivel de interesse e apoio das partes interessadas no projeto e permitir
que as visbes das partes interessadas sejam consideradas no design e no
desempenho ambiental e social do projeto.

o Promover e fornecer meios para um engajamento eficaz e inclusivo com as pessoas
afetadas pelo projeto ao longo do ciclo de vida do projeto em questdes que possam
potencialmente afeta-las ou beneficia-las.

e Garantir que as informacdes apropriadas do projeto sobre riscos e impactos
ambientais e sociais sejam divulgadas as partes interessadas de maneira e formato
oportunos, compreensiveis, acessiveis e apropriados.

e Fornecer as partes interessadas meios acessiveis e inclusivos para levantar
guestdes, propostas, preocupacdes e queixas e permitir que os Mutudrios
respondam e gerenciem adequadamente.

2.5. PREPARACAO DE RESPOSTA A EMERGENCIA

Devera ser elaborado um Plano de A¢do Emergencial, sistema que norteie as acées em
caso de emergéncia. Este sistema deverd identificar efetivamente uma tipificagdo dos
desastres a que a area de influéncia dos Projetos que compdem o Programa esta
sujeita.

As diretrizes para preparacdo de resposta a emergéncia, incluindo Plano de
Contingéncia e Reducdo de Riscos, Plano de Gestdo e Avaliacdo de Riscos
(metodologia de avaliacdo de riscos qualitativa apresentada no Anexo 3.2) e Desastres
Naturais e Mudancgas Climéticas, Monitoramento, A¢cbes Preventivas e Corretivas e
Plano de Acao, estéo detalhadas no SGAS do Prosa,.
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2.6. ENGAJAMENTO DE PARTES INTERESSADAS E GESTAO DE QUEIXAS

No processo de elaboracdo de cada Projeto do Programa devera ser realizada
previamente ao inicio das obras, reunido com as comunidades sobre o escopo do
Projeto, em conformidade com as recomendac¢des do PDAS10, parte do Marco de
Politicas Ambientais e Sociais do BID.

Importante destacar que os procedimentos apresentados a seguir, bem como todo o
processo de Engajamento de Partes Interessadas a ser realizado no ambito do
Programa, deve seguir as orientacdes e recomendacdes contidas no item Consultas
Significativas, da PDAS10.

Os planos de participacdo para a amostra representativa foram produzidos e estdo
estruturados em dois documentos distintos por tipo de infraestrutura, sendo o Plano de
Engajamento e Consulta as Partes Interessadas do SES e o Plano de Engajamento e
Consulta as Partes Interessadas do SAA.

Publico-alvo

Abrange todos os segmentos da populagéo diretamente e indiretamente afetada, além
daqueles interessados nas intervencdes previstas. Esse contingente devera ser
identificado e detalhado antes do inicio das obras que deverdo ser atualizados no
decorrer do processo de implantagdo dos projetos. Associado a este parametro, sera
considerado outro de carater fisico ou geogréfico que também definira a area de
abrangéncia, a saber:

e Areade Influéncia Direta: com beneficiarios ou afetados diretamente pelas obras
— A populacéo e as atividades econémicas inseridas na area de intervencao e area
necessaria para implantacdo das obras de apoio, que podem sofrer os impactos do
periodo de construcdo das obras; trata-se da populacdo e das atividades que
sofrerdo interferéncia direta das obras (bloqueios de vias, desvios de trafego,
remanejamento de infraestrutura publica, entre outros).

e Areade Influéncia Indireta: constitui a populacdo do entorno indiretamente afetada
pela implantacdo das obras.

De forma geral, o publico-alvo engloba:
e Trabalhadores envolvidos na implantagédo das obras;
e Empresa(s) responsavel(eis) pela execucao das obras;

e Empresa(s) responsavel(eis) pelo Gerenciamento, Supervisdo e Fiscalizacdo das
Obras;

e Populacéo Afetada;

e Populagéo Lindeira;

e Populacéo Beneficiada;

e Populacgéo Circulante;

e Representantes Comunitérios;
e Organizacdes Sociais;

e Veiculos de Comunicagéo.
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Procedimentos e Diretrizes para Comunicacao Social

() Engajamento das Partes Interessadas: O engajamento das partes interessadas € a
base para a formacéao de relagdes sélidas, construtivas e receptivas, essenciais para a
gestdo bem-sucedida dos impactos socioambientais de um projeto. O engajamento das
partes interessadas € um processo continuo que podera envolver, em graus diversos,
0s seguintes elementos: analise e planejamento das partes interessadas, divulgacao e
disseminacdo de informagfes, consulta e participacdo, mecanismo de reclamacéo e
relato continuo as Comunidades Afetadas. A natureza, a frequéncia e o nivel do esforco
do engajamento das partes interessadas poderdo variar consideravelmente e serdo
proporcionais aos riscos e impactos adversos do projeto e a fase de desenvolvimento
do projeto.

(i) Andlise das Partes Interessadas e Plano de Engajamento: A CAJ deve identificar
potenciais partes interessadas em suas agfes e considerar como as comunicacdes
externas podem facilitar o didlogo com todos as partes interessadas. Quando os projetos
envolverem elementos fisicos, aspectos e/ou instalagdes especificamente identificados
como tendo a probabilidade de causar impactos socioambientais gerais adversos a
Comunidades Afetadas, o empreendedor identificara essas Comunidades Afetadas. A
CAJ desenvolvera e implantard um Plano de Engajamento de Partes Interessadas
dimensionado de acordo com 0s riscos e impactos e com a fase de desenvolvimento do
projeto, e sera adaptado as caracteristicas e aos interesses das Comunidades Afetadas.
Quando for aplicavel, o Plano de Engajamento das Partes Interessadas incluird medidas
diferenciadas, para permitir a participagdo efetiva das pessoas identificadas como
desfavorecidas ou vulneraveis. Quando o processo de engajamento de partes
interessadas depender substancialmente de representantes da comunidade, a CAJ fara
todos os esforgos razoaveis para assegurar-se de que tais pessoas de fato representam
os pontos de vista das Comunidades Afetadas e de que pode confiar nelas para
comunicarem fielmente a seus constituintes os resultados das consultas. Nos casos em
que a localizacdo exata do projeto ndo for conhecida, mas se espera que sua
implantacdo tenha impactos significativos nas comunidades locais, o cliente preparara
uma Estrutura de Engajamento de Partes Interessadas como parte de seu programa de
gestao, descrevendo principios gerais e uma estratégia para identificar Comunidades
Afetadas e outras partes interessadas relevantes, bem como um plano para um
processo de engajamento compativel com o PDAS10, o que serd implementado assim
que a localizagcéo do projeto for conhecida.

(iii) Divulgacéo de informacdes: A divulgacéo de informagdes relevantes do projeto ajuda
as Comunidades Afetadas e outras partes interessadas a compreenderem 0s riscos, 0S
impactos e as oportunidades do projeto. O empreendedor fornecera as Comunidades
Afetadas acesso as informacgdes pertinentes sobre: o objetivo, a natureza e a dimenséo
do projeto; a duragéo das atividades propostas do projeto; quaisquer riscos e potenciais
impactos para tais comunidades e o planejamento de medidas de mitigacdo relevantes;
processo previsto de engajamento das partes interessadas; e 0 mecanismo de
reclamacoes.

(v) Consulta: Quando as Comunidades Afetadas estiverem sujeitas a riscos e impactos
adversos identificados causados por um projeto, a CAJ empreendera um processo de
consulta de modo a proporcionar as Comunidades Afetadas a oportunidade de
expressar seus pontos de vista sobre 0s riscos, 0s impactos e as medidas de mitigacao
do projeto e permitir ao cliente analisa-los e responder a eles. A medida e o grau de
engajamento exigidos pelo processo de consulta devem ser proporcionais aos riscos e
impactos adversos do projeto e as preocupacdes manifestadas pelas Comunidades
Afetadas. Uma consulta eficaz € um processo de duas vias que deverd: comecgar nas
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primeiras fases do processo de identificacdo de riscos e impactos socioambientais e
continuar ininterruptamente a medida que 0s riscos e impactos aparecerem; basear-se
na divulgacdo e disseminacdo prévias de informagdes relevantes, transparentes,
objetivas, significativas e de facil acesso no(s) idioma(s) local(ais) e em formato
culturalmente apropriados e compreensiveis para as Comunidades Afetadas; enfocar o
engajamento inclusivo das pessoas diretamente afetadas em oposicdo as que nao
tiverem sido diretamente afetadas; estar livre de manipulacéo, interferéncia, coergéo ou
intimidacdo externas; permitir uma participacdo expressiva, quando pertinente; e ser
documentada. A CAJ adaptara seu processo de consulta as preferéncias linguisticas
das Comunidades Afetadas, ao seu processo de tomada de decisdes e as necessidades
de grupos desfavorecidos ou vulneraveis.? Se os clientes ja estiverem engajados nesse
processo, eles deverao fornecer prova adequada e documentada de tal engajamento.

(vi) Consulta Informada e Participacdo: No caso de projetos com impactos adversos
potencialmente significativos sobre as Comunidades Afetadas, a CAJ realizara um
processo de Consulta Informada e Participacdo (CIP) que utilizara os passos descritos
acima em Consulta e resultard na participacdo informada das Comunidades Afetadas.
A CIP requer uma troca mais aprofundada de pontos de vista e informacdes, bem como
uma consulta organizada e iterativa, levando a incorporacgdo, pelo cliente, em seu
processo decisorio, dos pontos de vista das Comunidades Afetadas relativos a questdes
gue possam atingi-los diretamente, como as medidas de mitigagdo propostas, o
compartilhamento de beneficios e oportunidades de desenvolvimento e questdes de
implantacdo. O processo de consulta deve: captar as opinides de homens e mulheres,
se necessario, por meio de féruns ou engajamentos separados; e refletir as diferentes
preocupacdes e prioridades de homens e de mulheres a respeito dos impactos,
mecanismos de mitigacdo e beneficios, se apropriado. A CAJ documentaré o processo,
particularmente as medidas adotadas para evitar ou minimizar os riscos e impactos
adversos para as Comunidades Afetadas e informara as pessoas afetadas como suas
preocupacdes estdo sendo consideradas.

O empreendedor deve informar as comunidades afetadas pelo projeto sobre o
mecanismo no andamento de seu processo de engajamento e garantir que o
mecanismo encaminhe as preocupagfes de forma imediata, transparente e
culturalmente adequada e seja facilmente acessivel a todos os segmentos das
comunidades impactadas. A sinergia entre as exigéncias legais, PDAS10 e as diretrizes
da I1SO 14063 compdem, portanto, o tripé da sustentabilidade no processo de
comunicagao.

O projeto devera ser apresentado em linguagem adequada, informando de modo
objetivo sobre as principais caracteristicas do empreendimento, suas etapas e seu
cronograma basico, detalhando os impactos que serdo causados pela implantacdo e
entrada em operacdo do empreendimento, bem como as medidas a serem
implementadas para mitigar e compensar esses impactos.

Para atingir de maneira eficaz os objetivos, os trabalhos dever&do abordar os temas a
seguir apresentados:

e Informacdo - Envolve o conjunto de acgdes e instrumentos de comunicacdo que
objetivam informar os diferentes publicos sobre as caracteristicas do
empreendimento e suas especificacbes técnicas e construtivas, beneficios,
impactos associados, adocdo de medidas mitigadoras e desenvolvimento de a¢cbes

2 Neste caso, deve ser realizado um processo de CLPI (Consentimento Livre, Prévio e
Informado), documentado através de relatorios que incluem lista de presencga, acordos assinados
individualmente e, quando envolverem comunidades tradicionais e indigenas, sigam os
parametros estabelecidos na OIT 169.
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socioambientais. Deve ser parte da divulgacao do Programa, por meio seus canais
institucionais.

Articulacdo - Abrange as acdes de interacdo e comunicacdo desenvolvidas com o
objetivo de estabelecer um relacionamento construtivo com a opinido publica
regional e local, as instituicbes governamentais e, principalmente, com a populacéo
local, suas entidades representativas e liderancas.

Monitoramento e Avaliagdo - Envolvem o processo de acompanhamento,
organizacdo, arquivo e avaliacdo das aclGes de comunicacdo social em suas
atividades de prestacdo de informacdes e captacdo e respostas a inquietacfes da
sociedade.

Para incorporar os critérios definidos, sao itens importantes a serem considerados na
construcdo da estratégia de Comunicagdo Social:

Linguagem - Cada publico demanda uma linguagem diferente e é por isso que
devem ser considerados a diversidade cultural;

Padronizacéo - Ao mesmo tempo, alguns conceitos devem ser comuns ao conjunto
de perfis. O uso de logomarca, de papel timbrado e outros elementos graficos
também devem refletir a unidade de alguns conceitos. A padroniza¢do ajuda a
identificar e a fortalecer a imagem institucional;

Coeréncia - Todos os textos e publicacbes desenvolvidos devem manter a
coeréncia institucional, buscando sempre se orientar pela equipe de comunicagéo
responsavel.

Democracia e Liberdade de Expressdo - A pluralidade de interpretacbes e
posicionamentos deve ser garantida, assim como a liberdade de escolha e
expressdo. Em determinados contextos politicos e sociais, deve-se combater
situacdes de represdlia, garantindo, inclusive, o direito ao anonimato.

Periodicidade - A comunicacéo das ac¢fes requer, por definicdo, uma periodicidade,
sob pena de prejudicar a credibilidade e a continuidade do mecanismo de gestéo
da informacéo. Deve-se ter um planejamento nas a¢cfes de comunicacéo de forma
gue torne o processo perene a longo prazo.

E importante destacar, por fim, que a comunicacio pode ocorrer de trés formas:

Forma Ativa: o empreendedor é o emissor da mensagem, por meio de ferramentas
de Unica via de informacéo (exemplo: informes, panfletos, anuncios).

Forma Passiva: o publico é o emissor da mensagem, recepcionada por meio dos
canais de comunicacdo estabelecidos (ouvidoria, canais n&o interativos,
funcionarios e trabalhadores, site).

Forma Dialégica: promovida através de canais que propiciam um dialogo interativo
ontime entre as partes (consultas publicas, entrevistas, oficinas de planejamento).

Praticamente, boa parte das atividades sdo estruturadas na forma ativa e podem
contemplar a forma dialégica sempre que envolver eventos que agreguem interacao
com o publico. A forma passiva esta bastante convencionada nos mecanismos de
gestdo das manifestacdes do publico.

De posse das informagdes a serem divulgadas, a CAJ ira sistematizar os contetudos e
aplica-los por meio de a¢cbes de comunicacao, considerando, minimamente:

Definicho das mensagens-chave que respondem aos interesses, anseios e
expectativas das partes interessadas e afetadas;

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Marco de Gestdo Ambiental e Social - MGAS

29



4 . .
\ ’BID Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

e Selec¢do e capacitacdo dos interlocutores que sustentardo o dialogo com cada grupo
de interesse. Esses interlocutores podem ser parte da equipe da GQM/CSA
(conforme arranjo institucional descrito no Capitulo 4);

e Definigéo de rotina de compartilhamento e discusséo de informacdes;

e Reunides de alinhamento interno entre as diversas areas de interface do
empreendedor;

¢ Desenvolvimento e implementacdo de um sistema de registro das informacdes e
manifestacdes acerca de cada tema,;

¢ Definicdo e monitoramento de indicadores acerca da efetividade das estratégias de
didlogo estabelecidas.

As atividades de comunicagdo social devem ser iniciadas antes do inicio efetivo da
implantacdo, sendo intensificadas durante as obras de constru¢cdo do projeto. Assim,
trata-se de um trabalho de longo prazo que contempla, em seu escopo, acdes de
planejamento e atividades estruturais.

Na sequéncia, sdo apresentadas as atividades definidas para o Engajamento de Partes
Interessadas, compreendendo as agdes essenciais basicas.

Atividade 1 — Definicdo da estratégia de comunicacdo do empreendimento

A estratégia de comunicacdo estara pautada em uma organizagédo baseada na Norma
ISO 14063. A Norma define comunicagdo ambiental como sendo o0 processo de
compartilhar informacdo sobre temas ambientais entre organizagbes e suas partes
interessadas. Neste Programa, pretende-se ampliar o conceito estabelecido na
comunicagdo para os temas sociais além dos ambientais, atribuindo o conceito
socioambiental que engloba o ser humano como parte do ambiente.

A Comunicacdo Socioambiental buscara construir confiancga, credibilidade e parcerias
para conscientizar as partes interessadas e afetadas pelo empreendimento, além de
utilizar as informacgdes no processo decisorio para a melhoria continua do desenho do
projeto. Dentro da 6tica da ISO 14063, é proposto o alinhamento entre os principios, a
politica, a estratégia e as atividades de comunicacdo ambiental, em um fluxo de
interacédo conforme observado na figura a seguir®.

3 CAMPOS, M. K. S. Fiesp — Seminario Internacional “Tendéncias da ISO em normalizagao
ambiental internacional e as agbes do Brasil’, A Comunicagao Ambiental no Brasil e o potencial
de aplicacdo da norma ISO 14063. FIESP. S&o Paulo, 2007.
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Figura 2 — Organizacédo da Estratégia de Comunicacao

Politica de Comunicacdo Socioambiental

Estratéqgia de comunicacdo socioambiental
Objetivos => Matriz de Stakeholders => Recursos

AN

Atividades de Comunicacso Socioambiental
Partes
Interessadas Desenvolvimento
das agdes Avaliagdo
Gﬁ:ug.os Selecio de (coleta e avaliagdo
cais i de dados, condugio ‘L
(afetados) Planejamento = abordagense =3 das agBes de
ferramentas A -
comunicagdo, Condugdo da
registro e resposta melhoria
as manifestagoes) continua

Fonte: Adaptado de 1ISO 14063.

A politica de comunicagdo socioambiental estara integrada a propria politica do SGAS.

A estratégia de comunicacdo socioambiental deve expor 0s objetivos, identificar as
partes interessadas, esclarecer qual a agenda e quais 0s prazos para as decisdes
planejadas de comunicacao e finalmente deve conter um comprometimento de alocacao
dos recursos adequados para sua implantacéo®.

Organizacgao e sistematizacéo de informacdes técnicas

e As areas afetadas pelas intervencdes e os usos identificados nas vizinhancas sao
aquelas que poderdo receber os principais impactos socioambientais das obras
projetadas e os programas ambientais previstos;

o As especificidades locais relativas aos desvios e interrupc¢des de transito, reducao
de velocidades, seguranca etc.;

e As solugBes para mitigacéo de impactos socioambientais;
e O cronograma de implantacéo das obras.
Caracterizagdo do publico-alvo e midias locais

Na etapa prévia ao inicio das obras sera feita a caracterizagdo geral do publico-alvo,
identificacdo das principais organiza¢fes sociais e suas liderancas, assim como dos
principais meios de comunicagao existentes no local.

Todas as partes interessadas deverao ser identificadas, estabelecendo os publicos-alvo
para divulgagéo das informacgdes relativas as obras. Os principais grupos estéo listados
a seguir:

4 PEREZ, E.S. A Comunicacao Ambiental na Norma ISO 14063. Noviental. WordPress, janeiro
de 2011. Disponivel em: https://noviental.wordpress.com/2011/01/05/a-comunicacao-ambiental-
na-norma-iso-14063/. Acesso em: novembro de 2021.
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e Grupo A — usuérios do sistema de saneamento basico, populacéo e atividades na
faixa lindeira a obra;

e Grupo B — populacdes e atividades localizadas a menos de 100 metros das areas
de intervengao®;

e Grupo C - populacbes e atividades situadas nos bairros vizinhos a faixa de dominio
e areas de apoio as obras;

e Grupo D — a sociedade em geral.
Estruturacéo dos instrumentos de comunicagao

Definir os contetdos que deverdo ser elaborados nos materiais a serem utilizados nos
contatos com os diferentes publicos-alvo, ou seja, folhetos, videos, releases para a
imprensa. A definicdo de materiais e contetdo devera contar com o aporte de sugestées
das equipes de desapropriagdo, de modo que respondam também as inquietacdes da
populacéo e atividades eventualmente afetadas.

Identidade visual e de comunicagcdo do empreendimento
Todas as pecas de divulgacdo de informagbes devem ser padronizadas com uma
identidade visual especifica.

Atividade 2 — Planejamento das atividades de comunicacdo socioambiental

Esta acdo promove a andlise da situacao atual, define metas, seleciona o publico-alvo,
estabelece a abrangéncia geogréfica e identifica as informac¢des ambientais pertinentes
a sua comunicagéo.

Deve-se promover a identificacdo e entendimento das questbes de interesse dos
stakeholders (questbes prioritarias), socioambientais mais relevantes relacionadas ao
projeto.

O préximo passo € a definicdo das metas socioambientais, ou seja, decidir o que se
deve alcancar com suas ac¢des de comunicacdo socioambiental. As metas devem ser
objeto de acompanhamento para avaliacdo do atendimento aos objetivos estabelecidos.
No geral, a area comunicacao social ja apresenta uma estrutura e metas estabelecidas
que devem ser consideradas no detalhamento das a¢cdes de comunicacao.

As partes interessadas e afetadas devem ser selecionadas para que a comunicagéo
seja direcionada, considerando-se a possibilidade de interesses conflitantes ou difusos.
Assim, torna-se essencial na fase de planejamento a elaboracdo de uma Matriz de
Partes Interessadas ou Matriz de Stakeholders.

A Matriz de partes interessadas deve permitir a identificacdo de grupos focais
segmentados. Diferentes lugares, linguagens, culturas e habitos podem requerer uma
comunicacdo segmentada por perfil ou espaco geografico, considerando que o0s
aspectos e impactos ao meio ambiente e & sociedade, atendidos por uma estratégia de
prevencdo e mitigacdo desses impactos, devem ser comunicados utilizando dados
qualitativos e quantitativos.

5 Considerar produtores de arroz e loteadores do entorno do rio Mutucas nas proximidades da
area de implantacdo da ETE e do emissério, para informar sobre os trabalhos, os riscos e as
medidas de controle, mitigagcdo e ac¢Bes de emergéncia. Deve-se manter um canal de
comunicacdo que envolva essas partes em caso de qualquer alteracéo na qualidade do efluente
lancado pelo emissario.
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A patrtir da identificacdo dos stakeholders, deverdo ser estabelecidas as estratégias de
comunicacdo que possam influenciar positivamente a relacdo com as partes
interessadas. Para isso, sera preciso definir os temas relevantes para cada grupo, 0s
interlocutores da empresa aptos a estabelecer e manter o didlogo, as oportunidades de
registro e avaliacdo que possibilitem o aperfeicoamento das préaticas de parte a parte,
bem como as ferramentas de monitoramento.

Mapeamento de partes interessadas

A Norma SA 8000, que discorre sobre a Responsabilidade Social, define “partes
interessadas” como “Individuo ou grupo interessado em ou afetado pelo desempenho
social da organizagdo e/ou por suas atividades”. Neste contexto, para a comunicacdo
social assume-se que stakeholder e parte interessada possuem o mesmo significado®.

As partes interessadas séo, portanto, as pessoas, grupos e/ou organiza¢des que podem
estar mobilizadas, serem ativamente envolvidas no empreendimento, ou ainda, serem
agueles cujos interesses ou expectativas poderdo ser afetados, positiva ou
negativamente, com o resultado da execuc¢éo ou do término das ac¢des desenvolvidas
no projeto.

Conhecer de maneira aprofundada todos os publicos da area de influéncia, por vezes,
elimina e/ou evita 0s passivos sociais que podem vir a ser gerados, garantindo a
insercao do projeto de forma segura, respeitosa e assertiva.

Portanto, ao assumir uma determinada acdo para um grupo ou mesmo para um ator
especifico, sera preciso monitorar os efeitos e as alteragcdes que a agéo provocara para
outros grupos ou atores. Na medida em que a CAJ estabelece um contato e inicia o
processo de envolvimento e engajamento, devera também observar sistematicamente
os efeitos da acdo e de reconfiguragdo destes relacionamentos. Para isso, faz-se
necessario a definicdo de estratégias de comunicagéo alinhadas as necessidades de
cada grupo de stakeholders.

Dessa forma, sera realizado o mapeamento de partes interessadas ou stakeholders,
consolidando uma Matriz contendo dados minimos de contato, tipo de representacao,
localizagdo etc. A Matriz deverd ser constantemente atualizada e deve servir como
instrumento de gestdo dos contatos, inclusive como fonte para os chamamentos,
convites e informativos diversos que deverdo ser feitos ao longo do processo de
comunicagao.

Essa Matriz devera servir de base para as aces de comunicacdo e engajamento, e
também deve estar disponivel aos responsaveis pela implantacdo do projeto, incluindo
a empreiteira e a supervisao de obras;

Como modelo de matriz de partes interessadas, as estruturas apresentadas a seguir
ilustram a base a ser estabelecida de coleta minima de informag®es relacionadas:

6 SAl — SOCIAL ACCOUNTABILITY INTERNATIONAL. Norma Internacional: Responsabilidade
Social 8000. Nova lorque, 2014. 17p

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Marco de Gestdo Ambiental e Social - MGAS

33



\IBID

Aguas de Joinville

Companhia de Saneamento Basico

&

Tabela 2 — Formulario de Cadastro Geral e Local de Partes Interessadas

Localidade /

Classificacdo da
Parte Interessada

Projeto Data
N° de acordo com =
. Nome ou razdo Endereco A Representante .
Complexo 0 Quadro Tipo de . Cidade Telefone e-mail
Organizacio social Completo para contato
Numero de

Tipo de Organizagéo

Organizagdes publicas ou privadas de defesa dos interesses de partes interessadas, incluindo entidades pablicas (PROCON, Ministério Publico,

1 outras), e associacfes ou entidades privadas com representatividade reconhecida,;

2 Autoridades estaduais com jurisdicdo direta sobre as atividades da Unidade ;

3 Autoridades federais com jurisdi¢do direta sobre as atividades da Unidade;

4 Politicos regionais com atuacdo em &reas do interesse da Organizacéo,

5 Autoridades locais (municipais), limitadas as que tém ingeréncia direta nas atividades da Unidade (Prefeitos, Secretarios de Urbanismo e/ou
Obras Publicas, Secretarios de Meio Ambiente, outros);

6 Entidades responsaveis pela tutela de povos indigenas e/ou populacdes tradicionais na area de concessao;

7 Entidades e/ou ONGs com atuagdo na protecdo do patrimonio historico e arquitetonico (restos arqueoldgicos, centros historicos, perimetros
tombados, etc.);
Comités de Bacia, Colegiados Gestores de Areas de Protecio Ambiental e outras entidades gestoras de recursos ambientais com atuacio na area
de concessdo da Unidade;
Corpo de bombeiros, defesa civil, hospitais e outros a serem potencialmente ativados em caso da ocorréncia de situacBes emergenciais;

10 Associacdes de bairro e/ou liderancas locais representativas da populacéo;

11 Liderancas empresariais regionais;

12 Entidades representativas do setor empresarial rural;

13 Entidades representativas do setor empresarial urbano (associacdes comerciais, rotarios, etc.);

14 Organizagdes ndo governamentais de cunho ambiental com atuagdo na rea de concesséo;

15 Organizagdes ndo governamentais de cunho social com atuacdo na &rea de concesséo,

16 Organizacdes sindicais do setor elétrico;
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Ndmero de

Classificacdo da
Parte Interessada

Tipo de Organizacgéo

17 Representantes da imprensa local e regional,;

18 Fornecedores / prestadores de servicos;

19 Funcionarios (incluindo liderancas sindicais, membros de CIPAs e outros com funcdes do interesse coletivo dos quadros internos da Unidade).
20 Autoridades federais com jurisdi¢do direta sobre as atividades da CVER de maneira geral,

21 Politicos de expressdo nacional com influéncia em areas do interesse da Organizacdo,

22 Entidades de classe nacionais de interesse da organizacdo (setor elétrico, setor industrial etc.);

23 Instituicdes financeiras com relacdo contratual com a Organizacao;

24 Organizacdes ndo governamentais de cunho ambiental e/ou social com atuacdo nacional / internacional;

25 Meios de imprensa de alcance nacional e internacional;

26 Instituicdes académicas e/ou centros de pesquisa com atuacdo em areas vinculadas as atividades da organizacéo.

Tabela 3 - Matriz Institucional Local

LISTA DE INSTITUIGOES LOCAIS, EMPRESAS, ORGANIZACOES E EQUIPAMENTOS PUBLICOS DA AREA DE ENTORNO DAS OBRAS DO PROJETO

FRENTE DE OBRAS

Descricdo Data da Municipio Tem E formador de Observagao
(Institucional £ atualizacdo Interesse opinido /
Id Instituicdo ou Representante Telefone mail Convite Endereco / localizagdo nas influenciador
Representagao Informagdes dasua
Comunitaria) do Projeto? | representagao?
Tabela 4 - Matriz de Instituic6es Governamentais
INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS
Tem E formador de
Data da Interesse opinido /
Id Instituicao Descrigdo Representante Telefone E-mail Convite .. | Municipio nas influenciador | Observacdo
atualizacdao ~
Informagoes dasua
do Projeto? | representagao?
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Tabela 5 - Matriz de Representacéo de Desapropriagdes

MORADORES REPRESENTANTES LOCAIS DA AREA DE DESAPROPRIAGAO

FRENTE DE OBRAS

Tem E formador de
Data da Interesse opinido /
Id Definigdo de zona Descrigao Representante Contat0 Convite T Municipio nas influenciador | Observagdo
Informagoes da sua

do Projeto? | representagdo?
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Atividade 3 - Selecdo de ferramentas e abordagens de comunicacdo ambiental

Nesta atividade, ocorre a definicdo das responsabilidades e das participagdes internas
e externas no processo de comunicacdo em um Plano de Acao desenhado para detalhar
nas acdes de comunicacao, os meios e ferramentas de veiculacdo além do contetdo e
abordagens das atividades.

Devera ser produzido nesta etapa o Plano de A¢cdo da Comunicacdo Socioambiental
em aderéncia com a Gestdo Ambiental e Social.

De modo geral, a CAJ devera adotar uma politica de comunicacdo proativa,
privilegiando a comunicagao face a face e em agbes participativas de relacionamento
com as comunidades, que oportuniza o pronto esclarecimento de ambas as partes e a
interacdo necessaria ao amadurecimento do relacionamento entre as partes.

A selecdo de ferramentas e abordagem da comunicacao devera considerar as formas
mais efetivas de engajamento do publico-alvo, possibilitando ac¢des diferenciadas e
complementares tais como reunifes publicas e comunitarias, visitas individuais,
contatos institucionais, atendimento em escritério local de comunicacdo social e
producdo e distribuicdo de materiais informativos diversos.

Entre os temas principais a serem abordados, destacam-se aqueles associados a
divulgacao e contratacdo de méo de obra, divulgacdo das principais etapas, marcos e
cronograma geral de obras, acompanhamento da evolucdo da percepcao dos diversos
segmentos do publico alvo em relacdo a implantacdo do empreendimento, divulgagéo
das acbes ambientais executadas pelos demais programas, acompanhamento da
eficacia das acbes destinadas a mitigacdo e prevencdo de impactos sobre o meio
socioecondmico, bem como de potencializacdo de impactos positivos, entre outras.

As ferramentas e abordagens estabelecidas neste Programa estdo organizadas por
categorias que sdo descritas a seguir.

Divulgagéao Difusa

A divulgacéo difusa ou de massa, que engloba as redes sociais/internet, devem ser
entendidas como canais de apoio a divulgacdo e ndo como ferramentas principais na
disseminacdo, comunicacdo e educacdo. Estes meios, apesar de cumprir papel
importante no langamento de ideias, conceitos e dados, sédo veiculos de comunicagéo
de rapida absorcao.

Nesta acdo devera ser conduzida a gestdo dos perfis institucionais da CAJ e dos
projetos, com a disseminacao de informativos através de meios de telecomunicacoes.

Recomenda-se a formacéo de grupos e mailing list a partir dos catédlogos de contatos
das redes sociais que devera ser incorporado a Matriz de Partes Interessadas (grupo
especifico de contatos de rede social). O mailing funcionara para o envio de informacdes
e boletins pelas redes sociais.

Como exemplos de midias eletrénicas / redes sociais a serem utilizadas, citam-se:
e Instagram

e Facebook

e YouTube

o Twitter

e Pagina institucional da CAJ

Sugere-se que o contetdo a ser abordado nessas midias eletrbnicas e redes sociais
incluam assuntos sobre:
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e meio ambiente e o respeito a natureza;

e regido de insercdo e infraestrutura / desenho do projeto;

e pressupostos legais;

e eventos previstos na agenda de Programas Ambientais e Sociais;

e boas préticas e atendimento a condicionantes;

¢ Respostas a manifestacdes e atendimento a emergéncia quando necessario.

Midia Eletronica: recomenda-se para as midias eletronicas (redes sociais, boletins
eletrdnicos, dentre outras) minimamente a divulgacao quinzenal de informativos.

Assessoria de Imprensa

E importante que as principais a¢oes previstas na implantac&o da obra sejam divulgadas
de forma positiva e informativa nos canais jornalisticos, a fim de que a informagéo tenha
um alcance abrangente. A imprensa pode ser um grande aliado na divulgacdo das
informagdes tendo em vista seu carater informativo, e as iniciativas podem ter baixo
custo se as matérias forem veiculadas com cunho jornalistico nos veiculos de
comunicagao.

Neste interim, é importante que seja feito um esfor¢o de articulacdo por meio de uma
assessoria de imprensa, fornecendo Press Release (comunicado a imprensa) e
cedendo reportagens e entrevistas de esclarecimento e divulgacao junto a comunidade

nos canais da imprensa.

O Press Release é uma das mais importantes ferramentas utilizadas pela assessoria de
imprensa. Se trata de um texto curto e objetivo que serve para informar aos veiculos de
comunicagédo a respeito de um fato ou acontecimento.

Assessoria de Imprensa: recomenda-se que sejam emitidos press release a cada 6
meses com informativos sobre projetos. Recomenda-se, também, que sejam realizadas
entrevistas em veiculos de comunicag¢do anualmente.

Sistema de Gestéo de Queixas e Manifestacfes

A criagdo de um Sistema de Gestdo de Queixas e Manifestacdes esta relacionada a
necessidade de registros de davidas, sugestdes e reclamacdes oriundas pelas partes
interessadas e populagbes impactadas pelo projeto, em relacdo aos aspectos
ambientais, sociais, fundiarios, juridicos e de andamento de obras ligados a implantacéo
e operacgao dos projetos contidos no Programa. Além do registro, o sistema contribuira
para que estas sejam partilhadas entre os diversos setores para a construgdo de um
mecanismo que estabelece canal de resposta as demandas em tempo curto e de forma
adequada.

Os registros poderao ser feitos por meio de um nimero de telefone especifico, endereco
eletrénico e contato presencial com os membros da equipe do trabalho técnico social,
0s quais serdo sempre divulgados nos meios e materiais de comunicacdo. Para registrar
as solicitacdes, reclamacbes ou sugestbes sera utilizado um formulario padrao,
contendo dados a respeito do fato, tipo de informagé&o, identificacdo do solicitante,
comentério e posicionamento da empresa, identificando o setor mais apto a dar
respostas, encaminhando a este a solicitacdo e retornando ao interessado quando
obtida a resposta.

Os registros devem ser compilados e sistematizados visando a extracdo de dados
estatisticos que auxiliem na gestdo da comunicacdo. O sistema de registros das
demandas devera ser proposto e aprovado pela equipe de Gestdo Ambiental (GQM).
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Serd montado e mantido durante toda a fase de constru¢ao dos projetos um servigco de
atendimento ao cidadédo, consolidado em uma Ouvidoria. Trata-se de estrutura local
para atendimento ao publico-alvo. Destaca-se que a CAJ ja possui estrutura aderente
as orientacdes feitas para o Sistema de Gestéo de Queixas e Manifestacoes.

Este mecanismo estara pautado:

No Decreto 6.523 de 31 de julho de 2008, que regulamenta a Lei no 8.078, de 11
de setembro de 1990, para fixar normas gerais sobre o Servigo de Atendimento ao
Consumidor — SAC. Esta lei define parametros sobre a acessibilidade universal aos
servigos, a gratuidade, a opcao imediata de contato direto e pessoal para
atendimento telefénico, atendimento 24 horas, 7 dias da semana.

No recebimento de consultas e reclamacbes de partes interessadas e
encaminhamento dessas para as &reas responsaveis pela formulacdo das
respostas;

No apoio aos executores e a GQM na realizacdo de pesquisas de opiniao e de
verificagcdo de niveis de retencdo das informagfes divulgadas junto a comunidade.

Na consolidacdo de todas as consultas / reclamacdes de cunho socioambiental em
uma lista especifica;

No encaminhamento formal das respostas a todas as consultas e/ou
reclamacéo(des) de cunho socioambiental.

O numero desses canais constara de forma clara e objetiva em todos os documentos e
materiais impressos entregues ao consumidor no momento da contratacdo do servico e
durante o seu fornecimento, bem como na pagina eletrénica da empresa na Internet.

Para o mecanismo de gestdo a manifestacbes, estdo previstos 0s seguintes canais
diretos da CAJ:

e Canais da Ouvidoria: Ouvidoria e Canal de Denuncia, incluindo canal de

manifestacdo de queixas para trabalhadores, inclusive da cadeia primaria;
Formulério disponivel no site para queixas, reclamagdes, dendncias;
5 lojas fisicas espalhadas pela cidade;
Contact center com numero exclusivo (telefone 115 ou 0800-7230300);
Site com servi¢o de autoatendimento;
Canais de atendimento virtual através de e-mail e de atendente virtual;
Canal exclusivo pelo WhatsApp automatizado (atendimento com chatbot);

Atendimento segmentado de clientes, como: industrias, construtoras, grandes
consumidores (como condominios multifamiliares);

“Nucleo Social” focado no atendimento dos clientes da Tarifa Social, com canais
diretos via WhatsApp, atendimento as demandas encaminhadas pelo CRAS;

Programa “Pré-Acessibilidade” para atendimento de pessoas com deficiéncia como
dificuldade de locomocéo e fala/audicéo (atendimentos em libras);

Forum de mediacao de conflitos de reassentamento.

Os canais independentes de recepcéo de queixas e reclamacdes sao:

Ouvidoria da ARIS;

Reclame Aqui;
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e PROCON.

Os canais serdo sempre divulgados em todas as comunicacdes realizadas, bem como
nas pecas produzidas e distribuidas, sejam impressas ou veiculadas eletronicamente
ou verbalmente.

As demandas recebidas através dos canais institucionais e que envolvam questdes
socioambientais serdo registradas no sistema comercial durante o atendimento,
gerando o protocolo de reclamacdo que devera ser entregue no momento do
atendimento. Finalizado o registro da reclamacado, o qual devera contar com codigos
especificos para queixas relativas aos temas socioambientais, este sera encaminhado
automaticamente para a GEX (Geréncia de Expanséo). Esta equipe podera acionar
diretamente outros setores da Companhia para apoia-la no esclarecimento e solucao
dos casos. A equipe responsavel terd 10 dias para responder/tratar a solicitacdo, sendo
entdo encaminhado a Coordenacao de Experiéncia do Cliente (CEC) para retorno ao
solicitante conforme canal por ele escolhido na abertura da reclamacgé&o/solicitagdo. De
posse do protocolo gerado, o reclamante podera a qualquer tempo consultar, o status
da sua reclamacgéo por meio dos canais de relacionamento.

Ja as demandas que envolvam questdes socioambientais recebidas através dos canais
de relacionamento direto com as familias afetadas (Plantdes Sociais, Atendimentos
Individuais (abordagem) e Reunides Comunitarias) e que ndo tenham sido passiveis de
resposta ou solucdo imediata durante os atendimentos seréo analisadas e classificadas
semanalmente pela equipe social (TTS) — responsavel pela realizacdo dessas
atividades em campo. A equipe social ira providenciar as respostas dos casos passiveis
de solucdo e esclarecimento num prazo maximo de 10 dias, podendo acionar
diretamente outros setores da Companhia para apoia-la no esclarecimento e solugéo
dos casos.

Em todos os casos, deverdo ser mantidos registros que evidenciem o recebimento do
retorno ao solicitante..

Profissionais devidamente capacitados para o atendimento do publico deverdo estar
aptos a informar, esclarecer as duvidas, registrar e encaminhar demandas mais
complexas para as areas competentes. Os profissionais e atendentes atuarao sobre o
conceito de dignidade, boa-fé, transparéncia, eficiéncia, eficacia, celeridade e
cordialidade.

Deve-se ainda adotar procedimento para que o fiscal de obra possa acionar demandas
de manifestagbes da comunidade, com instrumentos oficiais de registro, feedback e
abertura da demanda, possibilitando ainda o controle e acompanhamento, em especial
para demandantes em situacdo de vulnerabilidade.

A figura a seguir mostra o fluxograma geral do mecanismo de gestdo de queixas e
manifestacoes.

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Marco de Gestdo Ambiental e Social - MGAS

40



6 BlD Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

Figura 3 — Fluxograma do mecanismo de atendimento as manifestacdes

o Atendimento e Registro da Informa o
] Diagnastico Reclamacio protocalo ao
b g 2 cliente
Recebe 05 Gerada e
reclamagdo do clients
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E Encerramento Desdobramento
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retorno a encerrada e cliente
reclamacdo informado

Fonte: Consultoria, 2022

Reunides e Consultas as Partes Interessadas

Durante as obras e no periodo pré-obras poder&o ocorrer reuniées e consultas junto as
comunidades como parte do processo de engajamento das partes interessadas. Estas
reunides poderdo ser provocadas pela comunidade para pleitos coletivos, pela
empreiteira (para trazer informativos especificos, como inicio de uma nova frente de
obra ou interrupcdes provisérias em sistema viario, por exemplo) ou ainda pela CAJ.

E importante frisar que mesmo nestas reuniées, havera a oportunidade de manifesta¢io
e que devera ter registro e atendimento através do sistema de resposta as queixas e
reclamacdes, incluindo duvidas sobre qualquer assunto ligado ao Programa, devendo
ser elaborada sempre uma ATA (memoria de reunido) que inclua as informacdes de
contato do manifestante, data, hora, local, descricées e encaminhamentos. Um técnico
ou comunicologo, ou representante devidamente capacitado devera ser sempre o
captador das manifestacfes nestes pleitos, no qual todos os envolvidos deveréo estar
cientes da sua funcdo para devida orientacdo ao publico ou solicitante que faca o
registro junto a este profissional responséavel.

No caso de todos os funcionéarios e prestadores de servico envolvidos nas obras e na
implantacdo dos projetos do Programa, estes deverdo sempre receber a indicacdo do
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profissional que esta previsto para o atendimento a manifestacdes, inclusive nas
reunides internas, treinamentos e situacfes que se facam cabiveis. Este profissional
responsavel pela comunicacao devera sempre ser identificado nas diversas situacdes.

A ATA da reunido, com lista de presenca, fotos, videos, documentos, reivindicacdes por
escrito anexados, também devem ser encaminhadas ao BID em um relatério de
consultas significativas as partes interessadas.

E importante frisar que mesmo nas reunides, consultas ou abordagens por qualquer
canal de comunicacao havera a oportunidade de manifestacédo e que devera ter registro
e atendimento através do sistema de resposta as queixas e reclamacgdes, incluindo
davidas. Um técnico ou comunicélogo, ou representante devidamente capacitado
devera ser sempre o captador das manifestacdes nestes pleitos, no qual todos os
envolvidos deverdo estar cientes da sua funcdo para devida orientacdo ao publico ou
solicitante que faga o registro junto a este profissional responsavel.

Todas as manifestagfes feitas através de reunides, oficinas ou canal de atendimento
deverdo ser registradas, consolidadas as informacdes em um relatorio de realizacdo
com os seguintes itens:

e Local

e Data e Horario

e Assunto Relacionado a Manifestagcédo

¢ |dentificacdo e Contato do Manifestante

¢ Manifestacdo por extenso

e Solucgéo Prevista

¢ Indicacdo do Responsavel pela Solugéo

e Tempo estimado de Retorno/Devolutiva da Manifestagédo

O objetivo primordial das reunifes e consultas é estabelecer um canal de comunicacao
junto as comunidades afetadas diretamente com as obras, construindo um processo de
troca de informagdes que (i) possibilite ao executor e demais equipes envolvidas no
Projeto conhecer as particularidades das comunidades envolvidas, bem como suas
necessidades, possibilitando melhorar a obra e sua relacdo com a sociedade; e, (ii)
apresentar o Projeto e seus impactos para cada comunidade afetada, com o objetivo de
levar ao conhecimento publico informagdes sobre o que de fato significam tais obras em
seu dia a dia.

Anteriormente a realizagdo de Consultas Significativas, o empreendedor devera
identificar as questdes prioritarias que a sociedade demande para antecipar
informacdes e respostas e conduzindo um processo mais produtivo para todas as partes
envolvidas. Algumas dessas questdes prioritdrias que podem surgir nesta fase de
planejamento da consulta envolvem:

e Aumento na circulacdo de pessoas e automoveis;
¢ Riscos de acidentes;

e Incébmodos as comunidades;

e Situacdes fundiéarias;

e Caracteristicas do empreendimento;

e Acessibilidade e mobilidade;

¢ Ruido, poeira e odores;
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e Cobranca de tarifas e servicos.

Outro instrumento primordial para a realizacdo de reunides e consultas é a utilizagdo
efetiva da Matriz de Partes Interessadas para o chamamento e mobilizacdo para
reunides com a comunidade. A consulta podera abranger publicos diversos ou ser
realizada por grupo focal, devendo envolver desde instituicdbes governamentais até o
publico diretamente afetado.

O chamamento das partes diretamente afetadas pelas obras deverd ser feito através de
quatro formas de abordagem, a saber:

¢ Contato Ativo (via telefone/Whatsapp);

¢ Mensagem na conta de agua (para partes afetadas que ja séo clientes CAJ);
e Através de carta/ mala direta (para partes afetadas néo clientes); e,

¢ Abordagem presencial “porta a porta”, com distribui¢cdo de folder informativo.

Estes instrumentos deverdo abordar brevemente: (i) o escopo do projeto; (ii) os impactos
previstos nas fases do projeto; e, (iii) data e informacdo do evento de consulta
publica.Para a organizacdo das reunides e consultas serdo estabelecidos em um Plano
de Consultas:

e Quantidade de reunides e consultas a serem realizadas;
e Definicdo dos objetivos e escopo de cada pleito;

¢ Definicdo do publico de cada pleito;

o Data, hora e local de pleito;

e Mecanismos de chamamento e mobilizagéo;

o Disponibilizacdo de infraestrutura (transporte, alimentacéo, local, equipamentos,
dentre outros);

e Formas de transmissdo a distancia (redes sociais, Youtube, Microsoft Teams,
dentre outras);

¢ Roteiro de Apresentacgao;

e Acessibilidade;

e Atencédo ao género, diversidade e vulnerabilidade;

e Estratégias de realizacdo frente a situac6es de pandemia, como a de Covid-19.

ApoOs a realizacdo de cada pleito, devera ser feito um relatério contendo, no minimo, a
Ata da reunido, publico envolvido, lista de presenca, registro fotografico, relatoria,
manifestacdes e respostas.

Indica-se a realizacdo de uma consulta por comunidade em local de facil acesso, de
preferéncia na localidade. Recomenda-se, também, antes do inicio das obras, a
realizacdo de uma consulta com stakeholders institucionais, composta por organizacdes
da sociedade civil, ONGs, institutos, fundac¢bes, universidades, Prefeituras e suas
Secretarias, Governo do Estado e Secretarias.

Atividade 4 — Producao de Materiais Informativos

Esta atividade contempla a criagdo de conteludo para elaboracdo do material de
divulgacéo, bem como a gestao da elaboracao dos produtos, as prospecc¢des e selecdes
necessarias a contratacao de prestadoras de servicos especificos para fornecimento de
insumos, impressao dos materiais graficos e locacdo de equipamentos.
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A gquantidade de material grafico a ser produzida deve considerar o respectivo segmento
do publico-alvo e o tipo de material, evitando subdimensionar ou produzir excedentes
desnecessarios. Os materiais elaborados devem seguir obrigatoriamente o padrao e
identidade visual estabelecido pela CAJ, respeitando a propriedade intelectual e
material de terceiros, além de conter informagfes sobre o processo de licenciamento
ambiental.

Preliminarmente, sugerem-se 0s seguintes temas a serem abordados:
e apresentacdo do empreendimento;

e explanacdes sobre o transporte rodoviario;

e resultados parciais e finais dos Programas Ambientais;

¢ informacdes acerca da realizacdo de campanhas ambientais;

e cumprimento de marcos ou cronogramas;

e esclarecimentos de dlvida sobre o andamento das obras;

e meios de comunicagdo para contato e manifestacao;

e agenda de consultas e reunides programadas.

Deverdo ser confeccionados modelos de layouts de cartazes e de folders para
distribuicdo. A quantidade de material a ser produzido podera ser definido de acordo
com a demanda prevista para distribuico.

Atividade 5 - Treinamento dos Funcionarios

Os treinamentos dos funcionarios responsabilizados por atividades de comunicacao
socioambiental devem ser planejados e realizados.

Além dos funcionarios diretamente envolvidos nas atividades de comunicacao, devera
ser incluida a tematica de comunicag&o com todos os trabalhadores envolvidos com o
projeto, incluindo assuntos como canais oficiais de atendimento ao cidadao,
comunicacdo nao violenta, postura adequada na comunicagdo comunitaria. Esta
atividade pode ser incluida nos processos de DDS e treinamento com trabalhadores.

Recomenda-se o treinamento no inicio das obras e o processo continuo de reciclagem
uma vez ao ano.

Atividade 6 - Comunicacdo no Atendimento a Emergéncias e Acidentes
Socioambientais

Esta atividade configura-se no planejamento das acBes de comunicacdo de
emergéncias e acidentes para ser utilizada nas situagbes que porventura sejam
requeridas.

SituacOes extremas e criticas exigem comunicacdes extraordinarias e imediatas que,
muitas vezes, envolve o fornecimento de informacdes confiaveis e em tempo habil a
comunidade.

O processo de comunicacdo imediato e eficiente pode promover o acionamento em
tempo das autoridades e agentes que possam ser envolvidos na solugdo da
emergéncia, além de alertar e contingenciar situa¢cdes com a comunidade, viabilizando
seguranca a integridade das pessoas.

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Marco de Gestdo Ambiental e Social - MGAS

44



e BlD Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

BN

O sistema de comunicacdo para atendimento a emergéncia devera conter
especificacbes e orientagées quanto a’:

e Procedimentos e contato com sistemas de atendimento a saude para atendimento
de vitimas;

e Procedimentos e contato com a Defesa Civil para atendimento de situacfes
extremas;

e Procedimentos e contato com a Secretaria do Meio Ambiente dos municipios e
governo do Estado;

e Sistema de aviso/acionamento de representantes comunitarios;

e Treinamento com liderancas comunitarias em acdes de emergéncia e canais de
comunicagao para emergéncias;

o Lista de contatos de todos os moradores para acionamento em caso de
emergéncia;

e Publicacdo de informagdes relevantes nas redes sociais e meios de comunicagéo
de radiodifusdo para disseminagcédo de medidas emergenciais com a sociedade;

e Servicos de Relagbes Publicas para publicitacdo a imagem do projeto e a
responsabilidade social.

A comunicacao para situacdes de crise serd feita de acordo com os parametros
definidos no Plano de Agédo de Emergéncia — PAE da CAJ. A estrutura do PAE da CAJ
é suficiente para garantir esta comunicacao (detalhado no SGAS).

Atividade 7 - Estruturacdo e Operacdo do Banco de Dados, Monitoramento e
Avaliacdo

A CAJ deverd estruturar e manter um mecanismo informacional com o cadastro
organizado de todas as acbes de comunicacdo, as demandas surgidas ao longo do
periodo de planejamento, obras e entrada em operacéo das intervengdes. Isto abrange
as demandas oriundas de diferentes fontes, tais como imprensa, departamentos da
CAJ, empresas contratadas, centros de atendimento. Este sistema devera proporcionar

a CAJ as ferramentas para identificar, sistematizar e organizar continuamente
informagdes sobre:

¢ Os tipos de demandas e reivindicagfes, sua intensidade e localizacao;
e As solugbes e encaminhamentos realizados;

e A imagem do empreendedor em seus esforcos de atendimento a demandas e
resultados atingidos.

O Banco de Dados devera ser adequadamente modelado de forma a poder fornecer
informacdes sobre as demandas, atendimentos, prazos, além de propiciar informacdes
para a preparacao de relatério gerencial de queixas e manifestacdes. Deve também
propiciar informagdes relevantes para a elaboracao de relatérios resumidos por meio de
indicadores a serem definidos.

7 acdes de comunicacdo para atendimento a emergéncia sdo requeridas no desenvolvimento do
PAE da CAJ e da empreiteira para cada projeto.
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Procedimentos e Diretrizes para Consultas as Partes Interessadas

A cada consulta desenvolvida devera ser apresentado um relatério com o registro das
discussées, lista de participantes, metodologia utilizada, registros fotogréficos e ou
audiovisual e, em caso de negociacbes de compensacfes, o documento de acordo
devidamente assinado.

Os agendamentos e chamamento da comunidade deverdo ser sempre realizados pela
CAJ, acionando atores sociais, organiza¢cdes atuantes e populacao interessadas e/ou
afetadas no processo, conforme a identificacdo prévia e analise dos atores e partes
interessadas. Os locais devem sempre conter toda a infraestrutura de som e
imagem/projecdo necessarias para a apresentacdo, e devem estar localizados nas
areas mais préximas ou acessiveis as partes interessadas (publico atingido), sendo de
facil acesso para a populacéo.

Deveréo ser identificadas as diferentes partes interessadas, incluindo pessoas afetadas
pelo projeto e outras partes interessadas. Devera ser dada atencdo especial as pessoas
afetadas pelo Projeto que, devido as suas circunstancias, podem estar em desvantagem
ou vulnerabilidade (pessoas que possam ter maior probabilidade de serem afetados
pelos impactos do projeto e/ou menos capazes de tirar vantagem dos beneficios do
projeto).

De acordo com o PDAS10, deve ser garantida e comprovada a ampla participacdo da
comunidade. Isto significa a expressiva divulgagéo no chamamento da populagéo para
participacdo no evento, além de ser realizada em local de facil acesso a populagéo, em
data e horario conveniente para adesdo. Ressalta-se que as Consultas Significativas
deverdo ocorrer independentemente de exigéncia ou nao de Audiéncia Publica por
organiza¢des governamentais locais.

A rede de contatos deve consolidar um mailing list de atores sociais e as partes afetadas
pela obra. Deve-se prever a participacdo de liderancas, 6rgédos ou entidades locais e
comerciantes, além da populacao residente. A divulgacdo deve ser reforcada através
de radio, jornal, andncios, carro de som, grupos de redes sociais etc.

Os moradores da regido afetada/beneficiada pelo empreendimento deverdo ser
acionados e mobilizados através de distribuicdo de folheto, ou outro meio de
comunicagéao eficiente, na area de entorno das intervengdes, e/ou convocagdo porta a
porta das pessoas diretamente beneficiadas/afetadas.

Devera ser realizada divulgacdo contemplando uma apresentacdo basica do projeto e
0 convite para a participacdo nas consultas.

Entidades governamentais e organizacdes sociais, bem como representantes da
sociedade civil podem ser convidados através de e-mail, telefone ou outros recursos,
sempre atentando-se para o registro formal do convite.

As Consultas deverdo seguir, minimamente, o seguinte roteiro:
Parte 1: Recepcéo dos participantes, boas-vindas e assinatura da lista de presenca.

Parte 2: A Consulta seré iniciada com uma breve abertura, contando com informacées
sobre a programacdo do evento. Nesse momento, também serd realizada a
apresentacdo das entidades promovedoras da Consulta.

Parte 3: Na sequéncia, sera realizada uma apresentacao do projeto, de forma sintética
e objetiva, em linguagem corrente e acessivel ao publico geral e com o auxilio de
recursos audiovisuais que facilitem o entendimento dos presentes. Um representante
habilitado fara a apresentacao institucional e do projeto. Membros da equipe de
planejamento, engenharia, ambiental e social completam o grupo de especialistas para

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Marco de Gestdo Ambiental e Social - MGAS

46



e BlD Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

esclarecimentos do projeto. Serdo abordados os objetivos e justificativas do projeto, sua
descricdo e suas alternativas tecnolégicas e locacionais.

Parte 4: Especialistas sociais e ambientais transmitirdo uma sintese dos resultados de
diagnéstico da area de influéncia do projeto; a descricdo dos possiveis impactos da
implantacéo e operacgéo de atividades; a descricdo do efeito esperado das medidas de
compensacgdo previstas em relagdo aos impactos, mencionando aqueles que néo
puderem ser evitados; e o0 programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos, indicando 0s responsaveis por sua execucao.

Parte 5: Apds a apresentacdo, sera aberto um espaco para manifestacdo do publico
presente. Este € 0 momento para as pessoas exporem sua percepcao do projeto,
duvidas e expectativas. E uma oportunidade para esclarecer as questdes que surgirem,
ao mesmo tempo que procura captar a realidade local do ponto de vista dos
participantes. Neste momento, serdo sanadas as questdes possiveis de serem
respondidas aos participantes, e para as ndo respondidas sera dada uma previsao de
encaminhamento e resposta.

Parte 6: Sera apresentado o processo estipulado para incorporacdo dos apontamentos
realizados pelos participantes e onde serao divulgados seus resultados.

Parte 7: Por fim, serdo apresentados os canais de comunicagdo para didlogo e
resolucéo de questdes, agradecimentos e encerramento do evento.

Obs.: A consulta sera registrada com ata, gravacgdes, fotografias para documentacéo e
posterior revisdo do material.

Recursos tecnolégicos para comunicacdo remota

Toda comunicacao envolvendo atividades de chamamento da comunidade, transmissao
da Consulta Publica, disseminacdo de dados, coleta de informagfes, coleta de
manifestacdo das partes interessadas e atendimento aos questionamentos devem
incluir ferramentas tecnoldgicas para comunicacao remota.

Como sugestéo de tecnologias e a¢des de comunicagdo remota, sao citados:

o Redes Sociais (Facebook, Instagram, por exemplo);

7

e Ferramentas desenvolvidas para videoconferéncia. O webinar é uma boa
opcao, contemplando ferramenta de compartihamento de informagdo e
conhecimento de forma online, moderna e relevante. Esse tipo de ferramenta
funciona através de uma transmisséo ao vivo, em que um especialista expde os
conhecimentos sobre determinado tema e interage com 0s usuarios que estédo
assistindo. Como exemplo de ferramentas disponiveis para videoconferéncia, cita-
se o0 Microsoft Teams, Skype

e Repositério de arquivos. O préprio site do executor pode funcionar como
repositério de arquivos, no qual a parte interessada podera apreciar ou baixar
arquivos relevantes, podendo ser através de link para download, sistemas de leitura
de arquivos e mapas ou streaming para audiovisuais.

e Cadastramento de partes interessadas através de formularios via website e
sistemas de pesquisa online, incluindo aplicacbes para smartphone/iphone e
internet browser.

e Aplicativos de comunicacéao rapida (chat), a exemplo do WhatsApp, Messenger,
Telegram, entre outros.
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Comunicacdo Remota como Unica alternativa em caso de situacdo de crise e
contingéncia

Para o caso de haver impedimento do comparecimento de partes interessadas, devera
ser avaliada a possibilidade de realizacdo da Consulta Publica de forma remota,
utilizando-se, para isso, sistemas de transmissdo, apresentacdo e participacdo pela
internet. O uso deste recurso deve propiciar a participacdo comunitéria de forma
democratica e significativa.

Para esta situacdo, verificar informacdes e orientacbes prescritas no Plano de
Contingéncia e Atendimento a Emergéncia.

2.7. PROGRAMAS DE GESTAO AMBIENTAIS E SOCIAIS

Este item apresenta as diretrizes para elaboracdo dos programas ambientais e sociais
referentes aos impactos identificados como relevantes ou passiveis de
Mitigacdo/Compensacgdo. Descreve medidas e procedimentos a serem adotados, que
visem evitar, minimizar e compensar os danos ambientais sobre os meios fisico, biético
e socioecondmico.

As obras deste Programa estéo localizadas em locais que ja apresentam certo grau de
antropizacdo como a prépria existéncia do acesso rodoviario que recebera a intervencéo
e sua faixa de dominio.

Os principais impactos ambientais sdo ocasionados, geralmente, pela supressao
vegetal quando necesséria e muitas vezes sobre individuos isolados, e, também, pela
mudanca da topografia na fase de terraplenagem com os cortes e aterros executados
na movimentacao de terra.

A tabela a seguir apresenta os principais impactos identificados.

Tabela 6 — Principais Impactos ldentificados

Impacto Fase Programa de atendimento
. ~ - Controle Ambiental e Social de Obras
Deterioracao da
qualldgd_e_das aguas Implantaco o Subprograma de Implantagéo, _
superficiais e Operacgéao e Encerramento de Canteiro
subterraneas de Obras e areas de apoio
- Controle Ambiental e Social de Obras
Dféﬁgg;aeggg gglo Implantagéo e  Subprograma de Controle de Processos
q Erosivos
- Controle Ambiental e Social de Obras
DE ;ﬁgg;aeggg g? Icr)npg?:tggao € e  Subprograma de Controle de Emissfes
q perag Atmosféricas e de Ruidos
- Controle Ambiental e Social de Obras
!:ftjee cr:r(’:r:Zr?tg lobal Iomp:?;tggao € e  Subprograma de Controle de Emissfes
q 9 perag Atmosféricas e de Ruidos
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Impacto Fase Programa de atendimento
- Educacé@o Ambiental e Sanitaria
- Controle Ambiental e Social de Obras
e Subprograma de Treinamento e
Incdmodos e Risco a | . Conscientizacdo Ambiental da Mao de
Fauna Local Implantacao Obra
e  Subprograma de Prevencao e Mitigagdo
de Impactos a Flora e Fauna
- Plano de Biodiversidade
- Educacé@o Ambiental e Sanitaria
- Controle Ambiental e Social de Obras
e  Subprograma de Treinamento e
) . Conscientizagdo Ambiental da Mao de
Riscos a Flora Local Implantagéo Obra
e  Subprograma de Prevencgédo e Mitigacédo
de Impactos a Flora e Fauna
- Plano de Biodiversidade
- Plano de Biodiversidade
- Controle Ambiental e Social de Obras
e  Subprograma de Treinamento e
Conscientizacdo Ambiental da Mao de
Perda ou alteracéo de | N Obra
habitats terrestres Implantacao 5 itigacs
a e  Subprograma de Prevencgédo e Mitigacédo
de Impactos a Flora e Fauna
e  Subprograma de Implantacao,
Operacgéao e Encerramento de Canteiro
de Obras e areas de apoio
Melhoria na qualidade _ i
das aguas e protecéo dos | Operag&o - Monitoramento das aguas e dos efluentes
ecossistemas aquaticos
- Engajamento de Partes Interessadas e
Mecanismo de Gestdo de Queixas
- Analise sociocultural
- Controle Ambiental e Social de Obra
e  Subprograma de controle e Fiscaliza¢éo
dos Fornecedores da Cadeia Primaria
Desconforto ambiental Implantacdo *  Subprograma de Implantac&o, _
Operagédo e Encerramento de Canteiro
de Obras e Areas de Apoio
e  Subprograma de Controle de Emissdes
Atmosféricas e de Ruidos
e  Subprograma Destinado a Evitar ou
Reduzir o Descontentamento da
Comunidade
- Controle Ambiental e Social das Obras
Geragéo de Emprego Implantacéo e  Subprograma de contratagédo de Mo de
Obra

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Marco de Gestdo Ambiental e Social - MGAS

49



\IBID

"
Q Aguas de Joinville

Companhia de Saneamento Basico

Programa de atendimento

Impacto Fase
Incremento da atividade . - Engajamento de Partes Interessadas e
comercial Implantagéo Mecanismo de Gestio de Queixas
Potencial impacto ao
patrimonio historico e Implantac&o - Prevengao do Patriménio Cultural

cultural, sub superficial ou
edificado

Incémodos aos
moradores e atividades
lindeiras

Planejamento e
Implantagéo

- Engajamento de Partes Interessadas e Gestédo
de Queixas

- Analise Sociocultural

- Mitigac&o de Impactos Sociais e Econdmicos
Temporarios

- Controle Ambiental e Social de Obras

e  Subprograma de Treinamento e
Conscientizagdo Ambiental dos
Trabalhadores

e Cadigo de Conduta

e  Subprograma de Implantacéo,
Operagdo e Encerramento de Canteiro
de Obras e Areas de Apoio

e  Subprograma Destinado a Evitar ou
Reduzir os Descontentamentos da
Comunidade

Incémodos a
usuarios/clientes

Planejamento,
Implantacéo e

Controle Ambiental de Obras / Subprograma de

e  Subprograma de Treinamento e
Conscientizagdo Ambiental dos
Trabalhadores

e Cddigo de Conduta

Operacao
e  Subprograma Destinado a Evitar ou
Reduzir o Descontentamento da
Comunidade
Melhoria das copdigées B - Engajamento de Partes Interessadas e Gestdo
de vida e salubridade do Operacao de Queixas
meio ambiente construido
Melhoria na prestacéo de N - Engajamento de Partes Interessadas e Gestao
servico de abastecimento | Operacao de Queixas
de agua
Riscos associados a . - Aquisigéo qe Terras, Indenizagdo e Relocacao
Implantacéo de Benfeitorias

desapropriagédo

Risco a saude e
seguranga comunitaria e
emergéncias

Implantacéo e
Operacao

- Contingéncia e Reduc¢éo de Riscos

- Engajamento de Partes Interessadas e Gestédo
de Queixas

- Controle Ambiental e Social de Obras

e  Subprograma de Saude e Seguranca
Ocupacional

e  Subprograma de Resposta as
Emergéncias em Canteiros e Frentes de
Obra
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A seguir, sdo apresentadas e detalhadas as diretrizes, procedimentos, objetivos e
escopos dos Programas Socioambientais, objetivando atender aos Padrbes de
Desempenho Ambiental e Social do BID, a legislacéo local e as melhores préticas na
mitigacao, prevencdo e monitoramento de impactos.

A tabela a seguir sintetiza todas as medidas definidas, especificando:

e A natureza da acdo: se preventiva, corretiva, mitigatoria, compensatoria ou

potencializadora;

e A fase do empreendimento: implantacdo ou operacdo e manutencgao;

o Aresponsabilidade de implementacgéo: executor e outros.

Na sequéncia é apresentado o cronograma das a¢des propostas.

Tabela 7 — Medidas Adotadas

Programa Natureza Fase Responsavel
1 Monltoramento das Prev_entlva/ Operacgo GOM
aguas e dos efluentes monitoramento
Engajamento de partes | Preventiva, .
2. interessadas e gestédo corretiva e ﬁﬁe?;r:?fa;oe GQM/ACRM
de queixas potencializadora P &
Educacao ambiental e Preventiva e Implantagéo e
3. sanitaria corretiva Operacgéo GQMICSA
4. Gestéo de residuos Pr_e_venltl\_/a € Implantacao GQM/ G~Ex /
mitigatoria Supervisao
. . Preventiva e Preparacéo e
5. Analise Sociocultural mitigatéria implantagao GQM/CSA
6. Aval!a(;ao_ de passivos Preventiva Prepara(;a~o e GEX
ambientais Implantacdo
Mitigagdo de impactos Preventiva,
7. sociais e econdmicos mitigatoria e Implantacédo ACRM / GEX/ GQM
temporarios compensatoria
8. Pre;erya_gao do Preventiva Prepara(;a~o e GQM / ng /
patriménio cultural Implantacdo Supervisdo
0. Con_tlngenma e reducdo Pr_e_venltl\_/a e Implantia(;ao e GQM / GEX / GGP
de riscos mitigatoria Operacéo
Preventiva,
10. Cor_ltrole ambiental e cqr_retlvla., Implantacdo GEX / Supervisédo
social das obras mitigatoria, e
potencializadora
ﬁ(gll:r?ilggoé?)eeterra& Preventiva, Preparagéo e
11. G mitigatéria e paraca GQM / ACRM / CPA
relocacao de - Implantacao
5 compensatoria
benfeitorias
Programa de Prote¢do | Preventiva e Preparacgéo e
12. e X - ~ GQM
a biodiversidade Compensatoria Implantacao

2.7.1. Monitoramento das aguas e dos efluentes

Este Programa tem acdes voltadas a coleta e avaliagdo das amostras de agua em
pontos estratégicos®, levando em consideracdo as areas de expansdo de rede que

8 Existem 7 pontos de coleta de monitoramento espalhados na area de influéncia do Programa.
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promoverdo a melhoria no ambiente fluvial e do monitoramento de aquiferos e captacao
de &gua para abastecimento.

Objetivo

O objetivo deste Programa é garantir as condi¢cbes naturais e de salubridade do
ambiente aquético dos recursos hidricos, visando observar possiveis influéncias
causadas ou pré-existentes nos aquiferos de forma a prever possiveis necessidades de
acdes que garantam a qualidade do ambiente, do fornecimento de 4gua e no efluente
sanitario tratado.

Procedimentos e Diretrizes

O Programa leva em consideracdo o preconizado na legislacdo incidente local que se
configura na Portaria n® 024/79 (Enquadramento dos Cursos d’agua do Estado de Santa
Catarina) e Decreto N.° 14.250, de 5 de junho de 1981 que estabelece os Parametros
para qualidade das aguas e para lancamentos de efluentes.

Escopo das Atividades

Monitoramento da Qualidade das Bacias de Esgotamento

Para atendimento as boas préticas e normas internacionais, também sera tomado como
base as condigbes de qualidade da agua definida para as classes da Secéo Il da
Conama 357/2005 (e sua alteragdo N° 397/2008) e considerando os parametros de
coliformes conforme a CONAMA 274/2000.

A medicéo dos parametros fisico-quimico-bacteriolégicos da dgua devera ser realizada
mensalmente por laboratério analitico especializado que possua todos os equipamentos
necessarios a realizacdo dos ensaios, devidamente certificados pelo INMETRO
(Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial — parametros da
tabela 2), ou sejam reconhecidos pelo 6rgdo ambiental competente.

As coletas, preservacao e analise das amostras deverédo ser efetuadas de acordo com
as normas técnicas determinadas pela ABNT NBR 9898/1987 e pelo Standard Methods
For The Examination Of Water and Wastewater (APHA, 1995). Os boletins expedidos
pelo laboratério deverdo conter andlise técnica dos resultados, evidenciando o
comportamento dos parametros medidos e suas implicagdes na qualidade do ambiente,
sempre os comparando aos resultados de base (primeiras andlises), que serdo
determinados anteriormente ao inicio das intervencées e minimamente nos periodos
recomendados.

Cabera ao setor competente publicar mensalmente os resultados e elaborar e dar
publicidade a Relatério da Qualidade da Agua do Programa anualmente, que indique
claramente a evolucdo dos indicadores mensurados ao longo da execucdo do
Programa, correlacionando suas variagdes positivas e negativas a causas constatadas
ou provaveis, com origem associada ou ndo as obras e servi¢os. O Relatério deve conter
recomendacdes/conclusdes que permitam aos atores governamentais envolvidos com
a gestdo ambiental do Programa, planejar acbes direcionadas a minimizacdo dos
impactos adversos e potencializacdo dos impactos positivos resultantes da execugao
do Programa.

O monitoramento deve ser feito mensalmente através dos pontos existentes e
implantados pela CAJ. S&o 7 pontos de coleta estdo em &areas que se relacionam com
as bacias de esgotamento sanitario. O responséavel por fornecer os resultados deste
monitoramento sera a GQM.
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A CAJ devera fazer o monitoramento levando em consideracdo 0s seguintes
parametros: coliformes fecais, pH, demanda bioquimica de oxigénio, nitrogénio total,
fésforo total, temperatura, turbidez, residuo total e oxigénio dissolvido.

Monitoramento do lan¢camento da ETE Vila Nova

A hidrodindmica dos rios age favoravelmente para a diluicdo/reducéo da concentracdo
de determinados residuos/compostos. Entretanto, apesar deste aspecto aparentemente
positivo, o aumento no volume d’agua na area de interesse favorece, dentre outros:
deposicdo dos sdlidos ndo dissolvidos, que resulta em assoreamento do canal;
proliferacdo de vetores; geracdo de gases/odores; aumento da vegetacdo aquatica
(interferéncia na Demanda Bioquimica de Oxigénio).

Os fatores supracitados promovem consideravel degradacdo da qualidade da agua,
sendo fundamental incorpora-los ao monitoramento da qualidade da dgua superficial na
area de influéncia do Programa. Assim, propde-se a realizacao de analises periodicas
mensais da agua dos rios a jusante e a montante de pontos de langamento de efluentes
sanitérios tratados, analisando-se 0s seguintes parametros: DBO5,20, DQO, Oxigénio
Dissolvido, Nitrogénio Amoniacal, Nitrogénio Total, Nitrogénio Organico, N Nitrato,
Fésforo Total, pH, Solidos Sedimentaveis, Solidos Totais, Oleos E Graxas, Coliformes
Totais, E. Coli, Temperatura, Fdésforo Inorganico, Fésforo Orgéanico, Salinidade,
Carbono Organico Total, Cor Aparente, Surfactantes Anidnicos, Turbidez.

Como referéncia para o padrao de qualidade adotar-se-d0 os niveis maximos definidos
pelo Decreto N.° 14.250, de 5 de junho de 1981, além de utilizar a base comparativa da
evolucao dos niveis ao longo do tempo:

e Para aguas classe 2, sdo estabelecidos os limites ou condi¢des seguintes:
| - materiais flutuantes, inclusive espumas nao naturais: virtualmente ausentes;
Il - 6leos e graxas: virtualmente ausentes;

Il - substancias que comuniqguem gosto ou odor: virtualmente ausentes;

IV - ndo sera permitida a presenca de corantes artificiais que ndo sejam removiveis por
processos de coagulacdo, sedimentacao e filtragdo convencionais;

V - Numero Mais Provavel (NMP) de coliformes totais até 5.000 (cinco mil), sendo 1.000
(hum mil) o limite para os de origem fecal em 100 ml (cem mililitros), para 80% (oitenta
por cento) ou mais de, pelo menos, 5 (cinco) amostras colhidas, num periodo de até 5
(cinco) semanas consecutivas;

VI - DBO/5 dias, 20°C até 5 mgl/l;

VII - OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 5 mg/l; e
VIII - substancias potencialmente prejudiciais (teores maximos):
a) Amonia 0,5 mg/l

b) Arsénico Total 0,1 mg/l

c) Bério 1,0 mg/l

d) Cadmio Total 0,001 mg/I

e) Cromo 0,005 mg/I

f) Cianeto 0,2 mg/I

g) Cobre 1,0 mg/l

h) Chumbo 0,1 mg/I

i) Estanho 2,0 mg/l
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j) Fendis 0,001 mg/l

k) Flaor 1,4 mg/l

[) Mercario 0,002 mg/l

m) Nitrato 10,0 mg/l de N

n) Nitrito 1,0 mg/l de N

0) Selénio 0,01 mg/l

p) Zinco 5,0 mg/l

q) Agentes Tensoativos 0,5 mg/l

r) Biocidas organicos clorados:

01. Aldrin 0,001 mg/l

02. Clordano 0,003 mg/I

03. DDT 0,05 mg/l

04. Dieldrin 0,001 mg/I

05. Endrin 0,0002 mg/I

06. Heptacloro 0,0001 mg/I

07. Lindano 0,004 mg/|

08. Metoxicloro 0,1 mg/l

09. Toxafeno 0,005 mg/I

10. Compostos organo fosforados e carbamatos 0,1 mg/I
11. Herbicidas Cloro Fenoxis:

- 2,4 - D - 0,02 mg/l (&cido diclorofenoxiacético)
-2,4,5 - TP - 0,03 mg/l (4cido triclorofenoxipropridnico)
-2,4,5-T -0,002 mg/l (acido triclorofenoxiacético)

e Paraas aguas da Classe 3, sdo estabelecidos os mesmos limites ou condi¢des da
Classe 2, a excec¢do dos seguintes:

| - Nimero Mais Provavel (NMP) de coliformes totais até 20.000 (vinte mil), sendo 4.000
(quatro mil) o limite para os de origem fecal, em 100 ml (cem milimetros), para 80%
(oitenta por cento) ou mais de, pelo menas, 5 (cinco) amostras colhidas num periodo de
até 5 (cinco) semanas consecutivas;

Il - DBO/5 dias, 20°C até 10 mgl/l;
lIl - OD, em qualquer amostra nédo inferior a 4 mgl/l.

2.7.2. Educacdo Ambiental e Sanitaria

O Programa de Educacdo Ambiental e Sanitaria (PEAS) em questdo é um conjunto
integrado de proposicdes, acdes e metodologias para uma educacdo ambiental local.
Estard voltada para a populacdo diretamente afetada e publico geral, tendo como
objetivo maior transformar a preocupacdo ambiental em prética, baseada nas questdes
experimentadas pela populacéo local no seu cotidiano.

Este PEAS abrange toda a educacao ambiental e sanitaria que abarca as ac6es e obras
do Programa.

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Marco de Gestdo Ambiental e Social - MGAS

54



e BlD Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

A auséncia de conhecimentos basicos de Educacdo Ambiental e Sanitaria encontra-se
frequentemente na origem de sérios problemas de contaminagéo dos recursos hidricos,
de saude publica, bem como de pressbes desnecessarias sobre os ecossistemas. O
programa se justifica pela orientacdo a ser dada a comunidade diretamente afetada e
beneficiada a respeito de medidas e posturas mais corretas a serem adotadas
considerando-se a prevencao de acidentes, a preservacao da saude publica, bem como
para a manutencdo de um meio ambiente saudavel e esteticamente agradavel.

Vale ressaltar, ainda, que um dos efeitos positivos do Programa € a perspectiva de uma
consideravel melhoria nas condigbes de vida da populacdo a ser beneficiada com a
implantacao dos projetos.

Objetivo

Possibilitar o conhecimento pela populacdo da importancia das agdes do Projeto em
guestao, conscientizando a comunidade e objetivando torna-la parceira no uso
consciente da infraestrutura de saneamento e as melhores préticas adotadas.

O PEAS devera conter agoes especificas de sensibilizagéo e conscientiza¢cdo ambiental
das populagbes. Um amplo programa de educacdo ambiental que proporcione novos
padrfes de comportamento, a partir das intervencdes propostas, torna-se um imperativo
para que se atinja um dos objetivos do Programa, que é a melhoria da qualidade de vida
da populacao.

O PEAS devera atuar de forma transversal, absorvendo, em alguns casos, as medidas
sugeridas, como as do meio biotico, relativas a prevencdo e combate a cacga, fuga de
animais, acidentes com animais peconhentos etc. Também deverdo ser inseridas a
guestdo do esgotamento sanitario e do lixo e a importancia de sua destinacdo
adequada.

Publico-Alvo

O publico a ser atingido pelo PEAS envolve a populacdo diretamente afetada pelo
projeto, em especial aquela que recebera os servigcos de atendimento a 4gua e esgoto.
O PEAS também podera atuar junto aos trabalhadores locais, em consonancia com as
questdes ambientais e sanitarias ja previstas no controle ambiental de obras.

Procedimentos e Diretrizes

Deverao ser privilegiados os contetdos voltados para: (i) Qualidade da agua,
Saneamento e Residuos Soélidos domeésticos; (ii) Cuidados com a Flora e a Fauna; (iii)
Cuidados com o solo; (iv) Risco de doengas transmissiveis por veiculagdo hidrica e
vetores; (v) Prevencdo de acidentes de trabalho, doengas ocupacionais e doencas
sexualmente transmissiveis; (iv) Areas de Preservacéo Permanente - APP.

Propbe-se a aplicacdo da educacdo ambiental e da educomunicacédo como investimento
e como ferramentas estratégicas para promover processos formativos voltados a
compreensédo da realidade e da problematica socioambiental local e para disseminar
informacdes e sensibilizar a populagéo sobre as problematicas abordadas pelo projeto.
Deve ser utilizada como ferramenta para a formacdo participativa e democratica,
prevendo um didlogo constante nas comunidades envolvidas.

Especificamente os projetos de sensibilizagdo ambiental visam desenvolver a
capacitacdo de moradores como agentes comunitérios ambientais e a promog¢éo de
acdes continuas de sensibilizacdo ambiental no territorio (oficinas e articulagbes de
parceria entre ONGs, escolas e comunidade em geral, plantios, mutirdes de
manutencdo de espacos publicos etc.), considerando a estreita ligacdo entre a questédo
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ambiental, as transformac8es decorrentes dos programas de recuperacao urbana e 0s
desafios quanto a gestéo coletiva-colaborativa do territério.

Recomenda-se que a CAJ promova ac¢fes de educacdo ambiental em parceria com a
Prefeitura Municipal para evitar a sobreposicdo de atividades, otimizacdo dos
investimentos na educagcdo ambiental para a sustentabilidade e ampliagdo dos seus
resultados.

Ademais, a comunicacdo para educacdo ambiental deve seguir como critério as
abordagens que levam em consideracdo uma linguagem adequada a cada publico
considerando a diversidade cultural; a padronizacdo que, ao mesmo tempo, alguns
conceitos devem ser comuns ao conjunto de perfis; a coeréncia nos textos e publicacbes
desenvolvidos, buscando sempre se orientar pelas melhores praticas da comunicacao;
a preservacdo da democracia e liberdade de expresséo, para que a pluralidade de
interpretacdes e posicionamentos sejam garantidas, combatendo, inclusive, situacbes
de represalia institucional ou comunitaria, garantindo, também o direito ao anonimato.

Escopo das Atividades

Linha de Acdo 1 - Educacdao Ambiental Local

Esta linha de Acao € voltada para a populacéo diretamente afetada nas areas onde
ocorrerdo as intervengoes.

Tem como objetivo especifico a divulgacdo de acbes vinculadas a aspectos de
educacao sanitaria e ambiental relacionadas ao objeto das obras, visando incorporar
novos héabitos relativos a conservagéo dos sistemas de abastecimento de agua e coleta
e tratamento de esgoto. Podem ser incluidos temas relacionados com a disposi¢éo de
residuos, conservacdo das areas protegidas, e a integracdo da area na paisagem da
cidade.

Atividades

e Elaborar material, em conjunto com a equipe de comunicagéo social, que demonstre
a importancia dessa recuperacao para a qualidade de vida da populacéo, apontando
acoes de conservacao e manutencao.

e Elaborar calendario de eventos e suas respectivas pautas para a populacdo
especifica nos bairros, trabalhando tematicas relativas a questdes ambientais.

e Desenvolver préaticas que promovam a manutencéo e conservacao da infraestrutura
implantada;

e Divulgar o uso correto e conservacdo de equipamentos como canaletas de
escoamento de agua, rede de esgoto e caixas de gordura;

e Divulgar préticas para evitar a alteracao irregular da infraestrutura instalada, como a
ligacdo da rede pluvial na rede de esgotamento sanitario, ou modificacdes nas
instalagBes sanitarias;

e Divulgar boas praticas de uso racional e sustentavel de 4gua, energia e redes de
esgoto.

¢ Realizacdo de cursos de capacitacdo dos docentes e funcionarios das unidades de
ensino e de saude do entorno transformando-os em agentes multiplicadores das
praticas ambientalmente sustentaveis;

o Realizacdo de minicursos com os diferentes grupos locais de treinamento para
implantacao de préaticas inovadoras no trato do ambiente;
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o Elaboracdo de material educativo como cartazes, folhetos, cartilhas e outros
contendo orientacdo para o uso adequado dos equipamentos de infraestrutura;

2.7.3. Gestao de Residuos

Um consideravel volume de residuos gerados nas obras do Programa provém da
construcdo das novas infraestruturas e de manejo de solo nas atividades de escavacao
e terraplanagem.

Devido a elevada geracdo de residuos, a construcao civil configura-se como uma
atividade potencialmente degradante ao ambiente. A Gestdo de Residuos da
Construcdo Civil torna-se indispensavel para garantir a correta destinacdo destes
residuos, visando a utilizacdo dos recursos empregados nas constru¢cdes com adocao
de praticas mais sustentaveis.

As obras de escavacao e terraplanagem irao gerar quantidade expressiva de residuos
solidos de diversas classificacfes. As atividades de demoligdo das estruturas a serem
reconstruidas e substituidas também deverdo produzir volume relevante de residuos da
construcdo e que devem ter uma planejada destinagéo.

Torna-se necessario, portanto, a implantagdo de um programa que possa fazer a gestdo
adequada de tais residuos, evitando-se impactos ambientais pelo descarte indevido
desses materiais.

Objetivo

O objetivo deste programa é de definir critérios e estabelecer diretrizes minimas
orientativas para as atividades de gestéo dos residuos da construcao civil e que formam
volume de material excedente e descartaveis.

Como objetivo especifico, cita-se definir critérios para a otimizagdo, reducao,
reutilizagdo, armazenamento, manejo, transporte, tratamento e destinacdo dos
residuos, visando a melhor gestdo e menor impacto deste material.

Com o objetivo de reduzir a geracao dos residuos da construcao civil, a Resolucdo
CONAMA n° 307 de 2002 indica que os geradores devem visar em primeiro lugar a nao
geracdo de RCC e, na ordem de prioridade, a reducéo, a reutilizacdo, a reciclagem, o
tratamento dos residuos e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Sendo assim, os residuos da construcao civil ndo poderado ser dispostos em aterros de
residuos soélidos urbanos, em areas de vazadouros, em encostas, corpos d'agua, lotes
vagos® e em areas protegidas por lei.

Procedimentos e Diretrizes

Seguir o recomendado pela ABNT NBRs:

e 10.004 - Classificacao de Residuos Sélidos

e 10.005 — Procedimentos para lixiviacao de residuos

e 10.006 — Procedimentos de solubilizacdo de residuos
e 10.007 — Procedimentos para amostragem de residuos
As medidas de tratamento de residuos devem considerar:

9 Exceto para casos em que haja alvara de terraplanagem e autorizagao do proprietario
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e Estabelecer as prioridades de gestado de residuos desde o inicio de atividades com
base em uma compreensdo dos potenciais riscos ambientais, de saude e
seguranca (EHS) e impactos e considerando a geracdo de residuos e suas
consequéncias;

o Estabelecer uma hierarquia de gestdo de residuos que contemple: prevencdo,
reducdo, reutilizagédo, recuperacéo, reciclagem, remocéo e finalmente disposicéo
de residuos;

e Evitar ou minimizar a geracado de residuos, na medida do possivel, onde a geracao
de residuos ndo pode ser evitada, mas recuperando e reutilizando residuos;

¢ Quando os residuos ndo puderem ser recuperados ou reutilizados, tratar, destruir
e descartar de forma ambientalmente sustentavel.

Escopo/Atividades

Devera ser desenvolvido um Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
— PGRCC, para cada projeto ou conjunto de projetos. Este PGRCC é elaborado pela
GQM que repassa a empreiteira construtora, seguindo o roteiro no qual deve descrever
as acOes relativas a caracterizagdo, manuseio, segregacdo, acondicionamento,
identificagdo, armazenamento, coleta, transporte interno e externo, tratamento e
disposicéo final de todos os residuos gerados durante a execuc¢ao da obra, bem como
capacitacdo dos envolvidos na execucgdo do plano. O PGRCC deve seguir no minimo
as Resolu¢cdes CONAMA 307/02, 348/04, 431/11, 448/12, 469/15, com respectiva ART.
A empreiteira construtora deve apresentar um responsavel técnico que ird implantar o
PGRCC.

O PGRCC também deve incluir:

e A possibilidade de substituicao de matérias-primas ou insumos por produtos menos
perigosos ou materiais toxicos, ou com aqueles onde o processamento gera
menores volumes de residuos;

e Aaplicagéo de processos de fabricacdo que convertem materiais de forma eficiente,
proporcionando maiores rendimentos de saida do produto, incluindo a modificagéo
do design da producéo processo, condi¢cdes de operacdo e controles de processo;

e Instituicdo de boas préticas de limpeza e operacéo, incluindo controle de estoque
para reduzir a quantidade de residuos resultantes de materiais desatualizados, fora
de especificacdo, contaminados, danificados ou em excesso necessidades da
planta;

¢ Instituicdo de medidas de aquisicdo que reconhegam oportunidades para devolver
materiais utilizaveis, como contentores e que impede a encomenda excessiva de
materiais;

e Minimizacdo da geragcdo de residuos perigosos com a implementacdo de uma
rigorosa segregacao de residuos para evitar a mistura de residuos nao perigosos e
perigosos a ser gerenciado;

e Reciclagem e Reutilizagao:

e Avaliacdo dos processos de producéo de residuos e identificacdo de materiais
potencialmente reciclaveis;

¢ Identificacdo e reciclagem de produtos que podem ser reintroduzidos no
processo de fabricagdo ou na industria e atividade no local,
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Investigacdo de mercados externos para reciclagem por terceiros e operacoes
de processamento industrial localizadas no bairro ou regido da instalagéo (por
exemplo, intercdmbio de residuos);

Estabelecer objetivos de reciclagem e rastreamento formal de taxas de geragéo
e reciclagem de residuos;

Treinamento e incentivos aos funcionarios para cumprir objetivos

e Tratamento e Descarte:

Se os residuos ainda sdo gerados apoés a implementacdo de prevencao viavel
de residuos, reducao, reutilizacéo, recuperacdo e medidas de reciclagem, os
residuos devem ser tratados e eliminados e todas as medidas devem ser
tomadas para evitar potenciais impactos a saide humana e ao meio ambiente.
As abordagens de gestdo selecionadas devem ser consistentes com as
caracteristicas dos residuos e os regulamentos locais, e pode incluir um ou
mais das seguintes estratégias:

o No local ou fora do local biol6gico, quimico ou fisico;

o Tratamento do material residual para torna-lo ndo perigoso antes do
descarte final,

o Tratamento ou descarte em instalagbes permitidas especialmente
projetado para receber os residuos. Exemplos incluem: operagtes de
compostagem para produtos organicos nao  perigosos,
adequadamente projetado, aterros ou incineradores projetados para
0 respectivo tipo de residuos; ou outros métodos conhecidos por
serem eficazes na eliminagéo segura e final de materiais residuais,
como biorremediacéo.

e Gestado de Residuos Perigosos:

Sempre separados dos ndo perigosos;

Se a geracgédo de residuos perigosos ndo puder ser evitada, a sua gestéo deve
se concentrar na prevencao de danos a saude, seguranga e 0 meio ambiente,
de acordo com os seguintes principios: Compreender 0s potenciais impactos e
riscos associados com a gestdo de quaisquer riscos gerados durante todo o
seu ciclo de vida; Garantir que os contratados que manuseiam, tratam e
eliminam residuos perigosos sdo empresas respeitaveis legitimas, licenciadas
pelas agéncias e que seguem boas pratica da industria para os residuos a
serem manuseados; Garantir a conformidade com as normas locais e
regulamentos internacionais;

Armazenamento de lixo: Os residuos perigosos devem ser armazenados de
modo a prevenir ou controlar as liberagdes acidentais para o ar, solo e recursos
hidricos em localizacdo da area onde:

Os residuos sdo armazenados de forma a evitar a mistura ou contato entre
residuos incompativeis, e permite a inspec¢ao entre contéineres para monitorar
vazamentos ou derramamentos. Os exemplos incluem espaco suficiente entre
incompativeis ou separagao fisica com muros ou meios-fios de contencao

Armazenar em recipientes fechados longe da luz solar direta, Vento e chuva;

Sistemas de contencdo secundaria devem ser construidos com materiais
apropriados para que os residuos que estdo sendo contidos ndo tenham perdas
no meio ambiente;
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A contencdo secundaria deve ser implantada onde os residuos liquidos séo
armazenados em volumes superiores a 220 litros. O volume disponivel de
contencdo secundaria deve ser pelo menos 110 por cento maior que o residuo
armazenado, ou 25 por cento da capacidade total de armazenamento (0 que
for maior), naquele local especifico;

Fornecer ventilacdo adequada onde os residuos volateis sdo armazenados;

Acdes especiais de gestdo, conduzidas por funcionarios que receberam
treinamento especifico para manuseio e armazenamento de residuos
perigosos, incluindo: Fornecimento de informagcBes prontamente disponiveis
sobre produtos quimicos, incluindo a rotulagem de cada recipiente para
identificar o seu conteldo;

Limitar o acesso a areas de armazenamento de residuos perigosos para
funcionérios que receberam treinamento adequado;

Identificar claramente (etiqueta) e demarcar a area, incluindo a documentagéo
de sua localizagdo em um mapa de instalagdes ou planta do local;

Realizacdo de inspecdes periodicas de areas de armazenamento de residuos
e documentar as descobertas;

Preparar e implementar a resposta a vazamentos e planos de emergéncia para
lidar com vazamento acidental;

Evitar tanques de armazenamento subterrdneos e tubulacdo de residuos
perigosos;

A implementacdo e execucdo do PGRCC aprovado serd de responsabilidade da
empreiteira e da fiscalizagdo de obra, com a devida supervisdo pela equipe da CAJ,
devendo ser evidenciada através de relatérios de execucdo do PGRCC e do Inventéario
de Residuos da Construcdo Civil, com respectivos certificados de destinagéo final de
residuos emitido diretamente pelo sistemal?, licencas ambientais de transporte e
destinacgéo, incluindo a ART do responsavel pela execucdo do PGRCC.

As atividades previstas neste Programa e que devem constar no PGRCC séo:

¢ |dentificacao, Segregacao e Caracterizacdo do Residuo

e Quantificacdo/Inventario Residuos;

e Amostragem;

e Classificacao;

e Determinacdo da alternativa de destinagdo, tratamento, reutilizacao,
reprocessamento, reciclagem e disposi¢éao;

e Valoracao dos Residuos;

e Avaliacido de Fornecedores;

e Manejo e Transporte

Os residuos gerados deverdo ser classificados em uma das categorias descritas a

seqguir:

Classe A:

Sé&o os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

10 Sistema MTR do IMA.
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¢ De construcao, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras
de infraestrutura inclusive solos provenientes de terraplanagem;

e De construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagbes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento, entre outros.), argamassa
e concreto;

o De processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos, meio-fio etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Classe B:

S&o os residuos reciclaveis para outras destinagfes, tais como: plasticos, papel,
papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso;

Classe C:

S&o os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagfes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao;

Classe D:

Sao residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como tintas,
solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais a saude oriundos de
demoli¢des, reformas e reparos de clinicas radiologicas, instalagfes industriais e outros,
bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou outros
produtos nocivos a saude.

Segregacao/Triagem

Dentre as atividades deve-se prever a triagem dos residuos entre as diferentes classes,
e, ainda, quais residuos demandam uma separagdo exclusiva. A segregagdo €
indispensavel, pois, facilita as etapas subsequentes, considerando que este trabalho é
realizado diretamente na fonte de geracéo, retirando a necessidade de uma segregacao
posterior, possivelmente mais onerosa. Além disso, hd um ganho de tempo no envio
dos residuos aos seus tratamentos e destinacao final dos rejeitos.

Residuos Classe A devem ser segregados dos demais. Ja4 para 0s pertencentes a
Classe B, sugere-se que sejam separados pelo tipo de residuo, haja vista a possivel
necessidade de empresas diferentes responsaveis pelo tratamento e destinacéo final,
principalmente o gesso, residuo inicialmente categorizado na Classe C, mas dada a
publicagdo da Resolucdo n°® 431 de 2011 do CONAMA, passou a integrar a Classe B.

Infelizmente, a Resolugéo n° 307 de 2002 do CONAMA néo da exemplos de residuos
Classe C, mas subentende-se que sejam pincéis, lixas sem condi¢des de uso e residuo
de 1a de vidro enquadrados na descri¢do. Portanto, sugere-se que tais residuos sejam
segregados dos demais.

Os residuos perigosos da Classe D, em razdo das suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a
saude publica ou a qualidade ambiental, conforme Lei N. 12.305 de 2 agosto de 2010 e
ABNT NBR 10004:2004 (ABNT, 2004). Devido a essas caracteristicas, estes residuos
devem ser separados dos residuos ndo perigosos de modo a evitar a contaminacao,
bem como para que n&o haja o comprometimento de processos como a reciclagem e
eventuais reutilizacoes.

Acondicionamento

O acondicionamento deve garantir, conforme planejado na etapa de segregacéo, a
separacao dos residuos, bem como facilitar o transporte do canteiro de obras para
encaminhamento ao tratamento e destinacéo final. Os dispositivos definidos para o
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acondicionamento devem ser compativeis com o tipo e quantidade de residuos, com o
objetivo de evitar acidentes, a proliferacdo de vetores, minimizar odores, carreamento.

Sacarias confeccionadas em material plastico, de tamanho variado, deve ser utilizado
em lixeiras diferenciadas para cada tipo de residuo. Estes dispositivos devem ser
utilizados para acondicionamento de residuos Classe B (papéis, plasticos e materiais
leves como fardamentos, luvas, botas). O local de armazenamento deve ser coberto.

Baias moveis ou fixas com divis@rias para o acondicionamento temporario deverao ser
utilizadas para residuos Classe B, C e D.

Cacambas estaciondrias com capacidade para cerca de 5 m3 sdo indicadas ao
acondicionamento de residuos como os pertencentes a Classe A, além das madeiras,
classificadas como Classe B. Sua retirada do local deve ser realizada por caminhdes-
cacamba.

Nas areas onde sdo gerados residuos com caracteristicas domésticas, (Classe B),
indica-se a utilizacao de lixeiras comuns.

Transporte

A etapa do transporte define-se pela remoc¢éo dos residuos dos locais de origem para
estacOes de transferéncias, centros de tratamento ou, entdo, diretamente para o destino.
E importante implantar para obras fixas uma logistica para o transporte, provendo
acessos adequados, horérios e controle de entrada e saida dos veiculos que irdo retirar
os residuos devidamente acondicionados, de modo a combater o acumulo excessivo de
residuos, melhorando a organizagéo local.

As empresas transportadoras devem possuir licenga ambiental para esta atividade
especifica e todo transporte de materiais deve ser documentado, com acompanhamento
da origem, destino, tipologia e quantidade de materiais.

Tratamento e destinacéo final

A etapa de tratamento dos residuos envolve as a¢6es destinadas a reduzir a quantidade
ou o potencial poluidor dos residuos sélidos, seja impedindo descarte de rejeito em local
inadequado, seja transformando-o em material inerte ou biologicamente estavel.

Dadas as prioridades, quando verificadas as alternativas de tratamento para a
reutilizag&o e reciclagem, e por fim resultar nos rejeitos, estes devem ser dispostos.

Uma premissa essencial € de que qualquer empresa prestadora de servigos que estiver
envolvida neste processo de tratamento e destinacao final dos residuos provenientes
do Programa deverd apresentar toda a documentacdo adequada e valida para a
atividade, como o licenciamento ambiental e as devidas autorizagbes para operar a
solugéo proposta.

Os residuos devem ser tratados de acordo com a classificacao:
e Classe A

Residuos de cimento, argamassas e de componentes ceramicos, para que possam ser
reaproveitados, devem ser enviados até areas de transbordo e triagem de residuos da
construgdo civil e residuos volumosos. Nestes locais ocorre a triagem, o
armazenamento temporario dos materiais segregados, a transformac¢do ou remocao
para destinacao adequada. Também podem ser enviados a aterros de residuos Classe
A de reservacdo de material para usos futuros.

No caso de remocdao de solos, deve-se dar preferéncia a utilizagdo na prépria obra. Nao
sendo possivel, pode-se reutilizar na recuperagdo de solos contaminados, aterros e
terraplanagem de jazidas abandonadas, utilizar em obras que necessitem de material
para aterro, ou, ainda, encaminhar o solo para aterros de residuos Classe A.
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e C(Classe B

Residuos como metal, plastico, papel, papeldo e vidro devem ser encaminhados a
usinas de reciclagem. Quanto as madeiras, deve-se verificar a possibilidade da
reutilizacdo das pecas mesmo que tenham sido danificadas, recortando-as
adequadamente de modo a utilizad-las em outros locais. Caso ndo seja possivel a
utilizagdo na propria obra, as madeiras, sem contaminantes como tintas e vernizes,
podem ser destinadas para cogeracdo de energia ou matéria-prima para outras obras
civis.

e Classe C

Os residuos da Classe C nao podem ser reciclados ou recuperados. Devem ser,
portanto, encaminhados a aterros industriais para residuos ndo perigosos e hao inertes.

e Classe D

Os residuos perigosos devem ser encaminhados para aterros industriais, que tém
tecnologia para minimizar os danos ambientais do passivo.

2.7.4. Avaliacéo de passivos ambientais

Este Programa visa dar subsidios para a obra em caso de que esta encontra eventuais
areas contaminadas durante trabalhos de escavacao.

Objetivos

Evitar que areas eventualmente contaminadas sejam escavadas de forma que tais
contaminantes sejam potencialmente espalhados, plumas e colocando em risco os
trabalhadores, usuéarios das rodovias e 0 meio ambiente em geral.

Atividades Propostas

Areas contaminadas, tanto em solos quanto em aguas subterraneas, podem gerar
plumas que estejam em areas de escavacdo, o que pode se configurar em riscos para
a biota, para comunidades proximas ou para os trabalhadores das obras.

Assim o Plano de Acdo deverd atuar em trés segmentos: Analise preliminar para
identificar locais potenciais, treinamento das equipes de frente de obra para observar e
identificar situacdes de risco e contaminacdo e acdes especificas em caso de areas
contaminadas encontradas.

O processo de andlise preliminar constitui em uma etapa que antecede as obras. Caso
ainda ndo tenha sido elaborado, ser4 necessaria sua construcdo como parte do
Planejamento Ambiental de Obras.

Deveréo ser identificadas atividades que podem gerar passivos ambientais e estejam a
até 500m da obra, sobretudo: postos de combustiveis, atividades industriais, curtumes,
oficinas mecéanicas, areas de reciclagem (formal ou informal), depdsitos de inserviveis,
entre outros.

Estas areas deverdo ser mapeadas em base altimétrica que possibilite identificar os
fluxos superficiais. Caso os fluxos se direcionem para as éareas onde havera
escavacoes, tais locais devem ser considerados FP’s - Fontes Potenciais.

Na fase de obras, os trechos que se aproximam a até 500 metros das FPs, deverao ter:
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Monitorando: Monitoramento e observacdo da equipe de frente de obras e
respectivo responsavel pela frente de obras, na identificacao de possiveis passivos
existentes na area de escavacao e corte;

Medida de Contingéncia: Indicacdo clara das diretrizes a serem tomadas quando
da verificacdo de indicios de alteracdo nos horizontes revolvidos e/ou taludes
cortados. Essas alteracdes relacionam-se a solos com cores diferentes do contexto,
materiais estranhos, presenca de manchas com iridescéncia, objetos metalicos,
presenca de odor durante as escavacoes.

Para obras ja iniciadas em que nado haja o levantamento, deverao ser realizados o
treinamento e 0 monitoramento.

Sequranca dos Trabalhadores

Os trabalhadores deverao ser munidos de EPI’'s, de acordo com as funcbes que
desempenham, devera ser ministrado um curso de identificacao de contaminantes
potencialmente perigosos para a salde humana, sobretudo para as equipes
envolvidas em escavagfes e movimentacao da terra.

Deverdo ser observados os dispositivos da NBR 7678/1983, quando pertinentes.

Deverdo ser observadas as Normas Regulamentadoras NR 18 e NR 15 do
Ministério do Trabalho.

Cuidados no Controle de Material Contaminado

Durante os servicos de escavacdo caso sejam encontradas plumas de solos
contaminados provenientes de atividades atuais ou pretéritas em terrenos proximos da
obra, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:

Interrupcéo de qualquer tipo de atividade, especialmente de movimentacao de terra,
bombeamento de agua e deslocamento de veiculos, na area da ocorréncia;

Fechamento provisoério da area de escavagdo, com avisos.

Suspensao do uso, tanto por parte da obra quanto por parte de atividades lindeiras,
de qualquer tipo de captacdo de agua superficial ou subterranea;

Notificacdo imediata & geréncia da obra e a Supervisora;

Uma empresa de consultoria especializada devera avaliar a ocorréncia e determinar
a metodologia de remediag&o ou destinagdo adequada do solo contaminado;

O material contaminado pode ser encaminhado ao aterro preliminarmente como
Classe |, caso processo para avaliacdo e manejo demandem longos prazos,
prevendo assim, a classificagdo mais restritiva e liberando as areas de obra com
seguranca.

Notificacdo aos 6rgdos responsaveis da existéncia de contaminagdo proveniente
de fontes exdgenas a obra.

As medidas ndo impedem que seja dada continuidade da obra em outros trechos néo
contaminados ou sem suspeita de contaminacao.

Dependendo das orientacdes técnicas a serem estabelecidas e definidas as condicbes
para a disposicao definitiva do material suspeito encontrado, este podera ser removido
até areas provisorias devidamente preparadas para receber estes solos, devendo ser
observadas as seguintes diretrizes:
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o Eventuais &reas provisorias de armazenamento de solo contaminado deverdo em
todos os casos contar com pisos impermeabilizados;

o No caso de formacao de pilhas com solo contaminado, elas deverdo sempre estar
protegidas da acdo do vento e da chuva. Nesses casos esta prevista a implantacéo
de dispositivos de drenagem provisoria que garantam a permanéncia do residuo no
local, evitando seu carreamento para fora dos limites especificados;

¢ O material podera ser considerado Classe | preliminarmente, prevendo o melhor
tempo de manejo e destinacdo, evitando riscos e a necessidade de se preparar
infraestrutura de &reas adequadas para bota espera.

A retirada de solo contaminado, quando certificado com segurangca que a area de
atuacdo da obra esteja livre de material contaminado, ndo impede necessariamente a
continuidade da implantagcdo no segmento. Porém, é importante sempre garantir de
modo efetivo de que ndo haja situacbes de risco, de preferéncia com anuéncia das
autoridades quando necessario.

2.7.5. Anélise Sociocultural (ASC)

Este Programa aponta as diretrizes para elaborar uma Andlise SocioCultural (ASC) para
projetos que estejam fora da amostra representativa, que € bastante importante para a
situagao de risco de alguma obra do Programa interferir em comunidades culturais,
tradicionais, como as indigenas, pesqueiras ou caboclas. A regido da baia da Babitonga,
por exemplo, encontra-se proxima a area de insercéo de projetos do Programa e é onde
estdo estabelecidas comunidades costeiras, pesqueiras. Comunidades indigenas
também podem receber influéncia da baia da Babitonga por estarem a jusante da bacia
de contribuicdo, porém, ndo séo esperadas interferéncias relacionadas.

Assim, as diretrizes aqui estabelecidas tém o intuito de monitorar e avaliar possiveis
riscos.

Objetivos

Estas diretrizes de programa tem o objetivo de construir uma linha de base sociocultural
de populagdes tradicionais (reconhecidas legalmente ou ndo) e sua interagdo com 0s
servigos ecossistémicos encontrados na area de influéncia de empreendimentos do
Prosaj. Esta medida visa dar mais seguranca e antever possiveis interferéncias nos
hébitos de vida e meio de subsisténcia de familias tradicionais/culturais.

Procedimentos e diretrizes

Os aspectos técnicos da ASC estéo definidos nas guias de implementagéo do PDAS 7
do MPAS do BID.A fase de triagem do processo de identificacdo de riscos e impactos
ambientais e sociais deve identificar a existéncia de comunidades de povos tradicionais
e com aspectos culturais especificos (comunidades pesqueiras, quilombolas, indigenas,
caboclas etc) na area de influéncia do projeto que possam ser potencialmente afetadas
pelo projeto. A triagem também deve considerar povos que migram (sazonalmente ou
com outra frequéncia) para fora dos seus territorios tradicionais, entrando na area de
influéncia do projeto, e das suas atividades nessa area. Uma andlise sociocultural deve
ser realizada para identificar riscos e potenciais impactos adversos em povos indigenas.
Entre outros elementos, a SCA deve incluir dados de referéncia sobre os povos
afetados, abrangendo os principais aspectos ambientais (inclusive cenarios de mudanca
climatica, conforme o caso), socioeconémicos e culturais que possam sofrer impactos
do projeto. A andlise também deve identificar os impactos positivos e 0s possiveis
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beneficios do projeto para as populactes e considerar formas de poder melhorar esses
beneficios.

O processo de identificacdo de riscos e impactos deve ser executado juntamente com
a Consulta e Participacdo Informada das comunidades afetadas pelo projeto, de forma
proporcional a natureza e escala dos possiveis riscos e impactos do projeto nos povos
e ao nivel da sua vulnerabilidade. A andlise da vulnerabilidade considerard: (i) a situacéo
econbmica, social e legal; (ii) instituicbes (governanca e leis consuetudinarias),
costumes, cultura e idioma; (iii) dependéncia de recursos naturais e usos culturais da
terra; (iv) antiga e atual relacdo dos povos com grupos dominantes e a economia em
geral; e (v) localizacdo geografica e tamanho relativo da populacao.

Quando utilizado no contexto descrito acima, o termo “vulnerabilidade” se refere a
vulnerabilidade no nivel do grupo e/ou da comunidade, definida pela natureza da relagéo
entre as comunidades afetadas pelo projeto e a sociedade dominante, em vez de
indicadores de vulnerabilidade em nivel familiar ou individual. Nao obstante, a
vulnerabilidade de um subgrupo especifico da populagéo (por exemplo, mulheres,
meninas, idosos, jovens, pessoas com deficiéncia, pessoas com diferentes orientacdes
sexuais e identidades de género) da comunidade tradicionais afetada pelo projeto,
conforme o caso, também deve fazer parte da avaliagdo. O conceito de
interseccionalidade, quando individuos se enquadram em varias categorias sociais que
se interrelacionam e afetam mutuamente, também deve ser incluido, pois a situacdo de
vulnerabilidade pode decorrer de diferentes identidades (como género, orientagédo
sexual, estado de deficiéncia, idade, raca). E necessario contratar um especialista
qualificado para realizar a analise de vulnerabilidade, de forma -culturalmente
apropriada, como parte do processo de identificagdo de riscos e impactos do projeto.
Essa analise deve usar abordagens participativas e refletir os pontos de vista das
comunidades afetadas pelo projeto sobre os riscos, impactos e beneficios previstos do
projeto.

2.7.6. Mitigacdo de impactos sociais e econdmicos temporarios

Este programa incorpora diretrizes para a mitigagdo de eventuais impactos sociais e
econbmicos temporarios que venham a ocorrer na area de influéncia do
empreendimento e que possam trazer algum tipo de impacto monetério as familias e
trabalhadores, nédo relacionados com deslocamento, desapropriacdo ou
reassentamento.

Este Programa de Controle e Mitigacao sera acionado apenas na ocorréncia do impacto,
incluindo situagbes que sdo provenientes de efeitos adversos cumulativamente ou
remanescentes de atividades encerradas do projeto.

De acordo com o padréo de obras e os diagnésticos elaborados, ndo se prevé impactos
econdmicos significativos no entorno das areas do Programa e, caso ocorram, tendem
a ser temporérios e bastante localizados, apenas enquanto ocorrerem as atividades de
recuperacao funcional do trecho da obra no local em questéo.

z

De qualquer forma, é necessario prever acdes de controle desses impactos.
Previamente, deve-se analisar os locais por onde serdo realizadas as melhorias,
verificando-se as atividades comerciais e de servigos, principalmente servi¢cos publicos
essenciais, e os dias/horarios mais adequados para a realizagédo das obras.

Havendo necessidade de manejo de redes de servigcos publicos, tais como agua,
energia, gas, telefone e internet, que, inevitavelmente, resultam em interrup¢cfes no
fornecimento desses servicos, tal fato deve ser comunicado & comunidade, com a
devida antecedéncia, sendo que qualquer manejo s6 sera efetuado na presenca de
equipes das concessionarias, ou com a devida autorizacao.
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Interrupgbes com curto espago de tempo que forem menores do que 24 horas nao
devem causar um impacto significativo nas economias locais. Porém, a falta de acesso
e fornecimento dos servicos essenciais acima deste tempo influenciam nas condicbes
de renda da comunidade, producéo e venda de produtos e servigos!:.

As obras a serem realizadas também podem causar, em situagdes especificas, alguma
dificuldade no acesso aos consumidores em estabelecimentos comerciais e de servigcos
pela interrupcdo da passagem.

Objetivos

O objetivo principal deste Programa de Controle envolve, primeiramente, o controle de
impactos que venham a comprometer o funcionamento, mesmo que temporario, das
atividades econdmicas e servicos por acdes advindas da implantacdo das obras do
Programa. Objetiva também a mitigagéo para o caso de haver interrupgdes que resultem
efetivamente na perda de rendimentos, comprometendo o resultado financeiro dos
comercios e, consecutivamente, o orcamento das familias que dependem do modo de
geracdo de renda afetado. Também pode afetar o acesso a instituicbes e
estabelecimentos de servigos essenciais como saude e educacéo.

Este programa visa reduzir ao maximo a possibilidade de afetacdes negativas que
possam impactar comércios e servigos eventualmente locados muito proximos a area
de obras. Assim sdo propostas solugdes simples que visam possibilitar a reducéo ou
mitigacdo da afetagdo, evitando passivos sociais e econdmicos por conta das obras.

A implantacéo desse Programa objetiva ainda garantir:

e Que se evite a criagdo de passivo social: o Manifesto na perda de fontes de
sobrevivéncia e desaparecimento de postos de trabalho vinculados aos
estabelecimentos comerciais, mesmo que temporario, e as atividades econémicas
desenvolvidas na prépria moradia;

e Que se evite 0 empobrecimento patrimonial: Manifesto em perdas patrimoniais,
inclusive de donos/proprietarios ndo residentes, asseverando indeniza¢des também
para os casos dos proprietarios/donos que alugam seus iméveis, quando for o caso;

¢ Que se evite a dificuldade no acesso aos servigos publicos essenciais: Manifesto
em obstrucdo do acesso a escolas e hospitais.

Procedimentos e Diretrizes

Previamente ao inicio das obras, deve-se analisar os locais para onde estéo projetadas
as obras, verificando-se as condi¢gfes de recebimento das intervengfes sem alteracao
no cotidiano da comunidade, ou que seja de minima interferéncia, como, por exemplo,
locais mais adequados para escavacao de valas e po¢os. Uma andlise dos impactos
em detrimento da vulnerabilidade das areas de implantacdo devera ser realizada,
levando-se em conta cada tipologia de obra e os métodos e alternativas para a
construgdo. Tal avaliacdo deverd ser consolidada em documento contendo
minimamente:

11 Interrupcao no abastecimento ndo pode ser superior a 24h (tempo maximo em funcéo da lei
municipal da obrigacdo de reservacao); Interrupcédo total de transito de veiculos e de pedestres
nao pode ser superior a 12hs (tendo em vista que sempre que for necessario passar deste prazo,
pelo menos meia pista deve ser liberada, devendo sempre ser dada opc¢do de pedestres,
independente de comércio ou residéncia e que a vala deve ser recomposta ao final do dia e
liberado transito)
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e A tipologia de cada obra e a associacdo dos impactos econdbmicos temporarios e
de servigos;

e A caracterizacdo de uso da area classificando cada lote ou edificagéo, sua funcéo
e tipo de atividade realizada no local;

¢ Aidentificacdo daquelas propriedades que poderao estar sujeitas ao lucro cessante
ou perdas emergentes pelas intervencdes previstas na obra;

o Realizar pesquisa socioecondmica aos afetados, sobre a origem da renda, bem
como informacdes socioldgicas e da infraestrutura das atividades (em convergéncia
com a Linha de Base Socioecondémica).

A escolha dos locais deve considerar a menor afetacdo a comércios e residéncias, de
forma a ndo inviabilizar o acesso da populacéo, carros e fluxo de pedestres.

Caso seja inevitavel, o assunto deve primeiramente ser abordado junto ao impactado e
acdes de comunicacgdo social devem ser acionadas previamente ao inicio das obras.
Deve-se seguir as seguintes acdes alternativas:

o Pesquisar alternativas de local da implantacdo para evitar ou minimizar o impacto;

e Disponibilizar infraestrutura equivalente em local proximo (maximo 100 metros) do
local afetado (garagem, por exemplo) e devidamente sinalizado; ou

e Tornar possivel a transposicao do local impactado (por exemplo, com utilizagcéo de
chapas de ago provisorias sobre as valas para garantir o acesso) diariamente ou
em horarios de maior circulagdo de forma a ndo gerar impactos significativos;

e Fornecer medidas paliativas aos servigos essenciais (fornecimento de agua,
energia, coleta de residuos, comunicacao etc.);

Se ainda assim, ndo houver alternativa e o comércio impactado sofrer perda econbmica,
este devera receber indenizacdo equivalente, assegurado pelo PDAS 5.

Alguns procedimentos especificos devem ser adotados para o caso de afetacdo em
atividades econbmicas em que ndo haja alternativa que evite o impacto direto no
resultado econémico do afetado, comprometendo o modo de vida. Todos 0s casos
deverdo receber tratamento, independentemente de sua condicdo de ocupacdo do
imovel.

Serd adotado como procedimento para o controle dos impactos econdmicos
temporarios e servicos:

e Durante a elaboracéo dos projetos, a solugédo desenvolvida buscara evitar impactos
aos moradores e comerciantes ao longo do tracado ou local proposto para
execucdo das obras, com a escolha de caminhamento adequado, a utilizagdo de
método menos evasivo e da ocupacao temporaria do espaco;

e A locacdo da obra sera feita de forma a evitar ou mitigar os impactos sobre os
moradores e comerciantes na situacdo atual, para que ndo ocorram impactos
econbmicos ou restricdo a utilizacdo das moradias ou do comércio (p. ex.
chapeamento das valas para permitir acesso, restricao no horario de execucao das

obras);

e Interrupcdo no abastecimento ndo pode ser superior a 24h (tempo méaximo em
funcao da lei municipal da obrigacéo de reservacao);

e Interrupcao total de transito de veiculos e de pedestres ndo pode ser superior a
12hs (tendo em vista que sempre que for necessario passar deste prazo, pelo
menos meia pista deve ser liberada, devendo sempre ser dada op¢éo de pedestres,
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independente de comércio ou residéncia e que a vala deve ser recomposta ao final
do dia e liberado transito)

Para os casos em que nao seja possivel evitar ou a mitigagdo nao evite a restricao de
uso ou o impacto econdmico, serd providenciada a forma adequada para mitigar o
impacto econdmico ou de restricdo de uso.

A definicdo dos cronogramas de frentes de obras e localizacdo de estruturas de apoio
devem considerar a menor afetacdo a comércios/servicos e residéncias, de forma a ndo
inviabilizar o acesso da populacao, veiculos e fluxo de pedestres.

2.7.7. Preservacdao do patriménio cultural

Este programa incorpora diretrizes para a preservacao do patriménio cultural local e o
resgate de eventuais patrimonios encontrados nos locais das obras.

Durante as obras, areas com potencial arqueoldgico poderdo sofrer impactos, dessa
forma, é importante submeter previamente a analise do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN, que é o 6rgdo com atribuicbes legais para definicdo da necessidade
ou ndo de estudo prévio visando o tratamento adequado e a protecdo de bens
arqueoldgicos e dos sitios culturais criticos.

Objetivos

Observar os procedimentos estabelecidos pelo IPHAN, a fim de identificar possivel
interferéncia do empreendimento em bens culturais acautelados em ambito federal; e
caso a area se enquadre como sitio arqueolégico, implantar as agfes necessérias para
protecdo ou resgates dos bens arqueoldgicos, mitigacdo ou compensacgéo dos impactos
aos referidos bens quando da execucdo das obras e demais acbes a serem
estabelecidas pelo IPHAN apds analise da Ficha de Caracterizacao da Atividade (FCA).

Procedimentos e Diretrizes

Para situacdes em que sejam identificados riscos de impactos sobre sitios culturais na
area do projeto, a CAJ deve adotar as diretrizes previstas no PDAS8. Assim,
procedimentos de descoberta casual de sitios culturais devem ser definidos.

Também é recomendavel que consultas as partes interessadas sejam adotadas na fase
de pesquisa e avaliacdo de impactos sobre o patrimdnio cultural.

Também devem sempre ser consultados os érgaos de protecéo do patriménio cultural
das instancias estadual e municipal, e todo espectro das tipologias de patrimdnio
(material, imaterial, cultural, paisagistico, arquitetdnico etc.) também deve ser sempre
abarcado nas avaliacdes, como é exigido no PDASS8 e na IN 001/2015 do IPHAN

O IPHAN classifica o empreendimento em fungéo de sua tipologia (anexo Il da IN IPHAN
n°01/2015) e caracterizacdo (anexo | da IN IPHAN n°01/2015). Assim, a abertura de
processo conforme a tipologia e exigéncia dada pela normativa pode resultar na
necessidade de apresentacao de Relatério de Avaliacao do Impacto ao Patriménio
Arqueoldgico (RAIPA) que, por sua vez, sera precedido por um Projeto de Avalicdo
do Impacto ao Patrimdnio Arqueol6gico (PAIPA), ou ainda, em substituicdo a esses,
pode ser exigido o Acompanhamento Arqueoldgico da Obra ou do Trecho de Obra.
Pode também exigir processos mais simples como um Termo de Compromisso firmado
para areas e obras de menor potencial ao risco de impactos ao patriménio.

Para as tipologias de obra em questdo, duas séo as diretrizes previstas para a protecao
do patriménio, sendo:
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e Para obras de implantacdo/ampliacdo de ETA, ETE e estacbes elevatérias, de
bombeamento ou recalque com &area projetada maior que 5.000 m?Z
Acompanhamento Arqueolégico da obra. (itens 66 do Anexo ll);

e Paraobras de implantacdo de estacdes elevatorias, de bombeamento e de recalque
com area projetada inferior que 5.000 m2: A IN 001/2015 nao se aplica (item 65 do
Anexo l);

e Para obras de implantacdo de rede de esgoto e abastecimento de 4gua em vias
publicas urbanas: A IN 001/2015 néo se aplica (item 69 do Anexo II)

Independente da tipologia de obra, caso o projeto esteja em area de influéncia de sitio
arqueoldgico cadastrado no IPHAN e presente na base do SINGEO, a CAJ prosseguira
com a protocolizacéo da Ficha de Caracterizacao da Atividade (FCA) para avaliacdo da
classificacdo do projeto pelo IPHAN.

Conforme previsto na Instrucdo Normativa n° 0001 de 25 de marco de 2015, quando
instado a se manifestar nos processos de licenciamento ambiental, a partir da solicitagéo
formal do 6rgdo ambiental licenciador, devera ser apresentado ao IPHAN, a Ficha de
Caracterizagdo da Atividade (FCA), através da qual a area serd devidamente
caracterizada e enquadrada quanto ao componente arqueoldgico. Para ser avaliada a
FCA devera conter as seguintes informagoes:

e |. &rea do projeto em formato shapefile;

e ||. existéncia de bens culturais acautelados na &area de influéncia direta do
empreendimento a partir da consulta ao sitio eletrénico do Iphan;

e ||l. existéncia de estudos anteriormente realizados aos bens culturais acautelados;
e

¢ |V. Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou documento equivalente, na
forma da legislacao vigente.

Apbs a analise dos dados indicados na FCA, o IPHAN ira confirmar o enquadramento
através da emissao do Termo de Compromisso do Empreendedor, o qual caso
necessario, ird definir também os estudos arqueolégicos a serem realizados na area.

Conforme previsto na instru¢éo normativa supracitada, a depender o enquadramento, o
IPHAN, poderé solicitar: Acompanhamento arqueoldgico ou Elaboracdo do Projeto de
Avaliacéo de Impacto ao Patrimbnio Arqueolégico, a ser previamente autorizado pelo
IPHAN.

Caso nao seja exigivel o estudo arqueoldgico ou acompanhamento arqueolégico na
frente de obras, recomenda-se que sejam realizadas atividades para a identificacédo
fortuita de sitios culturais. Neste caso, deve ser incluida uma atividade de treinamento
da equipe de frente de obras para identificacdo de areas suspeitas de presenca de sitios
culturais a ser realizado por profissional arqueélogo.

e Caso forem encontradas evidéncias nas frentes de obra, deverdo ser
implementadas as seguintes atividades!?:

e Paralisacdo das obras no local identificado;

e Registro e caracterizagdo das evidéncias por um arqued6logo;

12 Equivale ao Procedimento de Achados Fortuitos especificado no PDAS 8. O Procedimento de
Achados Fortuitos estabelecerd o protocolo a ser seguido para a paralizacdo das obras e
procedimentos de resgate nos casos em questdo
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e Submissado das evidéncias ao IPHAN e solicitacdo de autorizacdo para pesquisa,
delimitacdo do sitio e resgate.

Os sitios encontrados deverao ser delimitados e registrados junto ao Cadastro Nacional
de Sitios Arqueoldgicos do IPHAN, bem como devera ser realizada a curadoria, analise
e depdsito do material em museu autorizado.*®

Os sitios arqueoldgicos eventualmente localizados deverdo ser imediatamente
registrados no IPHAN e os servicos de resgate arqueoldgico deverdo ser providenciados
imediatamente apds a localizacdo de um sitio arqueolégico. A metodologia a ser
utilizada devera ser apresentada ao IPHAN, bem como, apresentado ao BID.

Conforme previsto na Instrucdo Normativa supracitada, a depender do enquadramento
e da identificacdo de eventuais sitios culturais na area de implantacdo do projeto, o
IPHAN, poderd solicitar uma Avaliacao de Impacto considerando:

e A caracterizagdo do patrimonio histérico e artistico, material e imaterial;

e Consulta a populacédo afetada que utilizam, ou tem utilizado preteritamente, 0
patrimdnio cultural identificado;

¢ Requisitos para acessibilidade da comunidade ao patriménio cultural identificado
(normalmente protegido e com acesso disponivel nos museus habilitados pelo
IPHAN para recebimento e guarda de materiais identificados e resgatados);

¢ |dentificacdo da replicabilidade ou ndo do patriménio cultural identificado, definindo-
se dispositivos para gestdo de riscos e impactos sobre o patrimdnio cultural ndo
replicavel.

Workshop / Treinamento

Os trabalhadores locados na frente de obras e atividades de escavagédo, bem como os
responsaveis por essas atividades e a equipe da Supervisora, deverdo passar por
treinamento para reconhecimento de vestigios arqueoldgicos em frentes de obra. Este
treinamento devera ser dado por arquedlogo habilitado e com conhecimento para a
transferéncia do conhecimento.

Reconhecimento de Vestigios Arqueoléqgicos

Durante as atividades de escavac¢do podem surgir materiais de interesse arqueoldgico,
como por exemplo, pecas e pedacos de ceramica, utensilios de pedra, camadas de solo
preto e outros a serem mais bem especificados durante a prospeccao arqueoldgica. Tal
identificacdo poderd ser feita através de observacdo feita pelos trabalhadores ou
responsaveis pela frente de obra que estiverem treinados a identificag&o.

Nestas situagOes deve-se interromper qualquer tipo de atividade, especialmente de
movimentacao de terra e deslocamento de veiculos, quando da ocorréncia de vestigios
arqueoldgicos e a area de ocorréncia deve ser demarcada e os trabalhadores devem
ser informados da paralisacédo do trecho.

A supervisaoffiscalizagdo da obra deveréa ser informada imediatamente sobre esse tipo
de ocorréncia na obra, para fazer a avaliagdo do local com um arquedlogo.

13 Eventuais acdes ligadas a identificacdo e classificacdo de material arqueolégico, bem como o
resgate de sitios, deve seguir os requisitos estabelecidos na Instrucdo Normativa IPHAN
001/2015, além da emisséo de Portaria de Autorizagdo ao arquedlogo responsavel.

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Marco de Gestdo Ambiental e Social - MGAS

71



e BlD Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

Acesso aos beneficios derivados ao uso do patriménio cultural

Devera ser dado acesso aos beneficios derivados ao uso do patriménio cultural. Assim,
€ recomendado, assim como previsto na IN 001/2015, que todo material arqueolégico,
bem como os resultados de pesquisas e resgates arqueoldgicos, devem ser
salvaguardados em instituicdo museolégica que possa fazer a gestdo do material e
garantir acesso e integridade dos materiais & comunidade.

2.7.8. Controle ambiental e social de obras

A implementacao das obras que comp&e o Programa envolve a adogdo de uma série
de medidas de ordem técnica, visando assegurar o controle e a minimizacdo dos
impactos ambientais diretos que ocorram no ambiente de insercdo. Nesse sentido, este
PCAO apresenta a organizacdo de uma série de a¢des vinculadas diretamente as obras,
as quais deverdo ser implementadas pelas empresas construtoras que serao
contratadas ao longo de todo o periodo de implantacdo do Programa, com o0 apoio
Supervisora.

O Programa de Controle Ambiental de Obras deve abranger todas as obras no ambito
do Programa, envolvendo frentes de obras, controle no entorno das obras, canteiros,
areas de armazenagem etc.

Sugere-se que o PCAO seja incluido no Edital de Obras, a fim de que as empresas
possam apresentar em suas propostas o atendimento e custos associados a todos os
Seus requisitos.

Justificativa

Parcela significativa dos impactos ambientais decorrentes da implantacdo do Programa
esta associada as fases de obras. Assim, é necesséria a adogdo de procedimentos e
medidas destinadas a evitar ou minimizar de forma efetiva a ocorréncia dos impactos
decorrentes destas atividades.

Desde algum tempo que requisitos ambientais vém sendo incorporados nas
especificagcbes técnicas que orientam a execucao de obras civis e nos documentos de
licitacdo de obra. A experiéncia acumulada em trabalhos de supervisdo ambiental de
obras de infraestrutura demonstra que o conhecimento prévio das medidas preventivas
ou mitigadoras representa bons resultados na prote¢cdo ao meio ambiente.

Objetivo

O objetivo deste PCAO é permitir o correto gerenciamento ambiental das obras, de
maneira a:

e Controlar os impactos diretos associados a execucao de obras;
e Cumprir as diretrizes do estudo de avaliacdo ambiental,
e Atender as determinacdes legais pertinentes as questdes ambientais;

e Zelar para que as areas de obras e de apoio sejam devidamente recuperadas, em
harmonia com seu entorno.

O Programa tem a finalidade de estabelecer diretrizes e procedimentos ambientais para
a execucdo dos servigos e atividades necessarias a implantacdo do Programa e
objetivando assegurar condicdes ambientais adequadas nas areas a serem afetadas
pelas intervencdes. Visa, também, trazer as empresas construtoras medidas,
procedimentos e cuidados que deverdo ser observados durante a execucédo das obras;
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visa também trazer a CAJ e aos Orgdos fiscalizadores, instrumentos para o
acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento das medidas mitigadoras e dos

cuidados necesséarios a efetiva prevencdo e controle dos potenciais impactos
ambientais identificados.

Procedimentos e Diretrizes

Este Programa abrange atividades imediatamente antes e durante a fase de obras. O
seu desenvolvimento requer as seguintes agdes principais:

e Analise detalhada por parte das empresas contratadas das intervencoes,
anteriormente a implantacdo das obras, para identificacdo e caracterizacdo dos
impactos potenciais, locais de incidéncia e magnitude e a identificagdo de medidas
de controle e normas apliciveis na execuc¢ao dos servicos. Essas séo informacodes
que foram identificadas e desenvolvidas no ambito dos estudos ambientais;

e Estabelecimento de especificacdes ambientais para a etapa de implantacdo. Trata-
se de atividade a ser desenvolvida no detalhamento dos programas e consiste em
estabelecer um conjunto de diretrizes e especificacdes destinadas a orientagcfes
diversas de atividades de operagéo seja dos canteiros e das frentes de obra, seja
na recuperacdo de areas, ou nas medidas de seguranca para os trabalhadores,
moradores e populacao lindeira as obras.

¢ Planejamento ambiental da construgéo, que consiste em adequar o plano de ataque
das obras proposto pela(s) construtora(s) contratada(s) de modo a considerar os
requisitos ambientais decorrentes do processo de licenciamento, localizagdo do
canteiro e das instalagdes de apoio. Trata-se de atividade a ser desenvolvida pela(s)
construtora(s) e submetida(s) a aprovagéo da CAJ, antes do inicio das obras.

Escopo/Atividades

A seguir sdo apresentadas as atividades a serem realizadas no ambito do PCAO. As
atividades foram divididas em subprogramas visando melhor organizacéo das acdes.

Subprograma de Contratacdo de Mao de Obra

As obras do Programa irdo proporcionar aquecimento temporario do mercado de
trabalho local, em consequéncia da demanda por méo de obra durante a etapa de
implantacéo dos projetos.

Devera ser dada atencao a oferta de emprego nesta fase, priorizando, quando possivel,
a contratacdo de populacao proxima aos empreendimentos ou municipes.

Importante salientar o foco na equidade de género na contratacdo de funcionarios,
estimulando assim acesso as mulheres ao mercado de trabalho.

Para se proceder a mobilizagdo e desmobilizacdo da méao de obra durante a implantacao
s&o previstas as seguintes estratégias:

o Divulgacdo das oportunidades de treinamento e das vagas a serem oferecidas,
utilizando-se dos meios de comunicagéo de abrangéncia regional;

e Treinamento, visando propiciar uma capacitacdo com condicbes de imediata
absorcgéo para a méo de obra selecionada e posterior facilitagdo de insercédo desta
ma&o de obra no mercado apés as obras.

o Elaboracdo de instrumentos de protecdo para trabalhadores em situacdes de
vulnerabilidade;
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Subprograma de Treinamento e Conscientizacao Ambiental da Mdo de Obra

Todos os trabalhadores envolvidos com a implantacdo das obras do Programa deverao
receber treinamento e conscientizacdo ambiental e em educac¢do sanitaria, no que se
refere as medidas, aos cuidados e aos procedimentos de controle ambiental a serem
observados durante a execucdo das obras, bem como, sobre a sua conduta no
relacionamento com a comunidade do entorno, de modo a evitar eventuais conflitos.

O treinamento devera fornecer, para todos os funcionarios, informacdes Uteis com
respeito aos seguintes assuntos:

Nocdes sobre a legislacdo ambiental;

Prevencéo de incéndios;

Procedimentos para emergéncias (acidentes, incéndio etc.);

Cuidados com a vegetacéao e a fauna;

Cuidados com o patrimdnio histoérico e arqueoldégico;

Coleta, acondicionamento, armazenamento e destinacao final de residuos;
Utilizagc&do de equipamentos de seguranca;

Prevencéo e controle de eroséo;

Prevencéao a poluicdo e contaminagéo dos recursos hidricos;

Reconhecimento de animais pegonhentos e procedimentos no caso de acidentes;

Respeito a comunidade, incluindo o enfrentamento a violéncia de género e assédio
sexual;

Reducéo do risco de acidente e melhoria nas condi¢cbes de saude ocupacional e
individual com os trabalhadores das obras;

Controle de doencas transmitidas por vetores (veiculacdo hidrica e sexualmente
transmissivel etc.);

Cuidados e atitudes necessarias para que no canteiro de obras, frentes de obras
ndo sejam desenvolvidas a¢cfes nocivas a qualidade da agua, nem agressoes a
flora e a fauna, bem como se mantenha uma relacdo de respeito com as
comunidades locais;

Atividades

Realizacdo de cursos de capacitacdo em educacao ambiental e sanitaria, de forma
ciclica (pelo menos uma vez por ano);

Realizacdo de minicursos com os colaboradores para implantacdo de préticas
inovadoras no trato do ambiente;

Elaboragdo de material educativo como cartazes, folhetos, cartilhas e outros,
contendo orientacdo para o uso adequado dos equipamentos e maquinarios, boa
relagcdo com os moradores locais e salde e seguranca;

Realizacdo de eventos em datas comemorativas (dia do meio ambiente, por
exemplo);

Realizacdo do Dialogo Diario de Seguranca do Trabalho — DDS;

A CAJ devera fazer a avaliacdo e aprovacdo dos programas e materiais de
treinamento apresentados pela empreiteira de obra.
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¢ Além do curso de integracdo, aplicar treinamento envolvendo temas ambientais e
sociais, com reciclagem anual e que estejam diretamente relacionados com
métricas de acidentes e quase acidentes ndo apenas na CAJ (operacional) mas
também em canteiros e frentes de obras (fase de obras). Incorporar temas como:
respeito a comunidade incluindo género, diversidade, populacdes vulneraveis e
aspectos culturais; direitos e deveres trabalhistas, sistemas de gestdo de
manifestacdes das comunidades e dos trabalhadores.

Subprograma Cédigo de Conduta

A ética é o ideal de conduta humana gque orienta cada ser humano em sua decisédo sobre
0 que é bom e correto para si e para sua vida em relacao a seus semelhantes, visando
0 bem comum. A ética pessoal e a ética empresarial sdo inseparaveis para garantir a
boa pratica e conduta na implantagéo de projetos.

A adocdo dos principios e condutas éticas a partir de um Cddigo de Conduta é
fundamental para garantir que a empresa contratada, seus dirigentes e empregados
atuem de forma integrada e coerente na conducado de suas relacdes e negdcios com
diferentes publicos: clientes, acionistas, investidores, fornecedores, parceiros, terceiros,
governo, comunidade e sociedade em geral.

Como objetivo, o cédigo de conduta deve ser padrdo de conduta pessoal e profissional
para todos os empregados, colaboradores e dirigentes, independentemente do cargo,
fung&o que ocupem ou forma de contratacao.

O cddigo de conduta deve contemplar as seguintes diretrizes a serem adotadas por
todos os empregados, dirigentes e terceirizados contratados na fase de obra:

o Respeito a sociedade;
o Oferecer produtos e servigos com qualidade;

e Promover o desenvolvimento sustentavel, a educacdo e a consciéncia ambiental,
zelar pela protecéo, preservacdo e recuperacao dos recursos hidricos e do meio
ambiente, para as presentes e futuras geracgoes;

e Promover a equidade de oportunidades, respeito as diversidades e
desenvolvimento profissional. Estabelecer relagcbes de confianca e estimulo a
participacdo por meio da comunicagéo e da integracao;

e Agir com justica, legalidade, coeréncia, transparéncia, ética e honestidade em todas
as praticas e decisbes;

e Atuar com profissionalismo, agilidade e eficacia, garantindo a qualidade de
processos, servigos e produtos. Valorizar os conhecimentos compartilhados,
proatividade, criatividade, inovacdo, simplicidade e flexibilidade na busca de
solugdes;

e Atuar com consciéncia cidada e responsabilidade na promog¢&o do bem publico;

e Desenvolver suas atividades com base nos principios da prevencao e da precaucao
ambiental, na busca da melhoria continua, ndo promovendo praticas que coloquem
em risco o meio ambiente;

e Promover a Educacdo Ambiental junto aos diversos publicos de relacionamento e
da sociedade em geral;

e Atender as solicitacbes e reclamac6es da populacgédo local, com a devida qualidade;
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e Ter paciéncia e tranquilidade no trato com as pessoas, sobretudo reclamantes, é
importante lembrar que a obra causa transtornos para comunidades locais e isso
pode causar estresse, seja um ente pacificador.

e Respeitar a diversidade de seus diferentes publicos, assumindo o compromisso de
exercer suas atividades de forma isenta e imparcial, sem favorecimento de qualquer
ordem, livre de preconceito e de qualquer tipo de fraude, corrupcdo e pratica de
atos lesivos a administracao publica;

e Divulgar informagdes transparentes e objetivas;

¢ Manter canais abertos com a imprensa, redes sociais e com os diversos segmentos
da sociedade;

e Exercer sua funcdo garantindo um ambiente livre de constrangimento moral ou
sexual de qualquer ordem; atuar de forma ativa e preventiva contra a violéncia de
género, apoiando e auxiliando de forma incondicional e incontestavel eventuais
vitimas.

e Nao devem seguir praticas ou a propagacdo de informacfes imprecisas que
aumentem a possibilidade de contagio de doencas infectocontagiosas, incluindo o
COVID-19, entre os trabalhadores ou a populacéo de entorno.

o Cumprir as instru¢cdes normativas da organizacéo e de preceitos legais, assumindo
0 compromisso de comunicar e zelar pela disseminagdo desse conhecimento e
orientacao dos trabalhos;

e Ser responsavel pela saude e seguranca de todos, por meio do cumprimento de
leis e normas internas relativas a Saude e Seguranca do Trabalho, de forma a
preservar um ambiente sadio e com qualidade de vida para os trabalhadores;

e Divulgar informagfes que contribuam para a qualidade do trabalho ou de carater
institucional de interesse de seus subordinados;

¢ NA&o utilizar bens, servicos e colaboradores para fins particulares;

e Exercer suas funcdes e atividades de forma ética e transparente, garantindo um
ambiente livre de qualquer favorecimento para si ou para outrem, combatendo
gualquer forma de suborno, corrupgdo, propina e atos lesivos a administracéo
publica nacional e estrangeira.

e Todo trabalhador devera ser orientado e liberado do trabalho para participar de
campanhas publicas de vacinacao;

e Todo trabalhador devera ser orientado para uma conduta adequada no trajeto de
casa para o trabalho, visando garantir o sossego da comunidade local;

e Para o consumo préprio, devera ser utilizada somente agua potavel;
e Os sanitarios deverao ser utilizados adequadamente;

e Sob nenhum pretexto serd permitida a supressao da vegetacdo do canteiro ou
entorno, sem a devida autorizagao;

e Os motoristas de maquinas e equipamentos deverao respeitar rigorosamente 0s
itinerarios tracados e a dire¢do segura; e

e Sdo proibidas as pichacbes nas instalacdes do canteiro de obras, que devera
sempre se mantido limpo e organizado, como obrigagéo de todos.

O Codigo de conduta poderd ter agregados outros valores, desde que necessarios por
novas realidades ou omissdes, devendo sempre ser discutido com e aprovado pela CAJ.
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Deverd ser ministrado curso explicativo sobre o que significa e como se aplicam os itens
do Caddigo de Conduta junto aos colaboradores — incluindo exemplo de boas e mas
praticas que envolvem a conduta de cada um.

Os trabalhadores devem ter ciéncia e assinar um temo de conhecimento do Cdodigo de
Conduta, ampliando desta forma sua percep¢do de responsabilidade nas agbes
cotidianas.

Subprograma de Saude e Seguranca Ocupacional do Trabalhador

O objetivo deste Subprograma € a reducéo de riscos e a consequente reducdo das
condi¢cbes de acidentes, bem como a garantia das condi¢bes de salde ocupacional e
individual para todos os empregados durante a execucdo das obras. Neste sentido,
deverdo ocorrer campanhas de sensibilizacdo e esclarecimento aos trabalhadores,
envolvendo temas de salde e seguranga no trabalho.

A distribuicdo e orientagdo para o uso de Equipamentos de Protecdo Individual e
Coletivos (EPIs e EPCs) é indispensavel nesta acdo. A entrega dos equipamentos de
protecdo individual devera ser devidamente documentada.

A(s) construtora(s) a ser(em) contratada(s) devera(do) atender a toda a legislagéo
relativa a Seguranca do Trabalho e Saude Ocupacional, de forma a manter a integridade
fisica dos trabalhadores, com reflexos positivos sobre a populagdo residente ou usuaria
do entorno das obras. Deve envolver os trabalhadores contratados diretamente pelo
empreendedor, construtor, bem como os demais subcontratados.

Deverd implantar, conforme exigéncia das normas trabalhistas brasileiras, e
dependendo do grau de risco da atividade e quantidade de colaboradores definido no
CNAE, o PCMAT (Programa de Condi¢des de Meio Ambiente e Trabalho na construgéo
civil), o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), o Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR), o Servico Especializado em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT) e constituir a Comisséo Interna de
Prevencéo de Acidentes (CIPA). (De acordo com a documentagéo exigida em lei)

Assim como toda documentagéo de base de seguranca que devera passar pela analise
do corpo técnico de Seguranca do Trabalho da CAJ para objecdo ou ndo objecao do
processo analisado, devera ser encaminhado via oficio o documento de Gestdo de
Seguranca do Trabalho para compor o planejamento inicial da obra.

Para a estruturacéo desses programas e demais providéncias devem ser obedecidas
as Normas Regulamentadoras (NR’s) do Ministério do Trabalho e Previdéncia,
disponiveis no site: Normas Requlamentadoras - NR — Portugués (Brasil) (www.gov.br).

Além de assegurar a legalidade das acBes de Seguranca do Trabalho e Saude
Ocupacional, este subprograma visa o controle da qualidade dos ambientes de trabalho,
sob a oOtica de higiene, saneamento e seguranca de todos os funcionarios, a prevencao
de doencgas infectocontagiosas e o controle médico da saude ocupacional. O PCMAT
deve seguir a NR-18; enquanto o PCMSO e o PPRA deveréo ser elaborados de acordo
com as Normas Regulamentadoras NR-7 e NR-9, respectivamente. O SESMT devera
ser organizado e mantido em funcionamento e em conformidade com a Norma
Regulamentadora NR-4 e tera a finalidade de promover a salde e proteger a integridade
do trabalhador no local de trabalho. O SESMT deve ser composto de técnicos,
enfermeiras, engenheiros e médico do trabalho, em numero suficiente de acordo com o
grau de risco e quantidade de funcionarios. Os quadros | e Il desta NR apresentam,
respectivamente, a classificacdo do grau de risco de varias atividades econémicas e o
dimensionamento do SESMT. A(s) construtora(s) a ser(em) contratada(s) devera(ao)
constituir a CIPA de acordo com a NR-5, que terA como objetivo a prevencao de
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acidentes e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel o trabalho
com a preservacado da vida e a promoc¢ao da saude do trabalhador.

Este subprograma ainda estabelece o cumprimento dos seguintes requisitos:

¢ Atendimento de toda implementacdo baseada no PGR, PCMSO, PCMAT, PAE e
entre outros programas de Seguranca do Trabalho de controle e monitoramento de
obra;

e Atuar fielmente as acbes de boas préaticas juntamente com as equipes da CAJ,
aplicando acdes de DDS com temas especificos com os colaboradores dos
contratos e equipes de seguranga, tornando uma préatica importante nas atividades
de Saude e Seguranca Ocupacional do Trabalhado;

e AclOes constantes de controle e monitoramento de entrega de EPI. Todas as
entregas de EPI deverdo ser registradas por Cautela de EPI dos colaboradores
devidamente preenchida e controlada pela construtora, gerenciadora e supervisora;

e Toda documentacdo de base de seguranca deve passar pela analise do corpo
técnico de Seguranca do Trabalho da CAJ para objecdo ou n&o objecdo do
processo analisado.

Subprograma de controle e fiscalizacdo dos fornecedores da cadeia primaria de
suprimentos

Deverao ser aplicados procedimentos para o controle e fiscalizagdo dos fornecedores
da cadeia primaria de suprimentos. Os procedimentos a serem aplicados envolvem:

o Divulgacao e conscientizagao dos fornecedores sobre as instru¢des de “Controle
Ambiental e Social das Obras” e a importancia de seguir suas diretrizes;

o Verificar toda a documentacéo do fornecedor, englobando licengas, autorizagfes e
documentacao de SSO;

e Aplicar de forma aleatéria e ndo programada a supervisdoffiscalizacdo das
instalagbes e atividades dos fornecedores, observando o cumprimento dos
requisitos previstos no “Controle Ambiental e Social das Obras”, conforme a
pertinéncia da atividade.

Subprograma de Implantacdo, Operacdo e Encerramento de Canteiro de Obras e
areas de apoio

Aquisicdes

Os fornecedores e prestadores de servicos de apoio a construcdo, deveréo apresentar
regularidade ambiental durante o processo de contratagcdo pelas Construtoras, quando
suas atividades apresentarem significativo potencial de impacto socioambiental,

exigindo assim o devido licenciamento ambiental na forma da legislacdo vigente, seja
municipal, estadual e/ou federal.

Canteiro de Obras

Em geral implantacdo do Canteiro de Obras envolverd os seguintes elementos:
edificacdes provisorias para administracdo e servigos; depdsito de materiais; refeitorio;
patio de material de construcdo (brita, areia, ferragem, madeira, bota-fora temporario
etc.); carpintaria; patio de armacao, vestiarios e sanitarios e guarita.

As empresas contratadas para as obras devem apresentar o layout do canteiro a CAJ
contemplando todas as instalacdes utilizadas na obra, que devera passar por analise da
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equipe técnica de seguranca e meio ambiente da CAJ e Supervisdo em atendimento as
obrigatoriedades de leis e normas.

E obrigatdrio, também, que as construtoras implementem isolamento da obra, seja por
tapume, cerquite ou outro sistema adotado pelas boas préaticas e normas, conforme o
atendimento das Normas Regulamentadoras.

Todos os pontos de despejo da vazdo de canaletas e drenos no terreno deverédo receber
protecdo contra erosdo, mediante disposicdo de brita, grama ou caixas de dissipacao
de energia. Deverdo ser evitados os patios e plataformas planas, que facilitam o
acumulo de 4gua, garantindo-se declividade minima de 1% a 2% em qualquer local da
obra. Por se tratar de instalacBes temporérias, o canteiro devera utilizar sistemas de
drenagem simplificados, dispensando-se obras sofisticadas em concreto, como
desembocaduras e outras, de carater duradouro.

O Canteiro devera ter o acesso controlado e estar totalmente cercado, para evitar
acesso de pessoas que nao estejam atuando nas obras, criangas e animais.

Os acessos internos de circulagéo deverdo ser mantidos em condigdes permanentes de
trafego para pessoas, equipamentos e veiculos, até o encerramento da obra. Especial
atencao devera ser dada ao controle de poeira no canteiro e entorno das obras.

O abastecimento de dgua do canteiro devera ser com agua da rede publica se houver
disponibilidade. Caso ndo haja, devera ser implantado poco tubular com devido
licenciamento do 6rgéo ambiental.

No caso dos efluentes, se ndo puder ser utilizado o sistema publico de esgotamento
devera ser apresentada solu¢do com uso de banheiros quimicos ou um projeto de
tratamento de esgotos adequado e aprovado pela CAJ e 6rgaos competentes. N&o sera
permitido o uso de valas a céu aberto ou de caixas sem tampas adequadas.

A coleta, o transporte e a disposicdo final de lixo deverdo ser realizados
adequadamente. O lixo do tipo doméstico produzido no canteiro e demais locais da obra
serdo recolhidos com frequéncia, de forma a ndo produzir odores ou proliferacdo de
insetos e roedores. Devera ser feita a separagéo de lixo organico e inorganico, podendo-
se dar tratamento diferenciado a cada caso no tocante a frequéncia de coleta,
tratamento e destino adequado. O inorganico devera ser encaminhado a entidade
habilitada a receber material reciclavel e o organico seré retirado pelo servico usual de
coleta de lixo da prefeitura municipal. Assim, os restos de comida, vasilhames etc.
deverdo ser retirados do canteiro, ndo se admitindo qualquer disposi¢éo de lixo nas
areas do empreendimento e de seu entorno.

As instalacbes do refeitorio deverdo incluir telas do tipo mosquiteiro, sistemas de
ventilacdo e sanitarios em ndmero e capacidade adequados.

Nas frentes de obras a execug¢do de servi¢cos no periodo noturno, se necessario, devera
ser programada com antecedéncia minima de 48 horas, observados os horarios fixados
pela legislacdo, sendo empregados equipamentos e sinalizacdo noturna apropriados e
de controle do nivel de ruidos.

As diretrizes para o Canteiro de Obras deverdo contemplar, entre outros, os seguintes
aspectos:

o Critérios para a escolha do local para a implantagéo do (s) canteiro (s) de obras;

e Avaliacéo Preliminar de Passivos Ambientais (conforme orientado no Programa de
Avaliacdo de Passivos Ambientais);

e Definicdo da infraestrutura necessaria quanto a drenagem superficial e sistema de
tratamento de efluentes (esgotos sanitarios, efluentes da lavagem de veiculos,
drenagem de oficinas etc.);
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e Programa de gestéo de residuos solidos;
e Tratamento das vias de circulacao interna do canteiro de obras;

e Procedimentos para a recomposicdo da area ap0s o término das obras e
encerramento das atividades do canteiro;

¢ No caso de haver alojamento de trabalhadores no local da obra (seja através de
alojamento “in situ” ou em casas alugadas nas proximidades da obra) o alojamento
deve obedecer ao estabelecido na NR-18 com a redacado atualizada através das
Portarias SIT (Servico de Inspecédo do Trabalho).

Exploracdo de Jazida de Solo — Areas de Empréstimo
As jazidas devem ser existentes e licenciadas.

A CAJ ird fazer a verificacdo documental de atendimento ao licenciamento e
autorizacdes de funcionamento das areas.

Estas areas também estardo sujeitas a fiscalizagcao/supervisao da CAJ de modo
aleatorio.

Utilizagdo de Deposito de Material Excedente — Bota Espera

E bastante conveniente que seja preparada uma instrucdo formal da preparacdo destas
areas, com 0s seguintes requisitos: impermeabilizacdo; preparacdo de contencdes;
escolha de locais que sejam fora e afastado de areas de preservacao permanente;
locais, de preferéncia, que ndo necessitem de limpeza ou supressdo de vegetacao;
implantacdo de sistema de drenagem adequado e sem o risco de alagamentos.

Toda area a ser escavada devera ser determinada/estimada previamente ao inicio dos
trabalhos. Este material devera ser triado e separado (entulho de construgéo,
reciclaveis, contaminantes e material solo/rochoso inerte) e destinado conforme sua
natureza e ambiental adequado.

Caso necessario, cabera a empresa construtora obter a autorizagdo de uso do Depdésito
de Material Excedente — DME junto ao 6rgdo ambiental competente.

O material a ser enviado ao DME sera constituido por solos e material rochoso. Sao
residuos formados essencialmente de materiais inertes, sem potencial de poluigéo,
considerados como de classe Il B, conforme classificacdo estabelecida pela Norma da
ABNT NBR 10004.

As empreiteiras poderdo encaminhar material excedente para outras empresas
especializadas em seu tratamento, evitando assim a abertura de DME préprio. Contudo,
neste caso, deverdo ser solicitadas destas empresas a documentacdo sobre sua
regularidade ambiental, com o devido licenciamento ambiental e licengas ambientais
vigentes.

O material excedente podera ser reutilizado (outras obras, reutilizacdo em valas etc.)
desde que atenda os critérios definidos pelo controle tecnoldgico.

Plano de Recuperacéo de Area Degradada (PRAD)

O Plano de Recuperacao de Areas Degradadas estabelece um regramento minimo para
gue as frentes de obras ou areas de apoio sejam recuperadas de forma que estejam em
harmonia com o0 meio em que se inserem.

A desativagdo das frentes de obras ocorrera somente quando forem encerradas todas
as atividades previstas nos projetos e adotadas todas as medidas de mitigacao,
compensacao e recuperacdo das areas diretamente afetadas, incluindo a area das
obras, as &reas de apoio e os caminhos de servi¢o. Ao final das obras todas as areas
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utilizadas durante a construcao deverao estar completamente limpas, recuperadas e, se
necessario, vegetadas.

Em todo local que houver deposicdo acentuada de material que comprometa as
condicbes naturais da drenagem e com possibilidades de danos a vegetacdo ou
obstrucéo do sistema de drenagem pré-existente ou recém-construido, esse obstaculo
devera ser removido com o uso de métodos manuais ou mecanicos. A remogao tera
como objetivo devolver, na medida do possivel, as drenagens as suas condicfes

naturais.

Devera ser efetuada a limpeza geral de todas as areas afetadas, inclusive a remocao
de restos de obra, entulho, materiais contaminados e outros. Todos 0s materiais
oriundos da limpeza e demolicdo, para liberacdo da area das obras, deverdo ser
encaminhados para locais de disposicdo final, adequados e licenciados. As vias
utilizadas pelas obras devem ser devolvidas a normalidade, no minimo, em condicdes
de uso compativel com a sua situacdo antes do inicio das obras. De acordo com o0s
critérios estabelecidos no Manual de Padrdo de Qualidade da CAJ e com o estado das
areas utilizadas, poderao ser necessarios servicos de recuperacdo do pavimento, das
calcadas, da sinalizacao e do sistema de drenagem. Devera ser realizada a remoc¢ao da
sinalizagé@o da obra, incluindo a reinstalacéo ou recuperagéo da sinalizag&o original.

No caso de areas de apoio (canteiros, frentes de servigo, areas de empréstimo,
demoligéo) podera ocorrer variado grau de degradagéo local, sendo necessario entédo o
acionamento deste Plano.

As éareas do Programa consideradas como degradadas e que, portanto, devem ser
incluidas no PRAD sao:

e Canteiros de obras — estruturas de apoio normalmente compostos por edificacbes
para administracdo e servicos, almoxarifado, refeitorio, carpintaria e pintura,
vestiarios, sanitarios, guarita e estacionamento. A sua implantagcdo deve ser
prevista no Projeto, com indicacdo de areas disponiveis e de procedimentos
controle e recuperacéo;

e Depésitos de Material Excedente, mesmo que provisorio: areas destinadas ao
recebimento dos materiais excedentes de cortes de terraplenagem, de materiais
inserviveis como os solos moles, entulhos resultantes de demoligdo de construcdes
e retirada de pavimentos, materiais resultantes de desmatamento, dragagem,
destocamento e limpeza etc.;

e Caminhos de Servigo — Sistema viério existente ou criado para utilizagdo durante
as fases de obras, por onde normalmente circulam veiculos pesados e que devem
ser tratados ou descontinuados apés as obras.

As principais diretrizes e medidas de controle ambiental propostas no PRAD encontram-
se sintetizadas no quadro abaixo:
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Tabela 8 — Medidas de Controle Ambiental na Recuperacdo de Areas degradadas

MEDIDAS DE CONTROLE AMBIENTAL

Acéo

Descricéo

Area de
Empréstimo e
de Depoésito de
Material
Excedente —
Bota-espera

e Essas areas deverdo ser previamente licenciadas pelo 6rgdo ambiental
competente, com base no Plano de Recuperacido de Area Degradada —
PRAD;

e Deve ser evitado o uso irregular da area por terceiros, por meio de vigilancia
e restricao de acesso;

e As areas de empréstimo deverao ser exploradas de acordo com o PRAD e as
condicionantes da Licenga de Instalacdo e, mesmo se tratando de
propriedade de terceiros, deverdo ser objeto de inspe¢édo ambiental;

¢ Nos DME, poderéo ser dispostos restos vegetais (basicamente raizes e tocos
picados), respeitando-se o limite interno de, pelo menos, 5,0m da area a ser
utilizada, de maneira que o material fique totalmente contido no interior do
aterro. Serd necessério adequar a acomodacgao do material antes da sua
cobertura com terra, para garantir que as cavidades sejam preenchidas de
forma a minimizar os riscos de desestabilizacdo do bota-fora;

¢ Deve ser evitada a formacao de pogas de dgua que propiciam a formacéo de
ambientes favoraveis a proliferacao de vetores transmissores de doengas;

e A camada de solo organico sera removida e estocada em local plano, antes
da deposicdo de material no bota-fora, para posterior utilizacdo na
recuperacdo final da area. Essa estocagem poderd ser em pilhas. Caso
ocorra carreamento desses solos, deverdo der adotadas medidas
complementares que incluem a implantacéo de bacias de retencéo a jusante
ou a protecao com filme pléstico; e

e Toda ocorréncia de erosdes e assoreamentos exigira acao corretiva imediata.

Desmobilizacéo
do Canteiro de
Obrae
Recuperacéo
das Areas
Degradadas

e Remocdo de assoreamentos nos trechos onde houver deposi¢édo
acentuada de material com comprometimento de areas remanescentes ou
obstrucdo das drenagens;

e Conclusao da limpeza geral de todas as areas afetadas, inclusive com a
remocao de restos de obra, entulho, materiais contaminados, entre outros;

e Todos os materiais oriundos das atividades de limpeza e demoli¢cdo deveréo
ser encaminhados para locais de deposicéo final adequado e devidamente
licenciado;

¢ Alimpeza e desobstrucao de valetas, caixas, bueiros e outros, devera ser
executada em todas as frentes de obra;

e Recomposicao e revegetacao das areas ocupadas pelos canteiros e areas
remanescentes; e

e Recuperacdo das vias de acesso.

Recuperacéo
de vias
danificadas
pelas obras

As vias utilizadas pela obra serdo devolvidas a normalidade, no minimo

em condic¢des de uso compativel com a sua situacéo antes do inicio das

obras;

¢ A sinalizacé@o de obra sera removida, reinstalando-se ou recuperando-se
a sinalizac&o original nos casos pertinentes.

e Vias provisorias deverdo ser tratadas para harmonizar com o terreno onde

se encontram e cobertas com vegetacéo rasteira e/ou arborea.

No
encerramento
das atividades, e
preparacao das
areas utilizadas

¢ No encerramento das atividades e obras do Programa, as areas utilizadas
deverdo apresentar:
oconfiguracdo geométrica compativel com a topografia dos terrenos
adjacentes, mediante o reafeicoamento e atenuacao dos taludes;
oreadequacdo da drenagem e a recomposicdo da cobertura vegetal de
modo a permitir o tratamento harménico com a paisagem circundante;
oum termo de aceite do proprietario das &reas utilizadas para
empréstimo e bota-foras, guando externas as areas do Programa.
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Subprograma de Controle de Processos Erosivos

Este Subprograma tem por objetivo a identificagéo e andlise das causas e situacdes de
risco, quanto a ocorréncia de processos de erosao e desestabilizacdo, de maneira a
prevenir situacdes que possam vir a comprometer encostas, rios e seus afluentes.

Devem ser implantados sistemas de drenagem superficial, protecdo de taludes, bem
como a ado¢do de mecanismos de dissipacado de energia das aguas fluviais e retencéo
de particulados, tais como: escadas hidraulicas, geomantas, caixas de dissipacao,
bacias de retencéo, entre outras. As acoes deste subprograma envolvem a adocéo de
técnicas de engenharia construtiva adequadas, a maioria das quais ja devem estar
previstas no projeto.

Os procedimentos de controle ambiental de servicos de terraplenagem e drenagem
incluirdo a adocéo de medidas preventivas, mitigadoras e corretivas para o controle de
erosao e assoreamento de cursos de agua ou de redes de aguas pluviais existentes e
gue poderdo ser afetadas pelas obras. Esses procedimentos serdo de aplicagdo néo
somente nas frentes das obras principais, mas também em areas de empréstimo,
depdésitos de materiais excedentes e acessos provisorios, incluindo terrenos particulares
que recebam material para aterramento com alvara de terraplanagem. Entre outras,
deveréo ser previstas as seguintes diretrizes:

e Reduzir ao minimo possivel as areas com solo exposto e, quando inevitaveis, tais
areas deverao ser protegidas por medidas provisoérias, como cobertura com manta,
material vegetal, gramineas e, a depender da situagédo, contar com instalacdo de
medidas para retencéo de sedimentos;

e Implantar dispositivos de drenagem provisérios de forma a permitir que as aguas
escoem sem 0 surgimento de processos erosivos e carreamento de material para
os locais com as cotas mais baixas;

e Corrigir ou estabilizar, no menor prazo possivel, todas as fei¢cdes erosivas surgidas
na area de terraplanagem ou que, de alguma forma, se originaram das alteracdes
ocasionadas pelas obras;

e Limpar e manter os dispositivos de retencéo de sedimentos instalados;

e Depésitos de Materiais Provisorios (solos, areia etc.) devem ser cercados por
geomantas ou algum sistema simples de contencéo.

A execucao de escavacdes deve obedecer as seguintes orientacoes:

e Ostaludes instaveis das escavagfes com profundidade superior a 1,25m (um metro
e vinte e cinco centimetros) devem ter sua estabilidade garantida por meio de
estruturas dimensionadas para este fim;

e Para elaboracdo do projeto e execucdo das escavacgbes a céu aberto, serdo
observadas as condi¢Bes exigidas na NBR 9061/85 -Seguranca de Escavacédo a
Céu Aberto da ABNT.

e As escavacOes com mais de 1,25m (um metro e vinte e cinco centimetros) de
profundidade devem dispor de escadas ou rampas, colocadas proximas aos postos
de trabalho, a fim de permiti, em caso de emergéncia, a saida rapida dos
trabalhadores, independentemente do previsto no subitem.

e Os materiais retirados da escavacdo devem ser depositados a uma distancia
superior a metade da profundidade, medida a partir da borda do talude.

e Os taludes com altura superior a 1,75m (um metro e setenta e cinco centimetros)
devem ter estabilidade garantida.
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A figura a seguir ilustra a orientacdo para escavagoes.

Figura 4 — Esquema de orientacdo para processo de escavacdo nas obras

Minimo 2H

..........

Fonte: CAJ, 2022

Subprograma de controle de drenagens

Este subprograma reforga o ja preconizado em outros subprogramas que mostram de
forma especifica agBes para controle e adequacgdo do escoamento superficial das areas
de obra, canteiro e areas de apoio, e de prevencdo de carreamento de material para
corpos hidricos e sistemas de drenagem urbana.

Os procedimentos de controle ambiental de servigos de terraplenagem e drenagem
incluirdo a adocao de medidas preventivas, mitigadoras e corretivas para o controle de
erosao e assoreamento de cursos de agua ou de redes de aguas pluviais existentes e
gue poderdo ser afetadas pelas obras. Esses procedimentos serdo de aplicagdo néo
somente nas frentes das obras principais, mas também em &reas de empréstimo,
depositos de materiais excedentes e acessos provisorios, incluindo terrenos particulares
gue recebam material para aterramento com alvara de terraplanagem. Entre outras,
deverdo ser previstas as seguintes diretrizes:

e Todos os pontos de despejo da vazao de canaletas e drenos no terreno deverédo
receber protecdo contra erosdo, mediante disposicdo de brita, grama ou caixas de
dissipacéo de energia.

e Deverdo ser evitados os pétios e plataformas planas, que facilitam o acimulo de
agua, garantindo-se declividade minima de 1% a 2% em qualquer local da obra.

e Por se tratar de instalacfes temporarias, o canteiro devera utilizar sistemas de
drenagem simplificados, dispensando-se obras sofisticadas em concreto, como
desembocaduras e outras, de carater duradouro.
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¢ Nos projetos de obra fixas (ndo lineares) e dos canteiros de obra, deve-se prever
infraestrutura necesséria quanto a drenagem superficial, e definicdo do sistema de
tratamento de efluentes (esgotos sanitarios, efluentes da lavagem de veiculos,
drenagem de oficinas etc.);

e Em todo local que houver deposicdo acentuada de material que comprometa as
condi¢Bes naturais da drenagem e com possibilidades de danos a vegetacdo ou
obstrucdo do sistema de drenagem pré-existente ou recém-construido, esse
obstaculo devera ser removido com o uso de métodos manuais ou mecanicos
controlados. A remocao tera como objetivo devolver, na medida do possivel, as
drenagens as suas condi¢des naturais.

e Em caso de alteragdo do ambiente, devera ser feita a readequacédo da drenagem e
a recomposicao da cobertura vegetal de modo a permitir o tratamento harmonico
com a paisagem circundante;

o Devem ser previstas estruturas de protecdo de taludes, bem como a adocéo de
mecanismos de dissipacdo de energia das aguas fluviais e retencdo de
particulados, tais como: escadas hidraulicas, geomantas, caixas de dissipacao,
bacias de retencao, entre outras, em especial nas grandes obras e obras fixas que
assim exigirem.

e Implantar dispositivos de drenagem provisoérios de forma a permitir que as aguas
escoem sem 0 surgimento de processos erosivos e carreamento de material para
os locais com as cotas mais baixas.

Subprograma de Controle de Emissdes Atmosféricas e de Ruidos

Este Subprograma tem por objetivo minimizar as emissdes atmosféricas provenientes
das operacgfes dos equipamentos e maquindrios durante a execucao das obras, bem
como a reducgédo dos niveis de ruido associados as obras. Estéo previstas a regulagem
e a manutengdo permanente dos equipamentos como central de concreto, maquinas e
veiculos em geral.

Deverdo ser adotadas praticas como a aspersao de agua nas pilhas de agregados, nas
pistas e em cargas que possam liberar material particulado. Bem como o lonamento de
caminhdes quando carregados.

Com relacdo aos ruidos sera adotada a manutencdo preventiva dos equipamentos e
maquinas. Barreiras fisicas como tapumes devem ser implantadas, sempre que
possivel, para reducéo do ruido nas vizinhangas, em casos especificos onde os niveis
maximos permitidos ultrapassarem tempo de ocorréncia e decibéis previstos.

Controle de Emissdes Atmosféricas

Diz respeito ao controle das emissdes de material particulado e gases na atmosfera,
com potencial para causar danos ao meio ambiente, & salde e a seguranca do
trabalhador e da populacéo das areas de influéncia das obras.

Os procedimentos estabelecidos para o controle de emissfes atmosféricas visam o
monitoramento visual diario para o controle das poeiras e da fumaca dos veiculos e
equipamentos movidos a 6leo diesel, utilizados nas obras.

Para a reducdo da poeira deverdo ser utilizados caminhdes pipas para a aspersao de
adgua nas vias. As frentes de obras e canteiros deverdo contar com equipamentos
simples para reduzir a quantidade de lama presa nas rodas dos caminhdes, de forma a
evitar enlameamento de vias locais.

Para o monitoramento e controle da emissdo de fumaga podera ser utilizada a Escala
Ringelmann (figura a seguir), o uso desse método € normatizado na legislagao
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ambiental brasileira pela NBR 6.016/1986 e pela Portaria IBAMA n°® 85 de 14 de julho
de 1996. Quando a concentracdo estiver acima de 40%, deverdo ser exigidas
providéncias de melhoria e ajustes nos veiculos e equipamentos.

Figura 5 — Escala Ringelmann

A Escala Ringelmann é um hexagono com faixas
de cinza (0 a 100%) utilizado para medir a
concentragdo de poluentes da fumaca. Para a
medi¢do o encarregado deve estar a uma distancia
de 2 a 5 metros do escapamento do veiculo ou
equipamento e verificar se a fumaca no centro da
Escala esta acima da faixa 40%, que caracteriza
uma situacéo ndo-conforme e exige providéncias.

O monitoramento de fumaca preta para os veiculos utilizados conforme norma ABNT
NBR 10736, com respectiva ART. Para o caso de serem constatados niveis altos de
emissdo de poluentes em motores a combustédo pelos métodos de medicdo definidos
(Escala Ringelmann), é importante que a haja a adog¢do de medidas de avaliagdo de
emissdo para motores a combustéo diesel, incluindo avaliagdo de NOx, SO2 e material
particulado e adotadas medidas para que as maguinas e equipamentos atendam os
parametros ou sejam substituidos.

Segundo a OMS!, quando ndo houver diploma legal que forneca parametros para
limites de emissdes atmosféricas, é recomendado seguir as diretrizes de qualidade do
ar prevista em suas diretrizes. A tabela a seguir apresenta os limites das diretrizes de
emissdes para pequenas instalagbes a combustdo (SMW a 50MW).

Tabela 9 —Limites de emiss@es de poluentes para motores a combustéo, segundo OMS

Substancia Combustivel liquido
1,5 por cento de Enxofre ou
até 3,0 por cento de Enxofre
se justificado por
consideracgdes especificas
do projeto
1460 se diametro < 400mm

Combustivel gasoso

Diéxido de enxofre (SO2) N/A

Di6xido de nitrogénio
(NOXx)

(ou até 1.600 se justificado
para manter eficiéncia
energética.)

200 (Ignicéo por faisca)
400 (Duplo Combustivel)
1.600 (Ignic&o por

especificas do projeto

1.850 didmetro > = 400mm compressao)
50 ou até 100 se justificado
Material Particulado (PM10) por consideracdes N/A

Fonte: OMS, 2005

14 World Health Organization (WHO). Air Quality Guidelines Global Update, 2005.
PM 24-hour value is the 99th percentile

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Marco de Gestdo Ambiental e Social - MGAS

86



e BlD Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

Controle da Emissao de Ruido

Caso necessario o Laudo de Ruidos, o mesmo devera ser elaborado conforme os
procedimentos descritos na NBR 10.151 — Avaliacdo do ruido em é&reas habitadas
visando o conforto da comunidade. A obtencao da Certiddo de Pressdo Sonora junto a
prefeitura de Joinville deverd seguir os procedimentos descritos na IN-07 da SAMA —
Secretaria de Meio Ambiente da Joinville.

Os veiculos e equipamentos a serem utilizados nas obras deverdo ser objeto de
manutencgéo periddica para eliminacao de problemas mecénicos operacionais, de forma
a manter sob controle a emisséo de ruido. Na manutencgéo deverd ser dada énfase nas
questdes de regulagem das maquinas e equipamentos que produzem ruidos
excessivos, tais como compressores e marteletes.

As obras deverdo promover um aumento nos niveis de emisséo de ruidos, desde a
mobilizacdo dos equipamentos até a sua concluséo. Desta forma, devera ser realizado
0 monitoramento e o controle dos niveis de ruidos medidos conforme a NBR 10.151.

Em caso de reclamacges por parte da populacdo com relagéo aos ruidos, deverdo ser
tomadas medidas de reducéo e novas medi¢cfes, sendo os resultados comunicados ao
reclamante.

¢ 1) Medigéo dos niveis de ruido de acordo com “NBR 10.151 — Avaliacdo do ruido
em areas habitadas visando o conforto da comunidade, a IN 07 — Pressédo Sonora,
da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente — SAMA, no local indicado pelo
reclamante;

e 2) Aelaboracédo de laudo, com respectiva ART;

e 3) Adocdo de medidas para reducdo do nivel de ruido quando
reclamacéao/notificagdo for procedente.

Subprograma de Protecdo as Areas Legalmente Protegidas

As éareas de apoio devem respeitar os limites e evitar interferéncias nas Areas de
Preservacdo Permanente.

Dessa forma, canteiros, areas de empréstimo e DMEs devem respeitar os limites destas
areas, sendo devidamente sinalizado locais que nao devem ser interferidos. A depender
da localizagdo das obras, as frentes de obras e caminhos de servigos poderdo trazer
alguma interferéncia nestes locais, contudo, € importante que os caminhos de servico
nado sejam instalados de forma a reduzir ao maximo a interferéncia em APP.

Os orgdos de licenciamento devem ser consultados e eventualmente emitir licencas
especificas para interferéncias em APP, para o caso de implantacdo de Estacdes
Elevatorias de Esgoto ou transposicao de corpos hidricos por tubulacdes, nas situacdes
em que ndo haja alternativa locacional viavel que nao interfira nessas areas. Em
situagcBes como esta, deve ser elaborado um Plano de Biodiversidade, conforme roteiro
apresentado no item 5.11 deste documento.

Um plano de melhoria e gesté@o sustentavel deve ser implementado em situacdes de
risco ou efetivo de interferéncia direta em APP. Determinados impactos residuais
negativos que ndo puderem ser compensados, especialmente se a area afetada for
Unica e insubstituivel do ponto de vista da biodiversidade, a CAJ ndo executara o projeto
a menos que este seja modificado para evitar a necessidade da medida de
compensacgao e cumprir com os requisitos do PDS.
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Eventual necessidade de compensacao pela interferéncia deve ser aplicada. Ao final
das obras devem ser seguidos os procedimentos descritos no Programa de
Recuperacdo de Areas Degradadas. deverdo respeitar os limites relativos as areas
legalmente protegidas ou habitats considerados.

Subprograma de Prevencao e Mitigacdo de Impactos a Flora e Fauna

Este subprograma reline as medidas de prevencao e mitigacdo de impactos a flora e
fauna que poderdo ser afetados pelas obras no Programa, envolvendo procedimentos
simples, em sua maioria relativos a méo de obra que serd utilizada nas obras de
implantacao do empreendimento, em especial ligados a ampliacdo da ETA Pirai.

Com este subprograma deverado ser prevenidos ou minimizados os impactos referentes
a supressao de vegetacdo para a implantacdo de areas de apoio, aumento dos niveis
de ruido, resgate de informacao bioldgica etc. As atividades devem ter autorizacdo para
transporte de fauna silvestre, quando for o caso.

Também deve ser realizado o licenciamento ambiental das areas de supressdo de
vegetacao.

Mitigacdo dos Ruidos

As formacgdes vegetais ainda existentes constituem abrigo de fauna local e que seréo
afetadas com a intervencgéo antrépica. O aumento do fluxo de veiculos e do grau de
ruido podera gerar condi¢cdes adversas a essas espécies.

Para obras executadas em areas proximas a matas e areas rurais, sempre que possivel,
deverdo ser estudadas alternativas de acessos que minimizem efeitos dos ruidos
produzidos pelo tr&fego de veiculos e maquinas nas proximidades das areas com
formacdes vegetais que possam abrigar espécies da fauna.

Nas obras de implantagdo em &reas urbanas, deve-se respeitar a limitacdo de horario
de trabalho sempre que possivel (exceto em caso de impacto da obra sobre a
mobilidade e acessos).

Manutencédo de equipamentos também deve ser realizada para redugéo dos ruidos em
todas as frentes de obra.

Controle de Supresséao de Vegetacdo e Limpeza

Visa impedir a supressao de vegetacao de areas néo previstas para intervencao direta
das obras e nas areas em que a supressao seja necessaria e garantir que seja retirado
todo o material lenhoso resultante desta agao.

A supresséao de vegetacdo somente ser executada mediante autorizagdo ambiental e a
acompanhamento de profissional responsavel técnico habilitado, com ART,
equipamentos cadastrados no IBAMA e atendimento integral as condices de validade
da autorizagao.

Subprograma Destinado a Evitar ou Reduzir os Descontentamentos da
Comunidade

Este Subprograma tem como objetivo o estabelecimento de procedimentos de gestao
socioambiental das obras do Programa destinados a preservacdo dos hbitos, das
atividades e dos direitos da comunidade presente nas areas de influéncia direta das
obras e, consequentemente, evitar ou reduzir os descontentamentos dos moradores
locais.

As obras podem gerar descontentamentos da comunidade, sobretudo nas &reas
urbanas, por interferirem nos héabitos do cotidiano das pessoas, nas atividades
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comerciais, de lazer e sociais e, principalmente, no direito de ir e vir dos moradores
locais. Desta forma, o estabelecimento de procedimentos de gestéo e controle podem
evitar ou reduzir significativamente tais transtornos, como sera apresentado a seguir.

Atividades

Os procedimentos destinados a evitar ou reduzir os descontentamentos da comunidade
com as obras do Programa séo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 10 — Procedimentos para evitar ou reduzir os descontentamentos da comunidade

OCORRENCIA

DESCONTENTAMENTOS A
EVITAR OU REDUZIR

PROCEDIMENTOS

Atrasos na execucao das
obras devido a falta de
autorizacdo de 6rgdos
municipais e licencas
especificas.

¢ Aumento das
expectativas dos moradores;
e

e Garantir o cumprimento
de todos os requerimentos
formais (Licenca de
Instalagé&o; autorizacdo de
supresséao de vegetacao;
autorizacdo do 6rgéo
responsavel pelo transito;
titularidade da érea de
intervencao; licenca de area
de empréstimo e bota-fora;
etc.) que possam gerar 0
embargo das obras ou a¢bes
judiciais;

e alteracdo nos planos e

contingéncias dos moradores.

e comunicacgao previa aos
moradores sobre a data de
inicio e duracéo das obras,
bem como de qualquer
alteracdo no cronograma e
suas causas.

Localizacdo e implantacdo do
canteiro de obras e de
equipamentos de apoio,
transporte de materiais,
manutenc¢do de maquinas e
equipamentos e transito de
caminhfes e maquinas
pesadas.

¢ Incidentes a terceiros,
contaminacgéo do entorno,
ruido excessivo, poeira,
lancamento de residuos nas
vias.

e Deve-se optar pela
localizag&o do canteiro de
obras em areas mais isoladas
de residéncias e areas
comerciais;

¢ nas frentes de obra a
movimentacdo de caminhdes
e das maquinas pesadas
deve ser planejada de forma
a reduzir o trajeto, evitar
danos a infraestrutura de
servico (distribuicdo de
energia, drenagem,
abastecimento etc.;

e as cagambas de
transporte de terra devem ser
cobertas com lona para evitar
a disperséo de poeira

¢ nos periodos de chuva,
para evitar os “trilhos de roda”
de barro no asfalto e posterior
formacao de poeira, as rodas
dos caminh&es devem ser
lavadas;

e a manutencao de
maquinas e equipamentos
deve ser realizada em
oficinas ou posto licenciado;
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OCORRENCIA

DESCONTENTAMENTOS A
EVITAR OU REDUZIR

PROCEDIMENTOS

e 0 estacionamento e
estocagem de qualquer
material na frente de obras (p.
ex.: maquinas, tubos,
estruturas metalicas,
vergalhdes etc.), devera ser
devidamente isolado e
sinalizado; e

e atendimento das
reclamacdes dos moradores,
conforme o Programa de
Gestdo de Queixas e
Reclamacdes.

Servigos de apoio.

¢ Lancamento de residuos
no meio ambiente; e

e Constrangimentos aos
moradores e empregados das
obras.

o As refeicbes dos
trabalhadores devem ser
servidas somente no refeitério
do canteiro de obras e nas
areas de vivéncia nas frentes
de servico;

e uso de banheiros
guimicos nas frentes de obra;

e recolhimento diario de
todo residuo doméstico e
industrial das frentes de obra,
bem como transporte e
disposi¢éo correta desses
residuos;

e atendimento das
reclamacdes da comunidade;

¢ realizacao das obras nos
horarios estabelecidos pelas
normas municipais.

Execucéo das obras nas vias
publicas.

¢ Incidentes com a
vizinhanca.

e Comunicacao prévia aos
moradores sobre o inicio das
obras e o tempo de duracéo;

¢ isolamento das obras
com tapume ou “cerkit” para
evitar acidentes com os
moradores;

e sinalizacdo adequada da
obra,;

e instalacdo de passarelas
sobre a vala para permitir o
acesso dos moradores as
suas residéncias;

e instalacdo de pranchas
na vala para permitir o acesso
de veiculos as garagens
residenciais;

e as empresas construtoras
devem respeitar os habitos de
vida da comunidade das
areas de influéncia das obras.
Para tanto, recomenda-se a
elaboracdo de um cédigo de
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OCORRENCIA

DESCONTENTAMENTOS A
EVITAR OU REDUZIR

PROCEDIMENTOS

conduta para os empregados
das obras;

e interrupgéo das obras nos
periodos de chuvas intensas
para evitar alagamentos,
erosao e assoreamento;

¢ Recobrimento de vala
aberta ao final do dia;

¢ atendimento das
reclamacdes dos moradores.

e Comunicagéo prévia aos
comerciantes e moradores
sobre o inicio das obras e o
tempo de duracéao;

Execuc¢do das obras nas vias
publicas.

¢ Incidentes e prejuizos as
atividades comerciais,
escolas, igrejas, associacoes,
clubes etc.

¢ reduzir ao maximo o
prazo de execugao das obras;

e isolamento das obras
com tapume ou cerquite, para
evirar acidentes com
transeuntes;

e sinalizagcdo adequada da
obra;

e relevar, juntamente com
as autoridades locais e
responsaveis pelas
instituicdes, a possibilidade
da suspenséo das atividades
no periodo das obras, quando
houver necessidade,;

e instalacédo de pranchas
sobre valas para permitir o
acesso de veiculos aos
estacionamentos das lojas;
das igrejas, das associagdes,
dos clubes etc.;

e as empresas construtoras
devem respeitar os habitos de
vida da comunidade das
areas de influéncia das obras.
Para tanto, recomenda-se
atencao ao codigo de conduta
para os empregados das
obras;

¢ estabelecimento,
juntamente com as
autoridades locais, de
horarios especiais para carga
e descargas nos
estabelecimentos comerciais;
e
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OCORRENCIA

DESCONTENTAMENTOS A
EVITAR OU REDUZIR

PROCEDIMENTOS

¢ atendimento das
reclamacdes da comunidade.

conflitos com empresas
prestadoras de servico.

e Incidentes e prejuizos aos
moradores com interrupcao
dos servicos de energia,
telefonia, internet etc.; e

¢ Identificar nas empresas
prestadoras de servicos,
antes do inicio das obras, a
localizagéo das redes de
energia, telefonia, internet
etc.;e informar, a todos os
empregados das obras, a
localizagéo das redes de
energia, telefonia, internet,
abastecimento, esgotos etc.;
e

e Conflito com as empresas
prestadoras de servigos.

e reparo das calcadas e
dos pavimentos danificados,
em condig¢des iguais ou
superiores as anteriores as
obras.

e A empresa construtora
deverd respeitar as normas
relativas a emissao de ruidos;

Movimentacao e operacdo de

equipamentos pesados.

¢ Incidentes com os
moradores e danos
estruturais aos prédios
vizinhos.

e a geracao de ruidos
deverd ser reduzida ao
méximo, com o uso de
equipamentos eficientes,
planejamento dos servigos
que envolvem a
movimentacao de
equipamentos pesados e 0
isolamento das areas de
trabalho;

e vistoria prévia dos prédios
residenciais e comerciais
precariamente construidos,
para a avaliagdo dos riscos
de danos e rupturas
estruturais durante as
vibracdes decorrentes da
movimentacado e operacdo de
equipamentos pesados;

e reducéo e fixagdo da
velocidade dos caminhdes
nas frentes de obra.

¢ Avaliacdo do local e dos
métodos de intervengéo,
antes da abertura das valas e
da movimentacao os solos
retirados das valas e de
aterro;

Escavacdo, movimentacéo de

solos e aterros.

¢ Incidentes com a
vizinhanga; e

e evitar que as escavacoes
e a movimentacao de
caminh®es e maquinas
promovam danos as
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o DESCONTENTAMENTOS A
OCORRENCIA EVITAR OU REDUZIR PROCEDIMENTOS

propriedades lindeiras as
obras; e

¢ 0s bota-esperas deverdo
ser depositados e protegidos

e riscos de danos as de forma a evitar a erosédo e o
propriedades lindeiras. assoreamento de sistemas de
drenagem e propriedades
particulares.

Desvios do trafego e transito
de pedestres.

¢ Sinalizacao dos desvios,
entradas e saidas;

e Impedimento da ¢ No caso de interrupgéo
circulacéo; e de cal¢adas, estabelecer
caminhos provisorios
cercados e sinalizados;

¢ Prever estacionamento
temporario no caso de
interrupcdo do acesso ao
COmeércio;

¢ orientagdo aos motoristas
dos caminhdes e demais
veiculos das obras com
relagéo ao controle da
velocidade e aos cuidados
nas manobras nas vias
abertas ao trafego;

e comunicacédo prévia, aos
moradores e comerciantes,
sobre os desvios e caminhos
alternativos; e

¢ atendimento das
reclamacdes da comunidade.

e restricdes a
acessibilidade a residéncias e
ao comércio.

Subprograma de Resposta as Emergéncias em Canteiros e Frentes de Obras

A contingéncia, em relagdo a acidentes que podem ocorrer nas instalacdes do
Programa, é classificada de acordo com sua origem em:

fendbmenos naturais que provoquem incéndios ou inundacdes;

emergéncias ou incidentes operacionais causados por operacdes, provocando
incéndios, quedas;

acidentes de pessoal ou contratados, normalmente causados por atos inseguros,
acidentes com animais peconhentos, condi¢cbes inseguras ou como consequéncia
dos fendbmenos naturais ou emergéncias operacionais listadas acima;

fendmenos sociais como sabotagem, terrorismo, roubo etc.

Objetivos

Prevenir ou controlar emergéncias operacionais ou acidentes que possam ocorrer
nas obras;

estabelecer procedimentos e planos para responder de maneira oportuna, eficiente
€ Com 0S recursos necessarios, incéndios, acidentes, desastres naturais, ataques
e qualquer outra emergéncia que surgir;

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Marco de Gestdo Ambiental e Social - MGAS

93



e BlD Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

impedir que as consequéncias de um evento importante (incéndio, derramamento
de produtos perigosos) resultem em danos a vida e aos recursos humanos; e

realizar controle permanente sobre 0s equipamentos e as instalagdes, por meio de
inspecdes periddicas.

Atividades

Para a operacao do Plano de Contingéncia, propde-se tipificar trés niveis de emergéncia
e cuja qualidade de resposta € apropriada a gravidade da situacao:

Emergéncia de Grau 1: sdo emergéncias que afetam apenas uma area de operacao
e podem ser controladas com o0s recursos dessa area;

Emergéncia de Grau 2: sdo emergéncias que, por sua natureza, sempre exigem
outros recursos de outras areas, que serdo ativadas automaticamente;

Emergéncia de Grau 3: sao emergéncias que devido as suas caracteristicas,
magnitude e implicacdo, requerem a intervengédo imediata, massiva e total de
recursos internos e externos.

O Plano de Contingéncia propde o desenvolvimento das seguintes atividades e agdes
principais:

Garantia aos trabalhadores das condi¢es de prevencéo, saude, seguranga e bem-
estar no local de trabalho;

Instrucdo e treinamento aos trabalhadores sobre prevencéao de acidentes, doencas
ocupacionais, riscos a que estao expostos no desempenho de seu trabalho, bem
como em relacdo ao uso de equipamentos de protecédo individual de acordo com o
trabalho realizado, por meio de palestras, posteres etc.;

Elaborag&do de um programa de saude e seguranga ocupacional de acordo com a
atividade a ser aprimorada e que contenha as medidas a serem implementadas, a
fim de evitar ferimentos pessoais ou danos a propriedade;

Fornecimento aos trabalhadores de equipamentos de protecdo individual, de
acordo com o trabalho realizado para evitar acidentes e ferimentos;

Cumprimento dos programas de manutencao preventiva e corretiva e dos requisitos
de seguranca na area de veiculos, maquinas e equipamentos;

Organizacdo e manutencdo de kit de primeiros socorros equipado em locais
acessiveis e de conhecimento das equipes;

Recebimento e registro das declaracdes dos trabalhadores relativas as condi¢des
e aos ambientes inseguros, dando respostas e tomando as medidas corretivas
imediatamente;

Relato das doencas ocupacionais, acidentes de trabalho e qualquer outra condi¢éo
insegura presente no local de trabalho.

Por sua vez, os trabalhadores terdo que cumprir as seguintes obrigacdes:

Exercicio das funcbes especificas derivadas do contrato de trabalho, em relacéo
aos riscos a ele associados, tanto na sua seguranca e saude pessoal quanto na
dos seus colegas de trabalho;

Relato aos seus supervisores imediatos, direta e rapidamente, de qualquer
condigdo insegura que possa ameagcar sua integridade fisica ou sua prépria saude
e a de outros trabalhadores;
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e Utilizar obrigatoriamente os equipamentos de protecao individual, prestando contas
imediatas a pessoa responséavel por seu fornecimento da perda, deterioragdo ou
vencimento da validade;

e Informagdo ao seu superior, quando necessario, quando os requerimentos de
seguranca ndo correspondem ao risco a ser coberto;

¢ Cumprimento imediato de todas os requisitos solicitados em beneficio de sua
seguranca e de outras pessoas;

e Cuidado e manutencgdo das instalagfes de saude e seguranca dispostos para o
desenvolvimento de suas atividades, trabalho etc.;

o Respeito aos cartazes e avisos afixados para informacdes e seguranca; e

e Atendimento das recomendacdes dos 6rgdos competentes no campo da seguranca
ocupacional para a prevencdao, tratamento de reabilitagdo de doencas ocupacionais
ou ndo ocupacionais e acidentes de trabalho.

O plano de contingéncia deve incluir as seguintes informacdes especificas:
e Procedimentos de emergéncia;

e Plano de Comunicacao;

e Organizagéo do comité de emergéncia;

e AcOes para responder a acidentes de trabalho, incéndio e explosdes; e

e AcOes pararesponder a desastres naturais (terremotos, inundagoes, deslizamentos
de terra etc.)

Este subprograma funciona de modo complementar, potencializador e sinérgico com 0s
demais subprogramas do PCAO relacionados a salude e seguranga ocupacional,
treinamento de trabalhadores e com o Plano de Contingéncia.

2.7.9. Programa Aquisicao de Terras, Indenizagéo e Relocagéo de
Benfeitorias

O referido Programa contempla os processos indenizatérios e deslocamentos
econdmicos, abrangendo marcos legais de definicdo de indenizacdo necesséarios ao
adequado processo de aquisicdo de areas para implantagdo de projetos.

E importante destacar aqui que n&o estdo previstos processos de relocacdo de
comunidades, mas aquisi¢éo de terrar e eventuais indeniza¢des poderdo ocorrer. Desta
forma o Programa procura atender todo o leque de possibilidades e devera ser acionado
conforme a natureza da situacao.

Este Programa esta balizado pela legislacéo brasileira e pelas Politicas Socioambientais
estabelecidas pelo BID.

O PDASS reconhece que a aquisicdo de terras relacionadas a um projeto e as restricoes
a seu uso podem ter impactos adversos sobre as comunidades e as pessoas que usam
essas terras.

A implantag&o do projeto devera gerar uma série de impactos como observado na AAS,
0s principais e duradouros de carater positivo por se tratar de uma intervencéo que gera
produto de interesse coletivo envolvendo o saneamento basico. Apesar dos beneficios
previstos e esperados como resultados do Programa, a fase de implantacéo das obras,
guando envolvem processos de desapropriagcdo e até mesmo a necessidade de
relocacdo de estruturas ou atividades econbmicas, geram impactos negativos
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resultantes das mudancas significativas nos modos de vida e no cotidiano familiar e
comunitario.

As interferéncias potenciais e alteracdes identificadas no modo de vida e que justificam
este Programa podem ser pontuadas da seguinte forma:

e Alteracdo no modo de vida e cotidiano de vida das pessoas;
e Conflitos de vizinhanca entre os moradores de areas anfitrias;
e Caréncia de redes de apoio no processo de mudanca locacional;

o Risco de empobrecimento, por consequéncia de dificuldades maiores na geragao
de renda, alocacdo adequada de indenizacBes recebidas, pagamento de taxas e
tributos adicionais pela regularidade dos terrenos receptores da populagéo
realocada, entre outros;

o Utilizac&o inadequada de recursos advindos de indenizacéo ou servicos oferecidos;

o Perda de fontes de renda: algumas atividades econ6micas podem ser dificultadas
em funcao do novo modelo de moradia ou de atividade econémica, como pequenos
comércios e locais de prestagdo de servicos, qualidade dos recursos
ecossistémicos utilizados na producgéo rural.

Objetivos

O principal objetivo do presente item € de garantir que a implantacédo do Programa néo
resulte em perda dos modos de vida e gere empobrecimento da populacdo afetada
diretamente. Para atingir esse objetivo, cumpre a realizagdo de agbes com vistas a
recomposi¢cdo do modo de vida das familias afetadas pelas intervengfes, tanto no
aspecto fisico (perda de moradia), como em outros aspectos (perda de rendimentos
financeiros, interrupcdo de atividades produtivas, quebra da rede de apoio social, das
relagdes de vizinhanga).

O presente item pretende, portanto, orientar, estruturar, dimensionar e integrar um
conjunto de agcfes que permitam promover a aquisi¢cdo de terras pela desapropriagdo
integral, além daquelas que forem afetadas de modo parcial por desapropriacdes e
aquisicdo de parte de seus terrenos, levando em consideracdo as caracteristicas e
estruturas instaladas.

Procedimentos e Diretrizes

Quando néo for possivel evitar a desapropriacdo e o deslocamento, deve-se prever a
indenizacdo por perda de bens ao custo total de reposicdo e outras formas de
assisténcia que ajudem aos impactados a restabelecer seus padrfes de vida ou meios
de subsisténcia. Os padrdes para indeniza¢do devem ser transparentes e aplicados de
maneira uniforme para todas as pessoas afetadas. Nos casos em que 0s meios de
subsisténcia das pessoas afetadas forem baseados na terra ou em que a terra for de
propriedade coletiva, quando for viavel, deve ser oferecida uma indenizagdo baseada
na terra. Somente se tomara posse da terra adquirida e dos bens correlatos depois que
a indenizacéo for disponibilizada e, se aplicavel, quando os locais para o custeio das
despesas de mudanca tiverem sido fornecidos as comunidades e pessoas deslocadas,
além da indenizagdo. Também devem ser fornecidas oportunidades para que as
comunidades e pessoas deslocadas possam se beneficiar adequadamente do
desenvolvimento proporcionado pelo projeto.

Os procedimentos devem adotar de forma geral, na avaliacdo de ativos a serem
compensados as seguintes acoes:
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e restricdo ao acesso a terra ou a utlizacdo de outros recursos, incluindo a
propriedade comunal e 0s recursos naturais, como recursos marinhos e aquaticos,
os produtos florestais e néo florestais, a &gua doce, as plantas medicinais, as zonas
de caca e extracdo, e as areas de pastagem e cultivos;

e compensacao (a custo de reposicdo) e formas adicionais de assisténcia que
possam ajudar na melhoria ou recomposicdo dos padrdes de vida ou meios de
subsisténcia;

e para terras agricolas (incluindo nédo cultivadas) ou pastagens o aproveitamento
produtivo ou potencial, localizadas nas proximidades das terras afetadas ou do novo
local de moradia, mais o custo de preparagéo para niveis semelhantes ou melhores
que os das terras afetadas, e custos de transacdo como taxas de registro e
transferéncia ou taxas habituais;

e 0 custo de comprar ou construir uma estrutura (incluindo estruturas publicas, como
escolas, clinicas e edificios religiosos) de substituicdo, com uma area, qualidade e
localizagdo semelhante ou melhor que a da estrutura afetada;

e a perda de acesso a recursos naturais, considerando o valor de mercado dos
recursos naturais, que podem incluir, entre outros, plantas medicinais silvestres,
lenha e outros produtos florestais ndo madeireiros, carne ou peixe;

e restauracdo de meios de subsisténcia baseados em terras, saléarios e empresas;
e custos de identificagdo de nova localizag&o viavel,
e perdas de lucros liquidos durante o periodo de transicao;

e custos de transferéncia e reinstalacdo dos equipamentos e pelo reestabelecimento
das atividades comerciais;

e pagamento aos empregados impactados por perda de subsisténcia baseada em
salério, incluindo ajuda pela perda temporaria de salario e, caso necessario,
assisténcia para identificacdo de novas oportunidades de trabalho;

e assisténcia suficiente para proporcionar aos individuos impactados uma
oportunidade para restabelecer os seus meios de subsisténcia em outro local, em
vez de compensacao por perda de terras, a critério de elegibilidade quando
necessario, incluindo medidas complementares que favore¢cam o desenvolvimento
econdmico das pessoas e dos negocios, como: cursos de qualificacéo profissional
e orientagcfes para formalizac&o (no caso de atividades informais).

e Incorporacdo dos elementos e procedimentos detalhados para a realizacdo de
censo e identificacdo de bens e ativos a serem compensados;

e Estabelecer os prazos para pagamentos e disponibilizagdo das medidas de
compensacao/indenizacéo;

o Estabelecer estratégias de atencdo e medidas de atendimento especificas para
grupos vulneraveis e género, em atendimento ao PDASS5, considerando as boas
praticas ja existentes no pais;

e Seguir as prerrogativas e requisitos especificados no PDAS5 e PDASI10, e
detalhados a respeito dos processos de consulta e engajamento significativo de
partes interessadas;

e Aproveitar estruturas, fluxos e experiéncia dos canais de atendimento existentes
para o desenho e implementacdo de mecanismo proprio para 0 processo de
aquisicdes de terras.
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O calculo de compensacdo que a CAJ vem implantando nos seus processos é
compativel com as definicbes previstas no PDAS 5 e uma minuta destas diretrizes
encontram-se no Anexo 3.3

2.7.10.Programa de Protecdo a Biodiversidade

Um Programa de Prote¢do a Biodiversidade é requerido quando € constatado o risco de
impacto em “habitats modificados” “habitats naturais” e “habitats criticos”, em conjunto
com “areas legalmente protegidas e areas de valor pelas suas biodiversidades
reconhecidas internacional e regionalmente”. Esta situacdo exige uma estratégia
diferenciada de gestdo de risco para os habitats, baseada nos seus valores e
suscetibilidade, de acordo com o PDAS 6 do BID. Considera, também, a existéncia de
Servicos ecossistémicos.

Objetivo

Avaliar a existéncia e o grau de risco de impacto sobre habitats naturais e habitats
criticos, e orientar as medidas cautelares, estudos e planos detalhados para a
biodiversidade ou, até mesmo, a exclusdo de areas e critérios de elegibilidade para
localizacdo de obras futuras que ainda ndo possuem definigdo locacional

Elaborar propostas de mitigacbes ou desenvolvimento de Planos de Acdo da
Biodiversidade, Plano de Gestdo de Compensacdo da Biodiversidade e Planos de
Monitoramento e Avaliagdo da Biodiversidade, para habitats identificados, de acordo
com os niveis de impacto de cada projeto.

Procedimentos e Diretrizes

Tendo como objetivo a protecdo e a conservacgao dos habitats e da biodiversidade que
eles apoiam, a hierarquia de mitigacdo inclui compensacdes de biodiversidade. As
compensacdes serdo consideradas apenas como um ultimo recurso, depois de terem
sido aplicadas as medidas de prevencéo, minimizagdo e restauragdo viaveis do ponto
de vista técnico e financeiro e, ainda assim, permane¢am 0s impactos adversos
residuais.

Sera concebida e implementada uma compensacao de biodiversidade para a obtencao
de resultados de conservagdo mensuraveis, adicionais a longo prazo que apresentem
a expectativa razoavel de resultar em nenhuma perda liquida e, de preferéncia, num
ganho liquido para a biodiversidade. No caso de uma compensagdo usada como
mitigacdo para impactos adversos residuais em qualquer area do habitat critico, é
necessario um ganho liquido. A concepcdo de uma compensacdo de biodiversidade
devera aderir ao principio “comparavel ou melhor” e sera realizada em conformidade
com as Boas Praticas Internacionais do Setor®®.

Ao contemplar uma compensacdo como parte da estratégia de mitigagdo, deve-se
contar com a participacdo das partes interessadas e de especialistas qualificados com
conhecimento comprovado na concep¢do e implementacdo de medidas de
compensacao. Deve-se demonstrar a viabilidade técnica e financeira a longo prazo da
compensacdo. Quando as compensacfes S840 propostas para impactos adversos

15 Boas Praticas Internacionais do Sector (BPIS) sdo definidas como o exercicio de
profissionalismo, diligéncia, cuidado e antecipacdo que se possa razoavelmente esperar de
profissionais qualificados e experientes que realizam o0 mesmo tipo de atividade, sob
circunstancias idénticas ou similares, a nivel mundial ou regional. O resultado desse exercicio
deve resultar no uso, pelo projeto, das tecnologias mais adequadas as circunstancias especificas
do projeto (Avaliagdo e Gestao de Riscos e Impactos Socioambientais: Quadro Ambiental e
Social do Banco Mundial, 2017).
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residuais no habitat critico, deve-se contar um ou mais especialistas independentes
reconhecidos ao nivel internacional para informar se a compensacdo proposta é
exequivel e se, na sua opinido profissional, pode resultar em um ganho liquido
sustentavel de valores de biodiversidade para os quais o habitat critico foi designado.

Esta avaliacdo tomard em conta as ameacas a biodiversidade como, por exemplo, a
perda, deterioracdo e fragmentacdo de habitat, espécies exéticas invasoras, sobre
exploracao, alteracdes hidrolégicas, carga de nutrientes, poluicao e ingestao incidental,
bem como os impactos das alteragfes climéticas previstas. A avaliagcdo determinara a
importancia da biodiversidade ou dos habitats com base na sua vulnerabilidade e
insubstituibilidade ao nivel global, regional ou nacional, bem como considerara os
diferentes valores atribuidos a biodiversidade e aos habitats pelas partes afetadas pelo
projeto e por outras partes interessadas.

Importante ratificar que a elaboracdo do projeto deve considerar evitar os impactos
negativos sobre a biodiversidade e os habitats. Quando a prevencdo de impactos
negativos nao for possivel, deve-se implementar medidas para minimizar os impactos
negativos e restaurar a biodiversidade de acordo com a hierarquia de mitigagéo. Deve-
se garantir que especialistas competentes em biodiversidade sejam contratados para
realizar a Avaliagdo Ambiental E Social, bem como verificar a eficacia e viabilidade das
medidas de mitigacdo. Quando forem identificados riscos significativos e impactos
adversos nha biodiversidade, deve-se desenvolver e implementar um Plano de Gestao
da Biodiversidade.

Dependendo da natureza e da dimensé&o dos riscos e impactos do projeto, o Plano de
Gestéo da Biodiversidade pode ser um documento autbnomo ou pode ser incluido como
parte do PGAS que é preparado de acordo com o PDAS1

Tendo como objetivo a protecdo e a conservagéo dos habitats e da biodiversidade que
eles apoiam, a hierarquia de mitigacdo inclui compensac¢fes de biodiversidade. As
compensacdes serdo consideradas apenas como um ultimo recurso, depois de terem
sido aplicadas as medidas de prevencéo, minimizagdo e restauragdo viaveis do ponto
de vista técnico e financeiro e, ainda assim, permane¢cam 0s impactos adversos
residuais.

Habitat modificado

Os habitats modificados séo areas que podem conter uma grande proporcao de plantas
e/lou espécies animais de origem nao nativa, e/ou onde a atividade humana tenha
modificado substancialmente as funcbes ecolégicas primarias do territério e a
composi¢cao das espécies.

Os habitats modificados podem incluir, por exemplo, areas administradas para a
agricultura, plantacdes florestais, zonas costeiras e areas humidas recuperadas.

Este Plano de Biodiversidade aplica-se a areas de habitats modificados que incluem
valor significativo da biodiversidade, conforme determinado pela Avaliagdo Ambiental e
Social requerida pelo PDASL1.

Habitat natural

Habitats naturais sdo areas compostas de varias espécies de plantas e/ou espécies
animais de origem em grande parte nativa, e/ou onde a atividade humana néo tenha
modificado essencialmente as funcdes ecolégicas primarias e a composicao das
espécies principais de uma area.

Se os habitats naturais forem identificados como parte da avaliacdo, deve-se procurar
evitar impactos adversos, em conformidade com a hierarquia de mitigacdo. Quando os
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habitats naturais tiverem o potencial de ser afetados negativamente pelo projeto, ndo
devera ser realizada qualquer atividade relacionada ao projeto, exceto se:

(a) ndo existirem alternativas viaveis do ponto de vista técnico e financeiro;

(b) forem implementadas medidas adequadas de mitigacdo, de acordo com a
hierarquia de mitigacdo, para alcancar henhuma perda liquida e, quando viavel,
preferencialmente um ganho liquido de biodiversidade a longo prazo. Quando
persistirem impactos residuais apesar dos melhores esforcos para evita-los,
minimiza-los e mitig4-los e, quando apropriado e apoiado pelas partes interessadas
relevantes, as medidas de mitigacdo poderdo incluir medidas de compensacéo de
biodiversidade de acordo com o principio “comparavel ou melhor”.

Habitat critico

Os habitats criticos sé@o definidos como areas de elevada importancia ou valor para a
biodiversidade, incluindo:

(a) habitats de importancia significativa para espécies criticamente ameacadas ou
ameacadas de extin¢ao, listadas na Lista Vermelha da Uni&o Internacional para a
Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais (UICN) ou em legislacdes
nacionais equivalentes;

(b) habitats de importancia significativa para espécies endémicas ou
geograficamente restritas;

(c) habitats que apoiam concentragfes globais ou nacionais de espécies migratorias
ou que vivem em comunidades;

(d) ecossistemas extremamente ameacados ou Unicos;

(e) funcdes ecoldgicas ou caracteristicas que sao necessarias para manter a
viabilidade dos valores da biodiversidade descritas em (a) a (d) acima.

Nas areas de habitat critico, ndo serdo implementadas atividades do projeto, a menos
que todas as seguintes condi¢cbes sejam cumpridas:

(a) ndo haja alternativas viaveis na regido para o desenvolvimento do projeto em
habitats de menor valor em termos de biodiversidade;

(b) tenha sido cumprido todo o processo de devida diligéncia exigido pelas
obrigacdes internacionais ou legislacdo nacional, que seja um pré-requisito para
gue um pais autorize a realizac¢éo das atividades de um projeto em um habitat critico
ou em area adjacente;

(c) impactos adversos possiveis ou provaveis em um habitat ndo implicarao reducéo
liguida mensuravel ou mudanca negativa nos valores de biodiversidade para os
guais o habitat critico foi designado;

(d) ndo haja previsdo da possibilidade de o projeto implicar a reducéo liquida na
populacao de qualquer espécie ameacada ou criticamente ameacada de extincao,
ou espécies de distribuicdo geogréafica restrita, durante um periodo de tempo
razoavel;

(e) o projeto ndo envolva conversdo ou deterioracdo significativa de habitats
criticos. Nos casos em que o projeto envolva florestas ou plantagdes agricolas
novas ou renovadas, ndo implique a conversao ou deterioracdo de qualquer habitat
critico;

(f) a estratégia de mitigacdo do projeto seja concebida para alcancar ganhos
liquidos dos valores de biodiversidade para a qual o habitat critico foi designado;
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e (g) um programa de monitoramento e avaliacdo da biodiversidade a longo prazo,
sélido e adequadamente concebido seja integrado ao programa de gestdo do
Mutuario para avaliar o estado dos habitats criticos.

Quando tiver cumprido as condi¢cdes estabelecidas anteriormente, a estratégia de
mitigacé@o do projeto sera descrita em um Plano de Gestédo da Biodiversidade.

Areas legalmente protegidas e reconhecidas internacionalmente pelo alto valor
da biodiversidade

Quando o projeto for realizado numa area legalmente protegida, designada para
protecao ou reconhecida ao nivel regional ou internacional, ou quando tiver o potencial
de afetar de forma adversa uma &rea com estas caracteristicas, deve-se assegurar que
todas as atividades realizadas séo consistentes com 0 estatuto de protecdo legal da
area e com os objetivos de gestao.

Deve-se também identificar e avaliar os possiveis impactos negativos relacionados com
0 projeto e aplicara a hierarquia de mitigacao, de modo a prevenir ou mitigar 0s impactos
negativos de projetos que possam comprometer a integridade, os objetivos de
conservacado ou a importancia da biodiversidade na area.

Adicionalmente, deve-se;:

e (a) demonstrar que o desenvolvimento proposto em tais areas é legalmente
permitido;

e (b) atuar de maneira compativel com os planos de gestdo governamentais
reconhecidos para essas areas;

e (c) Consultar e envolver os patrocinadores e gestores da area protegida, partes
afetadas pelo projeto, incluindo os Povos Indigenas, e outras partes interessadas
no planeamento, concepcao, implementacéo, monitorizacéo e avaliagao do projeto
proposto, conforme apropriado;

e (d) Implementar programas adicionais, conforme apropriado, para promover e
melhorar os objetivos de conservacao e a gestéo eficaz da area.

Espécies exoticas invasoras

A introducdo intencional ou acidental de espécies exoticas, ou ndo nativas, da flora e da
fauna em areas onde elas ndo s&o normalmente encontradas pode trazer uma ameacga
significativa a biodiversidade, uma vez que algumas espécies exoticas podem se tornar
invasoras, espalhando rapidamente e destruindo ou competindo negativamente com as
espécies nativas.

N&o serd permitida a introducdo intencionalmente de novas espécies exoticas (ndo
estabelecidas atualmente no pais ou na regido do projeto), exceto se feito em
conformidade com o quadro regulatério existente para tal introducdo. Nao obstante o
descrito acima, ndo se deve introduzir deliberadamente espécies exoticas que
apresentem um alto risco de serem invasoras, independentemente de tais introdugdes
serem permitidas de acordo com o quadro regulatério. Todo o tipo de introducdo de
espécies exdticas sera objeto de uma avaliacdo de riscos (parte da avaliagdo Ambiental
E Social) para determinar o potencial invasivo.

Deverao ser implementadas medidas para evitar possiveis introducdes acidentais ou
ndo intencionais, incluindo o transporte de substratos e vetores (como solo, lastro e
materiais vegetais) que possam abrigar espécies exoticas.
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Quando as espécies exoticas ja estiverem estabelecidas no pais ou regido do projeto
proposto, deverdo ser efetuados os procedimentos necessarios para ndo as espalhar
para areas em que ainda ndo se tenham estabelecido. Sempre que possivel, deve-se
adotar medidas para erradicar tais espécies dos habitats naturais onde tiver o controle
de gestéo.

Servigos Ecossistémicos

Servigos de ecossistemas sdo 0s beneficios que as pessoas, incluindo as empresas,
obtém dos ecossistemas. Os servicos de ecossistemas sao organizados em quatro
tipos: (i) servigos de abastecimento, que sdo 0s produtos que as pessoas obtém dos
ecossistemas; (ii) servicos reguladores, que sdo os beneficios que as pessoas obtém
da regulamentacdo dos processos dos ecossistemas; (iii) servicos culturais, que séo 0s
beneficios ndo materiais que as pessoas obtém dos ecossistemas e (iv) servigcos de
apoio, que sao 0S processos naturais que mantém 0s outros servicos.

Alguns exemplos séo: (i) servigos de abastecimento podem incluir alimentos, agua doce,
madeira, fibras, plantas medicinais; (ii) servigos reguladores podem incluir purificagéo
da agua de superficie, armazenamento e sequestro de carbono, regulamentacao
climética, protecdo contra perigos naturais; (iii) servicos culturais podem incluir areas
naturais que sejam locais sagrados e areas importantes para a recreacdo e o prazer
estético; e (iv) servicos de apoio podem incluir a formacédo do solo, ciclagem de
nutrientes e produgao primaria.

Os servicos de ecossistemas valorizados pelos seres humanos sdo geralmente
sustentados pela biodiversidade. Os impactos na biodiversidade podem, portanto, afetar
negativamente o fornecimento de servigos de ecossistemas.

Com base no processo de identificacdo de riscos e impactos, os requisitos sao aplicados
a projetos: (i) situados em habitats modificados, naturais e criticos; (i) que possam
impactar servigos de ecossistemas sobre os quais o cliente exerce um controle de
gestao direta ou uma influéncia significativa ou que possam ser dependentes desses
servicos de ecossistemas ou (iii) que incluam a produgdo de recursos naturais vivos
(ex.: agricultura, pecuaria, pesca, silvicultura).

Em caso de risco, deve-se, prioritariamente, tentar evitar impactos a biodiversidade e
aos servigos de ecossistemas. Quando nédo for possivel evitar tais impactos, devem ser
adotadas medidas para minimiza-los e recuperar a biodiversidade e os servicos de
ecossistemas. Dada a complexidade de prever os impactos do projeto sobre a
biodiversidade e 0s servicos de ecossistemas em longo prazo, deve-se adotar uma
pratica de gestado adaptavel, na qual a implantacdo de medidas de mitigacdo e gestédo
sejam sensiveis as mudancas das condi¢cdes e aos resultados do monitoramento
durante o ciclo de vida do projeto.

Quando houver a possibilidade de o projeto impactar negativamente 0s servigos de
ecossistemas, conforme determinado pelo processo de identificacdo de riscos e
impactos, deve-se realizar uma revisdo sistematica para identificar os servicos
prioritarios do ecossistema. S8o0 dois os servigos de ecossistemas prioritarios: (i)
agueles servicos sobre os quais haja maior probabilidade de as operacdes do projeto
exercerem impacto e que, portanto, resultam em impactos adversos para as
Comunidades Afetadas e/ou (ii) aqueles servicos dos quais as operac¢des do projeto
dependam diretamente (como, por exemplo, &gua). Quando houver probabilidade de as
Comunidades Afetadas serem prejudicadas, elas deverdo participar da determinacéo
de servicos de ecossistemas prioritarios em conformidade com o processo de
engajamento de partes interessadas.
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Com relacdo aos impactos sobre os servicos de ecossistemas prioritarios que forem
relevantes para Comunidades Afetadas e quando se tiver controle direto de gestdo ou
influéncia significativa sobre tais servicos de ecossistemas, os impactos adversos
devem ser evitados. Se esses impactos adversos forem inevitaveis, deve-se minimizar
e implantar medidas de mitigagdo que tenham por objetivo manter o valor e a
funcionalidade dos servigos prioritarios. Com relagdo aos impactos sobre 0s servigos de
ecossistemas prioritarios dos quais o projeto dependa, deve-se minimizar os impactos
sobre 0s servigos de ecossistemas prioritarios e implantar medidas que aumentem a
eficiéncia dos recursos das suas operacoes.

Estrutura do Plano de Biodiversidade

Resumo da descricdo do projeto.

Andlise de alternativas. Contera a descricdo detalhada das discussfes
ambientais sobre todas as alternativas técnica e economicamente viaveis. Sera
a conclusdo de uma rigorosa andlise em conjunto com o Executor, respeitando
especialmente a hierarquia de mitigacao.

Base de referéncia de biodiversidade. Consistira em um estado da arte ou
compéndio da literatura relevante sobre biodiversidade nas areas afetadas
pelos projetos em questdo. Incluira um extrato das informag6es bioldgicas das
eco regides pertinentes, das bases de dados sobre espécies ameagadas e/ou
de distribuicdo restrita, caracterizacdo exaustiva das informacgbes pré-
existentes das areas de protecdo, e qualquer outra informagéo valiosa aos fins
desta consultoria. Igualmente, deve-se especificar as leis e regulamentacdes
referentes a biodiversidade, inclusive leis internacionais pertinentes, como a
Convencdo sobre Diversidade Biolégica, a Convencdo de Ramsar e a
Convencdo sobre Espécies Migratorias. O PAB também deve estabelecer
vinculos relevantes com a estratégia e o plano de acdo nacional de
biodiversidade do pais, assim como outros planos ou politicas nacionais ou
subnacionais pertinentes.

Avaliacdo do(s) habitat(s) critico(s). Segundo o MPAS do Banco, habitat critico
€ uma area com alta importancia ou valor para a biodiversidade, podendo
incluir: (i) habitat de importancia significativa para espécies criticamente
ameacadas, ameacadas, vulnerdveis ou quase ameacadas; (i) habitat de
importancia significativa para espécies endémicas e/ou de alcance restrito; (iii)
habitat que suporta concentracdes globalmente significativas de espécies
migratorias e/ou espécies congregacionais; (iv) ecossistemas altamente
ameacados e/ou Unicos; (v) areas associadas aos principais processos
evolutivos; e/ou (vi) areas legalmente protegidas ou internacionalmente
reconhecidas como tendo alto valor de biodiversidade (incluindo areas-chave
para a biodiversidade ou KBAs). Sera avaliada toda &rea circundante a ETE
Jarivatuba e instalagbes conexas em termos dos valores ou indicadores
biol6gicos para os quais o(s) habitat(s) critico(s) foram designados como tais.
Como conclusdo do capitulo, além do mais, a Firma devera estabelecer
preliminarmente o potencial nivel de impacto esperado, bem como uma
estimativa da classificacdo de impacto ambiental e social do projeto analizado,
de acordo com os critérios do MPAS.

Avaliagcdo de impactos na biodiversidade. Utilizando os resultados da base de
referéncia e da avaliagdo do hdbitat critico, a Firma realizara uma robusta
avaliacdo dos impactos esperados diretos, indiretos e cumulativos na
biodiversidade, como resultado das intervencdes do projeto.
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e Selecdo da mitigacdo proposta e justificativa. Com base na avaliacdo de
impactos, sera elaborada uma estratégia de medidas de mitigacdo que garanta
ganhos liquidos ao longo do tempo, primeiramente evitando impactos adversos
mensuraveis e, em seguida, concebendo e implementando ac¢des adicionais,
gue podem incluir a reducdo de ameacas existentes, a melhoria da qualidade
do habitat ou outras acdes que resultem em uma protecdo e conservacao mais
eficaz dos valores de biodiversidade que designam habitat criticos. A
restauracao ndo é recomendada e a compensacao de biodiversidade ndo é
aceitavel como formas de ndo causar nenhum impacto adverso mensuravel.

2.7.11.Plano de Encerramento de Area de Deposicdo de Bags de Lodo

A recuperacdo de areas de lagoas de deposicao e acondicionamento de bags com lodo
de ETE exige medidas adequadas que visam a restituicdo da area para um estado
passivel de utilizacéo futura.

Objetivos

Recuperar areas de deposicdo de bags com lodo para desague provenientes do
tratamento de esgoto de forma adequada para possibilitar usos futuros nessas areas.

Procedimentos e Diretrizes

Primeiramente, torna-se importante realizar estudos mais aprofundados sobre essas
areas e as solugbes a serem adotadas. Devem ser definidas as possibilidades,
horizontes, compromissos da CAJ. Ademais, devem ser seguidas as guias de
implementacéo e os PDAS do BID para estas solugdes.

Os procedimentos preliminarmente previstos para este Plano envolvem:

e Definicdo de area para recuperacdo de solo de escavagao para reutilizacdo nas
obras da CAJ

¢ Definicdo de area para tratamento do lodo por compostagem e/ou outra tecnologia
e Definicdo de area para destinagéo final residuo Classe IIA

e Definicdo de area de aterramento da &rea remediada

Preparo da area:

o Desassoreamento de lagoas com desague e confinamento do material em Geotube.
e Impermeabilizagcdo da area

e Aterramento
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3. ANEXOS
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3.1. Legislagéo Local

3.1.1. Marco legislativo nacional

O marco legislativo nacional é um arcabouc¢o de regramentos bastante importante de
ser observado, pois, traz requisitos obrigatérios a serem cumpridos pelo mutuério.

As leis brasileiras devem ser observadas em trés niveis de instancia, a saber: federal,
estadual e municipal, has quais sdo aplicadas de acordo com a jurisdicdo, muitas vezes
com uma perspectiva top down de aplica¢éo, ou de acordo com os niveis de amplitude
da restricdo observada na lei.

Nas andlises subsequentes sdo apresentadas as leis mais importantes para 0s projetos
do Programa e suas implica¢cfes de acordo com o tema abrangido.

Legislagao federal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, inovou ao
tratar das questdes do meio ambiente dedicando ao tema o Capitulo VI — Do Meio
Ambiente (Titulo VIII - da Ordem Social), que no Art. 225 determina: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

A Constituicdo Federal é considerada a lei fundamental e suprema do Brasil, servindo
de parametro de validade a todos os demais diplomas normativos, situando-se no topo
do ordenamento juridico, servindo assim como uma primeira abordagem sobre a
compreenséo da importancia do meio ambiente e seu papel na sociedade.

N&o s6 o meio ambiente é observado pela Constituicdo Federal, o artigo 216 define
também um importante pilar do marco legal: o patrimdnio cultural como sendo o conjunto
de bens de natureza material e imaterial, individuais ou em conjunto, que fazem
referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira: | - as formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; Il
- as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; V - os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Por fim, a Constituicdo Federal também abarca em seu Capitulo Il os direitos sociais
como educacao, saude, alimentacédo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
protecdo & maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

Dessa forma, os principais diplomas legais que s&o decorrentes do previsto na
Constituicdo Federal e estdo relacionados com as acfes do Programa séo apresentados
em um guadro mais completo a seguir.

Tabela 11 - Incidéncia dos diplomas legais federais para o Programa

Norma Nacional

. Sintese da Incidéncia Legal
Aplicavel

CAPITULO lil: Das Perdas e Danos

Art. 402. Salvo as excecdes expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidas ao
Cadigo Civil 10.406, de | credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar.
10 de janeiro de 2002 | Art. 403. Ainda que a inexecucio resulte de dolo do devedor, as perdas e danos s6 incluem os
prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do
disposto na lei processual.
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Norma Nacional
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Sintese da Incidéncia Legal

Art. 404. As perdas e danos, nas obrigagfes de pagamento em dinheiro, serdo pagas com
atualizacdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo juros,
custas e honoréarios de advogado, sem prejuizo da pena convencional.

Paragrafo Unico. Provado que os juros da mora ndo cobrem o prejuizo, e ndo havendo pena
convencional, pode o juiz conceder ao credor indenizagéo suplementar.

Art. 405. Contam-se o0s juros de mora desde a citacao inicial.

Art. 1.228. “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imével reivindicado consistir em
extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero
de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigos
considerados pelo juiz de interesse social e econdmico relevante.

8 5° No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagéo devida ao proprietério;
pago o preco, valerd a sentenga como titulo para o registro do imével em nome dos
possuidores”.

Constituicdo Brasileira de

1988

O artigo 4° da Constituigdo refere-se a garantia do respeito aos direitos humanos.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIIlI — a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXIV — a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constitui¢ao;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il —imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

11l — desapropria¢@o com pagamento mediante titulos da divida publica de emissé&o previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano
ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos nédo serdo adquiridos por usucapido

O artigo 216 da Constituicdo Federal define patriménio cultural como formas de expresséao,
formas de criagéo, de fazer e viver. Criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas também sao
reconhecidas; obras, objetos, documentos, edificios e outros espagos destinados a
manifestagBes artisticas e culturais; e, também, os complexos urbanos e locais de valor
histérico, paisagistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. No inciso I,
estabelece a universaliza¢do do acesso a bens e servigos culturais.

Decreto Federal
10.593, de 24/12/2020

Prevé a organizagdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e do
Conselho Nacional de Prote¢@o e Defesa Civil, bem como o Plano Nacional de Protecéo e
Defesa Civil e o Sistema Nacional de Informag6es sobre Desastres.

Decreto Federal 3.551,
de 4 de agosto de 2000

Estabelece o registro de bens culturais imaterial que constituem o patrimonio cultural brasileiro,
cria o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial e d& outras providéncias.

Decreto Federal 5.092
de 21 de maio de 2004

Define regras para identificacdo de areas prioritarias para conservacéo, uso sustentavel e
distribuicdo dos beneficios da biodiversidade, no ambito das atribuicdes do Ministério do Meio
Ambiente

O artigo 4° menciona que as areas instituidas pelo Projeto de Conservacdo e Uso Sustentavel
da Diversidade Brasileira — PROBIO, seré@o consideradas para fins de instituicdo de unidades
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de conservagéo, que séo relevantes para protecéo de acordo com sua vocagao (uso sustentavel
ou protegao integral).

Decreto Federal 6.135
de 2007

Dispde sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.
Art. 4° Para fins deste Decreto, adotam-se as seguintes defini¢cdes:

| — familia: a unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por
outros individuos que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por
aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

Il — familia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no inciso I:

a) aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo; ou
b) a que possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos;

11l — domicilio: o local que serve de moradia a familia;

IV — renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os membros da
familia, ndo sendo incluidos no céalculo aqueles percebidos dos seguintes programas

Decreto Federal 8.420,
de 18/03/2015

Regulamenta a LEI n° 12.846, de 01/08/2013, denominada “Lei Anticorrupgéo

Capitulo IV — Do Programa de Integridade, no artigo 42 cita que o programa de integridade sera
avaliado quanto a sua existéncia e aplicagcdo, de acordo com os seguintes parametros: X —
canais de denuncia, abertos e amplamente divulgados aos empregados e terceiros, e
mecanismos de protecédo dos denunciantes de boa fé.

Decreto-Lei Federal

1.075, de 1970

Regula a imissdo de posse, initio litis, em iméveis residenciais urbanos, estabelecendo que na
desapropriagdo por utilidade publica de imével urbano baseada na urgéncia poder-se-a imitir
provisoriamente posse do bem, mediante depdsito de prego oferecido se este néo for impugnado
em cinco dias da intimacao da oferta

Decreto-Lei Federal
1.402, de 5 de julho de
1939.

Regula a associa¢&o no sindicato
O Capitulo | garante o direito de associacéo e dos sindicatos profissionais

Decreto-Lei Federal
2.848, de 7 de
dezembro de 1940

Cadigo Penal Brasileiro

O artigo 149 do Cdédigo Penal define o trabalho escravo como trabalho em que os seres
humanos sdo submetidos ao trabalho forgado, horas de trabalho tdo intensas que possam
causar danos fisicos, condigdes degradantes e mobilidade restrita devido a uma divida devida
a um empregador ou representante. A pena é agravada quando o delito € cometido contra uma
crianca ou adolescente ou por preconceito por motivos de racga, cor, etnia, religido ou origem

Decreto-Lei Federal

3.365, de 1941

Disp&e sobre desapropriag@es por utilidade publica e define que o poder publico devera notificar
0 proprietario e apresentar-lhe oferta de indenizacao.

Art. 10-A. O poder publico devera notificar o proprietéario e apresentar-lhe oferta de indenizagao.
Lei 13.867, de 2019 — Altera o art. 10° do Decreto-Lei n® 3.365 de 1941, para possibilitar a opgéo
pela mediacdo ou pela via arbitral para a definicdo dos valores de indenizacdo nas
desapropriag6es por utilidade publica, nas condiges que especifica.

Decreto-Lei Federal
5.452, de 1° de maio de
1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho

As Normas Regulamentadoras (NR), que sao disposigdes complementares ao Capitulo V (Sobre
Seguranca e Medicina ocupacional) do Titulo Il da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
alteradas pela Lei n® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, devem ser levadas em conta.
Consistem em obrigacdes, direitos e deveres que empregadores e trabalhadores devem cumprir
para garantir um trabalho seguro e saudavel, prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes
de trabalho.

As diferentes Normas Regulamentares foram elaboradas para proporcionar seguranga aos
trabalhadores.

Capitulo 11l — Sobre a Protegcdo do Trabalho da Mulher vale a pena mencionar.

Criancas e migrantes estdo detalhados nos paragrafos 12 e 23 em termos de direitos, porém, o
entendimento deste paragrafo traz medidas especiais, portanto, situagbes anémalas que
requerem atencao por parte do tomador.

Os artigos 8° e 11° (entre outros pontos especificos da norma) indicam a exigéncia de
cumprimento dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

As NRs vinculadas a Lei 5.452/1943 trazem as normas que garantem condigdes seguras e
saudaveis.

Capitulo IV — Sobre a Prote¢éo do Trabalho Infantil estabelece normas de trabalho para menores
de 14 a 18 anos. Proibe trabalhos exploratérios, degradantes ou ofensivos e trabalhos
perigosos.

O Titulo Il — Normas Gerais de Protecdo do Trabalho — inclui em sua totalidade os direitos
relacionados as condi¢des de trabalho e termos de emprego, incluindo, por exemplo: salarios e
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beneficios; dedugbes salariais; horas de trabalho; horas extras e arranjos de pagamento; dias
de descanso; e licenca médica, licenga maternidade, férias ou feriados.

NR-1 — Em relagdo as disposicdes gerais e a gestdo dos riscos ocupacionais, o item 1.5.3
Responsabilidades, cita que a organizacé@o deve implementar, por estabelecimento, a gestéo de
riscos ocupacionais em suas atividades e que a gestdo de riscos ocupacionais constituira um
Programa de Gestdo de Riscos — PGR. A organizagdo deve considerar as condigfes de
trabalho, de acordo com a RS-17 [Ergonomics], bem como tomar as medidas necessarias para
melhorar os resultados da OSH [Salde e Seguranga do Trabalho].

NR-5 — comisséo interna de prevencgéo de acidentes

NR-7 — Programa de Controle Médico em Saude Ocupacional

NR-9 — programa de prevencéo de riscos ambientais

NR-10 — seguranca em instalagdes e servigos elétricos

NR-11 — transporte, movimento, armazenamento e manuseio de materiais
NR-12 — seguranga ocupacional em maquinas e equipamentos

NR-15 — atividades e operacdes insalubres

NR-16 — atividades e operagdes perigosas

NR-17 — ergonomia

NR-18 — condicdes de trabalho e meio ambiente na industria da construgao
NR-19 — explosivos

NR-20 — saude e seguranga ocupacional com inflamaveis e combustiveis
NR-21 — trabalho a céu aberto

NR-23 — protecéo contra incéndio

NR-24 — condigdes sanitarias e de conforto no local de trabalho

NR-25 — residuos industriais

NR-26 — sinalizagdo de seguranca

NR-33 — salde e seguranga ocupacional em espagos confinados

NR-35 — trabalho em altura

Instrugao Normativa
Federal 6, de 25 de
julho de 2019

Regulamenta o inciso XX do artigo 2° do Anexo | do Decreto 8.974, de 24 de janeiro de 2017,
que prevé a prevencao de introducdes e o controle ou erradicagdo de espécies exdticas ou
invasoras nas Unidades de Conservacao federais e suas zonas de amortecimento.

O artigo 2° institui o Guia de Orientacéo para o Manejo de Espécies Exoéticas Invasoras em
Unidades de Conservagédo Federais, que inclui métodos ja aprovados pelo ICMBIo e é
considerado o documento norteador para andlise do projeto.

Art. 4 Para o controle de espécies exdticas invasoras, € necessario elaborar um projeto de
manejo.

O Guia de Manejo de Espécies Invasoras fornece medidas de avaliagdo, controle e diligéncia
sobre doencas zoonéticas causadas por espécies exoéticas invasoras em uma UC federal.

Lei Federal 10.224, de
15 de maio de 2001

Altera o Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal Brasileiro.

O artigo 1° acrescenta o artigo 216-A ao Codigo Penal, incluindo texto sobre assédio sexual:
“Constranger alguém com a intengao de obter vantagem ou favor sexual, o agente que prevalece
de sua posicdo de hierarquia superior ou ascendéncia inerente ao exercicio do emprego,
posicgdo ou fungdo.”, estabelecendo a seguinte sancao: “Pena — detengéo, de 1 (um) a 2 (dois)
anos”.

Lei Federal 10.257, de
10/07/2001 (Estatuto
da Cidade)

Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias.

Estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental

Lei Federal 12.187, de
29 de dezembro de
2009.

Institui a Politica Nacional de Mudangas Climaticas — PNCC e da outras medidas.

Entre outras prerrogativas da Lei 12.187 que estabelecem a obrigacdo de minimizar as
emissdes, o artigo 3° reflete que a PNMC e as agbes o derivadas, que sdo realizadas sob
responsabilidade de entidades politicas e 6rgdos da administragdo publica, observar os
principios de precaucdo, prevengdo, participacdo cidadd, desenvolvimento sustentavel e
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, estas Ultimas a nivel internacional, e, no que diz
respeito as medidas a serem adotadas em sua implementacéo, considera que: Eu — todos tém
o dever de agir, em beneficio das geragcBes presentes e futuras, de reduzir os impactos
derivados da interferéncia humana no sistema climatico; Il — medidas devem ser tomadas para
prever, evitar ou minimizar as causas identificadas das mudangas climaticas de origem antrépica
no territério nacional, sobre as quais ha um consenso razoavel por parte dos meios cientificos e
técnicos envolvidos no estudo dos fendmenos envolvidos; Il — as medidas tomadas devem levar

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ

Marco de Gestao Ambiental e Social — MGAS
109




\IBID

"
Q Aguas de Joinville

Companhia de Saneamento Basico

Norma Nacional
Aplicavel

Sintese da Incidéncia Legal

em conta os diferentes contextos socioecondmicos de sua implementacéo, distribuir os custos
e encargos resultantes entre os setores econdémicos e as populagdes e comunidades envolvidas
de forma equitativa e equilibrada e pesar as responsabilidades individuais quanto a origem das
fontes emissoras e aos efeitos causados sobre o clima.

Na area de Mudancgas Climaticas, a Lei 12.187/2009 indica a responsabilidade de entidades
politicas e 6rgdos da administragdo publica como responsaveis pela implementacdo das
medidas adotadas na PNCC. O artigo 5° da lei também estabelece que os compromissos
assumidos pelo Brasil na Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas,
no Protocolo de Quioto e em outros documentos sobre mudancgas climéaticas aos quais se torna
signatario, € uma diretriz da PNCC.

Lei Federal 12.608, de
10 de abril de 2012.

Institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

O artigo 2° da Lei 12.608 estabelece que cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios adotar as medidas necessarias para reduzir riscos e desastres. Da mesma forma,
devem estabelecer a identificagdo e avaliagdo de ameagas, suscetibilidade e vulnerabilidade a
desastres, implementando medidas de monitoramento, controle e mitigacdo, nos termos do
artigo 5°.

Lei Federal 12.651, de
25 de maio de 2012

Introduz o cédigo florestal brasileiro e a protecdo da vegetacéo nativa; e da outras medidas

O artigo 1° estabelece como objetivo o desenvolvimento sustentavel em areas de preservagao
permanente, na exploragéo agroflorestal no fornecimento de matéria-prima florestal.

O capitulo Il trata da delimitagéo de areas de preservagéo permanente destinadas a proteger os
recursos naturais e preservar 0s servigos ecossistémicos. Sao areas de relevante interesse pela
conservagdo, dada a sua importancia na dindmica dos habitats

Artigo 1-A. Esta Lei estabelece regras gerais sobre a protecéo da vegetacgao e areas legalmente
protegidas, definindo a licenga de supresséo em caso de projeto que configure utilidade publica
ou interesse social para atividades devidamente caracterizadas e motivadas em seu proprio
procedimento administrativo, quando ndo houver alternativa técnica e de localizagéo ao projeto
proposto, definido em ato do Chefe do Poder Executivo Federal.

A lei também estabelece a necessidade de licenciamento para essas areas. No caso de uma
Unidade de Conservagéo, os projetos devem cumprir o plano de gestéo da UC e por meio de
consulta prévia e aprovacgéo do 6rgéo gestor da UC.

Lei Federal 12.846, de
1° de agosto de 2013.

Prevé a responsabilidade administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra
a administragcdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias

Denominada “Lei Anticorrupgdo”, embora ndo esteja diretamente vinculada a exigéncia de um
codigo de conduta, responsabiliza a pessoa juridica responsavel, o que levou a criagdo de um
cédigo de conduta que seja aplicado com termos de responsabilidade para com os
trabalhadores.

Lei Federal 13.140 / | pispge sobre a mediacéo entre particulares como meio de solugéo de controvérsias e sobre a
2015 autocomposicao de conflitos no ambito da administragao publica.

) Institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
'58'15':9"6“3' 13.146 / | peficiencia). Define as pessoas que sdo consideradas como pessoas com deficiéncia e

estabelece os principios dos direitos a igualdade de oportunidades, ao atendimento prioritario,
a saude, a educagéo, a moradia, ao trabalho e a acessibilidade, entre outros.

Lei Federal 13.429, de
31 de margo de 2017.

Altera dispositivos da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que prevé trabalho temporario em
empreendimentos urbanos e outras medidas; e prevé relagdes de trabalho em empresas
prestadoras de servigos a terceiros.

Art. 9 § 1°: Cabe a empresa contratante garantir as condigdes de segurancga, higiene e saude
dos trabalhadores, quando o trabalho é realizado em suas instalagdes ou no local designado
por ela.

Art. 9 § 2° A parte contratante estendera ao empregado do 6rgédo de trabalho temporario o
mesmo servico médico, ambulatorial e alimentar para seus empregados, existentes nas
dependéncias do contratante, ou no local designado por ele.

Artigo 10. Seja qual for a filial da empresa prestadora de servicos, ndo ha relacdo de emprego
entre ela e os trabalhadores contratados pelas agéncias de trabalho temporario.

Art. 10 § 7°: A parte contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigac@es trabalhistas
relativas ao periodo em que o trabalho temporario € realizado, e o pagamento das contribuicdes
previdenciarias estara de acordo com o disposto no artigo 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991

Lei Federal 13.465, de
11/07/2017

Dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, instituindo no territorio nacional normas
gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange
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medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagéo de seus ocupantes.

Art. 15. Poderdo ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de outros que se
apresentem adequados, 0s seguintes institutos juridicos:

| — a legitimagé&o fundiaria e a legitimacéo de posse, nos termos desta Lei;

Il — a usucapido, nos termos dos artigos 1.238 a 1.244 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), dos artigos. 9° a 14 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 , e do art. 216-
A da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 ;

11l — a desapropria¢éo em favor dos possuidores, nos termos dos 88 4° e 5° do art. 1.228 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil);

IV — a arrecadacéo de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil) ;

V — o consorcio imobiliario, nos termos do art. 46 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 ;

VI — a desapropriac&o por interesse social, nos termos do inciso IV do art. 2° da Lei n® 4.132, de
10 de setembro de 1962;

VIl — o direito de preempgao, nos termos do inciso | do art. 26 da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001;

VIII — a transferéncia do direito de construir, nos termos do inciso Il do art. 35 da Lei n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001;

IX — a requisi¢do, em caso de perigo publico iminente, nos termos do § 3° do art. 1.228 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil);

X —a intervencao do poder publico em parcelamento clandestino ou irregular, nos termos do art.
40 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

Xl —a alienagdo de imdvel pela administragéo publica diretamente para seu detentor, nos termos
da alinea f do inciso | do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

XIl — a concessao de uso especial para fins de moradia;
Xl — a concesséo de direito real de uso;

XIV — a doacéo; e

XV —a compra e venda.

Lei Federal 13.718, de
24 de setembro de
2018.

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) para estabelecer os
crimes de assédio sexual e divulgacéo de cenas de estupro, para tornar incondicional a natureza
do processo penal contra crimes contra a liberdade sexual e crimes sexuais contra pessoas
vulneraveis, estabelecer os fundamentos para o aumento das penas para esses crimes e definir
o estupro coletivo e a violacéo corretiva.

O artigo 2° descreve as situagBes de assédio sexual e pornografia, estabelecendo as
penalidades a serem incluidas no cédigo penal.

Lei Federal 14.284, de
29/12/2021

Institui os programas Auxilio Brasil e Alimenta Brasil, em substituicdo ao Programa Bolsa Familia
e define como familias em situacéo de pobreza aquelas com renda mensal per capita entre R$
105,01 e R$ 210,00, e em situacéo de extrema pobreza aquelas com renda mensal per capita
inferior a R$ 105,00.

Lei Federal 4.132, de
1962

Define os casos de desapropriacdo por interesse social, indicando que esta devera ser
decretada para promover a justa distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-
estar social.

Art. 1° A desapropriacéo por interesse social sera decretada para promover a justa distribuicdo
da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar social, na forma do art. 147 da
Constituigao Federal.

Art. 2° Considera-se de interesse social: (entre outros):

(...) VI — as terras e aguas suscetiveis de valorizacéo extraordinaria, pela conclusédo de obras e
servicos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte, eletrificacdo
armazenamento de agua e irrigacdo, no caso em que ndo sejam ditas areas socialmente
aproveitadas;

Art. 5° No que esta lei for omissa aplicam-se as normas legais que regulam a desapropriagéo
por unidade publica, inclusive no tocante ao processo e & justa indenizagdo devida ao
proprietario.

Lei Federal 6.938, de
31 de agosto de 1981

Prevé a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus propositos e mecanismos de formulagéo e
implementagéo, e fornece outras medidas.

Em particular, esta Lei trata em seu artigo 3° com o entendimento de que a poluigdo é a
degradacdo da qualidade ambiental decorrente de atividades que prejudicam direta ou
indiretamente a saude, a seguranga e o bem-estar da populagdo, entre outras, sendo esta
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questdo objeto da avaliacdo de riscos e impactos no campo do licenciamento, incluindo o
manuseio de materiais perigosos.

O item 3 do artigo 9° estabelece a avaliagcdo dos impactos ambientais.

Lei Federal 7.716, de 5
de janeiro de 1989

Define crimes resultantes de viés racial ou de cor.
Em sua totalidade, a Lei 7.716 descreve as normas relativas a discriminag&o ou preconceito em
raz&o de raca, cor, etnia, religido ou origem nacional, conforme descrito no artigo 1°

Lei Federal 9.985, de
18 de julho de 2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC

O Capitulo 11l define as categorias de Unidades de Conservagéo e o Capitulo IV estabelece os
parédmetros para a criacdo, implementagdo e gestéo dessas Ucs. Vale ressaltar que as normas
preveem a protecdo como uso sustentavel ou preservacdo integral de determinadas areas
protegidas pela for¢a desta lei, especialmente de interesse para a conservacgao.

Além disso, o0 SNUC traz a necessidade de desenvolver um Plano de Gestdo para todas as
Unidades de Conservacao. O plano de gestdo é um documento técnico através do qual, com
base nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, seu zoneamento e as regras que
devem reger o uso da area e a gestdo dos recursos naturais sdo estabelecidos, incluindo a
implantacéo de estruturas fisicas necessarias para a gestdo da unidade

Manual Fomento
Saneamento para
Todos (Caixa

Econdmica Federal) —
2021

Visa auxiliar os agentes financeiros, promotores e tomadores de recursos federais para a
execugao do Programa “Saneamento para Todos”, com objetivo de padronizar tramites. Entre
outras definicdes, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de Trabalho Socioambiental, de
acordo com a Portaria n°® 464/2018 do Ministério das Cidades, quando os empreendimentos
provocarem mudancas diretas nas relagbes dos usuarios com o0s servicos prestados e
necessariamente quando ocorrerem implantagdes ou substituicdes de redes de distribuicdo de
agua, ligacdes domiciliares e intradomiciliares e quando promoverem o acesso e/ou mudancas
no uso dos servicos.

NBR 14653-1

Consolida os conceitos, métodos e procedimentos gerais para 0s servigos técnicos de avaliagao
de bens.

NBR 15219 (Plano de
Emergéncia de
Incéndio e Plano de
Acao de Emergéncia)

Toda a Norma é relevante, tendo em vista seus objetivos apresentados no item 1: “Esta Norma
estabelece os requisitos minimos para a elaboragdo, implementacédo, manutengéo e revisdo de
um plano emergencial de incéndio, com o objetivo de proteger a vida e o patrim6nio, bem como
reduzir as consequéncias sociais do acidente e dos danos ao meio ambiente.

Portaria Federal 108,
de 12 de julho de 2019

Institui o Modelo Nacional de Regula¢&@o de Seguranga contra Incéndio e Emergéncia.

A Portaria 108/2019, em seu artigo 1°, institui 0 modelo nacional de regulacdo de seguranca
contra incéndio e emergéncia, subsidiando estados e distrito federal na atualizagcdo, ou mesmo
instituicdo, das leis de seguranca contra incéndio e emergéncia. Além disso, o artigo 8°
estabelece que, em edificagdes e areas de risco, é de inteira responsabilidade do proprietéario
ou usuario, em qualquer capacidade: treinar periodicamente os ocupantes do local, bem como
manter atualizados os equipamentos de brigada e os planos de emergéncia, quando necessario

Portaria Federal 240,
de 12 de marco de
2019,

Estabelece procedimentos para o controle e controle de produtos quimicos sujeitos ao controle
da Policia Federal.

O Capitulo IV fornece detalhes sobre as regras de manuseio e controle de produtos quimicos.

Portaria Federal 317,
de 18/07/2013

Dispde sobre medidas e procedimentos a serem adotados nos casos de deslocamentos
involuntario de familias de seu local de moradia ou exercicio de suas atividades econdmicas,
em aditamento aos atos normativos especificos, aplicaveis aos respectivos programas e agdes,
expedidos pelos érgdos do Governo Federal, observada ainda, a fonte de recursos.

Estabelece medidas e procedimentos a serem adotados em casos de deslocamentos
involuntarios de familias de suas moradias ou do exercicio de atividades econdmicas,
provocadas por programas sob responsabilidade daquele Ministério e inseridos no Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC).

Esta Portaria define o Plano de Reassentamento e Medidas Compensatérias (PRMC) como
instrumento que assegura “que as familias afetadas tenham acesso a solugdes adequadas para
o deslocamento e para as perdas ocasionadas pela intervencéo” (art.4°).

Estabelece ainda defini¢cbes conceituais e operacionais, em que se destacam:

» Reassentamento: processo de realocagao fisica por meio de reposigédo do imével afetado por
unidade habitacional ou comercial construida especificamente para esse fim ou adquirida no
mercado, que sé@o adjudicadas, de acordo com as caracteristicas da intervengéo, de forma
onerosa ou sem custo para a familia reassentada;

* Reposicao de imoveis: reassentamento, permuta, aquisicao direta ou aquisi¢cao assistida, que
visem ao acesso a imével de mesmo uso e com caracteristicas similares aquele atingido, desde
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que garantidas as condi¢cdes de habitabilidade, de seguranca juridica — regularizados ou
passiveis de regularizagdo — e de moradia digna;
» Medidas Compensatorias: conjunto de agdes que visam a assegurar que as familias afetadas
sejam compensadas, de maneira justa, de forma a restaurar, e se possivel melhorar, as
condi¢@es sociais, de vida e de renda.
Esta portaria ainda orienta que o PRMC apresente a definicdo dos direitos e do publico elegivel,
tendo em vista a forma de ocupacdo, a situagdo fundiaria e a condigdo socioecondmica
diagnosticadas, e, a partir destas, as medidas compensatdrias aplicaveis, considerando as
seguintes situacoes:
e) quanto a situacéo de posse ou propriedade da populacéo afetada:

» quando proprietario do imoével residencial ou nao residencial afetado;
* quando possuidor direto de imével atingido de propriedade de terceiros, desde que:

0 nao seja proprietario ou possuidor de outro imével de mesmo uso do imével atingido;

o} resida ou exerca diretamente atividade econémica no imével atingido no momento da
realizacdo do cadastro socioeconémico;
+ quando titular de benfeitoria que exerca posse direta sobre o imdvel atingido de propriedade
de terceiros;
* quando titular de benfeitoria sobre imével atingido de propriedade de terceiros, que nédo esteja
na posse direta;

* quando inquilino de baixa renda.

e) quanto as solugdes aplicaveis de acordo com a titularidade da populacédo afetada
sobre a area ou edificagfes:

+ Desapropriagdo do imével, conforme legislagao vigente;
* Reposigéo do imovel atingido;
* Indenizagéao pelas benfeitorias;

» Pagamento pecuniario no valor correspondente a, no minimo, 3 meses de aluguel de imovel
em condigdes similares aquele locado que tenha sido atingido pela intervencéo.

A portaria também indica que as indenizagbes terdo seus valores, formas de célculo e
pagamentos estabelecidos pelos estados e municipios, de acordo com as especificidades locais,
as normas técnicas que disciplinam a matéria e os conceitos definidos na portaria, devendo ser
regulamentada pelo mutuario ou agente executor, no minimo, trés meses antes do inicio do
deslocamento das familias afetadas e que estas devem ser pagas antes do deslocamento. Além
disso, coloca que estados e municipios poderdo incorporar outras medidas e solugbes de
atendimento, adequadas as especificidades locais, desde que garantido o acesso a moradia
digna e as condicdes necessérias a restauracéo ou a melhoria das condigdes sociais, de vida e
de renda das familias afetadas.

A portaria ainda estabelece como obrigatéria a instituicio de mecanismos de participacéo e
mediagdo de conflitos, assim como a implementagdo de Trabalho Social para as familias
afetadas nos termos do ato normativo especifico do Ministério das Cidades (atual Ministério do
Desenvolvimento Regional) sobre o Trabalho Social.

Portaria Federal 464,
de 25 de julho de 2018,

Prevé o Trabalho Social nos Programas e Ag¢des do Ministério das Cidades, constitui-se em
normativo relacionado em particular as intervengdes de habitacdo e saneamento, objeto de
operacdes de repasse e financiamento firmadas com o setor publico; inseridas em programas
do Governo Federal.

Define que:

1.1. O Trabalho Social aplica-se as intervencdes de:

a) saneamento e habita¢&o, objeto de operacdes de repasse/financiamento ao setor publico;

b) habitagéo, objeto de operagdes de repasse as entidades privadas sem fins lucrativos; e

c) todas as intervengdes inseridas no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) dos
demais programas que envolvam o deslocamento involuntéario de familias.

1.2. Nas intervengBes de saneamento, o desenvolvimento do Trabalho Social é obrigatério,
observando-se o0 que segue abaixo:

a) Abastecimento de Agua: nos projetos que envolvam as diversas etapas do sistema, quando
provocarem mudanca direta nas relacdes dos usudrios com o0s servicos prestados.
Necessariamente, quando ocorrer a implantagdo ou substituicdo de redes de distribuigéo,
ligacé@o domiciliar e intradomiciliar, e promovam o acesso e/ou mudancas no uso dos servigos;
b) Esgotamento Sanitério: na implementagédo, substituico e recuperacdo de redes coletoras e
demais componentes do sistema, como solu¢éo de tratamento, quando provocarem mudanga
direta nas relag6es dos usuarios com os servicos prestados. Em especial, nos projetos de
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sistemas condominiais, de ligagdes ou instalagfes domiciliares e intradomiciliares e solugdes
individuais de esgotamento sanitario em localidades de baixa renda;

O Trabalho Social entre seus objetivos especificos: promover a participacdo dos beneficiarios
nos processos de deciséo, implantacdo, manutencao e acompanhamento dos bens e servi¢cos
previstos na intervengéo, a fim de adequéa-los as necessidades e a realidade local e estimular a
plena apropriacao pelas familias beneficiarias e gerir agdes sociais associadas a execugdo das
obras e dos reassentamentos, quando houver.

Sobre os custos 0 TTS:

b) nos casos de saneamento integrado e drenagem urbana em que estiver previsto
remanejamento/reassentamento de familias: 2,5% a 3% do valor de investimento do instrumento
de repasse/financiamento;

c) para as intervencdes de saneamento das modalidades de abastecimento de &gua e
esgotamento  sanitério, drenagem urbana e  saneamento  integrado  sem
remanejamento/reassentamento de familias, projetos de manejo de residuos sélidos que
envolverem acdes com catadores: de 1% a 3% do valor de investimento do instrumento de
repasse/financiamento; Iltem 4.3.1 menciona que o Plano de Trabalho Social a ser elaborado
deve conter pelo menos:

b.2.7) identificacdo de areas de vulnerabilidade e risco social;

b.2.10) subsidiar a analise dos impactos sociais e as medidas necessarias para garantir a
sustentabilidade.

e) as seguintes acgoes e estratégias para a gestéo de riscos e impactos de projetos para pessoas
vulneraveis: definicdo de atividades, mecanismos, metodologia, técnicas e instrumentos a
serem utilizados e a sequéncia operacional, considerando quatro eixos: Mobilizacao,
organizacao e fortalecimento social; monitoramento e gestao social da intervengéo; educagao
ambiental e patrimonial e desenvolvimento socioecondmico.

O item 4.4 estabelece o contetido minimo para o plano de desenvolvimento socio territorial.

Anexo | da Portaria 464/2018 estabelece que o Trabalho Técnico Social deve promover a
participacdo dos beneficiarios nos processos de decisdo, implementagdo, manutengdo e
monitoramento dos bens e servigos previstos na intervengao.

Anexo 2, inciso 4 (planejamento), ponto c), estabelece a elaboracdo do plano de
desenvolvimento socio territorial (equivalente ao plano de acéo de reassentamento).

Portaria Federal 6.730,
de 03/09/2020:

Aprova a nova redagdo da Norma Regulamentadora n°® 01 — Disposi¢des Gerais e Gestédo de
Riscos Ocupacionais.

ltem 1.5.6, indica a necessidade de preparacdo emergencial, considerando: estabelecer,
implementar e manter procedimentos de resposta a emergéncias, de acordo com 0s riscos,
caracteristicas e circunstancias das atividades; os procedimentos de resposta a emergéncia
devem fornecer: (a) 0s meios € recursos necessarios para 0S Pprimeiros socorros, o
encaminhamento de les6es e abandonos e (b) medidas necessarias para cenarios de
emergéncia em larga escala, se for o caso. Com base nessa legislacéo, elabora-se o PRE (Plano
de Resposta a Emergéncias), também chamado de PAE (Plano de A¢éo emergencial).

Portaria Federal
888/21 do Ministério da
Saude

Altera 0 Anexo XX (PROCEDIMENTOS DE CONTROLE E DE VIGILANCIA DA QUALIDADE
DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO E SEU PADRAO DE POTABILIDADE) da Portaria de
Consolidacao GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017.

O artigo 6° do Capitulo I, dentre outras, declara que séo competéncias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seu ambito administrativo, além de outras
que sejam pactuadas pelas Comiss@es Intergestores: IV — monitorar os indicadores pactuados
para avaliagdo das acdes e servigcos de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano; V - informar a populagéo, de forma clara e acessivel, sobre a qualidade da agua
para consumo humano e os riscos a salde associados, de acordo com o disposto no Decreto
n° 5.440, de 4 de maio de 2005, ou em instrumento legal que venha substitui-lo; VI — realizar
andlise de situacao de salde relacionada ao abastecimento de dgua para consumo humano;

O artigo 22° mostra que as metodologias analiticas para determinacéo dos parametros
previstos neste Anexo devem atender as normas nacionais ou internacionais mais recentes,
tais como: | — Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, de autoria das
instituicbes American Public Health Association (APHA), American Water Works Association
(AWWA) e Water Environment Federation (WEF); Il — United States Environmental Protection
Agency (USEPA); Ill - Normas publicadas pela International Standartization Organization
(Isso); e —V - Metodologias propostas pela Organiza¢&o Mundial a Satde (OMS).

Portaria Federal
IPHAN 001 / 2015

Estabelece procedimentos administrativos a serem observados pelo IPHAN nos processos de
licenciamento ambiental dos quais participa

Trata de todo o processo necessario que deve ser realizado para as agdes de estudo e
preservagdo, bem como a troca de conhecimentos e beneficios do patriménio cultural.
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Com base no que a Constituicdo Federal trata sobre o patriménio cultural, incluindo o
necessario processo de avaliagéo e gestéo de riscos e impactos sobre o patriménio, incluindo
os imdveis (Subsegdo —I - Avaliagédo de impacto dos bens culturais tombados, valorizados e
registrados)
A Portaria traz orientagdes para procedimentos de pesquisa e avaliagdo de impacto sobre o
patrimdnio arqueolégico, de acordo com a tipologia de obra definindo ag6es que véo desde o
resgate fortuito, acompanhamento arqueolégico na frente de obras e pesquisa interventiva
arqueoldgica.
Além de todos os requisitos estabelecidos na IN 001/2015 sobre o processo de avaliagédo e
gestdo de riscos e impactos, resgate e custddia de materiais arqueolégicos que eventualmente
possam ser encontrados, os artigos 20 e 23 do mesmo IN também indicam a necessidade de
recomendagdao feita pelo arquedlogo autorizado para as agées necessarias para a
preservacao in situ ou o resgate ou mesmo a mitigagéo de impactos para heran¢a nao
replicavel.
Segundo o Anexo | da Portaria,
- Para obras de ampliagdo de ETA com area projetada maior que 5.000 m?2;
Acompanhamento Arqueoldgico da obra. (item 66 do Anexo Il);
- Para obras de implantacéo de estagdes elevatdrias, de bombeamento e de recalque com
area projetada inferior que 5.000 m2: A IN 001/2015 n&o se aplica (item 65 do Anexo I1);
- Para obras de implantacdo de rede de esgoto e abastecimento de d&gua em vias publicas
urbanas: A IN 001/2015 n&o se aplica (item 69 do Anexo II)

Portaria Federal
IPHAN 375, de 19 de
setembro de 2018

Institui a Politica do Patrimoénio Cultural Material.

O artigo 40 da Portaria 375/2018 trata da autorizagdo de exploragéo, circulagcdo, manipulagéo
ou intervengdo de bens protegidos. Essas autorizag6es devem estar sujeitas a uma avaliagcao
de impacto sobre o patriménio tangivel (artigo 43°), regulamentada pela IN 001/2015.

O artigo 54 estabelece que a avaliagdo do IPHAN das ac¢des de conservacao do patrimdnio deve
buscar qualificar as intervengdes, considerando a necessidade de adaptagdo ao patriménio
cultural para garantir seu uso e apropriacéo social. Além disso, o artigo 55° define que as ag8es
de conservacdo devem considerar a contribuicdo para a geragdo de renda das comunidades
locais.

Resolugao Federal
CONAMA 1, de
23/01/1986

Institui a Avaliagédo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(I1A).

O artigo 2° estabelece que os impactos ambientais e sociais das atividades de modificagcao
ambiental devem ser avaliados. O item 4° do artigo 6° estabelece que o estudo de impacto
ambiental exigira a elaboracéo de um programa de monitoramento e avaliagcdo de impacto.

O artigo 6° indica a necessidade de desenvolver um programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos, indicando os fatores e parametros a serem considerados, além
das medidas para mitigar os impactos negativos.

O artigo 6° apresenta como item a ser realizado: a Andlise dos impactos ambientais do projeto
e suas alternativas, por meio da identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia de provaveis impactos relevantes, discriminando: impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazo, temporario e
permanente; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo de custos e beneficios sociais.

O inciso Il do artigo 6° estabelece a necessidade de definir medidas mitigadoras, equipamentos
de controle, sistemas de tratamento. O item |V complementa a necessidade de desenvolver um
programa de acompanhamento e monitoramento, inclusive para materiais perigosos.

Regulamenta os aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Resolugéo Federal / i ) -
CONAMA 237, de | O artigo 3° estabelece que o EIA e seu respectivo llA devem ser realizados para identificar
19/12/1997 impactos ambientais e sociais em projetos e atividades consideradas efetivas ou potencialmente
causando degradacé@o ambiental significativa.
O artigo 4° estabelece que o licenciamento ambiental de projetos em unidades de conservagao
deve ser considerado de acordo com o 6rgdo gestor (federal, estadual ou municipal).
Dispde sobre a classificagdo dos corpos de &gua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes, e
Resolugao Federal | d& outras providéncias.

CONAMA 357, de
17/03/2005

Apesar de ndo haver uma conexdo direta com a infraestrutura envolvida no Programa de
Investimentos, esta resolugdo é importante por ser essencial na avaliagdo de pontos de
lancamento de efluentes em rios que recebem classificacdo e dependem de um potencial de
autodepuracéo de efluentes tratados.

Federal
398,

Resolucéao
CONAMA
11/06/2008 (PEI).

Prevé o contetido minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de contaminagéo
do dleo na 4gua.

O artigo 1° prevé o contetido minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de
poluigdo por 6leo em aguas sob jurisdigdo nacional
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Resolucao Federal
CONAMA 9 de 3 de
dezembro de 1987.

Estabelece a necessidade “e "Audiéncias Publi"as"

Art. 2 Sempre que for necessario, ou quando solicitado por entidade civil, ao Ministério Publico
ou por 50 (cinquenta) ou mais cidaddos, a Agéncia do Meio Ambiente promovera a realizagao
de audiéncia publica.
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Legislagéo estadual

A legislacdo estadual estd muitas vezes pautada nos instrumentos legais federais
orientativos, trazendo premissas especificas e mais adequadas a gestao do territério do
Estado. O Decreto Estadual N° 1.846, por exemplo, regulamenta o servico de
abastecimento de 4gua para consumo humano e traz uma série de referéncias as
Normas ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas) que devem ser seguidas
para situacBes de acondicionamento e de equipamentos utilizados. O objetivo do
Decreto é de atualizar e normatizar as exigéncias referentes a qualidade e seguranca
da agua fornecida pelos prestadores de servigos de abastecimento de agua do Estado
de Santa Catarina. Desta forma, estes prestadores de servico devem se adequar a nova
legislacdo, pois esta traz novas obrigacbes aos prestadores de servico de
abastecimento de agua para consumo humano. Outra referéncia importante que este
documento traz é sobre os requisitos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos a serem
observados em relagdo ao manejo adequado de residuos sdlidos. O Decreto Estadual
6.660 também cita a CONAMA 11.426/06 no que diz respeito aos requisitos técnicos
para realizacdo de estudos fitossociolégicos em areas de habitats naturais criticos,
especificamente em areas com presenca de vegetagcdo de Mata Atlantica.

De qualquer forma, a legislagdo estadual comeca a abranger prerrogativas do
licenciamento ambiental para obras de maior impacto ambiental e que ndo séo
licenciadas no ambito municipal.

A seguir, sdo apresentadas as principais leis relacionadas ao Programa e o
apontamento do contelldo com maior relagao as obras previstas.

Tabela 12 — Incidéncia dos diplomas legais estaduais para o Programa

Norma Nacional . A
orma Naciona Sintese da Incidéncia Legal

Aplicavel

Regulamenta o servico de abastecimento de agua para consumo humano no Estado de
Santa Catarina e estabelece outras providéncias.
Em relagdo ao armazenamento de produtos, o Art. 25 indica:
(i) os produtos gasosos devem ser armazenados em local ventilado e ao abrigo de
intempéries;
(i) os produtos liquidos devem ser acondicionados em recipientes com estanqueidade
garantida e protegidos com barreira de contencgéo;
(iii) os produtos solidos devem ser abrigados em local seco, sem contato direto com o piso
nem com as paredes.
Em concordancia com a legisla¢&o nacional, o Art. 26 traz a necessidade de conformidade
nos sistemas de tratamento e adequado descarte de residuos sélidos, conforme a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Decreto Estadual

O Art. 46 traz questdes importantes ligadas a seguranga comunitaria, com providéncias

1846, de 20 de | rgacionadas a suspeita de contaminacgao de agua distribuida, com os seguintes requisitos:
dezembro de 2018 . . . . .
(i) suspender imediatamente o fornecimento de 4gua;
(if) comunicar autoridade de saude;

(ii) informar e orientar adequadamente a populagdo no que se refere as preocupagdes
necessarias;

(iv) realizar as andlises necessérias a verificacdo das condi¢des de potabilidade da agua
sob suspeicéo;

(v) confirmada a suspeita, identificar e eliminar as causas da contaminag&o;

(vi) descontaminar o sistema afetado;

(vii) orientar os usuarios com relagéo a limpeza e descontaminagéo das caixas d’agua e
demais componentes das suas instalacdes hidraulicas internas;

(viii) fornecer por meios alternativos de agua potavel a populagéo até o restabelecimento do
abastecimento de agua.
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O Capitulo VIII traz requisitos quanto a seguranca do trabalho relacionados ao
abastecimento de agua, englobando os artigos:

Art. 47 — ndo deve haver piso com saliéncia ou depressédo que possa causar acidente
durante a circulagéo de pessoas ou a movimentagdo de materiais e equipamentos

Art. 48 — os pisos, escadas, rampas, corredores e passadigcos devem ser de material
antiderrapante ou executado por processo com resultados semelhantes

Art. 49 — Os pisos e passadigcos devem ter protegdo com guarda-corpo para impedir
acidentes, de acordo com as normas exigidas pelo Ministério do Trabalho.

Art. 50 — Maquinas e equipamentos devem ter as transmissoes de for¢a enclausuradas em
sua estrutura ou devidamente isoladas por protetores firmemente fixados & maquina, ao
equipamento, ao piso ou a qualquer outra parte fixa, por meio de dispositivos que, em caso
necessario, permita sua retirada e relocagao imediata.

Decreto Estadual
1.957, de 20 de
dezembro de 2013

Regulamenta a Lei n°® 16.157, de 2013, que dispde sobre as normas e os requisitos minimos
para a prevencao e seguranca contra incéndio e panico e estabelece outras providéncias.
O Art. 9 aponta para a necessidade de elaboragdo e aprovagéo do projeto de prevencao e
seguranga contra incéndio e panico (PPCI), que deve incluir conjunto de plantas e
documentos que contemplam os sistemas e as medidas de seguranga contra incéndio e
panico a serem implementados em imével.

Decreto Estadual

14.250/81

Regulamenta dispositivos da Lei n® 5.793, de 15 de outubro de 1980, referentes a protegao
e a melhoria da qualidade ambiental.

Capitulo Il - Das Areas de Protecdo Especial e das Zonas de Reservas Ambiental, Secao |
das Areas de Protecdo Especial. O Art. 42 s&o consideradas areas de protecdo especial:

| - os locais adjacentes a:

a) parques estaduais;

b) estacdes ecoldgicas ou reservas bioldgicas;
¢) rodovias cénicas; e

d) bens tombados pelo Governo do Estado e pela Secretaria do Patrim6nio Histérico e
Artistico Nacional;

Il - as areas de formacdes vegetais defensivas a erosdo de encostas e de ambientes de
grande circulagéo bioldgica, especialmente os mangues;

IV - os estuéarios e as lagunas;

V - 0s mananciais de agua, as nascentes de rios e as fontes hidrominerais; e
VI - os sitios de interesse recreativo, cultural e cientifico.

Art. 44 - Sao considerados locais adjacentes, para efeito de protegado:

| - a faixa de terra de 500 (quinhentos) metros de largura, em torno:

a) dos parques estaduais;

b) das estacOes ecologicas ou reservas biolégicas;

Il - o limite visual até 5.000 (cinco mil) metros de largura, a partir da faixa de dominio das
rodovias cénicas; e

Il - a faixa razoavel que objetiva preservar o entorno dos bens arqueoldgicos, paisagisticos
e arquitetonicos, tombados.

Art. 45 - E proibido o corte raso das florestas, a exploragdo de pedreiras e outras atividades
que degradem 0s recursos naturais e a paisagem, nas faixas de terras dos locais adjacentes:

| - a parques estaduais;
Il - a estagcBes ecoldgicas ou reservas bioldgicas; e
Il - a rodovias cénicas.

Art. 46 - Na faixa de terras dos locais adjacentes ao bem tombado, a instalagdo e operagéo
de empreendimentos comerciais e de servi¢os, dependem de prévia autoriza¢do do érgéo
responsavel pelo tombamento.

Art. 49 - Nas areas de formacOes vegetais defensivas a eroséo, fica proibido o corte de
arvores e demais formas de vegetacado natural, obedecidos os seguintes critérios:

| - ao longo dos cursos de agua, em faixa marginal, cuja largura minima sera:

a) de 10 (dez) metros, para rios de largura inferior a 20 (vinte) metros;

b) igual a metade da largura do rio, quando a largura for superior a 20 (vinte) metros;

Il - ao redor das lagoas, lagos e reservatoérios de agua, numa faixa de 100 (cem) metros;
Il - ao redor das nascentes, numa faixa de 50 (cinquenta) metros;

IV - nas areas acima das nascentes, no topo dos morros, montes, montanhas e serras;
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V - nas encostas ou parte destas, com declividade superior a 45° (quarenta e cinco) graus,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - nas restingas, como fixadores de dunas ou estabilizadora de mangues; e
VIl - nas bordas dos tabuleiros ou chapadas.

Art. 50 - Nos estuarios fica proibido o corte de vegetagdo de formacdo de mangues, a
exploragdo de recursos minerais e o aterramento.

Art. 52 - Nos mananciais e nascentes de que trata o artigo 42 é proibido:

| - o langamento de qualquer efluente, residuos sélidos e biocidas;

Il - o corte de arvores e demais formas de vegetagdo natural; e

Il - ainstalagcéo e operacao de atividades industriais, comerciais e de prestacéo de servicos.

Secéo Il - Do Servigo de Seguranca e Prevencao: Paragrafo Unico - As atividades industriais,
comerciais e de prestacdo de servicos deverdo ser dotadas de meios ou sistemas de
seguranga contra acidentes que possam por em risco a saude publica ou 0 meio ambiente.

Decreto Estadual
4,778, de 11 de
outubro de 2006

Regulamenta a outorga de direito de uso de recursos hidricos, de dominio do Estado, de
que trata a Lei Estadual n® 9.748, de 30 de novembro de 1994, e estabelece outras
providéncias. Obter outorga para a derivagdo ou captacéo de parcela de 4gua existente em
um corpo hidrico, para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo (art. 7°, I).

Decreto Estadual
6.660, de 21.11.2008

Regulamenta dispositivos da Lei no 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre
a utilizagao e protegdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica

A lei trata sobre autorizacédo para intervengdes que envolvam corte de vegetacdo em area
de Mata Atlantica, apresentando orientacdes para aquelas acdes que podem ser
autorizadas. Os estudos incluem inventario fitossociol6gico da area, com vistas a determinar
0 estagio de regeneragdo da vegetagdo e a indicagdo da fitofisionomia original, elaborado
com metodologia e suficiéncia amostral adequadas, observados os parametros
estabelecidos no art. 40, § 20, da Lei no 11.428, de 2006, e as definigbes constantes das
resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA de que trata o caput do
referido artigo;

Segundo o Art. 32. O corte ou supresséo € autorizado para vegetagdo secundaria em
estagio inicial de regeneragao da Mata Atlantica e depende de autorizagéo do 6rgéo estadual
competente.

Art. 39. A autorizacao para o corte ou a supressao, em remanescentes de vegetagao nativa,
de espécie ameagada de extingdo constante da Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira
Ameacadas de Extingdo ou constantes de listas dos Estados, nos casos de que tratam os
artigos. 20, 21, 23, incisos | e IV, e 32 da Lei no 11.428, de 2006, devera ser precedida de
parecer técnico do 6rgdo ambiental competente atestando a inexisténcia de alternativa
técnica e locacional e que os impactos do corte ou supressdo serdo adequadamente
mitigados e ndo agravardo o risco a sobrevivéncia in situ da espécie.

Paragrafo Unico. é vedada a autorizagcdo de que trata o caput nos casos em que a
intervencdo, parcelamento ou empreendimento puserem em risco a sobrevivéncia in situ de
espécies da flora ou fauna ameagadas de extingéo, tais como:

| - corte ou supresséo de espécie ameagada de extingdo de ocorréncia restrita a area de
abrangéncia direta da intervencao, parcelamento ou empreendimento; ou

Il - corte ou supresséo de populacdo vegetal com variabilidade genética exclusiva na area
de abrangéncia direta da intervengéo, parcelamento ou empreendimento

Decreto Estadual
8055, de 15.03.1997

Dispde sobre a criagdo da area de protegdo ambiental Serra Dona Francisca no municipio
de Joinville e da outras providéncias.
Destaca-se no ambito da APA Dona Francisca a disponibilidade do seu respectivo Plano de
Manejo, previsto na lei, e que é instrumento fundamental na observacéo das permissées
inerentes a sua area de abrangéncia.

Instrugdo  Normativa
Estadual N° 57, IMA

Define a documentag&o necessaria para o corte de arbores isoladas em area urbana ou area
rural com usos agrossilvipastoris.

Lei Estadual 14.675,
de 13.04.2009

Institui o Cddigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias. Esta lei traz
orientacdes e delegacdo de processos de licenciamento ambiental que sdo respectivamente
abordados e detalhados por leis especificas, como Resolucdo Estadual CONSEMA 98 de
05/07/2017.

Vale destacar alguns pontos desta lei, como é o caso do Art. 4° que estabelece como
principios da Politica Estadual do Meio Ambiente: XlIl — a participacéo social na gestao
ambiental publica; e XIV — a promocao, o fomento e o0 acesso a informagédo ambiental.
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O Art. 11 a respeito do CONSEMA constitui instancia superior do SISEMA, integrante da
estrutura organizacional da Secretaria de Estado responséavel pelo meio ambiente, de
carater colegiado, consultivo, deliberativo e recursal, com participagdo social paritaria,
competente para estabelecer padrdes técnicos de protegdo ambiental dentro dos limites
estabelecidos em lei

O Art. 14 estabelece o IMA como sendo um dos 6érgdos executores das agles previstas
nesta lei.

Resolucdo Estadual
CONSEMA 014, de
14.12.2012

Aprova a Listagem das Atividades Consideradas Potencialmente Causadoras de
Degradagdo Ambiental de impacto local para fins do exercicio da competéncia do
licenciamento ambiental municipal e dispde da possibilidade dos Conselhos Municipais do
Meio Ambiente definirem outras atividades de impacto local ndo previstas nas Resolugbes
do CONSEMA

Resolugcdo Estadual
CONSEMA 98 de
05/07/2017

Aprova a lista de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental em Santa Catarina, define
o potencial poluidor e os estudos necessarios. Dentre as atividades (projetos) objeto de
financiamento estéo sujeitos ao licenciamento ambiental: Captag&o, adugdo ou tratamento
de agua bruta superficial para abastecimento publico.

Art. 11. § 2° Caso a proposta de ampliacdo do empreendimento ou atividade se enquadre
no § 1° deste artigo, porém implique ganho de eficiéncia sem significativo agravamento de
impacto ambiental, podera ser requerida diretamente a LAI, sem a necessidade de novo
estudo ambiental.

§ 3° Caso, com a proposta de ampliagdo, o empreendimento ou atividade néo atinja outro
porte ou ainda, atinja outro porte, porém que corresponda ao mesmo estudo ambiental
apresentado no processo original do licenciamento ambiental, devera ser requerida a LAl
para ampliacéo, desde que mantidas as condicionantes da LAP, sem a necessidade de novo
estudo ambiental.

§ 4° Caso a ampliagdo de que trata o § 3° deste artigo ndo atenda as condicionantes
estabelecidas na LAP, devera o empreendedor requerer LAP para a ampliacédo, de acordo
com o estabelecido no paragrafo 1° deste artigo.

§ 5° Qualquer alteragéo nas instalag6es e equipamentos das atividades licenciadas, que nao
impliguem a alteragdo dos critérios estabelecidos no licenciamento ambiental, deve ser
informada ao 6rgdo ambiental licenciador para conhecimento e insergdo no processo de
licenciamento ambiental original, sem a necessidade de licenciamento ambiental para
ampliacao.
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Legislagdo municipal

A legislac@o municipal concentra como caracteristica principal relacionada ao PROSAJ
a responsabilidade pelo licenciamento das tipologias obras previstas. Seu ordenamento
juridico traz prerrogativas do rito para o licenciamento e a documentacdo necessaria
para este. Além disso, traz também a responsabilidade por legislar o uso e ocupacao do
territério e fazer toda a fiscalizacdo e exigir o cumprimento das leis estabelecidas para
isto.

A exemplo dos diplomas legais estaduais, as leis municipais descendem e, muitas
vezes, fazem referéncia as leis estaduais e federais que devem ser observadas e
cumpridas dentro de um conjunto de exigéncias municipais.

Vale destacar a Instrucdo Normativa 121/2021 que traz a exigéncia de realizar avaliacdo
ambiental para todos o0s projetos de agua ou esgoto, bem como de unidades
administrativas.

A tabela a seguir apresenta essas leis e seus principais contetdos relacionados as
obras do Programa.

Tabela 13 — Incidéncia dos diplomas legais municipais para o Programa

Norma Nacional Aplicavel Sintese da Incidéncia Legal

Dispbe sobre as diretrizes gerais para a tramitagao
eletronica do processo CAJ — Gestdo Ambiental, no
ambito da Companhia Aguas de Joinville.

Esta IN determina, conforme seu Art. 9°, que o processo
Instrugdo Normativa CAJ 121/2021 CAJ — Gestdo Ambiental, aplica-se a todos os projetos de
expanséo do Sistema de Abastecimento de Agua, Sistema
de Esgotamento Sanitario e Unidades Administrativas,
além de melhorias e/ou reformas nos processos ou
unidades da Companhia Aguas de Joinville.

Observar as diretrizes estabelecidas por esta norma para

Instrucdo Normativa Municipal SAMA 2, de 08 de elaboragdo de Projeto de Recuperagdo de Area

: Degradada - PRAD e respectivos relatorios de
fevereiro de 2018 . ~ N s
implantacao e avaliacdo junto ao municipio (documento
interpretado).

Observar as diretrizes estabelecidas por esta norma para
apresentacdo de documentos perante a Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente - SAMA para aprovacéo de
areas de Manutencdo Florestal e/ou Compensagdo
Ambiental, em atendimento da Lei Federal n° 11.428/06
(Lei da Mata Atlantica) e Decreto Federal n° 5.300/04
(norma interpretada).

Instru¢cdo Normativa Municipal SAMA 6, de 14 de agosto
de 2020

Institui e dispde sobre a documentacéo e diretrizes gerais
para tramitagdo eletronica dos processos de
Licenciamento Ambiental de Atividades Industriais e
Atividades Diversas.

Determina o rito para o processo de licenciamento no
Instrucdo Normativa Municipal SAMA 10, de 2020 municipio, incluindo a Licengca Ambiental Prévia, Licenca
Ambiental de Instalagdo e Licenga Ambiental de
Operacao.

Apresenta também o processo para Autorizagdo
Ambiental que envolve licenciamento de projetos de
menor porte.
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Lei Complementar Municipal 261, de 2008 (Plano
Diretor)

Dispde sobre as diretrizes estratégicas e institui o plano
diretor de desenvolvimento sustentavel do municipio de
Joinville e da outras providéncias.

Subsecéo lll

DA DESAPROPRIAGAO PARA FINS DE REFORMA
URBANA

Art. 98 A desapropriagdo para fins de reforma urbana é um
instrumento que possibilita o Poder Publico aplicar uma
sanc¢ao ao proprietario de imével urbano, por ndo respeitar
o principio da fung&o social da propriedade, nos termos
desta lei complementar.

Art. 99 Decorridos cinco (5) anos de cobranca do IPTU
progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a
obrigagdo de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo, o
Municipio podera proceder a desapropriacdo do imével,
com pagamentos em titulos da divida publica.

§ 1° Os titulos da divida publica teréo prévia aprovacéo
pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até
10 (dez) anos, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais
de 6% (seis por cento) ao ano.

Lei Complementar Municipal 27, de 1996

atualiza as normas de uso e ocupacao, redefine o
perimetro urbano e institui o parcelamento do solo urbano
no municipio de Joinville e da outras providéncias

Lei Complementar Municipal 280, de 06 de novembro de
2008

Destinar o éleo lubrificante usado ou contaminado para
reciclagem por meio do processo do refino (art. 2°)

Lei Complementar Municipal 29, de 14 de junho de 1996

Institui o Cédigo Municipal de Meio Ambiente. Nele, define
no Capitulo V as competéncias da FUNDEMA, Fundacéo
Municipal de Meio Ambiente, que tem atribui¢des ligadas
a andlise de projetos de uso e ocupagéo do solo, controle
de poluicéo e diretrizes relacionada ao saneamento, com
destaque para a fiscalizagdo, conforme o artigo 44.

Estabelece, ainda, o requerimento de autorizagdo da
Fundagdo Municipal do Meio Ambiente - FUNDEMA para
realizar a supressdo de vegetagdo localizada em
logradouros publicos ou em propriedades privadas (art.
105).

Lei Complementar Municipal 395, de 19 de dezembro de
2013

Acondicionar os residuos sélidos de maneira adequada,
separando-se organicos e inorganicos, de modo a evitar
vazamentos e lesfes a pessoa responsavel pelo
manuseio e coleta (art. 37, | e IlI). Os residuos sélidos
domiciliares, visando & coleta seletiva, deverdo ser
acondicionados em sacos plasticos ou em outras
embalagens descartaveis, bem como separados em: | -
residuos sélidos organicos ou Umidos; I - residuos soélidos
secos ou reciclaveis. Comunicar, ao 6rgado de controle
ambiental e de salde publica competentes,
imediatamente apos o] ocorrido, quaisquer
derramamentos, vazamentos ou despejos acidentais de
residuos (art. 50). Esta comunicagdo deve ser feita por
qualquer um dos responsaveis (gerador, transportador,
receptor) em virtude da corresponsabilidade. O gerador do
residuo derramado, vazado ou despejado acidentalmente
devera fornecer, quando solicitado pelo 6rgao ambiental
competente, todas as informacdes relativas a quantidade,
composicao, classificagdo e periculosidade do referido
material, bem como adotar os procedimentos para a
contengdo de vazamentos, de desintoxicagdo e de
descontaminag&do, quando for o caso. Abster-se de
destinar ou utilizar de forma inadequada os residuos
gerados (art. 32, | a XI, c/c art. 136 e 142). 1) Todo o 6leo
lubrificante usado ou contaminado devera ser enviado
para reciclagem (art. 130). O descarte das latas de tintas,
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vernizes e solventes podera ser feita como sucata
metélica desde que os produtos quimicos que ainda
tenham sobrado nos recipientes estejam polimerizadas
(secas) e destinadas a coleta seletiva de lixo.

Lei Complementar Municipal 396, de 19 de dezembro de
2013

Informar e orientar a populagdo sobre os procedimentos a
serem adotados em caso de emergéncias que oferegcam
risco a saude publica, atendidas as orientagdes fixadas
pela autoridade competente (art. 12).

Lei Complementar Municipal 523, de 2019

Regulamento instrumentos urbanisticos do Plano Diretor,
entre os quais o Direito de Preempgao que determina que
0 municipio terd a preferéncia para aquisicao de imovel
urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares,
desde que o imdvel esteja incluido em éarea a ser
delimitada em lei especifica e o Poder Publico dele
necessite para: (i) regularizacéo fundiéria; (ii) execugao de
programas e projetos habitacionais de interesse social; (iii)
constituicdo de reserva fundiaria; (iv) ordenamento e
direcionamento da ocupacdo urbana; (v) implantacao de
equipamentos urbanos e comunitarios; (vi) criagdo de
espagos publicos de lazer e areas verdes; (vii) criagdo de
unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de
interesse ambiental; (viii) protecdo de areas de interesse
histdrico, cultural ou paisagistico.

Lei Complementar Municipal 551, de 20 de dezembro de
2019

Observar a distancia minima de 15 (quinze) metros para
cada lado, contados desde a borda da calha de seu leito
regular, para as margens de curso d'agua natural,
considerados aqueles que fluem em seu leito natural,
localizadas na Area Urbana Consolidada (AUC) (art. 10).
Nas edificacbes que foram regularizadas em
conformidade com as legislagGes anteriores e que se
encontram inseridas em Area de Preservagio
Permanente (APP), localizadas em Area Urbana
Consolidada (AUC), sera permitida apenas a realizagédo
de reformas e ampliacdes a serem autorizadas pelo 6rgéo
competente, nao sendo permitido o aumento da ocupagéo
na Area de Preservacéo Permanente (APP) (art. 11). Para
os imdveis atingidos parcialmente pelas linhas limitrofes
da Area Urbana Consolidada (AUC), sera considerado
que todo o imével estad inserido em Area Urbana
Consolidada (AUC), observando-se a tolerancia minima
de 5% (cinco por cento) da area do lote (art. 12). Para os
imoéveis atingidos parcialmente pelas linhas limitrofes de
area de relevante interesse ecologico ou de risco, sera
considerada somente a parcela do imével atingida por
estas areas (art. 13). Nao sera permitida supressao de
vegetacgdo nativa em Area de Preservagdo Permanente
(APP), ainda que localizada na Area Urbana Consolidada
(AUC), exceto nos casos previstos na Lei Federal
12.651/2012 (art. 14)
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Atender aos niveis de ruidos maximos indicados na
presente norma (art. 144)

Art. 144 Os niveis maximos de intensidade de som ou
ruido permitidos, sdo os seguintes:

| - para o periodo noturno compreendido entre as
19h00min (dezenove horas) e 7h00min (sete horas):

a) nas areas de entorno de hospitais: 40db (quarenta
decibéis);

Lei Complementar Municipal 84, de 12 de janeiro de b) zonas residenciais: 50db (cinquenta decibéis);

2000 c¢) zonas comerciais: 60db (sessenta decibéis);

d) zonas industriais: 65db (sessenta e cinco decibéis).

Il - para o periodo diurno compreendido entre as 7h00min
(sete horas) e as 19h00min (dezenove horas):

a) nas areas de entorno de hospitais: 45db (quarenta e
cinco decibéis);

b) zonas residenciais: 55db (cinquenta e cinco decibéis);
¢) zonas comerciais: 65db (sessenta e cinco decibéis);

d) zonas industriais: 70db (setenta decibéis).

Apresenta os  critérios  orientadores para a
regulamentacéo da proviséo de beneficios eventuais no
ambito da politica pablica de assisténcia social no
municipio de Joinville, identificando entre os possiveis
beneficios o Auxilio Moradia (aluguel)

Art. 12. O beneficio em forma de auxilio moradia sera
destinado as familias que se encontram em situagao de
vulnerabilidade temporaria, conforme definido no
pardgrafo Unico do artigo 6° da presente lei, para
pagamento de aluguel de imdvel residencial e taxas,
mediante parecer técnico de assistente social.

Paragrafo Unico. O valor, o niamero de parcelas e o prazo
de concesséao deste beneficio serdo definidos, limitados e
regulamentados por Decreto do Executivo Municipal

Lei Municipal 6.816 de 2010

Reformulam o Programa de Financiamento Habitacional
de Interesse Social do Municipio - PROFIPO.

Art. 4° Para participag@o no Programa de Financiamento
Habitacional os interessados deverdo atender as
seguintes condic¢des de inscrigdo:

| - tempo de domicilio no Municipio, estabelecido o prazo
minimo de 02 (dois) anos ininterruptos, mediante

comprovagao;

Il - ndo ser proprietario ou promitente comprador de
imovel;

Il - idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos ou
emancipado;

IV - constituir grupo familiar, salvo idosos, pessoas com
deficiéncia e populagao referenciada no Sistema Unico de

Lei Municipal 8.800, de 2019 e 8.898, de 2020 Assisténcia Social - SUAS ou mediante parecer social;
V - ter renda mensal ndo superior a 06 (seis) salarios-
minimos.

§ 1° N&o serdo aceitas novas inscrigdes, ou utilizar a
mesma mais de uma vez, para 0s interessados que ja
tenham sido contemplados por programas habitacionais
oferecidos em parcerias ou convénios com entidades
publicas ou privadas ou com recursos proprios do
Municipio de Joinville. (Redacdo dada pela Lei n°
8898/2020)

§ 2° A inscricbes para programas em parcerias ou
convénios serdo efetuadas de acordo com os requisitos
neles exigidos.

§ 3° Para fins de classificacdo ao Programa de
Regularizacdo Fundiéria, fica dispensado o cumprimento
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dos incisos Il e V, para as regularizagBes de Interesse
Especifico e independentemente da regularizacédo
(Interesse Social ou especifico) o inciso IV do caput deste
artigo. (Redagéo dada pela Lei n° 8898/2020)

§ 4° Serd permitida a inscricdo dos interessados que
receberam fracdo de imdvel proveniente de direitos
hereditarios ou partilhas de bens.

Art. 5° Os interessados inscritos na forma do art. 4° da
presente Lei serdo selecionados para o0s projetos
habitacionais oferecidos pela Secretaria de Habitacao
mediante o atendimento dos seguintes critérios:

§ 1° Para programas habitacionais ofertados pelo
Municipio, a situagdo socioeconémica do grupo familiar,
onde a renda mensal dos responsaveis familiares nédo
podera ser superior a 3 (trés) salarios-minimos ou renda
per capita (membros da familia) de 25% (vinte e cinco por
cento) de 3 (trés) salarios-minimos.

§ 2° Para programas habitacionais produzidos em
parcerias ou convénios serdo observados os critérios
proprios de cada programa, e a renda limitada a 6 (seis)
salarios minimos.

Lei Orgéanica Municipal, de 1990

Reforca os conceitos apresentados na Constituicdo
Federal e no Estatuto da Cidade, destacando que:

Art. 166 - A propriedade cumpre a sua fungdo social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo
urbana expressa no Plano Diretor.

Art. 167 - Os imoveis urbanos desapropriados pelo
Municipio serdo pagos com prévia e justa indenizagdo em
dinheiro, salvo, nos casos do inciso lll, do § 4°, do Art. 182
da Constituicdo Federal e do Art. 90 desta Lei Organica.
(Art. 90 O Municipio podera, na forma da lei, emitir titulos
da divida municipal para financiamento de projetos
habitacionais  especificos, conforme disposto na
Constituicdo Federal).

Art. 168 - O Plano Diretor, aprovado pela Camara de
Vereadores, € 0 instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e da expanséo urbana.

§ 1° O proprietario do solo urbano incluido no Plano
Diretor, com area nao edificada, subutilizada ou ndo
utilizada, nos termos da lei federal, devera promover seu
adequado aproveitamento sob pena sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressiva no tempo;

Il - desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da
divida publica municipal, de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até 10 (dez) anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os
juros legais.
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3.1.2. Acordos internacionais
A seguir sdo apresentados os principais acordos ambientais ratificados pelo Brasil.

Convencdo-Quadro das Na¢8es Unidas sobre a Mudanca do Clima - UNFCCC

A Convencao-Quadro das Nac6es Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC), é um
tratado internacional resultante da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 (ECO-92).

Este tratado tem como objetivo a estabilizagdo da concentracdo de gases do efeito
estufa (GEE) na atmosfera em niveis tais que evitem a interferéncia perigosa com o
sistema climatico.

O tratado nao fixou, inicialmente, limites obrigatérios para as emissdes de GEE e nao
continha disposicdes coercitivas. Em vez disso, o Tratado incluia disposicBes para
atualizagbes (chamados "protocolos”), que deveriam criar limites obrigatorios de
emissdes. O principal € o Protocolo de Quioto.

Devido ao fato de que os GEE continuam na atmosfera por muitas décadas apos
emitidos, ndo é possivel interromper ou reverter a mudancga climética e, por essa razéo,
as medidas a serem tomadas sao mitigadoras, no sentido de diminuir o impacto de tais
mudancas, e adaptadoras, no sentido de criar mecanismos de adapta¢cédo as mudancas
que irdo ocorrer.

Os paises membros da Convencgéao reinem-se periodicamente nas reunifes chamadas
Conferéncia das Partes.

A primeira Conferéncia das Partes (COP 1) ocorreu em 1995 na cidade de Berlim e nela
foi firmado o Mandato de Berlim, no qual os paises do Anexo | (paises industrializados)
assumiram maiores compromissos com a estabilizacdo da concentracdo de GEE, por
meio de politicas e medidas ou de metas quantitativas de redugéo de emissoes.

Em 1997 na cidade de Quioto foi aprovado o Protocolo de Quioto, que obedeceu as
diretrizes do mandato de Berlim e deu maior énfase as metas quantitativas como forma
de minimizar os custos de mitigacdo em cada pais. Com este objetivo também foram
estabelecidos mecanismos como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que
viabiliza tanto a diminuicdo de emissGes em paises industrializados quanto a
transferéncia de recursos dos paises industrializados aos paises em desenvolvimento.

Em meados de 2001 foi retomada a discussdo da COP 6 em Bonn, no que ficou
conhecida como COP 6 BIS. Nessa reuniéo foi estabelecido o Acordo de Bonn, no qual
foram feitas concessdes de modo a garantir a permanéncia de paises como o Japéo e
a Federacdo Russa, necessdria para a entrada em vigor do Protocolo. Este acordo
também permitiu diferentes interpretacées quanto a temas como LULUCF (Land use,
Land use change and Forestry), por paises que passaram a rever suas posi¢cdes quando
da saida dos EUA e das concessdes realizadas a outros paises.

No fim de 2001, foi realizada a COP 7 em Marraquexe, sendo obtido o Acordo de
Marrakech que contemplava aspectos politicos do Acordo de Bonn e ambientais do
Protocolo de Quioto. Este acordo define as regras operacionais para LULUCF,
mecanismos de flexibilizac&o, definicdo do sistema nacional de inventarios de emissdes,
informacdes adicionais derivadas do Protocolo de Quioto e do processo de revisdo das
comunicac¢des nacionais. Foi necessario que os paises da Unido Européia e do G77 e
China cedessem espaco aos paises do Umbrella Group (Japao, Australia, Canada e
Federacdo Russa). Mesmo que as reducdes previstas no Protocolo de Quioto sejam
atingidas, estas néo serdo suficientes para diminuir significativamente a interferéncia do
homem no sistema climéatico. Na COP 7 foi criado também o Comité Executivo do MDL
e foi elaborada uma declaracdo que enfatiza a relacdo entre desenvolvimento
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sustentavel e mudancas climaticas, definindo como prioridade nos paises em
desenvolvimento a erradicacéo da pobreza e o desenvolvimento.

A COP 17 em 2011 foi realizada em Durban na Africa do Sul. Durante esta reunido
chegou-se a um acordo legalmente vinculativo, integrando todos os paises
participantes, que sera preparado até 2015, e entraria em vigor em 2020.

A COP 18 foi realizada entre os dias 26 de Novembro e 7 de Dezembro de 2012, em
Doha, no Qatar. Tinha como principal objetivo chegar a um acordo sobre as metas de
emissdo dos paises do Anexo |. Ao mesmo tempo foi aprovada a Emenda de Doha, que
estendeu a vigéncia do Protocolo de Quioto até 2020. Canada, Japdo e Nova Zelandia
optaram por ndo assinar a Emenda, juntando-se aos Estados Unidos, como paises que
ndo ratificaram este Protocolo.

A COP 19 ocorreu em 2013 em Varsévia, Polonia, almejando definir varios aspectos
importantes, mas foi uma reunido tumultuada e recheada de polémicas, e s6 foram feitos
avangos nas nhegociacdes sobre o pagamento por emissdo reduzida derivada de
desmatamento e degradacéao florestal (REDD+), chegando ao compromisso de se reunir
280 milhdes de ddlares para financiamento. Também foi estabelecido que os paises
deveriam definir suas metas voluntarias de emisséo até 2015.

A COP 20 ocorreu entre os dias 1° e 14 de dezembro de 2014 em Lima, Peru,
objetivando definir o texto do acordo que deveria substituir o Protocolo de Quioto, a ser
selado em Paris em 2015. Foi aprovado um primeiro rascunho, intitulado Chamamento
de Lima para a A¢ao sobre o Clima, mas as resolu¢des foram modestas e a maioria das
decisbes importantes foi postergada.

A COP 21, realizada em Paris entre 30 de novembro de 2015 e 12 de dezembro de
2015, cumpriu seu objetivo principal de aprovar o Acordo de Paris, onde ficou
estabelecido que o aquecimento global deveria ser contido abaixo de 2 °C,
preferencialmente em 1,5 °C. Contudo, embora muito louvado como um avango
importante, o Acordo foi também intensamente criticado por ser pouco ambicioso,
deixando ao critério dos paises quais seriam suas metas de emissao, por ndo ser muito
claro a respeito dos meios de financiamento, por ndo redefinir mecanismos de mitigacao
e adaptacao que ja se provaram pouco eficientes, e por ndo penalizar o descumprimento
das metas trazendo um risco para o caso das metas voluntarias fixadas ndo serem
cumpridas e ndo conseguir conter 0 aquecimento no nivel pretendido.

A COP 22 foi sediada em Marraguexe em 2016, e conseguiu fixar algumas medidas
importantes, especialmente no sentido de iniciar a definicho das regras de
implementacgéo pratica do Acordo de Paris. Além disso, 0s paises se comprometeram a
doar 80 milh&es de délares para o Fundo de Adaptacao; anunciaram mais de 23 milhdes
de dolares para o Climate Technology Centre and Network, destinado a apoiar a
transferéncia de tecnologia para paises em desenvolvimento, e o Fundo Verde do Clima
anunciou a aprovacao das primeiras propostas para formulacdo dos Planos Nacionais
de Adaptacdo. Uma série de outras iniciativas foram lancadas paralelamente por paises
individuais ou grupos de paises para aumentar a eficiéncia e transparéncia dos planos
de mitigacdo e adaptacdo, ampliar o financiamento, promover o desenvolvimento
sustentavel e enfocar as necessidades especiais de paises vulneraveis e comunidades
indigenas.

A COP 23 aconteceu em Bonn, na Alemanha, de 6 a 18 de novembro de 2017. Foram
debatidas as dificuldades para a implementacdo do Acordo de Paris e preparou-se o
Didlogo Talanoa, que deve facilitar a ampliagdo das metas voluntarias de emisséo dos
paises. Projetos nacionais e grupais ofereceram melhorias pontuais em varios aspectos
do combate ao aquecimento.
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A COP 24 realizou-se em Katowice, Pol6nia, em dezembro de 2018. A meta principal
era definir as regras préaticas para a implementacdo do Acordo de Paris, que foram
aprovadas, com destaque para o mecanismo de medi¢do das emiss@es hacionais e sua
integracdo em um sistema internacional, mas os resultados foram prejudicados pela
oposi¢cado de um grupo de paises, entre eles Ardbia Saudita, Estados Unidos, Russia e
Kuwait, ao reconhecimento oficial das conclusfes do relatdrio especial do IPCC sobre
0 aquecimento de 1,5 °C. Ao final, as regras fixadas se limitaram a convidar os paises
a fazer uso do dito relatério, ndo avancaram muito sobre os meios de financiamento e
ndo obrigaram os paises a ampliar suas metas de emissdo. Por outro lado, o Banco
Mundial anunciou a destinacdo de 200 bilhdes de ddlares para o enfrentamento do
desafio climatico.

A COP 25 deveria ter ocorrido no Brasil em novembro de 2019, mas o governo brasileiro
anunciou que néo sediaria 0 evento, foi entdo aventada a possibilidade de ocorrer no
chile, mas — devido a diversas manifestagfes sociais que estavam ocorrendo neste
periodo, ocorreu um acordo para que a COP 25 fosse sediada em Madrid, na Espanha.
Uma das questbes mais importantes do evento estava relacionada com a
regulamentacdo do mercado de créditos de carbono terminaram sem acordo.

A COP 26 deveria ter ocorrido em 2020 — contudo, devido ao cendrio pandémico da
Covid 19, o evento acabou ocorrendo em novembro 2021 em Glasgow na Escdcia. Esta
Conferéncia incluiu também a 15.2 reunido das partes do Protocolo de Quioto (CMP16)
e a 2.2 reunido das partes do Acordo de Paris (CMA3). A COP 26 terminou com a
assinatura do Pacto de Glasgow que objetiva que o aumento de temperaturas globais
nao ultrapasse os 1,5 °C, o Pacto ainda reconhece que sera necesséria a reducao de
emissdes globais de carbono em 45% até 2030 em relagdo ao nivel de 2010 e a
obtencdo de emissdes zero liquidas (uma emissao equivalente ao que se elimina da
atmosfera, levando a um total de zero emissdes) em meados do século, bem como
reducdes significativas de outros gases de efeito estufa. Os paises foram encorajados
a atuarem com mais transparéncia em seus compromissos climaticos e a acelerar a
transigéo para energias de baixa emissdo de carbono. O que foi considerado uma das
maiores vitorias das negociagfes a figurarem no Pacto de Glasgow esta na aprovagao
das regras do Artigo 6 de Paris, que trata do mercado de carbono internacional.

A COP 27 esté programa para ocorrer ainda em 2022 e devera ser sediada no Egito.

Protocolo de Quioto a Convencédo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas
Climéticas

O Protocolo de Quioto constitui um tratado complementar & Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, definindo metas de reducéo de emissdes para
0s paises desenvolvidos e 0s que, a época, apresentavam economia em transicao para
0 capitalismo, considerados os responsaveis historicos pela mudanca atual do clima.

Criado em 1997, o Protocolo entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, logo apés
o atendimento as condi¢Bes que exigiam a ratificacdo por, no minimo, 55% do total de
paises-membros da Convencao e que fossem responsaveis por, pelo menos, 55% do
total das emissdes de 1990.

Durante o primeiro periodo de compromisso, entre 2008-2012, 37 paises
industrializados e a Comunidade Europeia comprometeram-se a reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa (GEE) para uma média de 5% em relag¢éo aos niveis de 1990. No
segundo periodo de compromisso, as Partes se comprometeram a reduzir as emissdes
de GEE em pelo menos 18% abaixo dos niveis de 1990 no periodo de oito anos, entre
2013-2020. Cada pais negociou a sua propria meta de reducédo de emissdes em funcéo
da sua visd@o sobre a capacidade de atingi-la no periodo considerado.
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O Brasil ratificou o documento em 23 de agosto de 2002, tendo sua aprovacao interna
se dado por meio do Decreto Legislativo n°® 144 de 2002. Entre 0s principais emissores
de gases de efeito estufa, somente os Estados Unidos néo ratificaram o Protocolo. No
entanto, continuaram com responsabilidades e obrigacdes definidas pela Convencéo.

Acordo de Paris (2015)

Na 212 Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, em Paris, foi adotado um novo
acordo com o objetivo central de fortalecer a resposta global & ameaga da mudanga do
clima e de reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes
dessas mudancas.

O Acordo de Paris foi aprovado pelos 195 paises Parte da UNFCCC para reduzir
emissodes de gases de efeito estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento sustentavel.
O compromisso ocorre no sentido de manter o aumento da temperatura média global
em bem menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esforgos para limitar
0 aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.

ApOs a aprovacao pelo Congresso Nacional, o Brasil concluiu, em 12 de setembro de
2016, o processo de ratificagdo do Acordo de Paris. No dia 21 de setembro, o
instrumento foi entregue as Nagdes Unidas. Com isso, as metas brasileiras deixaram de
ser pretendidas e tornaram-se compromissos oficiais. Agora, portanto, a sigla perdeu a
letra “i” (do inglés, intended) e passou a ser chamada apenas de NDC.

A NDC do Brasil comprometeu-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em
37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com uma contribui¢éo indicativa subsequente
de reduzir as emissfes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005,
em 2030. Para isso, 0 pais se comprometeu a aumentar a participacdo de bioenergia
sustentavel na sua matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas, bem como alcancar uma participacéo
estimada de 45% de energias renovaveis ha composi¢cdo da matriz energética em 2030.

Convencédo de Ramsar

A Convencao sobre as Zonas Humidas de Importancia Internacional Especialmente
Enquanto Habitat de Aves Aguéticas, também conhecida como Convencdo de Ramsar
por ter sido assinada na cidade iraniana de Ramsar a 2 de fevereiro de 1971, € um
tratado internacional que entrou em vigor em 1975.

E considerada o primeiro tratado intergovernamental a fornecer uma base estrutural
para a cooperacao internacional e agdo nacional para a conservagao e uso sustentavel
dos recursos naturais, em concreto, das zonas humidas e seus recursos.

Ao ratificarem a convencdo, os governos dos paises, Partes Contratantes da
Convencdo, designam um sitio a integrar a Lista de Zonas HUumidas de Importéncia
Internacional e comprometem-se a trabalhar no sentido do uso sustentavel das suas
zonas humidas através do planeamento territorial, desenvolvimento de politicas e
publicacdo de legislacdo, acbes de gestdo e educacdo das suas populacoes.
Comprometem-se, também, a designar sitios adicionais para a Lista de Zonas Humidas
de Importancia Internacional e a assegurar a sua correta e efetiva gestdo e a cooperar
internacionalmente relativamente a zonas hdmidas transfronteiricas, a sistemas de
zonas humidas partilhados, espécies comuns e projetos de desenvolvimento que
possam afetar zonas umidas.

Quando um sitio Ramsar tiver perdido, ou estiver sob ameaca de perder, as suas
caracteristicas ecoldgicas, a respectiva Parte Contratante pode registra-lo na Montreux
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Record, uma lista dos sitios a conservar prioritarios e que podem ser alvo da aplicacéo
de um mecanismo de apoio e aconselhamento técnico previsto na convencao.

Estabelecida em fevereiro de 1971, na cidade iraniana de Ramsar, a Convencao sobre
Zonas Umidas de Importancia Internacional, mais conhecida como Convencdo de
Ramsar, estd em vigor desde 21 de dezembro de 1975. Ela foi incorporada plenamente
ao arcabouco legal do Brasil em 1996, pela promulga¢éo do Decreto n°® 1.905/96.

A Convencao é um tratado intergovernamental criado inicialmente no intuito de proteger
0s habitats aquaticos importantes para a conservacao de aves migratorias, por isso foi
denominada de "Convengdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat para Aves Aquaticas”. Entretanto, ao longo do tempo,
ampliou sua preocupacdo com as demais areas Umidas de modo a promover sua
conservacao e uso sustentavel, bem como o bem-estar das popula¢cdes humanas que
delas dependem.

Ramsar estabelece marcos para agfes nacionais e para a cooperagao entre paises com
0 objetivo de promover a conservacao e o uso racional de areas Umidas no mundo.
Essas acbes estdo fundamentadas no reconhecimento, pelos paises signatarios da
Convencdo, da importancia ecologica e do valor social, econémico, cultural, cientifico e
recreativo de tais areas.

Convencéao de Estocolmo

A Convencédo de Estocolmo ou Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos
Persistentes & um tratado internacional assinado em 2001 em Estocolmo, Suécia e foi
auspiciado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente. Foi elaborado
para eliminar globalmente a producéo e o uso de algumas das substancias toéxicas
produzidas pelo homem.

A Convencéo de Estocolmo foi assinada por 152 paises e na atualidade 34 paises néo
o ratificaram. E necesséria a ratificacdo de 50 paises para que a Convencgao entre em
vigor 90 dias depois e se comecem aplicar politicas de eliminacdo destes compostos.

A lista dos paises participantes signatarios e a situacdo quanto a ratificacdo pode ser
obtida na pagina oficial da Convenc¢éo de Estocolmo.

Teve 0 objetivo expresso de se constituir como fundamento internacional para a
protecdo da saude humana e do meio ambiente dos efeitos nocivos oriundos dos
poluentes organicos persistentes (POPs). Esta convencéo foi o resultado de longos
anos de negociacao para obter dos varios paises compromissos com forca de lei, que
obrigassem a eliminac&o imediata de todos 0s compostos organicos persistentes.

A Convencgéo determina que, em relacdo a uma duzia de compostos, € preciso
empreender acdes de forma prioritaria, incluindo substancias quimicas produzidas
internacionalmente, tais como pesticidas, bifenilpoliclorados (PCBs); dioxinas e furanos.

Os Poluentes Orgéanicos Persistentes - POPs sdo substancias quimicas que tém sido
utilizadas como agrotoxicos, para fins industriais ou liberados de modo néo intencional
em atividades antropogénicas, e que possuem caracteristicas de alta persisténcia (ndo
séo facilmente degradadas), sdo capazes de serem transportadas por longas distancias
pelo ar, 4gua e solo, e de se acumularem em tecidos gordurosos dos organismos Vivos,
sendo toxicologicamente preocupantes para a saude humana e o meio ambiente.

Conscientes de que os POPs representam grandes e crescentes ameacas a saude
humana e ao meio ambiente, em maio de 1995, o Conselho do PNUMA solicitou em sua
decisdo 18/32 que fosse realizado um processo internacional de avaliacdo de uma lista
inicial de 12 POPs, e que o Férum Intergovernamental sobre Seguranca Quimica
(IFCS/FISQ) elaborasse recomendacdes sobre uma agéo internacional em torno desses
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poluentes, para consideracdo pelo Conselho Administrativo do PNUMA e pela
Assembleia Mundial da Saude até 1997.

A patrtir dai, um processo de negociacao internacional teve inicio para a celebracdo da
Convencdao de Estocolmo, que foi adotada em 2001, e entrou em vigor em 2004, depois
gue 50 paises a ratificaram.

O Brasil aprovou o texto da Convencao por meio do Decreto Legislativo n® 204, de 7 de
maio de 2004, e promulgou o texto da Convencao em 2005, via o Decreto n° 5.472, de
20 de junho de 2005.

A Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente desempenha a funcdo de Ponto Focal Técnico da Convencgédo, juntamente
com a Divisdo de Politica Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Ministério das
Relacbes Exteriores, que atua como Ponto Focal Oficial.

Compromissos assumidos

A Convencéo de Estocolmo determina que os Paises-Parte adotem medidas de controle
relacionadas a todas as etapas do ciclo de vida - producéo, importacdo, exportacao, uso
e destinagao final - das substancias POPs listadas em seus Anexos. O Anexo D da
Convencdo traz os critérios para que uma substancia seja classificada como POP.

A Convencdo visa a eliminacdo e/ou restricdo dos POPs, seus estoques e residuos, a
reducdo da liberacdo de suas emiss6es ndo intencionais no meio ambiente, além da
identificac@o e gestdo de areas contaminadas por essas substancias.

Numa posigéo preventiva, o tratado determina que 0s governos promovam as melhores
tecnologias e préaticas no seu campo tecnoldgico e previnam o desenvolvimento de
novos POPs. Indo mais além, define como seu objetivo final a eliminacdo total dos
POPs. A Convengéao apresenta op¢des inovadoras e objetivas de acdes para a gestéo
adequada dessas substancias.

Inicialmente, foram listados 12 POPs na Convencado, nimero ampliado em 2009, apds
deciséo da 4% Conferéncia das Partes de incluir mais 9 substancias, e depois, em 2011,
com a inclusdao do Endossulfam. Na COP 6, em maio de 2013, foi adicionado o
Hexabromociclododecano. Na COP 7, em maio de 2015, foi incluido o
Hexaclorobutadieno, o Pentaclorofenol, seus sais e ésteres e os Naftalenos
Policlorados. Em 2017, durante a COP 8, foram listados como POPs o Eter
Decabromodifenilico e as Parafinas Cloradas de Cadeia Curta.

Os POPs séo listados em trés anexos da Convengdo, distintos pelo tratamento
especifico que recebem:

¢ Anexo A — POPs para ser eliminados;
¢ Anexo B — POPs com usos restritos (mas com a perspectiva de serem eliminados);

e Anexo C — POPs produzidos néo intencionalmente.

Lista das Substancias POPs:

Anexo A:

Agrotoxicos:  Aldrin, Dieldrin, Endrin, Clordano, Clordecone, Heptacloro,
Hexaclorobenzeno (HCB), Alfa Hexaclorociclohexano (alffa HCH), Beta
hexaclorociclohexano (beta HCH), Lindano, Mirex (dodecacloro), Pentaclorobenzeno
(PeCB), Endossulfam, Toxafeno, Pentaclorofenol e seus sais e ésteres.
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Quimicos de uso industrial: Bifenilas Policloradas (PCB), Hexabromobifenil (HBB), Eter
Hexabromodifenilico e Eter Heptabromodifenilico (C OctaBDE), Hexaclorobenzeno
(HCB), Eter Tetrabromodifenilico e Eter Pentabromodifenilico (C PentaBDE),
Hexabromociclododecano (HBCD), Hexaclorobutadieno (HCBD), Naftalenos
Policlorados, Eter Decabromodifenilico (C DecaBDE) e as Parafinas Cloradas e Cadeia
Curta (SCCP).

Anexo B:
Agrotoxico: DDT.

Quimicos de uso industrial: Acido Perfluoroctano Sulfénico (PFOS), seus sais e Fluoreto
de Perfluoroctano Sulfonila (PFOSF).

Anexo C:

Dibenzo-p-Dioxinas Policloradas e Dibenzofuranos (PCDD/PCDF), o]
Hexaclorobenzeno (HCB), as Bifenilas Policloradas (PCBs), o Pentaclorobenzeno
(PeCB), Hexaclorobutadieno (HCBD) e os Naftalenos Policlorados.

Determina o artigo 7° da Convencao, que os paises deverao elaborar Planos Nacionais
de Implementacédo da Convencéo de Estocolmo (NIP), identificando prioridades, prazos
e estratégias de cumprimento das obrigacdes constantes do tratado.

Constitui-se, portanto, num instrumento vinculante, que compreende substancias
altamente toxicas e prejudiciais ao homem e ao meio ambiente, de grande interesse e
acompanhamento por parte do setor industrial e da sociedade civil.

Protocolo de Montreal

O Protocolo de Montreal € um tratado internacional que visa proteger a camada de
Ozobnio por meio da eliminacdo da producdo e do consumo das substancias
responsaveis por sua destruigdo (SDO). O acordo é consequéncia da Convencao de
Viena para Protecdo da Camada de Ozo6nio; o Brasil € um dos paises signatarios.

A Convencdao de Viena e o Protocolo de Montreal foram promulgados pela publicacéo
do Decreto n° 99.280/90.

A adocéo das medidas determinadas pelo Protocolo como politica publica, possibilitou
atingir resultados positivos da agenda no pais e no mundo, com a soma dos esfor¢os
das nac0es signatéarias do tratado.

AcoOes de controle

Como néo h& produgéo de SDO no Brasil, as a¢gbes de controle ocorrem no processo
de importacdo, no comércio e na utilizacdo da substancia. O Ibama € a instituicéo federal
responsavel por esse controle; por garantir que o pais cumpra a sua parte no tratado.

Reducéo de hidroclorofluorcarbonos (HCFCs)

A partir da Decisdo XIX/6 do Protocolo de Montreal, em 2007, foi estabelecido um
cronograma para reduc¢do do consumo de HCFCs no Brasil. Esse planejamento conta
com trés etapas e, até 0 ano de 2021, ja obteve sucesso na reducdo de 51,6% do
consumo de HCFCs em relagédo ao ano de base (2013). Calcula-se que a reducéo
atingira 100% até 2040.
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Controle de hidrofluorcarbonos (HFCs)

Em outubro de 2016, na 282 Reunido das Partes ocorrida em Kigali, em Ruanda, os
Estados-Parte do Protocolo de Montreal decidiram pela aprovacdo de uma emenda que
inclui os hidrofluorcarbonos (HFCs) na lista de substancias controladas pelo Protocolo.

O HFC néo causa dano a camada de oz6nio, porém, apresenta elevado impacto ao
sistema climatico global, e € utilizado h& décadas como alternativa em substituicdo aos
CFCs e HCFCs. No Brasil, a previsdo é de congelamento do consumo de HFCs em
2024 e reducgao do consumo entre 2029 e 2045.

Convencdo das NacgBes Unidas para o Combate a Desertificagdo - UNCCD

A Convencdo das Nacdes Unidas para o combate a desertificacdo, oficialmente
Convencdo das Nacbes Unidas para o combate a desertificacdo nos paises
experimentando secas severas e/ou desertificacéo, particularmente na Africa (CNUCD,
ou UNCCD em sua sigla em inglés) € um tratado internacional multilateral que tem como
objeto a protecdo do ambiente natural e que, como seu nome sugere, tem como objetivo

central combate a desertificagéo.
A desertificagcdo é um dos grandes problemas contemporaneos.

Ela foi negociada durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92, realizada em 1992 na cidade do
Rio de Janeiro. Finalmente adotada em 17 de junho de 1994 em Paris, sua abertura
para assinaturas se deu em 14 de outubro de 1994 e sua entrada em vigor em 26 de
dezembro de 1996. A Conferéncia das Partes (COP, segundo a sigla em inglés) € seu
6rgao supremo.

O trabalho da CNULD pde-se em préatica mediante Programas de Ac¢éo Nacional (PAN),
um instrumento de aplicacdo da Convencéo. Esses programas esbogcam estratégias em
longo prazo e formulam-se com a participagéo ativa das comunidades locais. Existem,
ademais, os Programas de Acdo Subregional (PASR) e Regional (PAR), que ajudam a
harmonizar e reforcar os programas nacionais. Trata-se de um desenvolvimento
participativo fundamentado num método “de baixo para cima”, isto €, os programas de
luta contra a desertificacdo originam-se no ambito local e baseiam-se nesta participacao
especifica.

A CNULD responde ao proposito de facilitar uma alianca de longo alcance para o
desenvolvimento sustentavel dos ecossistemas de terras secas vulneraveis e, a tal
efeito, de melhorar a canalizacdo do investimento de ajuda oficial ao desenvolvimento.
A Convencdo fundamenta-se no ensino do passado e expressa um coOnsenso
internacional com respeito a um marco de atuagéo integrado.

O Mecanismo Mundial (MM) ajuda a COP a promover o financiamento das atividades
programadas no marco da Convencdo. Nao se encarrega de obter ou administrar
fundos, mas apoia e assessora doadores, beneficiarios, bancos de desenvolvimento,
ONG etc. a mobilizarem recursos financeiros e destina-los a onde mais se precisem.

Desde que iniciou suas atividades em 1998, o MM tem estado sob o amparo do Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), uma das principais instituicoes
financeiras internacionais na alavancagem de pequenos agricultores e em "dar a
populacgédo rural pobre a possibilidade de sair da pobreza".

A COP foi estabelecida pela Convencgédo como 6rgdo decisério supremo, e compreende
governos ratificantes e organizagfes de integragdo econdémica regional, como a Unido
Europeia. A COP supervisiona a aplicacdo da Convencao. A Conferéncia é o 6rgéo
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supremo da Convencao: estabelece as decisbes que posteriormente levar-se-do a cabo
e integra as ratificagfes feitas por todos 0os governos.

Junto com outros 192 paises, o Brasil é signatario da Convencado das Nac¢fes Unidas
para o Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos das Secas - UNCCD (sigla em
inglés). Esse compromisso estabelece padrbes de trabalho e metas internacionais
convergentes em agbes coordenadas na busca de solugbes qualitativas que atendam
as demandas socioambientais nos espacos aridos, semiaridos e subumidos secos,
particularmente onde residem as populagdes mais pobres do planeta.

A UNCCD é reconhecida como o instrumento fundamental para erradicar a pobreza e
promover o desenvolvimento sustentavel nas areas rurais das terras secas, que incluem
as ASD brasileiras. O tema da desertificacdo no pais encontra-se no centro da
formulacao politica, seja pelo marco legal, por ser o objeto de Projeto de Lei, em
tramitacdo, seja pelo significado estratégico, por ser reflexo do novo enfoque de
gualificagcdo do uso sustentavel dos recursos naturais como elemento transformador da
relacdo sociedade e meio ambiente.

A historica existéncia de praticas locais embasadas em conhecimentos étnicos e
tradicionais das populagbes nas zonas semiaridas do Brasil, aliadas as intervencdes
oficiais do Estado que remontam a época do império, produziram as condi¢fes e a
massa critica necessarias a base da organizacao cultural e social no sentido de
possibilitar a convivéncia com as secas, fenbmenos que sdo mais comuns as certas
areas do que a outras dependendo de diversos fatores ambientais, e de vetores quase
sempre antrépicos.

Neste contexto, o Brasil é tido como um dos Paises-Parte com maior lideranca global
no processo e atua a nivel internacional construindo parcerias bi e multilaterais, a
exemplo da cooperacdo realizada dentre a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e no Grupo dos Paises Latino-americanos e do Caribe (GRULAC).

A desertificagéo € definida como um processo de degradag@o ambiental causada pelo
manejo inadequado dos recursos naturais nos espagos aridos, semiaridos e subumidos
secos, que compromete os sistemas produtivos das areas susceptiveis, 0s servicos
ambientais e a conservacdo da biodiversidade. No Brasil sdo 1.480 municipios
susceptiveis a esse processo que pode ser causado pelo homem ou pela prépria
natureza e agravados pelas questdes climaticas. Atinge, particularmente, os estados do
Nordeste, além de Minas Gerais e Espirito Santo. Os estudos realizados pelo MMA em
parceria com o0s governos dos 11 Estados demonstram que as areas suscetiveis a
desertificacdo representam 16% do territério brasileiro e 27% do total de municipios
envolvendo uma populagdo de 31.663.671 habitantes, onde se concentra 85% da
pobreza do pais. Logo, representa um contexto que demanda politicas publicas
especificas importantes para o combate a pobreza e a melhoria das condi¢des de vida
de parte significativa da populacéo brasileira.

Com a realizacdo da Conferéncia das NacgBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Rio 92, foi definida a necessidade de uma convencgéo especifica para
0 tema que estabelecesse diretrizes e compromissos para os paises. Um dos principais
resultados da Rio 92 foi o inicio do processo de negociacdo para a elaboragao de trés
convengbes: a Convengdo Quadro sobre Mudanca Climatica, a Convencdo sobre
Diversidade Biologica e a Convencgédo das Nac¢des Unidas de Combate a Desertificacao
nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacdo, particularmente na Africa
(UNCCD).

No Brasil, o processo de desertificacdo € consequéncia do uso inadequado dos recursos
florestais principalmente da Caatinga e Cerrado para o fornecimento de biomassa
florestal no atendimento de consideravel percentual da matriz energética do Nordeste e
de outras regifes, por meio de desmatamentos; pelas préticas agropecuarias sem
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manejo adequado dos solos, provocando 0s processos erosivos e esgotando 0s solos;
pelo sobrepastejo na pecuaria extensiva comprometendo a textura dos solos e com isso
a regeneracédo da vegetacao; e pelo manejo inadequado dos sistemas de irrigacdo, com
a consequente salinizacao da terra.

Convencdo da Unesco para a salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial

Ratificado pelo Brasil em marco de 2006.

No dia 17 de outubro de 2003, no decurso da 322 Conferéncia Geral das Nac¢des Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), foi aprovada a Convencao para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial. Esta Convengédo entrou em vigor no dia
20 de abril de 2006. A Convencao de 2003 tem Vvarios objetivos:

e (a) a salvaguarda do patriménio cultural imaterial;

e (b) o respeito pelo patriménio cultural imaterial das comunidades, grupos e
individuos envolvidos;

e (c) a sensibilizacdo a nivel local, nacional e internacional para a importancia do
patrimonio cultural imaterial e da sua apreciagéo reciproca;

e (d) a cooperacéo e assisténcia internacionais.

Afirmando-se como um instrumento promotor do patrimonio cultural imaterial, principal
gerador da diversidade cultural e garante do desenvolvimento sustentavel, a Convencao
de 2003 pretende preencher uma lacuna no sistema legal de prote¢&o internacional do
patriménio cultural, cujos instrumentos, até agora, ndao consideravam o patrimoénio
cultural imaterial, mas apenas o patriménio cultural tangivel, mével e imével, pelo que
as expressdes culturais intangiveis ndo podiam ser salvaguardadas através dos
instrumentos legais internacionais entéo existentes.

De acordo com a Convencédo, considera-se patrimoénio cultural imaterial, «(...) as
praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e aptidées — bem como os
instrumentos, objetos, artefatos e espagos culturais que lhes estéo associados — que as
comunidades, os grupos e, sendo o caso, os individuos reconhegcam como fazendo
parte integrante do seu patriménio cultural. Esse patriménio cultural imaterial,
transmitido de geracdo em geracgdo, é constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em funcdo do seu meio, da sua interagdo com a natureza e da sua histéria,
incutindo-lhes um sentimento de identidade e de continuidade, contribuindo, desse
modo, para a promocdo do respeito pela diversidade cultural e pela criatividade
humana» (Artigo 2°).

E, pois, este patrimoénio cultural imaterial que a Convencdo de 2003 pretende
salvaguardar, prevendo, entre outras medidas, que cada Estado Parte elabore
inventarios desse patriménio.

Convencdo para a Prote¢cdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural da Unesco

Convencado para a Protecdo do Patrimbnio Mundial, Cultural e Natural, também
conhecida como Recomendagado de Paris, € um compromisso internacional criado na
décima sétima sessao da Conferéncia Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), reunida em Paris de 17 de outubro a 21 de
novembro de 1972.

A Convencao foi estabelecida paralelamente a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, a primeira grande reunido internacional que tratou dos
principios basicos da protecdo ambiental, onde foi criado também o Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente. E um importante marco regulatério para a
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protecdo do patrimdnio cultural e natural das na¢des do mundo, definiu conceitos
essenciais de patrimdénio mundial entendendo-o como "fonte insubstituivel da vida e da
inspiracao”, e da a base para a inscricdo de bens na lista do Patrimdnio Mundial.

Segundo Silvia Helena Zanirato, da Universidade Estadual de Maringa,

Ao longo do texto ficou expressa a compreenséo de que
a protecdo de tais areas nao poderia se efetuar
unicamente em escala nacional, devido a magnitude
dos meios necessarios para esse procedimento, que
nao raras vezes extrapolavam os recursos econémicos,
cientificos e tecnolégicos de que o0s paises que
abrigavam os elementos patrimoniais eram detentores.
Foi entédo foi elaborado o conceito patriménio mundial,
constituido por obras de interesse excepcional, por
vezes testemunhos Unicos, que deveriam ser
considerados pertencentes ndo apenas aos Estados
em gue se encontravam, mas a toda a humanidade,
gque deveria se envolver em sua defesa e salvaguarda,
de modo a assegurar a sua transmissédo as geracoes
futuras.

Convencédo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais
dos Paises da América

Entrou em vigor em 12 de outubro de 1940, sendo ratificada pelo Brasil via decreto
58.054, de 23 de marco de 1966. Esta tem por objetivo a prote¢cédo e conservagédo da
fauna e da flora indigenas, bem como das aves migratdrias, dos locais extensos de seus
habitats, das paisagens de grande beleza e das formacdes geoldgicas extraordinarias.

Os Estados-partes celebraram a Convencao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das
Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América com o objetivo de proteger e
conservar no seu ambiente natural exemplares de todas as espécies e géneros da flora
e fauna indigenas, incluindo aves migratérias, em numero suficiente e em locais que
sejam bastante extensos para que se evite, por todos 0os meios humanos, sua extingao.
Além disso, os Estados-partes visaram a proteger e conservar as paisagens de grande
beleza, as formacfes geoldgicas extraordinarias, as regides e os objetos naturais de
interesse estético ou valor histérico ou cientifico, e os lugares caracterizados por
condi¢des primitivas dentro dos casos aos quais esta Convencao se refere.

Acordo Constitutivo do Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudancas
Globais (Ata de Montevidéu)

O Acordo Constitutivo do Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudancas Globais,
também conhecido como Ata de Montevidéu, fruto da ideia surgida na Conferéncia da
Casa Branca sobre Pesquisa Cientifica e Econdmica em Mudancas Globais, realizada
em 1990, visa garantir o intercambio de informages cientificas relativas ao estudo das
mudangas climaticas globais.

Y

O Acordo visa a criagdo de uma rede regional de instituicbes ligadas a pesquisa
cientifica que sera chamada de “Instituto”. O Instituto tem como objetivo realizar a
cooperacao entre os paises que estudam as mudancas climéticas, permitindo a troca
de informacbes e garantindo, assim, uma compreensdo mais abrangente das
transformacgdes que o planeta Terra vem sofrendo.
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Seus dezenove membros acordaram nas seguintes diretrizes: (a) promocdo de
cooperagdo em estudos cientificos para a compreensdo melhor do problema e
propostas de solucdes; (b) incentivo a programas e projetos cientificos para a busca de
solucBes; (c) efetivacdo da capacitacdo técnica e cientifica, bem como promocao de
possibilidades estruturais para a pesquisa; (d) disponibilizacdo das informacgdes obtidas
pelas pesquisas para a sociedade, aos governos e aos empresarios, objetivando
possibilitar planos para as mudancas climaticas; (e) obrigacdo de possibilitar a livre
circulacdo de pessoas credenciadas para a efetivagcdo de estudos cientificos nos
territérios dos Estados partes.

No Brasil, os estudos climéaticos sdo realizados pelo INPE - Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - érgao técnico e cientifico responsavel pelos estudos do objeto do
documento internacional em comento. Ressalte-se que ndo h4 nenhum mecanismo de
controle ou implementacéo e de relatérios acerca da problematica.

Convencéo sobre Diversidade Bioldgica

A Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) é um tratado da Organizagdo das
Nagdes Unidas e um dos mais importantes instrumentos internacionais relacionados ao
meio ambiente.

A Convencdao foi estabelecida durante a notoria ECO-92 — a Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de
Janeiro em junho de 1992 — e € hoje o principal forum mundial para questdes
relacionadas ao tema.

Mais de 160 paises ja assinaram o acordo, que entrou em vigor em dezembro de 1993.
Ela foi ratificada no Brasil pelo Decreto Federal n® 2.519 de 16 de margo de 1998.

A Convencdo estd estruturada sobre trés bases principais — a conservacdo da
diversidade biologica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios provenientes da utilizacao dos recursos genéticos — e se refere
a biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies e recursos genéticos.

Acordo sobre Meio-Ambiente do Mercosul

Em 2001, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai celebraram o Acordo-Quadro sobre
Meio Ambiente do Mercosul, também conhecido como Agenda comum de meio
ambiente no a&mbito do Mercosul. Este entrou em vigor em 17 de setembro de 2004, via
decreto 5208, tendo como objeto fixar diretrizes comuns para a preservacdo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Para atingirem o objetivo de preservacao ambiental, os paises signatarios acordaram
no seguinte sentido: (a) utilizacdo dos recursos naturais da forma mais eficiente
possivel, pautando politicas em principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio; (b)
todas as politicas ambientais devem ser unificadas para o fortalecimento das medidas
a serem efetivadas; (c) foco em desenvolvimento sustentavel mediante cooperacao
entre os Estados partes; (d) prioridade as causas dos problemas ambientais como foco
das politicas protecionistas; (e) coleta e trocas reciprocas de informacdes acerca do
meio ambiente; (f ) incentivo a politicas de gestdo ambiental; (g) padronizacdo das
normas ambientais, considerando os diversos ambientes geogréficos; (h) busca de
fontes de financiamentos para uma politica ambiental sustentavel; (i) promog¢éo de
politicas de desenvolvimento sustentavel do trabalho, compatibilizando a necesséria
preservacdo e 0 avanco econdmico; (j) incentivo a processos, servicos e atividades
produtivas néo lesivas ao meio ambiente; (k) fomento do avanco tecnolégico limpo; (1)
prestacdo de informacdes acerca de desastres naturais afetos aos Estados partes; (m)
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promocao da educacdo ambiental; (n) manutencdo sempre que possivel dos aspectos
culturais da populacao local quando da iniciativa publica de preservacgéo.

O tratamento das questdes ambientais compete a dois foros de discussdo: um técnico
— 0 Subgrupo de Trabalho n° 6 (SGT-6); e outro politico — a Reunido de Ministros de
Meio Ambiente do MERCOSUL (RMMAM).

O objetivo precipuo do SGT-6 é formular e propor estratégias e diretrizes que garantam
a protecao e a integridade do meio ambiente dos Estados Partes em um contexto de
livre comércio e consolidacdo da unido aduaneira, assegurando, paralelamente,
condi¢Bes equanimes de competitividade. O Ministério do Meio Ambiente participa como
coordenador nacional deste Subgrupo.

J4 a RMMAM ¢ a instancia do MERCOSUL responsavel pelo tratamento de questdes
ambientais politicamente sensiveis, nem sempre passiveis de serem discutidas no
ambito do Subgrupo de Trabalho. Atualmente, o SGT-6 e a RMMAM trabalham no
fortalecimento da 6tica ambiental nas demais instancias do MERCOSUL, dando
seguimento a diversos projetos e identificando temas técnicos e politicos prioritarios, de
forma a tornar a agenda mais efetiva.

Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, “Convencgao de Belém do Para”

Adotada em Belém do Par4, Brasil, em 9 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo
Ordinario de Sessdes da Assembleia Geral

A Convencado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher — Convencéo de Belém do Pard, adotada pela Assembleia Geral da Organizacao
dos Estados Americanos — OEA em 1994, é considerado um marco historico
internacional na tentativa de coibir a violéncia contra a mulher. Em 1995 o Brasil ratificou
a Convencéo de Belém do Pard em 1995. Em 2006, o Governo brasileiro cumpriu o0 que
determinou a Recomendacédo Geral n° 19 do Comité da Convencao sobre a Eliminacdo
de todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres — CEDAW, a Convencéao de
Belém do Para e a Constituicdo Federal de 1988.

Organizagéao Internacional do Trabalho

Os principios e direitos da OIT sao regidos por oito conven¢des fundamentais que
abrangem: liberdade sindical, reconhecimento efetivo do direito de negociacéo coletiva,
eliminacéo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério, eliminagéo efetiva do
trabalho infantil e eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e profisséo.
Dentre as convencdes estao listadas a seguir aquelas ratificadas pelo Brasil, sendo sete
no total.

e Convencéo OIT 29 (Trabalho For¢cado);
e Convencéo OIT 98 (Direito de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva);

e Convencdo OIT 100 (Remuneragcdo equivalente para trabalhadores masculinos e
femininos por trabalho equivalente);

e Convencéo OIT 105 (Abolicdo do Trabalho Forgcado);
e Convencéo OIT 111 (Discriminagdo — Emprego e Profisséo);
e Convencao OIT 138 (Idade Minima para Admissdo a Emprego);

e Convencédo OIT 182 (Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acdo
Imediata para a sua Eliminag&o);
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3.2. Metodologia de Avaliacdo de Risco Qualitativo

A metodologia apresentada a seguir € um guia para um tipo de metodologia para
desenvolver essas avaliacbes de risco qualitativos e, assim, ser capaz de identificar
lacunas de informacé&o que devem ser investigadas com maior profundidade.

Matrizes de risco

Uma matriz de risco consiste em uma matriz com classes de frequéncia e gravidade (ou
consequéncias) do risco, cada uma em um eixo. As matrizes de risco podem ser
construidas utilizando categorias ou limiares qualitativos ou semi-quantitativos.

Os passos a seguir esta abordagem incluem (FEMA, 1997):

(2) Identificar e caracterizar ameacgas relevantes, incluindo sua gravidade, e
inter-relagdes com outras ameagas.

O primeiro passo envolve definir categorias para a matriz, por exemplo: Frequéncia ou
Probabilidade vs. Gravidade.

s

Para definir as categorias de frequéncia, € necessario primeiro definir o nimero de
categorias necessarias (por exemplo, quatro categorias que definem uma frequéncia
muito baixa, baixa, moderada e alta), e definir opcionalmente os limiares que definirdo
cada categoria (por exemplo, muito baixa: menos de uma vez a cada 1.000 anos, baixa:
entre uma vez em 100 anos a uma vez em 1.000 anos, moderado: entre uma vez em
10 anos a uma vez em 100 anos, e alto: mais de uma vez em 10 anos). A Tabela a
seguir mostra um exemplo de definicdo de critérios para avaliar a probabilidade de
ocorréncia de uma ameaca. Os limites de ocorréncia do caso devem ser ajustados a
cada tipo de ameaca.

Tabela 14 - Mesa 1. Critérios para avaliar a probabilidade de ocorréncia da ameaca

PROBABILIDADE DEFINI(;AO OCORRENCIA DE CASOS POgTO
e Probabilidade de alta ocorréncia 1 por més

Frequente « Acontece repetidamente no ano 6
e Possibilidade de ocorréncia média | 1 entre 6 e 12 meses

Moderado e Acontece algumas vezes por ano. 5

. e Possibilidade de ocorréncia limitada 1 entre 1 a 5 anos

Ocasional o Acontece raramente 4
e Possibilidade de baixa ocorréncia | 1 entre 6 a 10 anos

Remoto e Acontece esporadicamente 3
e Possibilidade de ocorréncia muitg 1 entre 11 e 19 anos

Improvével baixa 5
e Acontece excepcionalmente

3 Dificil de ocorrer 1 em 20 anos ou
Impossivel Nao aconteceu até agora. mais 1

Para definir as categorias de gravidade é necessario considerar quais tipos de impactos
sdo mais adequados para o projeto em estudo, como danos materiais, interrupgdes
econbmicas, impactos ambientais, fatalidades e/ou lesdes, e novamente definir,
opcionalmente, limites especificos para cada categoria (FEMA, 1997). A Tabela a seguir
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mostra um exemplo da definicdo de critérios para avaliar a gravidade em termos de
consequéncias ou afetacdes. As categorias de critérios podem ser ajustadas (incluir ou
excluir) com base no contexto especifico do projeto.

Tabela 15 - Mesa 2. Escala de avaliacao de consequéncias

CRITERIOS/ INSIGNIFICANTE MARGINAL | CRITICO | CATASTROFICO
CONSEQUENCIA 1 2 3 4 5
Econdmico Nao Insignificante| Marginal Critica Catatstrofico
Danos as Nao Insignificante|  Marginal Critica Catatstrofico
pessoas
Impacto Nao Insignificante|  Marginal Critica Catatstrofico
ambiental
_Ima_ge_m~da Nao Insignificante|  Marginal Critica Catatstrofico
instituicéo

A definicdo de cada escala definida para cada critério ou consequéncia do exemplo é
apresentada na Tabela a seguir.

Tabela 16 - Mesa 3. Definicdo de escalas de classificacdo para consequéncias

RECURSO EM GRAVIDADE DEFINICAO
CAUSA

Nao Perdas econdmicas inferiores a US $ 100.000
Insignificante Perdas econdmicas entre $100.001 e $1.000.000

Econdémico Marginal Perdas econdmicas entre $1.000.001 e $10.000.000
Critica Perdas econdmicas entre $10.000.001 e $100.000.000
Catastrofico Perdas econdmicas superiores a $100.000.001
N&o Ferimentos leves de primeiros socorros
Insignificante Lesdo leve sem incapacidade

Danos as pessoas Marginal Incapacidade temporaria > 1 dia
Critica Incapacidade permanente
Catastrofico 1 ou mais mortes
Nao Efeitos leves
Insignificante Efeitos menores

Impacto ambiental Marginal Efeitos localizados
Critica Grandes efeitos
Catastrofico Danos irreparaveis
N&o Interno
Insignificante Local

Imagem da instituicdo Marginal Regional
Critica Nacional
Catastrofico Internacional

)

Estimar o risco de cada ameaca identificada com base no grau relativo de

risco obtido da matriz e ordenar esses riscos.

O risco é obtido a partir do produto de ameaca e vulnerabilidade. Para este fim, deve-
se utilizar a seguinte expresséo:

R=A XV

Quando R for o risco, A for a ameaca em termos de frequéncia ou probabilidade, e V for
a vulnerabilidade medida pelo critério de gravidade.

Tabela 17 - Mesa 4. Produto de matriz de risco de probabilidade e consequéncia

PROBABILIDADE CONSEQUENCIA (V)
(A) Insignificante Marginal Critico Catastrofico
1 2 3 2
Frequente 6 6 - s =
Moderado 5 5 % 1 -
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Ocasional 4 4 8 12 16
Remoto 3 3 6 9 12
Improvavel 2 2 4 6

Impossivel 1 1 2 3 4

3) Avalie a aceitabilidade desses niveis de risco para determinar se sao
toleraveis ou néo.

Os resultados obtidos a partir da matriz de risco sédo entéo categorizados para definir os
niveis de aceitabilidade do risco, bem como as a¢des que devem ser formuladas para
preveni-los e mitiga-los.

Tabela 18 - Mesa 5. Niveis de risco, aceitabilidade e agdes a serem implementadas

RISCO DE ~
" ACEITABILIDADE ACOES A SEREM
ACORDO COM NIVEL DE RISCO DO RISCO IMPLEMENTADAS
MATRIX

la4 BAIXO Aceitavel Nenhum plano é necessario

5a8 MODERADO Toleravel Projetando uma resposta geral
Ele sempre requer a elaboracdo de

9a?24 ALTO Inaceitavel uma Ares_posta detglhada_\ as
contingéncias e requer investimento
de recursos

(4) Realizar simulagdes e testes na matriz de risco com a implementagéao de
medidas de mitigacao de riscos que possam levar o risco a niveis toleraveis.

As acdes formuladas para prevenir ou mitigar riscos também podem ser avaliadas com
a matriz de risco, a fim de determinar a reducdo dos niveis de exposicdo ou
vulnerabilidade da infraestrutura e dos sistemas socioambientais da area de influéncia.

(5) Monitorar e revisar riscos periodicamente usando a matriz.

Esta matriz ndo é um documento estético, tanto as condi¢bes de ameaga quanto de
vulnerabilidade podem variar durante o ciclo de vida dos projetos. Portanto, a matriz &
uma ferramenta Util para rastrear e monitorar os riscos identificados nas fases
preliminares, identificar novos riscos durante as fases de construgdo e operacao, ou
reclassificar os riscos com base na disponibilidade de novas informacdes.

Como esclarece o projeto CHARIM (Caribbean Handbook on Risk Information
Management) (Haimes, 2008; van Westen, n.d.) esclarece que esse método permite
mais flexibilidade e a incorporacgéo de opinido de especialistas. Além disso, oferece uma
forma de visualizar os efeitos e consequéncias das medidas de reducdo de risco.
Também se torna uma boa ferramenta de comunicagdo porque ajuda o publico ndo
especialista a entender uma avaliagéo de risco mais faciimente. E importante ressaltar
que os resultados dependerdo em grande parte dos especialistas envolvidos no
processo de criagdo da matriz. Por isso, € muito importante selecionar o grupo que
informaré o processo, incluindo a identificacdo de cenarios de ameaca, a classificacéo
caracterizada por frequéncia (probabilidade) e classes de impacto e seus limites
correspondentes.
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3.3. Metodologia de Compensacédo e Aquisicdo de Terras, Indenizacéo e
Reassentamento CAJ
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AQUISICAO DE TERRAS: PROCEDIMENTO E MEDIDAS ATUALMENTE
APLICADOS

Antes do detalhamento das medidas e critérios que serdo aplicados quando forem
necessarios reassentamentos involuntarios no contexto do Plano de Investimentos da
CAJ, cumpre ponderar que a Companhia possui um procedimento para a aquisi¢cao de
terras que esta de acordo com a legislagao vigente, mas ndo com o PDASS.

O alinhamento deste procedimento com as diretrizes e com os requisitos do PDAS5
ocorrera entao a partir da incorporagao dos processos e critérios definidos no presente
Marco. Ou seja, o procedimento atualmente em vigor sera revisado de forma a atender
as diretrizes deste Marco e consequentemente do PDASS5, incorporando medidas de
compensacao para os diferentes tipos de perfis de pessoas afetadas, e integra-se as
acOes de acompanhamento social para o reassentamento (procedimento a parte).

Esse procedimento de aquisicdo de bens atualmente utilizado pela CAJ define que a
forma de aquisicao depende da titularidade do imdvel (se publico ou privado) e se a
aquisi¢ao sera total ou parcial, conforme o quadro abaixo:

Tabela 1 — Formas de aquisi¢cao de bens de acordo com procedimento atual da CAJ

Medida
compensatoria
Pagamento de
indenizagao ao

Tipo Abrangéncia Forma

Aquisigao Total

Imovel Desapropriacédo — roprietario
privado . ) administrativa ou judicial prop ’
Aquisigao Parcial independente do uso
do imovel.
Imével Aquisicdo Total ou | Cesséo ou Permisséo de Uso ~ .
o ) .. - Nao se aplica
publico Parcial — Municipal ou da Uni&o

Fonte: CAJ, 2021

Quando os terrenos sdo particulares é feita a identificacdo do proprietario e a
comunicagcado de interesse de aquisicao pela CAJ. Para que o imodvel seja
desapropriado, ou seja, adquirido por parte do poder publico para fins uteis a
coletividade, é feita a “Declaragao de Utilidade Publica” (DUP) emitida pela Prefeitura.

Sao requisitos estabelecidos para a aquisi¢do de imoveis privados:

¢ Identificacdo de opgdes para aquisicdo, caso necessario determinado imovel
justificar tecnicamente a exigéncia do imovel;

e Aprovagao pelo Conselho de Administragdo, conforme o Estatuto Social da
Companhia;

e Decreto de Utilidade Publica;

e Quando confirmada a necessidade, a solicitacdo de aquisicdo deve ser
providenciada preferencialmente com 18 meses de antecedéncia, sempre de
maneira a viabilizar essa aquisicdo sem comprometimento do cronograma do
empreendimento;

¢ O valor da indenizacao sera calculado a partir de laudo de avaliacdo emitido por
profissional competente e de acordo com a NBR 14.653 (Norma Brasileira de
Avaliacao de Bens);

¢ Publicacio do extrato do termo de declaracao de desapropriagao no Diario Oficial do
Municipio;

e Caso a proposta de indenizagdo néo seja aceita administrativamente, a Assessoria
Juridica da CAJ podera solicitar a desapropriagao judicial.



Quando os terrenos necessarios a implantacao dos equipamentos séo publicos, a CAJ
faz a solicitagdo de cessdo de uso' a Prefeitura Municipal, que, por sua vez analisa a
solicitagdo e faz a cessédo (formalizada através de documentagao oficial). No caso de
cessao ou permissdo de uso de imével publico da Unido devem ser observadas as
exigéncias da Secretaria do Patrim6nio da Unido, conforme cada caso.

Como dito, o procedimento atual ndo esta em conformidade com o PDAS5 ja que néo
contempla usuarios da terra, arrendatarios, ocupantes ainda que informais (sem
propriedade legal), além de n&o prever outras formas de compensagcdo, mas tao
somente a indenizagao financeira para proprietarios legais e também por néo prever
medidas de reassentamento. Essas lacunas serao cobertas pelo presente Marco, como
se detalha a seguir.

Critérios de Elegibilidade
Tipos de Afetacao

Potencialmente, as afetagdes decorrentes do Plano de Investimentos da CAJ poderao
variar conforme o quadro abaixo:

Tabela 2 — Tipos de Afetagao

Afetacoes Tipo Descrigao
Total Quando todo o terreno/propriedade é necessario
para a implantacéo das estruturas.
Grau - ,
Parcial? Quando somente parte terreno/propriedade é
necessario para a implantacdo das estruturas.
Quando as pessoas ou a area séo atingidas pelas
Permanente : ,
obras de forma permanente e irreversivel
Temporalidade Quando as pessoas ou a area sao atingidas por um
Temporaria periodo de tempo determinado, podendo voltar a
condicao anterior.

Essas afetagbes provocadas pelas aquisicdes de terras ou pela restricdo de uso
(limitagbes ou proibigdes de usos de terras agricolas, residenciais, comerciais ou outras
introduzidas pelo projeto) que se fagam necessarias poderao ainda provocar
deslocamentos. Os deslocamentos podem ser fisicos, quando ha perdas de terrenos
residenciais ou de abrigo gerando a necessidade de reassentamento, ou econémicos,
quando ha perda de terras ou bens levando a perda de fontes de renda ou outros meios
de subsisténcia.

A combinagao entre os graus e tipos de afetagdes, assim como dos desalojamentos
gerados devera ser observada para a definigio das medidas de compensagao
aplicaveis a cada situacao e perfil de pessoas e atividades impactadas.

Os casos em que ocorram afetagcées sem a necessidade de deslocamento fisico
ou econémico serao tratados conforme especificado no MGAS.

1 A cesséao de uso nao entrara no cardapio de medidas de compensagdo, uma vez que trata-se
de instrumento especifico para a transferéncia de posse de um ente publico para outro, e ndo
uma compensacao aplicavel a individuos.
2 A proporg¢ao limite no qual o agregado podera optar pela compensacao total ou parcial sera
definida caso a caso, a depender da magnitude da afetagdo e da negociagéo estabelecida com
os proprietarios dos imoveis em questao.



Categorias de pessoas elegiveis

As afetagOes nas pessoas podem ocorrer de forma direta, quando as obras ocorrem em
seu imovel ou sua area, ou de forma indireta quando forem atingidas por agdes
resultantes da intervengéo, mas n&o diretamente pelas obras.

Serédo elegiveis para as compensagoes definidas por este Marco da Politica de
Reassentamento todas as pessoas que ocupam as areas diretamente afetadas (em
geral os terrenos requeridos), independente do uso (residencial, comercial, institucional,
misto) e de sua condicao de posse ou propriedade, desde que:

e venham a ser afetadas por deslocamento fisico e/ou econémico, independente do
grau (total ou parcial) e da temporalidade (permanente ou temporaria), que sejam
resultantes da aquisicao de terras relacionadas do Plano de Expansao da CAJ, ou
restricdes ao uso dessas terras;

¢ venham a sofrer perdas de ativos ou bens que resultem em perdas econdmicas, que
sejam resultantes da aquisicao de terras relacionadas do Plano de Expanséao da CAJ,
ou restrigdes ao uso dessas terras;

o tenham sido identificadas no processo de cadastramento fisico (imével) e
socioecondmico (pessoas);

e sejam identificadas até o prazo limite para a elegibilidade (que deve ser definido de
acordo com o cronograma das intervengdes e especificado nos Planos de
Reassentamento).

Portanto, o cadastramento fisico (iméveis) e socioeconémico (pessoas) € uma etapa
fundamental do processo de identificacdo da demanda de reassentamento e devera ser
realizado durante a elaboracao do projeto basico. Ja a revalidagao cadastral que visa
atualizar e confirmar os ocupantes e proprietarios/posseiros do imovel devera ser
realizada como requisito a avaliagdo do terreno. Sendo necessaria nova revalidagao
cadastral e avaliagdo do terreno sempre que o processo de aquisi¢ao ultrapassar 12
meses. A partir da conclusdo do cadastramento, encerra-se o periodo de elegibilidade.

Ainda assim, serdo elegiveis aqueles que ndo tenham sido cadastrados desde que
possuam reivindicacao legitima de propriedade (exemplo: novos titulares de iméveis ja
existentes nos casos transferéncia de titularidade por meio de venda pacifica) e/ou que
seja reconhecido erro no processo de cadastramento. Esse erro podera ser identificado
pela propria equipe responsavel pelo cadastramento ou a partir de abertura de
reclamagao em um dos canais de atendimento que compdem o Mecanismo de Queixas
e reclamacgoes.

Quanto a situacao cadastral:

e Familias residentes (uso residencial) e responsaveis por imdveis comerciais ou
institucionais cadastrados;

e Familias residentes (uso residencial) e responsaveis por iméveis comerciais ou
institucionais nao cadastrados durante o processo de cadastramento fisico e
socioecondmico, mas identificadas a posterior desde que o estudo da equipe social
comprove a transferéncia voluntaria e pacifica da posse e da ocupacgéo do imével ou
seja identificado e comprovado erro no processo de cadastramento (nestes casos as
familias/responsaveis por atividades econbmicas serdo igualmente incluidas no
cadastro/banco de dados);

Quanto a situacao de posse ou propriedade:

e Proprietarios (moradores ou nao) que tém titularidade do imovel;



e Posseiros (ocupantes irregulares) familias que ocupam a area, mas ndo possuem
titularidade sobre o respectivo imovel desde que comprovada condigdo de
vulnerabilidade socioeconémica, ou seja, aquelas com renda familiar até 2 (dois)
salarios-minimos mensais ou renda domiciliar per capita de até 25% do salario-
minimo3;

¢ Inquilinos, arrendatarios ou cessionarios: familias que residem ou ocupam imoéveis
em situacéo de inquilinato, arrendamento ou como cedidos.

Importante ressaltar que imoveis com titulagdo imperfeita e/ou com disputa quanto a sua
dominialidade, serao objeto de procedimentos especificos, de maneira a que a situagao
irregular fundiaria nao inviabilize a consecugao de uma situagao pelo menos equivalente
a inicial, e que eventuais disputas de dominialidade ndo impegam o pagamento pelo
menos parcial de indenizagao antes da efetiva relocacado das familias e/ou atividades
econdmicas. Nestes casos a CAJ recorrera ao pagamento em juizo do valor inicial da
avaliagao até que se defina (juridica ou administrativamente) o proprietario efetivamente
reconhecido.

Nao sao eleqgiveis as sequintes categorias de possiveis afetados:

o Fraudadores de documentagao de posse ou propriedade;

¢ Responsaveis por atividades ilicitas no territorio requerido;

e Pessoas ou familias que se estabelecam na area requerida em novas
constru¢des apds o cadastramento e apds a data de elegibilidade, e que néo se
comprove transferéncia pacifica e/ou erro cadastral,

e Posseiros (ocupantes irregulares) familias que ocupam terrenos publicos ou
privados, mas nao possuem titularidade sobre o respectivo imével, que nao
estejam em condigao de vulnerabilidade socioecondmica, ou seja, renda familiar
superior a 2 (dois) salarios-minimos mensais ou renda domiciliar per capita
superior a 25% do salario-minimo*.

Medidas de Compensacao

Nos casos de afetacdo total permanente que gerem deslocamentos fisicos (perdas
de terrenos residenciais ou de abrigo/moradia)

Para os casos de perda de moradia, gerando a necessidade de reassentamentos, sao
previstas trés medidas aplicaveis a depender das caracteristicas e cumprimento dos
critérios de elegibilidade dos afetados:

¢ Indenizacao financeira;
e Auto reassentamento assistido, com ou sem complemento;

¢ Auxilio a inquilinos, arrendatarios e cedidos.

Indenizacgao financeira

A indenizacao financeira em processos de desapropriagado por utilidade publica esta
prevista na Constituicdo Brasileira, sendo um direito dos legitimos proprietarios que
sempre poderao optar por esta compensacao frente a outras oferecidas pelo Programa.

3 Conforme Instrugdo Normativa SEI N° 5587196/2020 que regulamenta a aplicagéo da Tarifa
Social no municipio de Joinville e estabelece seus critérios de concessao.
4 Conforme Instrugdo Normativa SEI N° 5587196/2020 que regulamenta a aplicagdo da Tarifa
Social no municipio de Joinville e estabelece seus critérios de concessao.



No ambito do Plano de Investimentos da CAJ reconhecer-se-a também o direito de
propriedade de benfeitorias construidas por ocupantes irregulares em terrenos de
propriedade de terceiros (privado ou publico). Desta forma, a indenizagao financeira
também sera uma opgao de compensacao, correspondendo ao valor da avaliagdo das
benfeitorias e ativos existentes (sem considerar o valor da terra).

O valor sera calculado com base no custo de reposigéo, ou seja, valor de mercado (valor
necessario para a substituicdo dos bens) acrescidos dos custos de transic¢ao.

O detentor de mais de um terreno ou benfeitoria podera optar pelo recebimento da
somatéria dos valores dos laudos de avaliagdo. Nestas situagdes, caso a pessoa resida
em um dos imoveis afetados e utilize os outros como fonte de renda podera receber
mais de uma medida de compensagdo, como indenizagdo e auto reassentamento
habitacional assistido; e seus inquilinos deverao receber as medidas a eles cabiveis.

Caso o imovel esteja ocupado por terceiros (inquilinos ou cedidos) outras medidas
compensatorias serédo aplicadas a estes perfis a depender do tipo de uso encontrado
conforme descrito neste documento.

Neste contexto deve-se observar que a experiéncia do Banco Mundial e do BID com
reassentamento demonstra que o pagamento de dinheiro raramente é uma estratégia
apropriada® para populagdes vulneraveis, uma vez que podem nao ser suficientes para
garantir a reposicdo de moradia em condi¢des adequadas de habitabilidade e
seguranga, levando essas familias a reproduzirem as condigbes originais de
precariedade.

Diante disso, este Marco estipula como critério de elegibilidade a indenizagao financeira
no caso de ocupantes irregulares (posseiros) identificados como familias vulneraveis
(renda familiar até 2 salarios-minimos mensais ou renda domiciliar per capita de até
25% do salario-minimo) um valor de corte baseado no valor da avaliagéo da benfeitoria
e ativos existentes. Essa limitagdo parte compreensao de que valores de avaliagao
baixos tendem a indicar precariedade habitacional atual e a baixa indenizagéo tende a
favorecer a repeticao deste padrao.

Neste momento, definimos este limite no valor de R$ 47 mil reais®. Assim, se a familia
for ocupante irregular e vulneravel e o valor da avaliagao (benfeitorias e ativos) for menor
ou igual a R$ 47 mil, esta familia ndo sera elegivel a indenizagdo, sendo oferecida a
medida detalhada a seguir (auto reassentamento assistido + complemento). Caso a
familia seja ocupante irregular e vulneravel e o valor da avaliagao (benfeitorias e ativos)
for maior que R$ 47 mil esta familia sera elegivel a indenizagdo ou ao auto
reassentamento assistido, porém sem complemento.

O valor ora estipulado é orientador e deve ser validado junto a Secretaria de Habitagao
do Municipio tendo em vista os programas habitacionais vigentes quando e se
confirmada a necessidade de reassentamento. Deve ainda ser regulamentado, assim
como as demais medidas e regras de atendimento.

5 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). Politica Operacional 710 —
Reassentamento Involuntario. 1988.

6 Este valor corresponde a metade do valor estabelecido no Programa do Governo Federal Pro—
Moradia6, integrante do Casa Verde e Amarela, e que apoia estados e municipios na execugao
de empreendimentos e a¢des de urbanizagao e regularizagdo de assentamentos precarios para
aquisicdo de unidades habitacionais em cidades do Sul do pais, capitais regionais com
populagdo maior ou igual a 250 mil habitantes (R$ 94 mil), conforme: MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MDR). INSTRUCAO NORMATIVA N° 1, DE 20 DE JANEIRO
DE 2022. Regulamenta o Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico (Pré-
Moradia).



Quadro 1 - Indenizagao financeira: critérios de elegibilidade e aplicagao

e Critérios de elegibilidade:
o ter sido identificado (cadastrado) como proprietario (de terreno ou de
benfeitoria)

o Esta solugao é aplicavel a:

o Proprietarios (moradores ou nao) que tém titularidade legalmente
reconhecida do imovel;

o Proprietarios de benfeitorias construidas (posseiros) em terrenos de
terceiros (publico ou privado), desde que nao sejam familias
vulneraveis e que o valor da avaliagdo das benfeitorias e ativos seja
superior a R$ 47mil.

Auto reassentamento habitacional assistido

As familias proprietarias legalmente reconhecidas ou possuidoras (ocupantes
irregulares), residentes e vulneraveis (conforme limites de renda estabelecidos) poderao
buscar no mercado imobiliario um novo imével, desde que este corresponda ao valor de
reposi¢cao do bem (valor de mercado acrescido dos custos de transagao), a ser definido
a partir da avaliagdo do imdvel original.

No caso das familias vulneraveis que sejam ocupantes irregulares e cujo valor de
avaliacdo da benfeitoria e ativos seja menor ou igual a R$ 47 mil” o valor da reposigéo
sera acrescido de um “Bonus” que complete o valor até o limite de aquisicdo de unidade
habitacional estabelecido pelo Programa Habitacional vigente. Por ora, como esta
sendo utilizada a referéncia do Programa Pr6-Moradia esse Bonus sera de até no
maximo R$ 47 mil, chegando-se ao valor total de R$ 94 mil, acrescentando-se ainda (e
a parte) os valores dos custos de transi¢cao (impostos, documentacgao de propriedade e
translado). Esta modalidade de auto reassentamento assistido + bonus para os casos
de familias vulneraveis e com baixo valor de avaliagao visa garantir a reposi¢ao por uma
condicdo melhor que a anterior e a ndo deterioracao das condigdes de moradia dessas
pessoas.

As familias vulneraveis, mas com valor de avaliagdo superior ao corte estabelecido e
aquelas n&o vulneraveis independente do valor da avaliagdo também poderdo acessar
a esta modalidade, no entanto, sem o beneficio do Bénus.

Em todos os casos (familias vulneraveis ou nao) a nova moradia deve encontrar-se em
bom estado de habitabilidade ndo possuir débitos com prestadores de servigos e com o
Municipio. Além disso, ndo podera estar localizada em zonas nao edificaveis ou de risco
e deve ser de material duravel (como alvenaria ou madeira prépria para os fins), dispor
de documentagao basica de titularidade (garantindo assim a seguranga de posse do
local de realocagédo), podendo estar localizada no local de preferéncia do
proprietario/possuidor e ser dotada de infraestrutura.

No caso de imdveis rurais, os imoéveis devem ser dotados de area suficiente para
desenvolvimento de atividades produtivas e de moradia, ao mesmo tempo em que
atendam a padrdes de boa habitabilidade.

A equipe responsavel pelo reassentamento (CAJ) devera vistoriar e aprovar o imével.
Uma vez aprovado por ter cumprido os critérios estabelecidos, deve ser firmado
instrumento que evidencie o acordo entre a familia e a CAJ. Com esse instrumento

7 Como citado anteriormente esse valor devera ser confirmado, validado e regulamentado no
caso da confirmagédo da necessidade de reassentamentos, a partir do Programa Habitacional
que esteja vigente no Municipio quando desta confirmacgao.



assinado, a CAJ acionara o proprietario vendedor do novo imével. A transacao sera
realizada diretamente entre a CAJ e o vendedor, ndo sendo repassado as familias
afetadas nenhum valor desta transagao.

A CAJ oferecera apoio técnico social as familias durante o processo de negociagao,
mudanca e pés-mudanga.

Quadro 2 — Auto reassentamento assistido: critérios de elegibilidade e aplicagéo

o Critérios de elegibilidade:
o ter sido identificado (cadastrado) como proprietario (de terreno ou de
benfeitoria)

o Esta solugao é aplicavel a:

o Proprietarios moradores com titularidade legalmente reconhecida do
imoével;

o Proprietarios de benfeitorias construidas (posseiros) em terrenos de
terceiros (publico ou privado), independente do valor da avaliagéo e da
condicéo de vulnerabilidade;

o Proprietarios de benfeitorias construidas (posseiros) em terrenos de
terceiros (publico ou privado) de familias vulneraveis e que o valor da
avaliacdo das benfeitorias e ativos seja menor ou igual a R$ 47mil.
Nestes casos, o valor da reposicdo sera acrescido de um “Bénus” de
até no maximo R$ 47mil (totalizando a aquisicdo de imoével até no
maximo R$ 94 mil).

Auxilio Aluguel

Para as pessoas condi¢cdes de inquilino, locatarios, arrendatarios ou cessionarios de
imoveis de uso residencial ou nao residencial deve ser oferecido auxilio no valor
correspondente a 03 (trés) meses de aluguel, tendo como valor de referéncia os
valores contratuais (caso existam) ou valores praticados no mercado para imdveis
semelhantes.

No caso de familias vulneraveis (conforme limites estabelecidos anteriormente) como
medida de apoio, a equipe responsavel pelo reassentamento (CAJ) ainda prestara
orientagbes e suporte para cadastramento nos programas habitacionais existentes no
Municipio, como detalhado adiante (item Agbes de suporte).

Para todas as familias nesta condicdo, independente da situagdo socioecondmica
(renda familiar), a equipe da CAJ realizara o0 acompanhamento social até a realocacao
em novo imével, de maneira a garantir que esta realocagdo ocorra em local seguro e
com padrdes de habitabilidade adequados.

Para inquilinos, locatarios, arrendatarios ou cessionarios de iméveis de uso nao
residencial também devera ser oferecido o valor correspondente a 03 (trés) meses de
aluguel, sem que seja necessaria a orientagdo para cadastramento no programa
habitacional do municipio.

Quadro 3 - Auxilio aos inquilinos, arrendatarios ou cessionarios: critérios de
elegibilidade e aplicagao

e Critérios de elegibilidade:




o tersido identificado (cadastrado) como inquilino, locatario, arrendatario
ou cessionario em imovel cadastrado na area de intervencgéo,
independente do uso.

o Esta solugao é aplicavel a:
o Inquilinos, locatarios, arrendatarios ou cessionarios (independente da
situagdo socioeconbémica).

o Medida de suporte para familias vulneraveis:
o Orientagdo para cadastramento em programa habitacional no
municipio (desde que cumpram os critérios determinados pelo poder
publico municipal)

No caso de interdicao tempordria com deslocamentos fisicos

Acomodacao temporaria (moradia)

Caso ocorram situagdes em que pessoas sejam afetadas temporariamente somente
enquanto durarem a execuc¢ao das obras e sendo necessaria a desocupacéo do imével
sera oferecido apoio para acomodacado temporaria. Essa acomodacdao deve ser
realizada em local seguro e com padrées de habitabilidade adequados,
preferencialmente localizada préxima a moradia original (para minimizar impactos na
rotina de deslocamento da familia) e custeada pela CAJ.

Quadro 4 — Acomodacgao temporaria (moradia)

o Critérios de elegibilidade:

o ter sido identificado (cadastrado) como proprietario ou titular
(residente), inquilino, locatario, arrendatario ou cessionario em imovel
cadastrado na area de intervengdo em imovel de uso residencial em
que a afetagdo temporaria gere a necessidade de deslocamento (saida
do imoével) por tempo determinado, sem prejuizo fisico ou material ao
imovel.

o Esta solugao é aplicavel a:
o Todos os ocupantes de imdveis afetados por interdicdo temporaria,
independente da condicdo de posse, propriedade e condigdo
socioeconémica.

No caso de interdicdo temporaria sem deslocamentos fisicos ou econémicos

Para os casos de interdicdo temporaria de acesso e/ou uso, de imdveis e benfeitorias
de usos residenciais ou ndo residenciais e que ndo gerem perda de abrigo ou perdas
econdmicas e em que ndo haja necessidade de deslocamento devem ser adotadas as
medidas e diretrizes descritas no MGAS.



Nos casos de afetacao total permanente que gerem deslocamentos econémicos:
perda de terras ou bens levando a perda de fontes de renda ou outros meios de
subsisténcia

No caso de afetacdo a meios de subsisténcia ou geracao de renda sao previstas as
seguintes medidas aplicaveis a depender das caracteristicas e cumprimento dos
critérios de elegibilidade dos afetados:

¢ Reposicao de atividades agricolas;
¢ Indenizacgao financeira por aquisicao de Terra nua
o Reposicao de atividade econbmica em area urbana

O valor das compensacgdes sera calculado por um especialista e constara de um “Plano
de Recuperacgao dos Meios de Subsisténcia (PRMS)” a ser elaborado para cada frente
de obra em que as situagdes de deslocamentos econdmicos com perdas de fontes de
renda e subsisténcia ocorrerem, constando todos os casos de afetagédo deste tipo além
das interrupgbes temporarias que demandem paralisagdo de atividades econdmicas
(ver adiante).

Reposicao de atividades agricolas

O PDASS5 estabelece que para aquelas pessoas sujeitas a perdas econdmicas
baseadas na terra deve ser realizada compensacgao por terra de substituigdo combinada
com potencial produtivo, vantagens de localizagdo e outros fatores ao menos
equivalentes ao que forem perdidos.

Desta forma, as afetacbes totais em terras agricolas ou pastagens que gerem perdas
de fontes de renda e/ou meios de subsisténcia e também deslocamentos terdo como
medida de compensacéo a reposi¢ao de terras de igual aproveitamento produtivo
ou potencial, preferencialmente localizadas nas proximidades das terras afetadas e
também, preferencialmente, abrigando a moradia no mesmo terreno (caso a afetagao
também ocorra na moradia e/ou impega o facil acesso da moradia a terra).

O valor da compensagao incluira ainda os custo de preparagao do terreno para niveis
semelhantes ou melhores que os das terras afetadas, os custos de deslocamento e
reinstalacdo de equipamentos (caso existam) e de transagdo como taxas de registro e
transferéncia ou taxas habituais. A mudanga para a nova localizagao s6 ocorrera quando
0 novo terreno estiver livre e preparado para continuidade das atividades econdémicas,
de forma a gerar a menor interrupgao possivel das atividades e assim evitar perdas
econdmicas por paralisagao.

Esta modalidade estara disponiveis para produtores rurais independente da condig¢ao
socioecondmica. Caso os ocupantes das terras (produtores) ndo sejam os proprietarios
legalmente reconhecidos ou sejam inquilinos, cedidos ou arrendatarios reconhecidos
estes receberao indenizagdo por ativos perdidos que nado sejam terras (como:
plantacdes, infraestrutura de irrigacado e outras melhorias realizadas na terra), ao custo
de reposicdao. Na medida do possivel, a equipe responsavel pelo reassentamento
buscara estabelecer um acordo entre o proprietario das terras para manutengao destes
produtores nas novas terras.

A todos os produtores rurais afetados a CAJ oferecera assisténcia para proporcionar a
todos esses individuos uma oportunidade para restabelecer os seus meios de
subsisténcia em outro local, em vez de compensacéao por perda de terras. Neste sentido,
a CAJ firmara parceria para prestagao de assisténcia técnica e extenséao rural (ATER)
com instituigbes como EMBRAPA, EMATER, SENAR (Servico Nacional de
Aprendizagem Rural), UDR (Unidade de Desenvolvimento Rural), EPAGRI (Empresa
de Pesquisa Agricola e Extensao Rural) entre outros.



Quadro 5 — Reposigao de atividades agricolas: critérios de elegibilidade e aplicagao

o Critérios de elegibilidade:
o ter sido identificado (cadastrado) como proprietario de terreno em area
rural ou responsavel por atividade agricola em area de propriedade de
terceiro;

e Esta solucao é aplicavel a:
o Proprietarios de terreno em area rural com perdas econémicas
baseadas na terra
o Posseiros (ocupantes sem reconhecimento legal)
o Inquilino, cedidos ou arrendatarios

e Pontos de atengéao:
o Inquilinos, cedidos e arrendatarios receberéo indeniza¢ao por perda de
ativos que ndo sejam terras ao custo de reposi¢céao

Indenizacao financeira por aquisicdo de Terra nua

A definicdo adotada no Brasil para fins de declaracdo do imposto de renda estabelece
que “terra nua é aquele imével rural que nao tem nenhum investimento, ou seja, nao
possui nenhum equipamento ou construgcées que permitam a atividade rural, como
plantagées, pecuaria, etc™. De acordo com o art. 32 da Instrugdo Normativa 256 de
2022 da Receita Federal Brasileira, valor da terra nua (VTN) é “o valor de mercado do
solo com sua superficie, bem assim das florestas naturais, das matas nativas e das
pastagens naturais que integram o imovel rural. Ndo integram o VTN os valores de
mercado relativos a: (i) construgbes, instalagbes e benfeitorias; (ii) - culturas
permanentes e temporarias; (iii) - pastagens cultivadas e melhoradas; e (iv) - florestas
plantadas”.

Tomando essas definicbes como base, a modalidade de atendimento para os casos de
desapropriagdo de areas de terras nuas para aquisicao e/ou instituicao de servidao
administrativa de passagem como parte do Plano de Investimentos da CAJ sera a
indenizagao financeira.

A avaliacao considerara os valores da terra nua, com base em pesquisa dos precos de
mercado na regiao, e a perda do potencial de aproveitamento econdmico da terra, no
caso do uso atual ser incompativel com o novo local. A avaliagdo da aptidao agricola
das terras devera se basear na metodologia desenvolvida pela Embrapa, permitindo
valorar essa perda de potencial. Prejuizos esperados em fungado de danos causados a
vegetacdo nativa e a culturas existentes na faixa de servidao, durante as obras, também
serdo contabilizados.

Quadro 6 — Indenizagao financeira por aquisi¢ao de Terra Nua: critérios de elegibilidade
e aplicagao

e Critérios de elegibilidade:

o ter sido identificado (cadastrado) como proprietario de imével rural que
nédo tenha nenhum investimento, ou seja, ndo possua nenhum
equipamento ou construgbes que permitam a atividade rural, como
plantagées, pecuaria, efc.

8 https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilidade-social-e-
ambiental/acessibilidade/glossarios/dicionario-de-libras/t/terra-nua



e Esta solucao é aplicavel a:
o proprietario de imdvel rural que ndo tenha nenhum investimento (terra
nua).

Reposicao de atividade econémica em area urbana

Quando constatado que a aquisicdo da terra necessaria a implantagdo de algum
componente do Plano de Investimentos da CAJ implicara na interrupgdo permanente de
atividades econbmicas (perdas econémicas) em areas urbanas, com necessidade de
deslocamento sera paga uma indenizagdo a titulo de reposicao de atividade
econdmica, ou seja, pelos custos do reestabelecimento de suas atividades comerciais
ou produtivas em outros locais, sua receita liquida durante o periodo de transi¢édo e
pelos custos da transferéncia e reinstalacdo de estruturas e equipamentos. Ou seja,
além da compensacgao pelas perdas patrimoniais (terrenos e benfeitorias), sera paga
uma indenizagao para compensacao pela interrupcéo das atividades. Essa indenizagao
sera calculada com base nas normas estabelecidas no pais pela Associagao Brasileira
de Normas Técnicas que, em linhas gerais estabelece o embasamento na
documentacgao fiscal e comprovacao de rendimentos

As atividades informais e nao regularizadas, que sejam devidamente identificadas nas
area de intervengao e cadastradas, sendo elas realizadas em espacos independentes
ou compartidos com o espago das moradias (uso misto), sdo da mesma forma elegiveis
para receber uma compensagdo econdmica calculada de acordo com o porte da
atividade desenvolvida. Nestes casos, os especialistas responsaveis pelo calculo da
indenizagao deverao se basear na documentagao disponivel do negdcio (se houver) e
em levantamentos sobre atividades semelhantes. Caso essa identificagdo seja inviavel
a indenizagao sera baseada no valor do salario-minimo vigente.

A indenizagao cobrirA um periodo de 3 meses para que sejam retomadas as
atividades econOmicas, ou seja, o valor total da indenizagao sera referente a 3 meses
de atividades e podera ser dividido em até 3 parcelas, conforme negociacao acordada
com a pessoa responsavel pela atividade impactada. Caso a atividade afetada tenha
funcionarios, sejam eles trabalhadores formais ou informais, devera ser estabelecido
acordo de manutengao dessas pessoas em seus postos de trabalho durante o periodo
de cobertura da indenizacao (a excec¢ao das situagdes de justa causa previstas por lei).

Durante esse periodo caso os negoécios afetados sejam informais estes deverao receber
acoes de suporte ao desenvolvimento econdmico oferecida pela equipe social do
projeto como forma de potencializarem a retomada das atividades. A equipe do projeto
podera mobilizar outros parceiros, como SEBRAE e mesmo outros 6rgdos municipais
que apoiem o desenvolvimento econémico.

Ao final desse periodo, uma nova avaliagao da atividade deve ser feita. Caso nao se
tenha conseguido restaurar os padrdes de rendimento prévios e em virtude de fatores
diretamente ligados ao reassentamento, deve ser analisada a necessidade de medidas
adicionais que poderao incluir extensao da indenizagao por (até) mais 3 meses. Outro
aspecto que deve ser analisado sera a manutengdo dos trabalhadores. Caso se
identifique que algum trabalhador foi dispensado ou perdeu seu meio de subsisténcia
por conta do deslocamento também devera ser oferecida a esta(s) pessoa(s) uma
compensacao monetaria para auxilio no reestabelecimento dos meios de subsisténcia.
Essa compensacao sera paga por 4 meses com base na média salarial do ultimo ano
(sendo o piso minimo o valor do salario-minimo e o teto maximo equivalente a dois
salarios-minimos).

Deve-se atentar para a possibilidade de os imdveis estarem alugados, sendo a
propriedade da benfeitoria de uma pessoa e a atividade econdmica de outra. Quando
isso ocorrer, a indenizagao por reposicao de atividade econdmica devera ser feita ao



responsavel pela atividade econdmica. Ao proprietario da benfeitoria sera paga
indenizagéo financeira, conforme descrita anteriormente (similar a indenizagdo de
proprietarios moradores ou ndo de imoveis de uso residencial).

Quando a atividade econémica for afetada por frente de obra temporariamente, com
interrupgao por periodo determinado da realizagdo das atividades, mas ainda assim
puder permanecer no local (ou seja, sem gerar deslocamento), a parte afetada devera
receber indenizagdo por lucro cessante enquanto durar a paralizagdo de suas
atividades, conforme detalhado no MGAS.

Quadro 7 - Indenizagao para reposicao de atividade econdémica: critérios de
elegibilidade e aplicagao

e Critérios de elegibilidade:

o ter sido identificado (cadastrado) como proprietario ou titular de
atividade econémica (responsavel), mesmo que na condigdo de
inquilino, locatario, arrendatéario ou cessionario em imoével cadastrado
na area de intervengé&o.

o Esta solugao é aplicavel a:
o Proprietarios ou titulares (responsaveis) por atividade econbémica,
mesmo que na condi¢cdo de, inquilinos, locatarios, arrendatarios ou
cessionarios, independente da condi¢céo de regularidade da atividade.

No caso de desapropriagao parcial, incluindo servidao permanente

Indenizacdo por desapropriacdo parcial

Quando necessaria a desapropriacao parcial, esta devera evitar que haja fragmentacéo
do terreno, devendo ser discutido junto ao proprietario a melhor opgédo para
desapropriagéo. Assim, em cada caso a CAJ procedera com analise e negociagédo com
os proprietarios/posseiros sobre a melhor forma de proceder com a desapropriagcao
parcial, buscando sempre que esta nao implique na inutilizagdo econdmica e/ou
habitacional do terreno remanescente. Nos casos em que a inutilizagcdo econémica e/ou
habitacional for inevitavel e ainda sim se configurar como melhor alternativa, devera se
proceder com a desapropriacado integral da area, com oferta das medidas de
compensacao aplicaveis ao perfil do proprietario/possuidor e ocupantes.

Em sendo aplicavel a desapropriacao parcial, serdo seguidos os procedimentos ja
praticados pela CAJ, ou seja, através do instrumento da Serviddo Administrativa
restringe-se o uso na parte do proprietario de alguns direitos, como: néo edificar sobre
a faixa de servidao, tolerancia de uso para certos fins; mediante negociagbées amigaveis,
com justa e prévia indenizacdo em espécie, cuja composi¢cao de pregos sera realizada
dentro dos valores homogeneizados de mercado, apontados através de Laudo de
Avaliacao. Além da indenizacdo adequada pelos impactos patrimoniais sobre o valor do
bem, a indenizagao ira considerar demais prejuizos causados pela diminuicdo de seu
efetivo aproveitamento, tendo em vista que as restricdes de uso podem gerar perda de
rendimentos e mesmo a desvalorizagdo do imovel.

Ainda assim, se o proprietario se sentir prejudicado com a desapropriagdo parcial,
mesmo que com a indenizacdo devidamente calculada, ele/ela podera solicitar a
desapropriagao total, sendo aplicados os procedimentos e medidas ja relatados.



Nos casos em que o terreno em questao esteja ocupado por inquilinos, cessionarios ou
arrendatarios, devem ser aplicadas medidas previstas no MGAS a respeito das cautelas
e orientagdes para execugao dos servigos, sendo garantida a seguranga dos ocupantes.

Se as areas necessarias a desapropriacao parcial forem exploradas economicamente
pelo proprietario/posseiro e a implantagdo desta servidao inviabilizar a plena
continuidade desta atividade aplicam-se as medidas de reposicdo de atividade
econbmica. No caso de exploracdo econdmica por inquilinos, cessionarios ou
arrendatarios devem ser aplicadas as medidas de compensacgéao cabiveis a este perfil
para reposicado de atividade econbémica, seja ela em meio urbano ou rural. Mas se a
desapropriacdo parcial implicar em restricdo de uso e consequente diminuicido da
atividade gerando perda de rendimentos aos inquilinos, estes também deverao receber
indenizagao por suas perdas econdmicas (além do proprietario receber indenizagédo por
suas perdas patrimoniais).

Caso a area necessaria esteja ocupada de forma irregular (posseiros) as medidas
aplicaveis deverao ser definidas a partir do uso que esses ocupantes fazem e de seu
perfil socioeconémico:

e Se o0 uso for habitacional e as familias forem vulneraveis, sera feito seu
reassentamento considerando sua condi¢cado de proprietario da benfeitoria (auto
reassentamento assistido, passivel de complemento, ou indenizagao) ou de
inquilino (auxilio aluguel e medidas de apoio).

¢ No caso de familias que nao sejam vulneraveis, a indenizagao sera feita somente
pelo valor das benfeitorias (e n&o pela terra ou perdas patrimoniais).

o Caso o0s usos sejam comerciais/econdmicos, devem ser aplicadas as medidas
listadas para os casos de deslocamentos e perdas econémicas (reposi¢cao de
atividades agricolas ou reposi¢cado de atividade econbédmica em area urbana),
ainda que a afetacao seja parcial.

Quadro 8 - Indenizagao por desapropriagdo parcial: critérios de elegibilidade e
aplicagao

e Critérios de elegibilidade:
o ter sido identificado (cadastrado) como proprietario ou titular de terreno
ou de benfeitoria em que seja necessaria a aplicagdo de
desapropriacao parcial.

o Esta solugao é aplicavel a:
o Proprietarios ou titulares de benfeitorias localizadas em terreno em que
Sefa necessaria a aplicacao de desapropriacdo parcial;
o Inquilinos, arrendatarios e cessionarios que explorem a area afetada
economicamente.

e Pontos de atencao:
o Se a area afetada parcialmente estiver ocupada irregularmente

(posseiros) e:
- 0 uso for habitacional por familia vulneravel: aplicar-se-a o
reassentamento com as medidas cabiveis a este peffil;
- 0 uso for habitacional por familia nao vulneravel: sera oferecida
indenizagédo pelas benfeitorias e ndo pela terra;
- 0 uso for comercial/econémico, regular ou ndo: serdo aplicadas as
medidas de reposigcédo de atividades agricolas ou econémicas em area
urbana.




Acodes de suporte

As medidas de apoio e suporte estardao disponiveis a todas as pessoas afetadas,
independentemente de sua condi¢do de posse ou propriedade, uso, grau ou tipo de
afetagcéo, conforme descrito nos itens a seguir:

Cobertura dos custos associados ao reassentamento

Sera de responsabilidade da CAJ cobrir os custos associados a mudanga (como
transportes, impostos e taxas de registros e de transferéncia) de todas as pessoas
afetadas por deslocamento fisico, quando isso ocorrer.

Quadro 9 - Cobertura dos custos associados ao reassentamento: critérios de
elegibilidade e aplicagao

o Critérios de elegibilidade:
o ter sido identificado (cadastrado) como proprietario (residente), titular
de benfeitoria/posseiro, inquilino, locatario, arrendatario ou cessionario
em imovel cadastrado na area de intervengéo, independente do uso.

e Esta solucao é aplicavel a:

o Proprietarios (moradores) que tém titularidade do imével;

o Posseiros (ocupantes irregulares): familias que ocupam a area, mas
néo possuem titularidade sobre o respectivo imoével;

o Cedidos, cedentes: familias que residem em situagdo de cessédo ou
coabitacéo;

o Locadores, locatarios: familias que residem e ou responsaveis que
ocupam imoéveis em situagdo de inquilinato.

Orientacées para cadastramento em programa habitacional do municipio

Para as familias em condig¢do de inquilino, locatarios, arrendatarios ou cessionarios e
que estejam em condigdo socioeconémica de baixo poder aquisitivo (renda familiar até
06 salarios-minimos), a CAJ prestara orientagéo para inclusao da familia no cadastro
habitacional do municipio. Uma vez cadastradas essas familias aguardarao para serem
beneficiadas conforme o andamento do programa publico municipal, cabendo a CAJ tao
somente a orientagdo quanto ao processo de cadastramento e apoio para que o
cadastro seja efetivamente realizado.

Para inclusdo no cadastro habitacional do municipio, devem se seguir os critérios ja
estabelecidos, a saber®:

e idade igual ou superior a 18 anos ou emancipado;

e ter renda mensal ndo superior a 06 (seis) salarios-minimos;

e que tenham tempo de domicilio em Joinville, no prazo de 02 (dois) anos
ininterruptos, mediante a comprovagé&o;

e que constitua grupo familiar salvo idosos, pessoas com deficiéncia e populagao
referenciada no SUAS;

e que constituam familia unifamiliar, para projetos habitacionais em parcerias;

e ndo ser proprietario ou comprador de imoével;

9 Fonte: https://www.joinville.sc.gov.br/servicos/ingressar-no-cadastro-habitacional/



e que ndo tenham sido contemplados por programas habitacionais oferecidos em
parcerias ou convénios com entidades publicas ou privadas ou com recursos
proprios do Municipio de Joinville.

Acodes de suporte ao desenvolvimento econémico

Todas as pessoas afetadas e que desenvolvam atividades econémicas nos imoéveis
afetados receberao suporte técnico social para a reinstalagéo de suas atividades. Além
dessas pessoas, trabalhadores formais ou informais atuantes nestes empreendimentos
também estao elegiveis a receberem apoio para o reestabelecimento e qualificagdo de
seus meios de subsisténcia, assim como demais moradores afetados que tenham
interesse.

Para os responsaveis pelas atividades econémicas deslocadas, as agdes de suporte
incluem o acompanhamento da relocalizagdo com a observacéo sobre a evolugao da
recomposicao da atividade econémica.

Para todos os perfis (responsaveis e trabalhadores), a assisténcia para recuperacao de
meios de subsisténcia podera contar com a orientagdo para participacdo em projetos e
atividades que promovam o desenvolvimento econémico, podendo ser ofertadas
diretamente pela CAJ ou através de parcerias que a CAJ estabelega com organizagdes
sociais e/ou publicas que desenvolvam agdes como cursos de capacitacdo e/ou
qualificacao profissional, orientagdes para formalizagao, como SEBRAE, SENAC, SINE,
entre outras que se julgarem pertinentes e necessarias.

Quadro 10 - Acgdoes de suporte ao desenvolvimento economico: critérios de
elegibilidade e aplicagao

o Critérios de elegibilidade:

o ter sido identificado (cadastrado) como proprietario ou titular de
atividade econbmica (responsavel), mesmo que na condi¢cdo de
inquilino, locatario, arrendatéario ou cessionario em imoével cadastrado
na area de intervencgéao.

o Esta solugao é aplicavel a:

o Proprietarios ou titulares (responsaveis) por atividade econdmica,
mesmo que na condicdo de, inquilinos, locatarios, arrendatarios ou
cessionarios.

o Trabalhadores de atividades econémicas afetadas pelas obras com
necessidade de deslocamento.

e Prioridade de aplicagao:
o Empreendedores informais (ndo regularizados)

Assisténcia para recuperacao de subsisténcias com base na terra

Para os casos de afetagao de imével rural utilizado como meio de vida, a recomposicao
fisica do imovel nao é suficiente para garantia da recuperacdo dos meios de
subsisténcia, sendo necessaria a oferta de condigdes para recomposicao das atividades
produtivas.



Nas situagbes em que houver impactos temporarios ou permanentes em atividades de
subsisténcia com base no uso da terra (atividades agricolas, pastos, etc.), além da
indenizagédo pelos bens afetados e por lucro cessante, em conjunto com as partes
afetadas a equipe social ira definir outras acdes de suporte para o pleno
reestabelecimento dos meios de subsisténcia. Essas a¢gdes podem incluir, por exemplo,
o vasto cardapio de possibilidades da assisténcia técnica e extensao rural (ATER). Para
tanto a CAJ podera firmar parceria com instituicdes como EMBRAPA, EMATER, SENAR
(Servigo Nacional de Aprendizagem Rural), associacées e sindicatos rurais, entre
outros.

Trabalho Social em apoio ao Reassentamento

Todas as familias afetadas receberdao acdes de suporte técnico social em todas as
etapas do reassentamento, conforme descrito no capitulo 10. Aquelas que néo
apresentarem fatores de vulnerabilidade ainda assim serdo acompanhadas para que se
garanta que o reassentamento n&o estara provocando a deterioragao de suas condigdes
de vida e moradia. Ja aquelas que apresentarem fatores de vulnerabilidade, receberao
suporte conforme atividades descritas a diante (item 6.5 Atendimento a Grupos
Vulneraveis).

Quadro 11 — Trabalho Técnico Social em apoio ao Reassentamento: critérios de
elegibilidade e aplicagao

o Critérios de elegibilidade:
o ter sido identificado (cadastrado) em imével afetado

o Esta solugao é aplicavel a:

o Proprietarios (moradores) que tém titularidade do imoével;

o Posseiros (ocupantes irregulares): familias que ocupam a area, mas
néo possuem titularidade sobre o respectivo imovel;

o Cedidos, cedentes: familias que residem em situagdo de cessado ou
coabitacéo;

o Locatarios: familias que residem e ou responsaveis que ocupam
imoveis em situagdo de inquilinato.

e Prioridade de aplicagao:

o familias com condi¢bes econdémicas de baixo poder econbémico, ou
seja, renda mensal ndo superior a 06 (seis) salarios-minimos (limite
estabelecido pela Lei Municipal n° 8.800, de 20 de dezembro de 2019
para inclusdo no cadastro habitacional do municipio);

o outros grupos vulneraveis, conforme analise de cada caso (estudo de
caso a ser elaborado por Assistente Social da CAJ).




Matriz de Medidas Compensatoérias

Acoes de Suporte
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atividades informais (ndo para X X X X X
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atividades
econbémica em
area urbana

10 Ocupantes sem o reconhecimento legal




Atencao Especial a Grupos Vulneraveis

Segundo a UNHCR (2006)", vulneraveis sdo aqueles com desvantagens fisicas,
mentais ou sociais incapazes de suprir suas necessidades basicas por conta dessa
condicdo e podem requerer assisténcia especifica. Pessoas vulneraveis podem estar
sujeitos a um risco maior de pobreza e/ou exclusao social. A vulnerabilidade social &,
portanto, um conceito multidimensional que se refere a condicdo de individuos ou
grupos em situacao de fragilidade, que os expdes a riscos de exclusao social.

O impacto adverso causado por uma intervencdo potencialmente afeta mais as
populacdes vulneraveis do que aquelas que dispdéem de recursos e sao resilientes. Do
ponto de vista social, o risco depende ndo apenas do que acontece, mas com quem
acontece (KVAM, 2017)'2.

Neste sentido, as politicas de salvaguardas orientam que as analises e consultas
realizadas como parte da avaliagdo de impacto identifiquem entre a populacao afetada,
aqueles que sao particularmente vulneraveis a impactos adversos, devendo o projeto
adotar medidas diferenciadas para que esses impactos n3o recaiam de forma
desproporcional sobre os destituidos ou vulneraveis.

A identificacdo desses individuos ou grupos que possam ser adversamente afetados ou
serem mais limitados do que outros no acesso a beneficios, deve observar
caracteristicas como: idade; género; etnia; situagdo de migracao; religido; deficiéncia
fisica, mental ou de outro tipo; situacdo de saude; orientagao sexual; nivel de pobreza;
propriedade do bem ocupado; composicdo familiar (tamanho e relacbes de
dependéncia) e dependéncia de recursos naturais. Outro fator determinante certamente
€ a condicao econémica da familia explicitada pela renda. Este fator ja foi considerado
no estabelecimento das medidas de compensagao. Neste sentido, serdo considerados
como vulneraveis aqueles com renda familiar até 2 (dois) salarios-minimos mensais ou
renda domiciliar per capita de até 25% do salario-minimo™3.

Os grupos vulneraveis devem ser devidamente identificados por meio do
cadastramento. Importa observar que a formagao de subgrupos que merecem especial
atencgao durante o processo de reassentamento, inicia-se na fase prévia a implantagao
do projeto, com a caracterizagao socioeconémica da populagao afetada, e é consolidada
com a definicdo da demanda efetiva para reassentamento. Esses casos especificos
devem ser analisados e acompanhados durante o curso do trabalho social.

Dadas as caracteristicas conhecidas de situagdes semelhantes aquelas que receberao
as intervengdes do Programa, destacam-se, inicialmente quatro subgrupos para os
quais os Planos de Agédo de Reassentamento (PAR) deverédo apresentar estratégias
particulares.

e Mulheres chefes de familia, em especial aquelas com condigbes de emprego
precarias;

¢ |dosos, especialmente os que residem sozinhos ou acompanhados de apenas outro
idoso;

e Pessoas com deficiéncia;

e Familias numerosas.

11 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Master Glossary of Terms, June
2006, Rev.1, Disponivel em: https://www.refworld.org/docid/42ce7d444 .html [Acesso em:
26/fev/2022]

12 KVAM, R. (2017). Avaliagdo de Impacto Social: como integrar questdes sociais em projetos
de desenvolvimento. Banco Interamericano de Desenvolvimento.

13 Conforme Instrugdo Normativa SEI N° 5587196/2020 que regulamenta a aplicagédo da Tarifa
Social no municipio de Joinville e estabelece seus critérios de concessao.



Essas condi¢des poderdo ser sobrepostas as condi¢gdes de vulnerabilidade econémica
(ndo sao excludentes).

O quadro abaixo apresenta linhas estratégicas basicas que deverao ser adotadas no
atendimento desses subgrupos. Como dito, a partir dos diagnésticos e das
caracteristicas socioeconémicas especificas de cada comunidade, novas e/ou outras
estratégias assim como novos subgrupos poderao ser incluidas:

Tabela 3 - Formas de atendimento — populagao vulneravel

Subgrupos Formas de atendimento
e Prioritariamente serdo as titulares das medidas de
Mulheres, chefes compensagao;
de familia com e A CAJ articulara com parceiros ou fara oferta propria de cursos
condi¢cbes de de capacitagéo, qualificagdo profissional e empreendedorismo;
emprego precarias e Orientacdo e incentivo a inscricdo em projetos voltados a

geracao de emprego e renda.
e Preferencialmente, serdo ofertadas as solugdes de

Familias e o
) reassentamento habitacional assistido;
Numerosas: 6 ou ~ . . ,
mais e Serdao acompanhadas e orientadas pela equipe social no

processo de negociagao.

e Assessoramento pela equipe social na identificacdo e

Idosos sozinhos negociacéo do imdvel,

¢ Nafase de pos-reassentamento esse assessoramento buscara
garantir a acesso a direitos a partir de orientacédo e
encaminhamentos que se fagam necessarios na rede de
atendimento socioassistencial publica;

e Orientacdo e incentivo a inscricdo em projetos voltados a
inclusao e bem-estar de pessoa idosa/ pessoa com deficiéncia;
assim como em programas sociais publicos;

e Prestacdo de orientagbes e apoio na garantia de direitos.

Pessoas com
deficiéncia

Portanto, além das agdes de trabalho social especificas para cada subgrupo, a
totalidade das familias vulneraveis sera acompanhada pela equipe social durante as
fases pré e pos-reassentamento, por meio de trés linhas-chave de atuagao:

i) Prevengao: As agbes preventivas tém como objetivo a identificagdo antecipada de
questdbes afetas a populagdo vulneravel, por meio de escuta e orientagao
(esclarecimentos).

ii) Agoes Integradas: Necessarias pela complexidade e pelas multiplas variaveis que
envolvem as questdes relacionadas aos grupos vulneraveis, sao as a¢des de articulagcédo
com instituicbes publicas, privadas e filantropicas que a CAJ estabelecera parceria,
conforme a necessidade identificada, como de forma a construir fluxos de recebimento,
encaminhamento e solugdo para os diversos problemas que as familias afetadas
possam apresentar. Essas articulagbes e parcerias visam ampliar o acesso dos grupos
vulneraveis a programas e servigos ja existentes.

iiil Encaminhamento para Redes Socioassistenciais: Os casos especificos de
vulnerabilidade que requeiram encaminhamento técnico para redes socioassistenciais
serao identificados, e remetidos as instituigdes parceiras competentes.

Negociagoes dos Valores de Indenizagcao ou Compensagao

As negociagdes com os proprietarios, posseiros e/ou ocupantes das areas afetadas
serao feitas individualmente, por meio de reunides com a Coordenacgao de Patrimdnio
da CAJ. Serdo apresentados ao proprietario ou beneficiario do imével os Laudos de
Avaliacao, com os respectivos levantamentos para verificagdo da procedéncia das



avaliagdes, e as informagbes e esclarecimentos que se fagam necessarios, conforme
etapas descritas no capitulo 8 deste documento.

Havendo concordéancia sobre os valores apresentados no laudo, o proprietario ou
beneficiario assinara um Termo de Acordo e Compromisso, aceitando o valor da
indenizagéo ou compensacgao e a forma de pagamento proposta.

Condigoes Prévias para Remoc¢ao

Em termos gerais, sdo pré-requisitos para que se inicie o processo de remogao, desde
0 seu planejamento operacional, que:

(i) os setores de remocgao estejam definidos, e;

(i) que as solucdes de reassentamento e medidas compensatorias estejam
estruturadas (legal, administrativa e tecnicamente) e prontas para serem
disponibilizadas aos afetados.

No tocante as familias das areas de intervencgao, elas devem ter passado por todo o
processo de preparacdo com o0 acompanhamento da equipe de reassentamento e
devem estar aptas a apresentar as seguintes condi¢cdes prévias para remog¢ao:

i. ter sido identificado como proprietario/possuidor morador em imével
cadastrado.

ii. ter aceitado formalmente a proposta de negociagao, tendo sido registrado
em documento oficial a escolha da modalidade de compensagido e o
reconhecimento dos acordos como os compromissos de ambas as partes
(CAJ x moradores)

iii. para os casos de familias a serem atendidas com compra de imével (auto
reassentamento assistido)

o ter obtido aprovagao da CAJ sobre o imével de interesse;
o pagamento ao vendedor ter sido realizado pela CAJ.

iv. para os casos de indenizagao financeira, independentemente do tipo
o ter aceitado a proposta de indenizagao;
o ter recebido o valor ofertado.

v. para os casos de inquilinos, locatarios, arrendatarios ou cessionarios
o terrecebido a primeira parcela do auxilio.

vi. para os casos de indenizagao para reposi¢dao de atividade agricola ou
econdmica em area urbana

o ter aceitado a proposta de indenizagao;
o terrecebido a primeira parcela da indenizacgao.

As familias e ou proprietarios que apresentarem pendéncias de qualquer ordem que
impecam o cumprimento das condi¢des prévias para remogao deverao ter sua situagao
analisada individualmente pela equipe social, de modo a receberem apoio e orientacéo
para cumprirem os requisitos necessarios.

Avaliacao dos Imoéveis Afetados

O valor da avaliacado dos imdveis afetados sera utilizado para a definicao dos valores de
indenizagdo bem como, no caso de familias vulneraveis, para o reassentamento
habitacional assistido com possibilidade de complemento. Este valor sera definido a



partir da avaliagao realizada por perito externo, as diretrizes ora detalhadas e que visam
atender tanto o PDAS5 quanto NBR 14.653.

O detalhamento do método de calculo incluindo as definicdes estatisticas aplicaveis
serdo apresentadas pelos peritos externos contratados para a realizagcdo dessas
avaliagdes, e que devem utilizar como base os métodos de calculo apresentados no
Anexo 1 deste MPR e as diretrizes e principais elementos apresentados a seguir a
serem considerados.

Compreende-se a principio que a NBR 14.653 apresenta metodologias de calculo que
possibilitam atender aos principios estabelecidos no PDAS5, mas, para um maior
aprofundamento bibliografico sobre metodologias do tema afim, outras referéncias sao
apresentadas no Anexo2. Ressalta-se que este é um trabalho que deve ser
desenvolvido por um perito especializado, e estas avaliagbes ndo devem ser calculadas
por pessoal ndo habilitado.

De acordo com o PDAS5 a compensacao pela perda de ativos deve der feita de fornecer
compensacao, de forma oportuna e a custo de reposicdao. O entendimento fornecido
sobre “custo de reposicao” pela norma é: “método de avaliagdo que ofereca
compensacdo suficiente para substituir ativos, acrescido dos custos necessarios de
fransacdo associados a reposicdo dos ativos. Quando existirem mercados em
funcionamento, o custo de reposicao sera o valor de mercado determinado por avaliacdo
imobiliaria independente e competente, acrescido dos custos da transacédo. (...) Em
todos os casos em que o desalojamento fisico resultar em perda de abrigo, o custo de
reposicao deve ser, no minimo, suficiente para permitir a compra ou construgdo de
moradia que cumpra 0s padrées minimamente aceitaveis de qualidade e sequrancga da
comunidade. (...). Os custos da transacdo incluem os encargos administrativos, as
tarifas de registro e titulo, as despesas razoaveis de mudanga e todos os custos
similares impostos aos individuos afetados” (BANCO MUNDIAL, 2018, p.54).

Vale destacar que o conceito de “justa indenizagao” previsto na Constituigdo Federal
Brasileira implica reconhecer que o calculo do valor indenizatério deve considerar tudo
que compunha o patrimbénio e integrava sua receita, devendo esta totalidade ser
reposta.

“Se 0 bem produzia renda, essa renda ha de ser computada no preco, porque ndo sera
justa a indenizagao que deixe qualquer desfalque na economia do expropriado. Tudo
que compunha seu patriménio e integrava sua receita ha de ser reposto em pecunia no
momento da indenizagcdo; se o nédo for, admite pedido posterior, por acao direta, para
completar-se a justa indenizagéo. A justa indenizagéo inclui, portanto, o valor do bem,
sua renda, danos emergentes e lucros cessantes, alem dos juros compensatorios e
moratérios, despesas judiciais, honorarios de advogado e corregdo monetaria”. (CRUZ,
2019)",

Esta compreensdo devera ser devidamente adotada nas avaliagbes que se fagcam
necessarias no Plano de Investimentos da CAJ. No caso de afetagdes parciais, para
que o proprietario possa seguir exercendo seu direito e receba justa indenizacédo deve
ser considerados ainda: perdas ocasionadas pela desvalorizacdo do imovel e pelos
rendimentos que deixarao de ser contabilizados em fungéo das restricbes impostas; e
fatores de risco e incomodo, e a desvalorizacdo da area remanescente ao imoével

4 CRUZ, Jeckson F. A indenizagdo na desapropriagdo. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/76359/a-indenizacao-na-desapropriacao. Acesso em: maio/2022.



(impacto da area de serviddo na area remanescente da propriedade) (BUSS e
GHIGINO, 2021)".

A NBR 14.653 (1:2001, p.8) lista como procedimentos avaliatorios para identificagdo do
valor de um bem, de seus frutos e direito:

e Método comparativo direto de dados de mercado: identifica o valor de
mercado do bem por meio de tratamento técnico dos atributos dos elementos
comparaveis, constituintes da amostra;

¢ Método involutivo: identifica o valor de mercado do bem, alicercado no seu
aproveitamento eficiente, baseado em modelo de estudo de viabilidade técnico-
econbmica, mediante hipotético empreendimento compativel com as
caracteristicas do bem e com as condi¢gbes do mercado no qual esta inserido,
considerando-se cenarios viaveis para execugdo e comercializagcdo do produto;

¢ Método evolutivo: identifica o valor do bem pelo somatério dos valores de seus
componentes. Caso a finalidade seja a identificacao do valor de mercado, deve
ser considerado o fator de comercializagao;

o Método da capitalizacdo de renda: identifica o valor do bem, com base na
capitalizagdo presente da sua renda liquida prevista, considerando-se cenarios
viaveis.

Para determinagao do valor do mercado, e seguindo a NBR 14.653, a CAJ ja adota o
Método Comparativo Direto de Dados de Mercado. Através deste método é realizada
uma comparagao com imoéveis similares através de coleta de dados em pesquisa junto
aimobiliarias, profissionais especializados, proprietarios, anuncios classificados, 6rgaos
publicos e outros veiculos que possam fornecer informagdes basicas e concretas dos
imoveis ofertados ou vendidos recentemente. “A similaridade dos imdveis pesquisados
é de fundamental importancia para que tenhamos elementos que possam ser
comparados de forma direta” (CAF, 2022)°.

Embora essa pesquisa abranja imoveis similares (tamanho, padrdo construtivo,
localizagao), o método requer ainda ser apoiado por um processo auxiliar chamado de
Homogeneizagao de Valores, que é recomendado pelas normas técnicas e visa corrigir
as discrepancias dos elementos comparativos (exemplo: tamanho das testadas,
profundidade, etc.).

Uma vez que no Municipio de Joinville ha um mercado imobiliario ativo a adog¢ao desse
método se mostra bastante adequada pois, apesar de sua simplicidade, € dos mais
precisos pela relagdo direta de cotejamento com o mercado, ndo sendo necessarios
processos indiretos que podem agregar imprecisao.

Para melhorar ainda mais a precisdo, apds o processo de homogeneizagédo, a média
obtida passa por processo de saneamento de valores que eventualmente situam-se
muito distantes do seu valor médio, distorcendo o valor unitario. Em geral, utiliza-se um
intervalo de confianga de 20 ou 30%, eliminando-se os valores fora deste intervalo e
recalculando-se a nova média (média saneada). Assim, o valor unitario obtido pode ser
considerado como o real valor de mercado.

Para que o atendimento a PDASS5 seja completo a este valor serédo acrescidos os custos
de transagao que incluem os encargos administrativos, tarifas de registro e titulagéo, e
despesas de mudanga. Como dito anteriormente, tendo em vista o conceito de justa
indenizacao ja definido pela Constituicao Brasileira, o céalculo desses valores devera

15BUSS, Frederico; GHIGINO, Roberto. Instalagédo de Linhas de Transmissao de Energia Elétrica
em Imoveis Rurais e a Justa Indenizagdo. In: https://direitoagrario.com/instalacao-de-linhas-de-
transmissao-de-energia-eletrica-em-imoveis-rurais-e-a-justa-indenizacao/. Publicado em: 04 de
junho de 2021. Acesso em: maio/2022.

16 CONSULTORIA AGRO FLORESTAL (CAF). Laudo Técnico de Avaliagdo — Terreno urbano
sem benfeitorias: Rua Magdalena Tagliaferro.



ainda considerar toda a composi¢cédo do patriménio e receitas para a devida reposicao.
Ou seja, os elementos de producao de renda, meios de subsisténcia, ativos e recursos
naturais, etc. Incluirdo ainda, nos casos especificos, lucro cessante. E em todos os
casos 0s juros moratérios, despesas judiciais, honorarios advocaticios e corre¢cao
monetaria.

Na NBR 14653 sao determinadas as metodologias e parametrizacdes utilizadas nos
laudos e pareceres de avaliagdo mercadologica de imoveis. O processo de avaliagao
do imével implica, portanto, nos seguintes procedimentos:

e conhecimento e requisicdo de documentagéo;

e vistoria;

e coleta de dados;

¢ diagndstico do mercado;

¢ escolha e justificativa dos métodos e critérios de avaliagao;
e tratamento dos dados de mercado;

e calculo do valor do imovel.

Os bens abrangidos serao classificados em tangiveis e intangiveis, tendo-se em conta
que a avaliagéo dos iméveis devera considerar estas duas categorias. Como exemplo
de bens tangiveis, citam-se:

e imoveis;

e maquinas;

e equipamentos;

e veiculos;

e mobiliario e utensilios;

e acessorios;

e matérias-primas e outras mercadorias

¢ infraestrutura;

¢ instalacoes;

e recursos naturais;

e recursos ambientais;

e culturas agricolas;

e semoventes;

Quanto aos intangiveis, destacam-se entre outros:
e empreendimentos de base imobiliaria, industrial ou rural;
e fundos de comércio;

e marcas;

e patentes

A avaliagao do bem devera contar com vistoria presencial por profissional habilitado que
ird gerar um laudo técnico de cada imdvel avaliado. Nenhuma avaliacdo podera
prescindir da vistoria, excetuando casos de impossibilidade conforme especificado na



NBR 14653, que devera adotar situagdo paradigma, desde que acordada entre as partes
e explicitada no laudo de vistoria.

Poderao, a critério da CAJ e a depender dos riscos associados, ser permitidas
atividades no interior da faixa de servidao limitadas ao plantio de algumas culturas
temporarias e culturas permanentes de baixa altura. Culturas e manejos agricolas
sujeitos ao uso de fogo, assim como qualquer instalagao fisica (construgdo ou
equipamento) ndo sdo admitidas (incluindo pivés de irrigagao).

A coleta dos dados que subsidiara o laudo deve considerar informacgdes relativas as
caracteristicas do bem avaliado, disponibilidade de recursos, informacgbes e pesquisas
anteriores, plantas e documentos, entre outros aspectos.

Além da coleta dos dados especificos do imovel, também devera ser feito levantamento
de informacgdes e dados de mercado, relacionando aspectos quantitativos e qualitativos
em atributos comparaveis. A busca de dados de referéncia no mercado deve contemplar
atributos que sejam mais assemelhados possiveis aos do bem avaliado.

A metodologia de avaliacdo do imdvel devera ser compativel com a natureza do bem, a
finalidade da avaliagao e os dados de mercado disponiveis. Para a identificacao do valor
de mercado, sempre que possivel devera ser adotado o método comparativo direto de
dados de mercado.

Deveréo ser aplicados ainda, quando cabivel, e conforme preconizado na Norma ABNT
14653, métodos de calculo de capitalizagcdo da renda e viabilidade da utilizagédo
econdmica (fluxo de caixa projetado, valor presente liquido, taxas internas de retorno,
tempos de retorno, entre outros).

Os laudos de avaliagao devem ser apresentados no modelo completo, devendo incluir:

¢ identificacdo da pessoa fisica ou juridica ou seu representante legal que tenha
solicitado o trabalho;

e objetivo (exemplo: valor de mercado ou outro valor) e finalidade (exemplo: garantia,
dagcdo em pagamento, venda e compra) da avaliagao;

e pressupostos, ressalvas e fatores limitantes;

e roteiro de acesso ao imovel:

¢ planta esquematica de localizagao;

e descricao da regiao;

e identificagéo e caracterizagado do bem avaliando;
e data da vistoria;

o descricdo detalhada das terras, construcgdes, instalagdes e produgbes vegetais,
descricao detalhada das maquinas e equipamentos, obras e trabalhos de melhoria
das terras; classificacao;

¢ indicagao do(s) método(s) utilizado(s), com justificativa da escolha;

e pesquisa de valores;

¢ descricao detalhada das terras dos imoveis da amostra;

e memoria de calculo do tratamento utilizado;

o diagndstico de mercado;

¢ data da vistoria, conclusdo, resultado da avaliacido e sua data de referéncia;

o especificagdo da avaliagdo, com grau de fundamentacgao e precisao;



e |ocal e data do laudo;

¢ qualificacdo legal completa e assinatura do(s) profissional(is) responsavel(is) pela
avaliacao.

Os imdveis rurais deverao ser classificados de acordo com:
e A sua dimenséo:

e pequeno até 4 modulos fiscais;

e meédio de 4 a 15 mddulos fiscais;

e grande acima de 15 moédulos fiscais.

A sua exploracgao:
e nao explorado;
e de lazer e turismo;
e de agricultura;
e de pecuaria;
e de silvicultura;
e agroindustrial;
e misto.
e Capacidade de uso das terras:
e terra bruta;
e terra nua;
e terra cultivada.
e Suas benfeitorias:
e produgdo vegetal (culturas);

e construgbes (exemplos: casa, galpéo, cercas) e instalagbes (exemplos:
rede de energia elétrica, rede de distribuicdo de agua);

e obras e trabalhos de melhoria das terras.
¢ Magquinas e equipamentos fixos ou removiveis:

e Recursos naturais

o florestais;
e hidricos;
e minerais.
e Frutos:
e rendas de exploragao direta;
e aluguel;
e arrendamento;
e parcerias.
e Direitos:

e servidoes;



e usufrutos;

e concessoes;

e comodatos;

o direitos hereditarios;

o direitos possessorios;
e outros.

Quanto a construgdes e benfeitorias de qualquer tipo (currais, galinheiros, pocilgas,
cochos, cercas, pogos, rogas, pomares etc.), os dados do cadastro fisico permitirdo
valorar a indenizagdo ou compensagéo com base nos custos de reposi¢gao de materiais
e mao de obra de construcdo. Se as construgdes ou benfeitorias forem reprodutivas
economicamente - o que pode acontecer mais facilmente no caso de iméveis urbanos -
a ocorréncia de lucros cessantes por parte de proprietarios ou ocupantes sera
considerada na avaliacdo. Lucros cessantes também podem ocorrer em areas rurais e
afetar, além de proprietarios, beneficiarios do imével, como arrendatarios e
empregados, se ocorrer perda de parte significativa da area agriculturavel da
propriedade (possivel no caso de pequenas propriedades).

Na avaliagdo em separado das produgdes vegetais deve ser empregado o metodo da
capitalizacao da renda para a identificagdo do valor econémico. No caso de culturas de
ciclo longo no primeiro ano de implantagédo, recomenda-se utilizar, alternativamente ao
método da capitalizagdo da renda, o custo de implantagdo, incluidos os custos diretos
e indiretos.

Nas pastagens, emprega-se o custo de formacao, com a aplicagdo de um fator de
depreciagao decorrente da diminuicdo da capacidade de suporte da pastagem. Também
pode ser utilizado o valor presente liquido dos valores médios regionais de
arrendamento de pastagens nas mesmas condigdes, pelo periodo restante de sua vida
util, deduzidos os custos diretos e indiretos, inclusive o custo da terra.

Para a identificagao do valor da terra em conjunto com a sua floresta nativa, deve ser
utilizado, sempre que possivel, o método comparativo direto de dados de mercado.
Quando existir exploracdo econdmica autorizada pelo 6érgdo competente, pode ser
utilizado o método da capitalizagdo da renda, onde devem ser considerados os custos
diretos e indiretos. Neste caso, se for necessario o inventario florestal, este deve ser
executado para a area avaliada.

Para equipamentos e maquinas agricolas, a avaliacdo pode ser feita pelo método
comparativo direto de dados de mercado ou pela apuracdo do custo de reedicédo,
quando nao existir mercado para o bem. Recomenda-se a citagao das fontes de
consulta e apresentacao dos calculos efetuados.

Quando obras e trabalhos de melhoria das terras nao tiverem sido contemplados em
outros itens da avaliagao, a identificagdo do valor deve ser feita pelo custo de reedigao.

Os frutos e direitos agregados ao imével devem ser avaliados pelo método comparativo
direto de dados de mercado ou pela aplicagdo de taxa de rentabilidade sobre o valor do
capital envolvido.

As serviddes rurais devem ser classificadas quanto a finalidade, como passagem de
estradas; passagem de linha de transmissdo de energia ou telefbnica; passagem de
tubulagbes. Quanto a intervengao fisica de serviddes rurais, esta deve ser identificada
conforme seu estado aparente ou nao aparente, e quanto a posi¢cdo em relagdo ao solo
se subterranea, superficial ou aérea. Por fim, a classificacdo das servidoes deve levar
em consideragdo seu carater temporario ou perpétuo.



O valor da indenizacao pela presenga de servidao em propriedade rural, quando cabivel,
é o decorrente da restricdo ao uso do imovel afetado, considerando:

e Prejuizo correspondente a uma porcentagem, explicada e justificada, do valor da
terra, limitado ao seu valor de mercado.

e Prejuizo correspondente ao valor presente da perda de rendimentos liquidos relativos
as produgdes vegetais na area objeto da servidao.

e Prejuizos relativos as construgdes, instalagdes, obras e trabalhos de melhoria das
terras atingidas pela faixa de servidao.

¢ Outras perdas decorrentes na propriedade, quando comprovadas.

Os recursos hidricos da propriedade podem ser avaliados pelo método da capitalizagao
da renda, quando houver exploragdes econdbmicas acopladas, ou como uma variavel
em modelo de regressao linear.

No caso de desapropriagcoes em que for solicitado ou apresentado outro valor do imével,
ou de seus componentes, que ndo seja valor de mercado, esta condicdo deve ser
claramente explicitada no laudo de avaliagdo. Quando ocorrer desvalorizagédo ou
valorizacdo do remanescente em decorréncia da desapropriacdo, o valor desta
alteracao deve ser apresentado em separado do valor da area desapropriada, explicado
e justificado.

Além do laudo de vistoria, um cadastro de imdveis devera ser construido em plataforma
SIG (Sistema de Informagdes Georreferenciadas), contendo dados de caracterizagao
dos iméveis afetados para subsidiar os valores a serem estipulados na indenizagao,
mitigacdo ou compensacdo do impacto. E imprescindivel o registro das caracteristicas
fisicas e de utilizagdo do bem e outros aspectos relevantes a formagao do valor. O
cadastro deve incluir, minimamente:

e denominacgao;
o dimensbes area registrada e area levantada topograficamente, quando existente;
¢ limites e confrontagdes;
e situagao;
e destinacao;
e recursos naturais;
e sistema viario interno;
¢ telefonia; rede de energia elétrica interna;
¢ utilizacdo econdbmica atual e condicionantes legais.
e aspectos fisicos;
¢ identificagdo pedoldgica;
¢ classificagdo da capacidade de uso das terras (conforme NBR 14653);
e condicionantes legais.
e caracteristicas das construcdes e instalacoes:
e dimensodes;
e aspectos construtivos (qualitativos, quantitativos e tecnoldgicos);
e estado de conservacao, idade aparente, vida util;

e aspectos funcionais;



condicionantes legais.

Caracterizagao das producdes vegetais

estado vegetativo;

estagio atual de desenvolvimento, estado fitossanitario (infestagéo de
doengas, pragas e invasoras),

produtividades esperadas, riscos de comercializagao;
adaptacgao a regido, considerando o risco de ocorréncia de intempéries;

condicionantes legais.

Classificagdo da capacidade de uso das terras, nos seguintes aspectos:

dimensdes e quantidade

aspectos qualitativos e tecnoldgicos;

estado de conservacgao, idade aparente, vida util;
aspectos funcionais;

condicionantes legais.

Caracterizagdo das maquinas e equipamentos

fabricante, tipo (marca, modelo, ano de fabricagdo, nimero de série);
caracteristicas técnicas (exemplo: poténcia, capacidade operacional);

estado de conservacao e funcionalidade.

Caracterizagao das atividades pecuarias

espécie, raga, categoria dos animais;
indices zootécnicos e aspectos sanitarios;

manejo, alimentagio e outros.

Caracterizagdo de outras atividades (agroindustria, turismo rural, hotelaria,

mineragao).
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Prefacio

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é o Foro Nacional de Normalizagao. As Normas
Brasileiras, cujo contetido € de responsabilidade dos Comités Brasileiros (ABNT/CB), dos Organisimos
de Normalizagdo Setorial (ABNT/ONS) e das Comissfes de Estudo Especiais (ABNT/CEE), s&o
glaboradas por Comissdes de Estude (CE), formadas por representantes dos setores envolvidos,
delas fazendo parte: produtores, consumidores e neutros (universidades, laboratérios e ouires).

Os Documentos Técnicos ABNT s@o elaborados conforme as regras da Dirstiva ABNT, Parte 2.

A Associagao Brasilsira de Normas Técnicas {ABNT) chama atenc@o para a pessibilidade de que
alguns dos elementos deste documento podem ser cbjeto de direito de patente. A ABNT nao deve ser
considerada responsavel pela identificagco de quaisquer direitos de patentes.

A ABNT NBR 14653-2 foi elaborada no Cor’rifté Brasileiro da Construgdo Civil (ABNT/CB-02), pela
Comissao de Estude de Avaliagéio na Construgéo Civil (CE-02:134.02). O seu 12 Projeto circuiou
em Consulta Nacional conforme: Edital n® 08, de 18.08.2009 a 16.10.2008, com o numero de Pro-
jeto ABNT NBR 14653-2. O seu 2® Projeto circulou em Consulta Nagional conforme Edital n® 07,
de 02.07.2010 a 30.08.2010; com o nimero de 2° Projeto ABNT NBR 1465-3-2

Esta segunda edigdo cancela e subsntur a edlgao antenor {ABNT NBF{ 14653 2:2004), a qual foi tec-
hicamente revisada. : _

A ABNT NBR 14653, sob 0 tftulo geral “Avaﬂagao de bens” tem prewsao cfe conter as seguintes partes:
— Parte 1: Procedlmentos gerals,

— Parte 2: imoveis urbanos;

— Parte 3: imoveis rurais; :_ _ |

—  Parte 4: Empreendimentos; . -

— Parte 5: Méquinas, equipament&s, §-ih5taiégﬁés & _be_ns industrjaisekﬁ geral;

— Parte 6: Avaliacdo de bens; R o

— Parte 7: Bens de patriménios historicos e artisticos.

O Escapo desta Norma Brasileira em ingiés € o seguinte:

Scope

This part of ABNT NBR 14653 specifies procedures for the appraisal process of urban properiy 'on the
following aspecls: -

a} typofogy of urban property;
b} terminology, definitions, symbols and abbreviations;

¢} basic activilies of the appraisal process;
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d) basfc methodology;
e} specification of appraisals;
f}  basic requiremenis of appraisal reports.

This part of ABNT NBR 14653 aims to detail the general procedures of ABNT NBR 14653-1, regarding
the svaluation of urban properties, including urbanized tracts, standardized units and urban servitudes.

© ABNT 2011 - Todos os direitos reservados ' vii
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introducao

Esta parte da ABNT NBR 14653 é de uso obrigatdrio em qualquer manifestacao escrita sobre avalia-
¢ao de imdveis urbanos e visa complementar os conceitos, métodos e procedimentos gerais especifi-
cados na ABNT NBR 14653-1 para 0s servigos técnicos de avaliagio de imdvels urbanes.

Nesta Norma, sao ulilizadas as formas verbais em conformidade com a Diretiva ABNT, Parte 2.
A forma verbal “deve” é utilizada para indicar os requisitos a serem seguidos rigorosamente. As formas
verbais “cenvém que”, “é recomendavel”, “é recomendado” e “recomenda-se” s&o utilizadas para indi-
car que, entre varias possibilidades, uma £ mais apropriada, sem com isso excluir outras, ou que um
certo modo de proceder é preferivel, mas ndo necessariamente exigivel.
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Avaliacaoc de bens
Parte 2: Imoveis urbanos

-1 Escopo

Esta parte da ABNT NBR 14633 fornece os procedimentos para a avaliacdo de imdveis urbanos,
gquanto a:

a) classificagao da sua natureza;

b} instituicgo de !erminologia, definigdes, simbolos e abreviaiuras;
¢} descrigdo das atividades basicas;

d) definicdo da metodologia bésica;

e} especificagdo das avahagoes, .

f} requisitos basicos de Iaudos de avallagao

Esta parte da ABNT NBR 14653 visa detalhar os: procedimentos gerais da ABNT NBR 14653-1, no
que diz respeito & avaliagdo de imévais urbanos, mcluswe giebas urbanizaveis, unidades padromza-
das e servidoes urbanas :

2 Referéncias normatwas

Os documentos relac:wnados a segwr 880 mdlspensavels a aphcagao deste documento Para refe-
réncias datadas, aplicam-se somente as edigbes citadas. Para referéncias néo datadas, aplicam-se
as edicdes mais recentes do refendo (mciuando emendas)

Leis Federais n® 6766/79 e 9785!99,__gqe _d.'spoem sobre o parcefamento do sclo urbano
Decreto Federal n® 81.621/78, gque aprova:b' Cuadro Geral 'de Unidades tfe Medida
Decreto-Lei n® 9760/46, que dispde sobre os terrenos de marinha e acrescidos de marinha

ABNT NBR 12721:2008, Avaliagdo de custos unftarios e preparo de crgamento de construgio para
incorporagao de edificios em condominio — Procedimento

ABNT NBR 13752:1998, Pericias de engenharia na construgdo civil
ABNT NBR 14653-1:2001, Avaliacdo de bens — Parte 1: Procedimentos gerais

ABNT NBR 14853-4:2002, Avaliagdo de bens — Parie 4: Empreendimenios
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3 Termos e definigdes

Para os efeitos desta Parte da ABNT NBR 14653, aplicam-se os termos e definicées da
ABNT NBR 14653-1 e 0s seguintes.

3.1

aproveitamentc eficiente

aquele recomendavel e tecnicamente possivel para o local, numa data de referéncia, observada a
atual e efetiva tendéncia mercadolégica nas circunvizinhangas, entre os diversos usos permitidos pela
legislagdo pertinente

3.2
area de servidao
parte do imdvel serviente diretamente atingida pela servidéo

3.3 ;

drea total de construcdo de unidades em condominio -

Area resultante do somatéric da dreareal pnvatwa e da parcsla de-drea comum a ela atribuida, defini-
das conforme a ABNT NBR 12?21 - : : :

3.4
arga (til da unidade _
area real privativa, definida na ABNT NBR. 12?21 subtralda a area ocupada pelas paredes & outros

elementos construtivos que Impegam ou dlflcu[tem sua ut[llzagao .

3.5
BDI ' '
percentuat gue indica os beneffcnos e despesas lndtretas mcndentes sobre o custo direto da construgao

3.6
cédigos ajustados - :
escala extraida dos elementos amostrazs originais por meio de madelo de regressao, com a utilizagao

de variaveis dicotbmicas, para dlferenmar as caracterrstlcas quaittatwas dos imoveis

3.7
cadigos alocados L
escala Ibgica ordenada para diferenciar as caracterlstlcas qualitativas dos imdveis

3.8

conciliagao

adog#o do valor final da avaliacao, devidamente justificado, em funcéo dos resultados obtidos, quando
utilizadc mais de um meétodo

3.8
conduta do mercado
praticas predominantes adotadas pelos agentes para influenciar as transagbes

1} A area (il da unidade ndo se confunde com a area privativa nem com a drea total caiculadas conforme
a ABNT NBR 12721, usuaimenie utilizadas nas matriculas dos Registros de Imdveis e nos cadasiros municipais
para a cobranga de IPTU e outras finalidades.
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3.10

conjurtiura do mercado

conjunto de circunsténcias, tais como estrutura, conduta e desempenho, que influenciam no compor-
tamento do mercado em determinado periodo

3.11

tiefeitos construtivos _
anomalias qus podem causar danos efetivos ou representar ameaca potencial 4 satde ou & seguranca
do usuario, decorrentes de falthas do projeto, do servige ou do material aplicado na execugao da
construcéo

3.12

depreciacio fisica

perda de valor em funcéo do desgasie das paries constitutivag de benfeitorias, resultants de decrspi-
tude, deterioragfic ou mutilacdo

3.13

desempenho do mercado -

evidéncias da evolugéo do mercado, pela andlise do séu comportamento num determinado periodo
de termpo : :

314

desmembramento

subdivisdo de um terreno em lotes destinados a edlfica(;ao com aproveitamento do sistema viario
existente, desds que ndo implique a aberiura de novas vias & logradouros publicos, nem ¢ prolonga-
mento, modificagao ou ampllagao dos ja existentes

315

dominioc

direlto real que submele. a proprledade de- manelra legal absoluta e. excl usiva, ao poder e vontade
de algusm - o :

3.16
dominio direto
aquele pertencente ao propnetano do lmovel sob o instituto da enf!teuse

3.7
dominic pleno
dominio total, que é a soma do dominio Util com o dominio direto

3.18

dominio dtil

direito atribuido ao enfiteuta de se utilizar do imdvel, podendo exirair dele seus frutos, vantagens
e rendimentos econdmicos

3.19

equipamento comunitario

benfeitoria que visa atender as necessidades basicas de saude, educagio, transporte, seguranga
ou lazer da comunidade

3.20

entidades técnhicas reconhecidas

organizagdes e instituigtes, representativas dos engenheiros de avaliagbes e registradas no sistema
GONFEA/CREA

© ABNT 2011 - Todos os direftos reservados . 3



Exemplar para uso exclusivo - ASSOGIACAO DE POUPANGA E EMPRESTIMO - POUPEX - 00.855.522/0001-21 (Pedido 285531 tmpresso: 30/03/2011)

ABNT NBR 14653-2:2011

3.21

estado de conservacao

situacdo das caracteristicas fisicas de um bem, em um determinade instante, em decorréneia da sua
utilizacado e da. manutencdo a que foi submetido

3.22
estimador
fungdo baseada nos dados de uma amostra usada para estimar um parametro da populacéo

3.23
estimativa de tendéncia central - -
estimativa pontual obtida por um estimador de tendéncia central (por exemplo, média)

3.24 |
estimativa pontuai
valor obtido para o estimador pontual

3.25
estruiura do mercado -
decomposi¢ao analitica dos agentes predcmmantes no mercado '

3.26
frente de referéncia )
frente da situacéo paradigma adotada.

3.27
frenie projetada -
projecdo da frente real sobre a normal ao menor dos iados ou a corda no caso de frente em curva

3.28
frente real S -
eomprimanto efetivo da iinha di Visorla do 1movef com a Vla de acesso em projecac horizontal

3.29
gabar;to de altura :
altura maxima de uma edificagao permltada iegalmente para um determmado local

3.30°

gleba urbanizave!

terreno passivel de receber obras de infra-estrutura urbana, visandeo o seu aproveltamento eficiente,
por meio de loteamento, desmembramento ou implantagéo de empreendimento

R

idade estimada

aproximacéo da idade real do imdvel, levando em consideragdo as suas caracleristicas construtivas,
arquitetonicas e funcionais

3.32
idade real
tempo decorrido desde a conclusio de falo da construcao até a data de referéncia adetada no laudo

3.33
imdvel alodial
aguele livre de guaisquer dnus, encargos, foros ou pensoes
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3.34

imoével com vocagao urbana

imdvel em local com caracteristicas, uso, ocupagdo, acesso e melhoramentos publicos disponiveis,
que possibilitam sua utilizag&o imediata para fins urbanos

3.35
imével dominante
imével gue impde restricio a outro, por serviddo

3.36

imovel paradigma

imdvel hipotético cuias caracteristicas s80 adotadas como padrdo representativo da regido ou referen-
cial da avaliacéoe

3.37

“imovel servienie

imovel que sofre testricdo |mposta por serv:dao

3.38
imével urbano
imovel situado dentre do perlmeim urbano deﬂnldo em Iei

3.39

infra-estrutura basica -

equipamentos urbanos. de escoamento das aquas p[uv:ais |Iummagao pubhca redes de esgoto sani-
tario, abastecimento de dgua potdvel, de energia alétrica publica.e domiciliar e as vias de acesso

3.40
intervalo de confianca '
intervalo de valores dentro do qual esta contzdo 0 parametro popuiamonai com determinada confianga

3.41

intervaio de predlgao

estimativa de um intervalo de Valores a partlr de dados de. mercado observados, dentro do qual novos
dados do mesmo contexto estarao. contidos, com determinada probabilidade

3.42
lote
porcioc de terreno resultante de parceiamento do selo urbano

3.43

loteamento

subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagbes, com abertura de novas vias de circulagéo,
de logradouros publicos ou prolongamento, modificagao ou ampliagdo das vias existentes

3.44

luvas

quantia estabelecida para assinatura ou transferéncia do contrato de locagdo, a titulo de remuneragao
do ponto comercial

3.45

manutengao

acoes preventivas ou corretivas necessarias para preservar as condigdes normais de utilizacdo de um
bem
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3.46
modeio dindmico
modelo no qual as despesas e receitas s&o previstas a0 longo do tempo, com base em fluxo de caixa

3.47

medelo estatico

modelo que utiliza formulas simplificadas e que ndo leva em conta o tempoe de ocorréncia das despe-
sas e receitas

3.48
outlier
ponto atipico, identificado como estranho & massa de dados

3.49

padrao construtivo AT
qualidade das benfeitorias em fungéio das especmcag:oes de pro;etos materiais, execucao ¢ mao-de-
obra efetivamente utilizados na construg:ao .

3.50
pé-direito :
distancia vertical livre entre ¢ piso eo teto

3.51 :
percentual de comprometlmento de area
relacd@o entre a area objeto de gravame e a‘drea total do move]

3.52
percentuat de comprometimento de valor -
relagio entre os valores da area atingida por um gravame antes e depons da sua instituicéo

3.83

planta de valores :

representagaoc grafica ou hstagem dos valores genencos de metro quadrado de terreno cu do imovel
am uma mesma data :

3.54 _

polo de influéncia

local que, por suas caracteristicas, influencia os valores dos imdveis, em fungao de sua proximidade
com o elemento avaliando '

3.55

ponto comercial

bem intangivel que agrega valor ac imével comercial, decorrente de sua localizagéo e expectatlva
de exploragao comercial

3.56
ponte influenciante
ponto atipico que, quando retirado da amostra, altera significativamente os parameiras estimados

ou & estrutura do modelo

3.57
posse
detencio ou ocupacao, com ou sem fruigdo, de coisa ou direito
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3.58
profundidade equivalente
resuitade numérico da divisdo da arga de um Iote pela sua frente projetada principal

3.69
quota parte
numero atribuido a uma fragéo ideai

3.60
renda
fruto da exploracio de bens ou direitos, ou aplicagdo de capital

3.61

segmento de area diretamente desmembravel

parte de um terreno com frente para vias ou logradouros publicos oficiais, passivel de aproveitamento
econdmico e fegal :

3.62
terreno de fundo
aquele que, situado no interior da quadra se comunica com a wa publica por um corredor de acesso

3.63
terreno encravado .
aquele gue néo se comunica com a via publica

3.64

terreno interno C ' ’

aguele localizado em vila, passagem, lravessa oulocal assemelhado acessério da maiha viaria
do Municipio ou de propriedade de pamculares e que nio consta oﬂc:almente na Planta Genérica de
Valores do Mummp:o

3.65

terrenos acrescidos de marmha ) a

terrenos formados, natural ou artlfima[mente para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento
aos terrenos de marinha 2) : : =

3.66

terrenos de marinha

terrenos em uma profundidade de 33 m, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posigao
da linha do preamar-médio de 1831, sende os situados no continente, na costa maritima, nas ilhas
e nas margens dos rios e lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das marés, ou contornando as
ithas situadas em zonas onde se faga sentir a influéncia das mards 3)

3.67
testada
medida da frente do imdvel

2) Ver Decreto Lei n® 8760 de 5/9/194€, Segéo ll, artigo 32
3) VerDecrato Lei n® 8760 de 5/9/1948, Secdo i, artigo 22,
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3.68

unidade imobiliaria padronizada

imdvel de ocorréncia usual e repetitiva no mercadoe imebiliario, comprovada através de pesquisa espe-
cifica, e identificado de acordo com suas caracteristicas construtivas

3.69

validacac _

procedimento destinado a testar 0 modelo utilizado na avaliagdo ou o seu rasultado (por exemplo,
a utitizacdo de dados de mercado conhecidos, mas ndo empregadeos na elaboragéo do modelo)

3.70

valor arbitrado
valor pontual adotado como resultado final da avaliagéo, dentro dos limites do campo de arbitrio esta-
belecido nesta norma

3.7
valor depreciavel
diferenca entre o custo de reprodugao da benfeltor:a e o seu valor residual

3.72
variaveis independentes
variaveis que déo conteudo Iog:co a vanagao dos pregos de mercac[o coletadas na amostra

3.73

variaveis qualitativas :

varidveis que nao podern ser medidas ou contadas mas apenas ordenadas ou hierarquizadas,
de acordo com atributes inerentes ao bem :

3.74
variaveis quantitativas :
variaveis que podem ser medidas ou contadas

.75
variave! dependente
variavel cujo comportamento se pretende exphcar pelas varlévels independentes

3.76
variavel dicotdmica
variavel que assume apenas duas posicdes ¥

3.77

variavel “proxy’

variavel utilizada para substituir cuira de dificil Mensuragao e que se presume guardar com ela relagao
de pertinéncia, obtida por meio de indicadores publicados ou inferidos em outros estudos de mercado

3.78

vicio

anomalia que afeta o desempenho de produtos ou servicos, ou os torna inadequados aos fins a que
se destinam, causando transtornos ou prejuizos materiais ac consumidor

4)  As varidveis dicotdémicas também s&o conhecidas na fiteratura como varidveis bindrias, “dummies’, “de
estada”, “zero-um” e outros termos.
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3.79

vicie construtivo

vicio que decorre de faltha de projeto, de material aplicado na construgao ou de execugio
3.80

vicio de utilizacéo

vicio que decorre de uso inadequado ou de falha na manutencao

3.81

vocacio do imdvel

uso presumivelmente mais adequado de determinado imével em fungio das caracteristicas préprias
e do entorno, respeitadas as limitagbes legais

4 Simbolos e termos abreviados RS

As notagbes adotadas pelo enganhelro de avaliagbes devem ser devidamente explicitadas no laudo,
indicando-se também suas respectrvas umdades de medida, de acordo com ¢ Decrato Faderal 81621,
de 03;’05;‘78 = :

5 Classificagio dos iméveis l._Il_.l.?EiJa_!’_‘l.OS 5
5.1 Quanto ao uso '. .
a) residencial, |

b) comaercial;

¢} industrial;

d) institucional,

e) misto,

5.2 Quanto ao tipodo imfwel

a} terreno (lote ou gleba);

b) apartamento;

c) casa;

d) sscritdrio {sala ou andar corrido);

e) loja;

fy galpdo;

g) vaga de garagem;

5) A classificagdo nfo & exaustiva.
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misio;

hotéis e motéis;
hospitais;
escolas;

cinemas e {eatros;

clubes recreativos;

prédios industriais.

5.3 Quanto ao agrupamento dos imdveis

a)

loteamento;

condominio de casas;

prédio de apartamentos; .

conjunto habitacional {.;jasas,_-p'r'édios ou mistos);
conjunto de salas cofneréiaié: : ..

prédio comercial; |

conjunto de prédios comerciais;

conjunto de unidades 'qorﬁerciais;

complexo industrial.

6 Procedimentos de exceléncia

Consultar Secdo 6 da ABNT NBR 14663-1:2001.

7 Atividades basicas

E recomendavel que o engenheiro de avaliagdes, ao ser contratado ou designado para fazer uma
avaliacdo, esclareca aspectos essenciais para a adogéo do método avaliatério e eventuais niveis de
fundamentacio e precisio que se pretende atingir, entre outros:

10

finalidade: locagéo, aguisigao, doagéo, alienagio, dagio em pagamerto, permuta, garantia, fins
contabeis, seguro, arrematagao, adjudicacao e outros;

objetivo: valor de mercado de compra e venda ou de locagéo; outros valores, tais como: valor
em risco, valor patrimonial, custc de reedicéo, valor de liquidagéo forgada, valor de desmoente
(ver definicdo na ABNT NBR 14653-4:2002); indicadores de viabilidade e outros;

prazo-limite para apresentagao do laudo;
condigbes a serem utilizadas, no caso de laudos de uso restrito.
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7.1 Documentacio
Reportar-se a7.1 e 7.2 da ABNT NBR 14653-1:2001.
7.2 Legislacao a consultar

Recomenda-se consultar as legislacdes municipal, estadual & federal, bem como examinar outras
restricdes {inclusive decorrentes de passivo ambiental) ou incentivos que possam influenciar no valor
do imdvel,

7.3 Vistoria

Alem do disposto em 7.3 da ABNT NBR 14653-1:2001, obsetvar, no que couber, ¢ descrito em 7.3.1
a7.34.

7.3.1 Caracterizacéo da regléo

— aspectos gerais: andlise das’ condzgoes economlcas poht!cas e soc;als guando relevantes para
o mercado, inclusive usos antertores at:plcos ou estlgmas

— aspectos fisicos: condlg:oes de relevo, natureza predommante do. solo, condigbes ambientais;
localizagao: situagéo ho contexto urbano com mdicagao dos prmc!pazs polos de influéncia;

— USC e ocupacic do solo: confrontar a ocupar;ao emstente com as.leis de zoneamento e uso do
sole do municipio, para concluir sobre as tendéncias de modificagao a curto e médio prazos;

— Infra-estrutura urbana: sistema vidrio, transporte coletivo, coleta de residuos sdlidos, agua poté-
vel, energia elétrica, telefone, redes de cabeamento para transmisséo de dados, comunicagao
e televisdo, esgotamento $anitério 1éguas piuviais é gé.s canalizado;

— atividades ex:stentes comercio mdustna e serwgo

— equipamenios comunitérlos segurani;a educagao saude cultura e Iazer

7.3.2 Caracterizacéo do terreno

—  localizagao: situagdo na regido e na via publisa; com indicaglo de limites e confrontagdes defini-
das de acordo com a posicdo do observador, a gual deve ser obrigatoriamente explicitada;

— utilizagdo atual e vocagdo, em confronto com a legislagao em vigor;

— aspecios fisicos: dimensdes, forma, topogi’afia, superficie, solo;

— infra-estrutura urbana disponivel;

— restrigbes fisicas e Iegéis ao aproveitamento;

-— sub ou superaproveitamento.

7.3.3 Caracterizagio das edificagdes e benfeitorias

— aspectos construtives, qualitativos, guantitativos e tecnologicos, comparados com a decumenta-

¢ao disponivel;
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-~ aspectos arquitetdnicos, paisagisticos e funcionais, inclusive conforto ambiental;
— adeguagao da edificagio em relagdo acs usos recomendaveis para a regiao;
— condigdes de ocupacio;

— patologias aparentes como anomalias, avarias, danos construtivos e outras, conforme definidas
na ABNT NBR 13752 gue possam influenciar de forma significativa a variagao dos precos relati-
vos dos elementos amostrais.

7.3.4 Edificacdes e henfeitorias ndo documentadas

No caso da existéncia de edificacdes & benfeitorias que nao constem na documentagéo, observar
o disposto em 7.2 da ABNT NBR 14653-1:2001.

7.3.5 Situacdes especiais
7.3.5.1 Vistoria por amostragem '

Na avaliagdo de conjunto de umdades autonomas padromzadas € perm:t:da vistoria inferna por amos-
tragem aleatoria de uma quantidade definida previamente pelas partes ou, se houver omiss&o no con-
trato, 0 engenheiro de aval:agoes deve definir o tamanho da amostra utilizando critérios estatisticos,

7.3.5.2 Imposs]hi!idade de vlstona

Quando néo for possivel o acesso do avalnador ao mtertor do imével, o motivo deve ser justiiicado ne
laudo de avaliagBo. Neste caso, em comum-acordo com o contratante, a vistoria interna pode ser pres-
cindida e a avaliagéo pode prosseguir com base nos eiementos que for posswel obter ou fornecidos
pelo contratahte, tais como: :

a) descricdo interna; -

b} nocasodeapartamentos, escrlténos e conjuntos habutacronaas avistoria externa de dreas comuns,
a vistoria de outras unidades do’ mesmo editicio e informacdes da respectiva administragao;

¢) no caso de unidades isoladas, a vistoria externa.

As conssderagoes hipotéticas sobre o imovel, que conflguram a situacao paradfgma, devem estar cla-
ramente explicitadas no laudo de avaliagio.

7.3.5.3 Plania de valores

Nas avaliagbes em massa, a partir de dados cadastrais, recomenda-se vistotia por amostragem, com
o objetivo de aferir os critérios & parcepcdes considerados no cadastro.

8 Procedimentos metodoldgicos

Na aplicagéo dos métedos avaliatérios referidos na Se¢ao 8 da ABNT NBR 14653-1:2001, recomen-
dam-se os procedimentos metodolégicos relacionados em 8.1 a 8.3,
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8.1 Procedimentos gerais

8.1.1 Para aidentificagio do valor de mercado, sempre que possivel preferir 0 método comparative
direto de dados de mercado, conforme definido em 8.2,1 da ABNT NBR 14653-1:2001.

8.1.2 Quando couber e o objetivo for a identificagfio do valor de mercado, é recomendével que sejam
apresentadas considera¢des quanto ao aproveitamento eficiente do imdvel.

8.1.3 Nos mercados em transic8o sao recomenddveis a andlise e o diagndstico da situagio do mer-
cado, eventualmente com a adogao de outro enfoque, procedendo-se a conciliagao.

8.1.4 Métodos utiiizados nao detalhados nesta Norma devem ser descritos e fundamentados no
trabalho.

8.2 Métodos para identificar o valor de um hem, de seus frutos e direitos
8.2.1 Método comparativo dlrefo de dados de mercadn
8.2.1.1 Planejamento da pesqmsa .

Na planeiamento de uma: pesqwsa 0 que se preiende & a compomgao de uma amostra represen-
tativa de dados de mercado de imévels com caracteristicas, tanto quanto possivel, semethantes as
do avaliando, usando-se toda a. evidéncia disponfvel. Esta etapa ~ que envolve estrutura e estratégia
da pesquisa—deve | mzc:ar—se pela caracterizacao o dehmltagao do mercado em andliss, com o auxilio
de teorias e conceitos existentes ou. hlpoteses advmdas de experlencnas adquiridas pelo avaliador
sobre a formagéo do valor. :

Na estrutura da pesquisa 880 eEe|tas as var[évels que, em prlnc:lpio 880 relevantes para explicar
a tendéncia de formag:ao de valor & estabeIeCIdas as supostas relaqoes entre si e com a variavel
dependente.

A estratégia de pesqursa refere -se a abrangéncna da amostragem e &s técnicas a serem utilizadas
na coleta ¢ andlise dos dados, como a selegao e abordagem de fontes de informagéo, bem como
a escolha do tipo de andlise (quantitativa ou qualitativay e a elaboracido dos respectivos instrumentos
para a coleta de dados (fichas, planilhas, roteiros de entrevistas, entre outros).

8.2.1.2 identificacdo das variaveis 'do"'thodgi'q_--_ e
8.2.1.21 \Varidvel dependente'

Para a especificagio correla da variavel dependente, é necesséaria uma investigacio no mercado em
relag@o a sua conduta e as formas de express@o dos pregos (por exemplo, preco total ou unitério,
moeda de referdncia, formas de pagamento), bem como cbservar a homogeneidade nas unidades
de medida.

8.2.1.2.2 Variaveis Independentes

As varidveis independentes referem-se &s caracterfsticas fisicas (por exempio, area, frente), de loca-
lizag&o (como bairro, logradouro, distancia ao pé]o de influéncia, entre outros} e econdmicas (como
oferta ou transagao, época e condicdo do negdcio — & vista ou a prazo). As varidveis devem ser esco-
lhidas com base em teorias existentes, conhecimentos adguiridos, senso comum e outros atributos
que se revelem importantes no decorrer dos trabalhos, pois algumas varidveis consideradas no plane-
jamento da pesquisa podem se mostrar pouco relevantes na explicagio do compeortamento da varidvel
explicada e vice-versa, : :
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Sempre que possivel, recomenda-se a adogdo de varidveis quantitativas. As diferencas gualitativas
das caracteristicas dos imdveis podem ser especificadas na seguinte ordem de prioridade:

a) peio emprego de tantas variaveis dicotdmicas quantas forem necessarias, especialmente quando
a quantidade de dados for abundante e pudersm ser preservados cs graus de liberdade necessarios
a modelagem estatistica definidos nesta Nerma {por exemplo, aplicagéo de condigfes bocleanas
do tipo “maior do que” ou “menor do que”, “sim” ou "néa”);

b) pelo emprege de variaveis proxy 8}, por exemplo:
s custos unitarios bédsicos de entidades setoriais, para expressar padrao construtivo,

e Indice fiscal, indice de desenvolvimento humano, renda média do chefe de domicilio, niveis
de renda da populagéo, para expressar localizagao;

s coeficientes de depreciacéo para express’a—r estado de conservagio das benfejtorias;

» valores unitarios de lojas em Iocag:ao para; expressar alocalizagao na avaliagéo de ojas para
venda;

¢} por meio de cédigos ajustados quando seus valores séo extraldos da amostra com a utilizagdo
dos coeficientes de variaveis:dicotdmicas que representem cada uma das caracteristicas.
O modelo intermediario gerador dos COdigGS deve constar o Iaudo de. avaliagao {ver A7),

d) por meio de codigos a!ocados constrmdos de acordo com A 6
8.2.1.3 Levantamento de dados de mercadu |
8.2.1.3.1 Observar o dlsposto em n7.4.2 da ABNT NBR 14653-1:2001.

82132 O Ievantamento de dados tem ‘como objetlvo a obtengao de uma amostra representativa
para explicar © gomportamenio do mercado no qual o imdvel avaliando esteja inserido e constitui
a base do processo avaliatério. Nesta etapa o engenhe!ro de avallag.oes investiga ¢ mercado, coleta
dados e informagbes confidveis prefefentemente a respeito de negociagdes realizadas o ofertas,
contemporaneas a data de referenma da avat:agao com suas principais caractenstlcas economlc:as
fisicas e de localizagao. R : o

8.2.1.3.3 As fontes devem ser d:vermﬂcadas tanto quanto. posswel e identificadas. A identificagéo
das fontes pode ser dispensada em comum acordo entre as partes contratantes.

8.2.1.3.4 Recomenda-se gue os dados de mercado tenham suas caracteristicas verificadas pelo
engenheiro de avaliagdes.

8.2.1.3.5 Os dados de oferta sio indicagdes importantes do valor de mercado. Entretanto, devem-
se considerar superestimativas que em geral acompanham esses pregos e, sempre que possivel,
guantifici-las pelo confronto com dados de transagdes. :

8.2.1.3.6 Naamosiragem deve-se sopesar o uso de informacgdes que impliquem opinides subjetivas
do infermanie e recomenda-se:

a) visitar cada imével tomado como referéncia, com o mtu:to de verificar, tanto quanto possivel todas
as informagdes de interesse;

6) Observagio: as varidveis “prox)’, conforme definidas em 3.77, nao devem ser confundidas com aﬁatribuigao
de cédigos alocados, nem obiidas de relagBes ou conceitos deduzidos da propria amostra.
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b} atentar para os aspectos qualitativos e quantitativos;

¢) confrontar as infermag8es das partes envolvidas, de forma a conferir maior confiabilidade aocs
dados coletados.

8.2.1.4 Tratamento de dados
3.2.1.4.1 Preliminares

E recomendavel, preliminarmente, a sumarizagéo das informagBes obtidas sob a forma de graficos
gue mostrem as distribuigbes de freqiiéncia para cada uma das variaveis, bem como as relagbes
entre slas. Nesta etapa, verificam-se o equilibrio da amostra, a influéncia das varidveis que presu-
mivelmente expliguem a variacao dos pregos a forma dessa variagio, possiveis dependéncias entre
elas, identificagde de pontos atipicos, entre outros. Assim, pode-se confrontar as respostas obtidas
ho mercado com as crengas a priori do engenheiro de avaliagbes, bem como permitir & formulacéo de
novas hipdteses.

Nos casos de transformacéo de pagamento parceiado ou: a prazo de um dado de mercado para preco
& vista, esta deve ser realizada com a -adogéo de uma taxa de desc:anto afetiva, liquida e representa-
tiva da média praticada peio mercado a data correspondente a esse dado discriminando-se a fonte.

No tratamento dos dados podem ser Util!ZEidOS altematwamenle eem fung:ao da qualidade e da quan-
tidade de dados e mformagoes dispontvers :

— tratamento por fatorss: homogenelzagao por fatores e crltér:os fundamentados por estudos con-
forme 8.2.1.4.2, & postenor anénse estatrstzca dos resuilados homogenemados.

— ftratamenio cuentmco tratamento de ewdenmas emplrlcas pelo uso de matodologia cientifica que
leve & indugéo de madelo validado. para ] comportamento do mercado.

Deve-se levar em conta que quaiquer modelo é uma representagao simplificada do mercado, uma vez
que n&o considera todas as suas mformag:oes Por isso, precisam ser tomados cuidados cientificos
na sua elaboragaoe, desde a. preparagao da pesqmsa -3 0 trabafho de campo, até o exame final dos
resultados. \ .

O poder de predicao do modelo deve ser verificado a partir do grafico de pregos observados na abs-
cissa versus valores estimados pelc madelo na ordenada, que deve apresentar pontos préximos da
bissetriz do primeiro quadrante. Alternativamente, podem ser utilizados procedimentos de validag&o.
A gualidade da amostra deve estar assegurada quanto a:

a} correta identificagdo dos dados de mercado, com especificagdo e quantificacio das principais
variaveis levantadas, mesmo aguelas nao utilizadas no modelo;

b} isencéo das fontes de informagéc;

c} identificag&o das fontes de informagéo, observada a excegdo contida em 8.2.1.3.53;

d) numero de dados de mercado efstivamente utilizados, de acordo com o grau de fundamentagao;
e} sua semelhanga com o imével objeto da avaliagio, no que diz respeito a sua situacgao, a des-

tinagéo, ac grau de aproveitamento e as caracteristicas fisicas; diferengas relevantes perante
o avaliando devem ser tratadas adequadamente nos modelos adotados;
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f} insercéo de mais de um tipo de agrupamento no mesmo modelo. Nestes casos, 0 engenheiro de
avaliagbes deve se certificar de ter contemplado as diferengas significativas entre esses grupos,
sendo obrigatéria a verificagéo da influéncia das interagbes entre as variaveis.

Recomenda-se a inclusiio dos enderegos completos dos dados de mercado.
8.2.1.4.2 Tratamento por fatores

O tratamento por fatores é aplicavel 2 uma amostra composta por dados de mercado com as caracte-
risticas mais préximas possiveis do imovel avaliando.

Os fatores devem ser calculados per metodologia cientifica, come citado em 8.2.1.4.3, justificados
do ponto de vista tedrico e prético, com a inclusio de validagéo, quando pertinente. Devem carac-
terizar claramente sua validade temporal e abrangéncia regional e ser revisados no prazo maximo
de quatro anos ou em praze inferior, sempre que for necessario. Podem ser:

a) calculades e divulgados, juntamente com os estudos que lhe deram origem, pelas entidades téc-
nicas regionais reconhecidas, conceituadas em 3.20, bem como por universidades ou entidades
piblicas com registro no sistema CONFENCF{EA desde que 0s estudos sejam de autoria de
profissionais de engenharia ou arqmtetura

b) deduzidos ou referendados pelo proprlo engenhelro de avahagoes com a utilizagéo de metodolo-
gia cientifica, conforme:8,2.1.4.3, desde que a metodologia, a amostragem e os calcules que lhes
deram crigem sejam ahexados ao Iaudo de avaliaggo.

No case de utilizacbo de tratamento por fatores deve ser observado o Anexo B.

8.2.1.4.3 Tratamento mentlflco

Quaisquer que sejam os modelos utilizades para mferlr o compor’ramento do mercado e formagao
de valores, seus pressupostos devem ser devidamente explsoﬂados e testados. Quando necessario,
devem ser intentadas medldas corretwas com repercussao na classmcagao dos graus de fundamen-
taclo e preciséo. - -

Qutras ferramentas analfticas para a indugéo do compertamente do mErcado, consideradas de interesse
pelo engenheiro de avaliagbes, tais como regressdo espacial, andlise envoltdria de dados e redes
neurais artificiais, podem ser aplicadas, desde que dev:damente justificadas do ponio de vista tedrico
e pratico, com a inclusao de validagéo, quando pertmente

Os Anexos C, D e E apresentam de forma resumida as caracteristicas e fundamentos basicos dessas
ferramentas analiticas, em cardter informativo, visando sua difus&o para o desenvolvimento tecnico da
engenharia de avaliagbes.

No caso de utilizagao de modelos de regressao linear, deve ser obsewédo 0 Anexo A.
8.2.15 Campa de arbitrio |

8.2.1.5.1 © campo de arbitrio definido em 3.8 da ABNT NBR 14653-1:2001 é o intervalo com ampfitu-
de de 15 %, para mais e para menos, em torno da estimativa de tendéncia central utilizada na avaliagaoc.

8.2.1.5.2 O campo de arbitric pode ser utilizado quando variaveis relevantes para a avaliagao do
imével ndo tiverem sido contempladas no modelo, por escassez de dados de mercado, por inexisténcia
de fatores de homogeaneizaco aplicdveis ou porgue essas varidveis ndo se apresentaram esiatistica-
mente significantes em modelos de regressic, desde que a amplitude de ate mais ou menos 15 % seja
suficienie para absorver as influéncias ndo consideradas e que os ajustes sejam justificados.
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8.2.1.5.3 Quando a amplitude do campo de arbitrio nao for suficiente para absorver as influéncias
n&o consideradas, o modelo € insuficiente para que a avaliag@o possa atingir o grau minime de fun-
damentagéo ne método comparativo direto de dades de mercado e esse fato deve ser consignado no
latido.

8.2.1.5.4 (© campo de artitrio ndo se confunde com ¢ intervalo de confianca de 80 % calculado para
detinir ¢ grau de precisédo da estimativa.

8.2.2 Métado Involutivo

( método involutivo, conforme definido em 8.2.2 da ABNT NBR 14653-1:2001, compreende as etapas
descritas em 8.2.2.1 2 8.2.2.10.

8.2.2.1 Vistoria
Deve ser realizada de acordo com 7.3.
8.2.2.2 Projeto hipotético

Na cancepgéo do projeto hipotetlco o angenheiro de availagoes deve verlflcar ¢ aproveitamento efi-
ciente para o imove! avaltando como dsfinido em 31 L Co

8.2.2.3 Pesquisa de valores

A pesquisa de valores deve ser _jrealiZa'daise:gun-dd os preceitos do método comparativo direto de dados
de mercado, conforme 8.2.1, e tem como objetivo estimar ¢ valor de mercado do produto imobiliario
projetado para a situagéo hlpc)tetlca adotada € sua variagao ao longo do tempo

8.2.2.4 Previsao de receltas

As receitas de venda das unidades do "pro'ié:to hipotéticﬁb s80 c'a'lcu adés a partir dos resultados obti-
dos em 8.2.2.3, considerados a eventual valorizagio imobillidria; preferenciaimente inferida, a forma

de comercializagdo identificada na conduta do mercado €0 tampo de absorgao em face da evolugéo
conjuntural ne mercado e ewdencias de seu desempenho _

8.2.2.5 Levantamento do custo de produgao do pro;eto hipotetico

Este levantamento corresponde & apuracdo dos custos diretos e indiretos, inclusive de elaboragéo
e aprovacao de projetos, necessdrios & transformagao do imaével para as condigdes do projeto hipotético.

8.2.2.6 Previsao de despesas adicionais

Podem ser incluidas, quando pertinentes, entre outras, as seguintes despesas:
a) de compra do imovel;

k) de administrago do empreendimento, inclusive vigilancia;

¢) com impostos, taxas e seguros;

d)y com publicidade;

e} com acomercializacdo das unidades,
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8.2.2.7 Margem de luero do incorporador

Quando for usada margem de lucro em modelos que nao ulilizem fluxo de caixa, esta margem deve
ser considerada proporcional ac risco do empreendimento, que esta diretamente ligado a quantidade
de unidades resultantes do projeto, ao montante investido e ao prazo total previsto para retorno do
capital. A margem de [ucro adotada em modelos estéticos deve ter relagéo com o que € praticado no
mercado,

8.2.2.8 Prazos
No caso de adogdo de modelos dinamicos, recomenda-se gue;

a) o prazo para a execucéo do projeto hipotético seja compativel com as suas caracteristicas fisicas,
digponibilidade de recursos, tecnologia e condigées mercadolégicas;

b) o prazo para a venda das un:dades SE‘ja compatlvel com a estrutura, conduta e desempenho do
mercado. _

8.2.2.9 Taxas

No casoc de adogio de modelos d inamicos, recomenda ‘se exphcutar as taxas de valorizagac imobiliaria,
de evolugao de cusios despesas dej jUI‘OS do capital mvesirdo & a minima de atratividade.

8.2.2.10 Modelo

A avaliagéo pode ser real‘izada cém a uti!iﬁ_agéq dos éeg_uin’re_s modélos, em ordem de preferéncia:
a) por fiuxos de caixa especrflcos | | . |

b} com a aplicacédo de modelcs smpllf;cados dmamlcos.

¢} com a aplicagédo de modeios._es__t_atmos_. |

8.2.3 Método da renda . ..

As avaliagbes de empreendimentos de base rmobmérla (hotéis, shoppmg centers e outros) devem
cbservar as prescrigdes da ABNT NBR 14653-4. No caso de avaliagéo de imével que nao se enquadre
na situagéo anterior, devem ser observados 0s aspectos descritos em 8.2.3.1 a 8.2.3.4.

8.2.3.1 Estimacio das receilas e despesas

Em funcfo do tipo de imdvel que se pretende avaliar, séo levantadas todas as despesas necessarias
a sua manutengdo e operagio, impostos efc.,  receitas provenientes da sua exploragao.

8.2.3.2 Montagem do fluxo de caixa

A montagem do fiuxo de caixa é feita com base nas despesas e receitas previstas para o imével e suas
respectivas épocas. :

8.2.3.3 Estabelecimento da taxa minima de atratividade
Esta taxa é estimada em funcdo das oportunidades de investimentos alternativos existentes no mer-

cadc de capitais e, também, dos riscos do negodcio.
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8.2,3.4 Estimag¢ao do valor do imdvel

O valor maximo estimado para o imdvel é representado pelo valor atual do fluxe de caixa, descontado
pela taxa minima de atratividade,

8.2.4 Métedo evolutivo
A composigao do valor total do imovel avaliando pode ser obtida através da conjugacic de métodos,
a partir do valor do terreng, considerados o custo de reproducéio das benfeitorias devidamente depre-
ciado e o fator de comercializagao, ou seja:

Vi=(VT+CB) - FC
onde

Vi & ovalor do imovel:

VT ¢ o valor doterreno;

CB é o custo de reedic_;-éb: da Ibehf’eﬁor.i'.ai;z

FC éofatorde comércialiiéé’éo.
A aplicagéo do método evo!utwo emge que

a) ovalordoterreno SEja determmado pela metodo comparatwo de dados de mercado ou, naimpos-
sibilidade deste, peio metodo lnvolutwo :

b) as benfeitorias sejam apropnadas pelo metodo comparatwo dlreto de custo ou pelo método da
quantificagéo de custo g

¢) o fator de comerclahzagao seja ievado em conta admltmdo 5@ que pode ser maior 6u menor
do que a unidade, em fungao da conjuntura do mercado na epoca da avaliacio.

8.2.4.1 Quando o imovel estwer sntuado em zona de alta den31dade urbana, onde ¢ aproveitamento
eficiente ¢ preponderante, o engenhelro de avaliagdes deve analisar a adequagio das benfsitorias,
ressaltar o sub-aproveitamento ou o superaproveitamento do terreno e explicitar os célculos corres-
pondentes.

8.24.2 (Quando puder ser empregado, o método evolutivo pode ser considerado método eletivo para
a avaliagao de imoveis cujas caracteristicas sui generis impliquem a inexisténcia de dados de mercado
em nimero suficiente para a aplicagio do método comparativo direto de dados de mercado.

8.2.4.3 0O método evolutivo pode também ser empregado quando se deseja obter o valor do terreno
ou o custo de reedigio da benfeitoria a partir do conhecimento do seu valor total, considerada a equa-

g0 de 8.2.4.

8.3 Métodos para identificar o custo de um imével

Os métodos a seguir sao recomendados para a identificagdo do custo de todos as tipos de imdveis,
inclusive o8 que compdem os empreendimentos objeto da ABNT NBR 14653-4,
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8.3.1 Meétodo da quantificagio do custo

Utilizado para identificar o custo de reedig80 de benfeitorias. Pode ser apropriado pelo custo unitario
basico de construgio ou por orcamento, com citacao das fontes consultadas.

8.3.1.1 Identificacéio de custo peio custo unitario basico (ABNT NBR 12721}
8.3.1.1.1 Vistoria

Tem como chjetivo principal examinar as especificagbes dos materiais aplicados, para estimagéo
do padrédo construtivo, a tipologia, o estado de conservagéo e a idade aparente.

8.3.1.1.2 Ciélculo da area equivalente de constru¢éao

A drea equivalente de construgdo deve ser calculada de acordo com & seguinte formula, em conso-
nancia com o previsto na ABNT NBR 12721 para os casos de prédios em condominio:

n
S=Ap+Y (Agi )
i

onde
S ¢adrea equivalehte de cénstrggéo; |
Ap eaarea constrwda padrao ..
Agi éaarea constru da de padrdo drferente

P é o percentual correspondente a razao antre o custo estlmado da area de padrao diferente
e aarea padrao de acordo com os hmntes estabelemdos na ABNT NBR 12721.

8.3.1.1.3 Estimac&o do custo de construgao

Para a estimagéo do custo de construgéo--pode-se aplicar o modelo a s,egﬂir:

c- [cua CExClefOfe CF ‘”} e A)(I+F)A4L)
onde
') ¢ o custo unitario de construgéo por meire quadrado de érea equivalente de construgéo,

CUB é o custo unitario basico;
0OF & 0 orcamento de elevadores;

ol é 0 orgamento de instalagdes especiais e outras, tais como geradores, sistemas de protegao
contra incéndio, centrais de gés, interfones, antenas, coletivas, urbanizagao, projetos etc.;

OFe & o orcamento de fundacdes especiais;
OFd  é o orcamento de fundacgdes diretas;

S ¢ a drea equivalente de construgéo, de acordo com a ABNT NBR 12721

20 © ABNT 2011 - Todos os direitos reservados



Exemplar para uso exclusive - ASSOCIAGAQ DE POUPANGA E EMPRESTIMO - POUPEX - 00.655.522/0001-21 (Pedido 285531 Impresse: 30/03/2011)

ABNT NBR 14853-2:2011

A é a taxa de administracéo da obra;
F ¢ o percentual relativo aos custos financeiros durante o periodo da construcéo;
L & o percentual correspondente ao lucro ou remuneraciao da construtora.

8.3.1.2 ldentificagéo do custo pelo orgamento detalhado
8.3.1.2.1 Visloria

A vistoria detalhada da benfgitoria tem como objetive examinar as especificagdes dos materiais apli-
cados, 0 estado de conservagao e a idade estimada.

8.3.1.2.2 Levantamento dos quantitatives
Nesta etapa s&o levantados todos 08 quantitativos de materiais e servigos aplicados na obra.
£.3.1.23 Pesquisa de custes ' |

De acordo com as especificatgﬁéé dos. materiais e servicos utilizados para execugdo da benfeitoria,
coletam-se os seus respec!mos custas em fontes de consulta espemaﬂzadas

8.3.1.24 Preenchimenio da plamlha orgameniana

0 preenchimento da piamlha deve ser de acordo com 0 modelo sugerldo fa ABNT NBR 12721, onde
530 discriminados todos 0s serwt;os indicando -$&'a uriidade de med:da a quantidade, o custo unita-
rio, o custo total e a fonte de consuita ::- :

8.3.1.3 Depreciagao fisica

O célculo da deprema(;ao fisica pode ser: reahzado de forma analrtlca -~ por meio de orgamento
necessario 4 recomposigao do imavel na condigdo de novo — ou por meio da aplicacio de coeficiente
de depreciagdo, que leve em conta a |dade e o estado de conaervagao Esse coeficiente deve ser
aplicado sobre o valor deprecaavel : .

8.3.1.4 Custo de reedicao da benfEItoria

O custo de reedigfo da benfe:tona e 0 resuftado da subtra(;ao do custo de reproducao da parcefa
relativa a depreciagéo. L _

8.3.2 Método comparativo direto de custp

A utilizagao do metodo comparalivo direto para a avaliagio de custos deve considerar uma amostra
composta por imoveis de projetos semeihantes, a partir da qual sdo elaborados modelos que seguem
0s procedimentos usuais do metodo comparativo direto de dados de mercado.

9 Especificacio das avaliagbes
9.1 Generalidades

9.1.1 A especificagdo de uma avallagdo estéd relacicnada tanto com ¢ empenho do engenheiro
de avaliagdes, como com ¢ mercado e as informagdes que possam ser dele extraidas. O estabele-
cimento inicial pelo contratante do grau de fundamentagio desejado tem por obietive a determina-
¢ao do empenho no trabalho avaliatério, mas nédo representa garantia de alcance de graus elevados
de fundamentacdo. Quanto ao grau de pracisdo, este depende exclusivarnenie das caracteristicas
do mercado e da amostra coletada e, por isso, ndo é passivel de fixag@o a priori.
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9.1.2 Todos os trabalhos elaborados de acorde com as prescricbes desta Norma serao denomina-
dos laudos de avaliacdo. O grau de fundamentagdo atingido deve ser explicitado no corpo do laudo.
Nos casos em gue ¢ grau minimo | nac for atingido, devem ser indicados e jusiificados os itens das
Tabelas de especificagdo que néo puderam ser atendidos e os procedimentos e calcuios utilizados na
identificac@o do valor.

8.1.3 Os laudos de uso restrito, conforme 10.3 da ABNT NBR 14853-1:2001, podem ser dispensa-
dos de especificagio, em comum acordo entre as partes.

9.2 Métodos comparativo direto de dados de mercado e comparativo direto de custo

9.2.1

determinado conforme a Tabela 1, observando o descrito em 9.1 e 9.2,

O grau de fundamentagéc, no caso de utilizagdo de modslos de regresséo linear, deve ser

Tabela 1 ~ Grau de fundamentac¢ao no caso de ﬂlilizaqﬁo de modelos de regresséo linear

- Grau
item Descricdo . '
S N i
Carac:cer[za.;ao Completa quanto a _Compl?e'_fa quanto és._ Adogao de situagio
1 do imovel todas as varidvels varidveis utilizadas - di
avaliando ‘analisadas .no modelo paradigma
Quantidade S _ T _
minima de dados | 6 (k+1),ondekéo | 4{(k+1),ondekéo | 3(k+1),0ondekéo
2 de mercado, | numero de varidveis | nUmero de varidveis | ntmero de varidveis
efetivamente " independentes ~independentes independentes
utilizados ' . SR
Apresentacio de :
mi:;;ranggzzs J:Lac:'svzs Apresentacio de Apresentagéo
Identificacio varidveis anafisados informagdss relativas de informagdes
3 dos dados de delagern. corm- “atodos os dadose | relativas aos dados e
mercado Pa moaelagem, COM 1. - iaveis analisados | varidveis efetivamante
oto e caracteristicas -
observadas no local na modelagem utilizados no modeio
pelo autor do laudo
Admitida para Admitida, desde que:
apenas uma variavel,
desde que:
a) as medidas das a) as medidas das
caracteristicas do caracteristicas do
4 Exirapolagéo N&o admitida imével avaliando ndo | imovel avaliande nao
sejam superiores sejam superiores &
a 100 % do limite 100 % do limite
amostral superiot, amostral superior,
nem inferiores a nem inferiores a
metade do limite metade do limite
amostral inferior; amostral inferior;

22
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_ Grau
itermn Descricdo _
1] Il i
b} o valor estimado b} o valor estimado
nao ultrapasse 15 % néo ulirapasse
do valor calculado 20 % do valor
ho limite da fronteira calculado no limite
4 Extrapclagdo N&o admitida amostral, para a da fronteira amostral,
referida varidvel, em para as referidas
médulo variaveis, de persie
simuitaneamente,
e em mddulo
Nivel de '
- significanciaa
(somatdrio do
valor das duas - .
5 | caudas) maximo 10% - F20% 30 %
para a rejeigdo da ' =
hipétese nula-de
cada regrassor
(teste bicaudal)
Nivel de
significdncia
maximo admitido-.
para a rejeigao da | - - - o
6 hip6tese nula do. 1 % o 2 A 5%
modelo através '
do teste F de
Snedecor
9.2.1.1 Para atingir o Grau I}, sdo obrigatérias: -

a) apresentacéo do laudo na modalidade completa;

b) apresentago da andlise do modele no faudo de avaliago, com a verificagio da coeréncia do
comportamento da variagac das variaveis em relagdo ao mercado, bem como suas elasticidades
em tomo do ponto de estimacao;

¢) identificagfo completa dos enderecos dos dados de mercado usados no modeio, bem como das
fontes de informacéo;

d) adogde da estimativa de tendéncia central.

9.2,1.2 E permitido ao engenheiro de avaliagbes fazer ajustes prévios nos atributos dos dadoes de
mercado, sem prejuizo do- grau de fundamentag&o, desde que devidamente Jushftcados em casos

semeihantes aos sequintes:

a) conversao de valores a prazo em valores a vista, com {axas de desconto praticadas no mercado
na data de referéncia da avaliagéo;
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b) conversio de valores para a moeda nacional na data de referéneia da avaliagéo;

¢) converséo de areas reais de constru¢do em areas equivalentes, desde que com base em coefi-
cientes publicados (por exemplo, os da ABNT NBR 12721) ou inferidos no mercado;

d) incorparacdo de luvas ao aluguel, com a consideragéo do prazo remanescente do contrato e ta-
xas de desconto praticadas no mercado financeiro.

9.2.1.3 E permitida a utilizacio de tratamento prévic dos pregos chservados, limitade a um unico
tator de homogeneizacao, desde que fundamentado conforme 8.2.1.4.2, sem prejuizo dos ajustes
citados em 9.2.1.2 (por exemplo, aplicacido do fator de fonte para a transformacgéo de pregos de olerta
para as condicbes de transacgio).

9.2.1.4 Recomenda-se a nao extrapolacdo de varidveis gue presumivelmente explicariam a variagao
dos precos e que nao foram contempladas no modelo, sspecialmente quando o campo de arbitrio nao
for suficiente para as compensagftes necessa’rias na estimativa de valor.

9.2.1.5 O engenheiro de avaliaghes deve anallsar 0 modelo com a verificacfo da coeréneia da varia-
¢ao das variaveis em relacéo ao mercado bem como o exame de suas elaStiC[dadeS em torno do ponto
de estimagdo. - :

9.21.6 Parafins de enquadramento g!obal do laudo em graus de fundamentagao devem ser consi-
derados os seguintes cr:tenos*

a) naTabela 1, 1demiflcam-se trés':carﬁpOS'(Graus II_I, H e’:ij e seis iténs; '

b) o© atendimento a cada ex:genma do Grau | terd um ponto do Grau Il; dois pontos; e do Grau I,
irés pontos; : :

¢} © enguadramento global do taudo quanto a fundamentagao deve considerar a soma de pontos
obtidos para ¢ conjunto de itens, atendendo a Tabela 2.

8.2.1.6.1 No caso de amostras homogeneas 73,_.s_era a_dotada._..a Tabela 1, com as seguintes
particularidades: T -

a) serdoadmitidos os itens 3 & 4 apenas no Grau Il de forma a ficar caracterizada a homogeneidade;

b) sera atribuido o Grau Il para os itens 5 e 6, por sef nulo o modelo de regressao.

Tabela 2 — Enquadramento do laudo segundo seu grau de fundamentacéo
no caso de utilizagdo de modelos de regresséo linear

Graus i | !
Pontos minimos 16 10 8
2,4, 5ebno Graulil 2.4, 5e 6 no minimo
P , ‘ : Todes, no
itens obrigatérios e 0s demais no minimo | no Grau |l ¢ os demais minimo no Grau |
ne Grau |l no minimo no Grau |

8.2.2 O Grau de fundamentagio com o uso do tratamento por fatores deve estar conforme a Tabela 3.

7} Em caso de divida sobre a homogeneidade da amostra, esta pode ser analisada por meio da Distancia
de Mahafanobis entre os elementos amostrais e o centrdide amostral.
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Tabela 3 — Grau de fundamentagéo no caso de utilizagdo do tratamento por fatores

Grau
ftem Descricdo
It It !
Caracterizacio do Completa quanto | Completa quanto aos Adocio de
1 imével av aga ndo atodos os fatores | fatores utilizados no situa 509 aradiama
analisados tratamento gaop g
Quantidade
minima de dados
2 de mercado, 12 5 3
efetivamente T
utilizados _
| Apresentacao .
de informagdes. e dzﬂ;izre;taag;gs
relativas a todas.as | - Apresentagao ralativas a t% das
Identificacdo dos - caracteristicas dos | de' informagces as caracteristicas
3 Y | dados analisadas, | .relativas a todas as
dados de mercado - - LR T dos dados
: comfotc e - caracteristicas dos correspondentes
- caracteristicas .- dades analisadas P
observadas pelo D aos fatores
SR - utilizados
. autor do laudo
Intervalo admissivel N :
4 de ajuste para 0,80__&;.1 25 0.50 a 2,00 04Da2502

o conjuntc de fatores

&

No caso de utilizaco de menos de cinco dacios de mercado o mterva}o admrsswel deajuste éde0,80a 1,25,
pois & desejvel gue, comt um namero menor de dados de mercado, a amostra seja menos heterogénea.

9.2.2.1 Para atingir o Grau lil séﬁ.obiri’gatéria_s_:

a)
o)

C}

apresentacdo do laudo na modalidade i'.:'b:rﬁr':'r'fe'té;' w

identificacio completa dos enderegos dos dados de mercado, bem como das fontes de informagao;

valor final adotado coincidente com a estimativa pontual de tendéncia central.

9.2.2.2 Para fins de enquadramento global do laudo em graus de fundamentagao, devem ser consi-
derados os seguinies critérios:

a)
b}

c)

na Tabela 3, identificam-se trés campos (Graus ill, it e ) e itens;

o atendimento a cada exigéncia do Grau | terd 1 ponto; do Grau I, 2 pontos; e do Grau ill, 3 pontos;

0 enquadramente global do laudo deve considerar a soma de pontos obtidos para o conjunto de

ftens, atendendo 4 Tahela 4.

Para o atendimento & Tabela 4, observar o descrito em 9.1 ¢ 9.2,
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Tabela 4 - Enguadramento do laudo segundo seu grau de fundamentacao
no caso de utilizagéo de tratamento por fatores

Graus I it i
Pontos minimos 10 6 _ 4

ltens 2 ¢ 4 no mnimo
no Grau H € os demais
rno ménimo no Grau |

itens 2 e 4 no Grau 1],
com 08 demais no minimo
no Grau il

Todos, no

ftens obrigatdrios "
¢ minimo no Grau |

g.2.3 O Grau de precisido deve estar conforme a Tabela 5,

Tabela 5 - Grau de precisdo nos casos de utilizagéo de modelos
de regresséo linear ou do tratamento por fatores

: Grau
Descricao = -
UM R1 !
Amplitude do intervalo de coaflanga de 80 % | a0 | e o
em torno da estimativa de tendéncla central <30 /° $40% <50 %

NGTA Quando a amplitude do intervalo de confianga u]-!rapéssari‘_so-"fs_, nio ha classificaglo do resultado
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guanto A precisdo e é necessdtia iu'sti'ficativa cbm base no diagndstico do mercado.

9.3 Msétodo da quantlf:cagao cle custo -

Para o atendimento é‘l‘abe a 6 observar 0] descrito am 9 1 a 9.3,

Tabela 6 ~ Grau de tundamgntagéo no caso _da utilizagdo do método
‘da quantificacéo de custo de benfeitorias -

o . Graus
ltem Descricéo _ = '
1 -l i
R S Pela utilizagéo
. - | ‘Pela utilizagdo de custo de custo unitario
o Pela elaboracgéo hE e e s e X
Estimativa unitario basico para basico para projelo
1 . de orcamento, no X . .
do custo direto e L projeto semelhante ao diferente do projetc
minimo sintético . x -
projeto padrac padrao, com o0s
devidos ajustes
2 BDI Calcuiado Justificado Arbitrado
Calculada por
levantamento
do custo de .
- ixdi- técnicos consagrados
para deixa-lo no _ ¢ ; _
3 Depf:’:czzgao estado de novo censiderando-se idade, Arbitrada
ou vida util e estado de
conservacio
Casos de bens
novos ou projetos
hipotéticos
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9.3.1 Para atingiro Grau ill, é obrigaté'ria & apresentacio do laudo na modalidade completa.

9.3.2 Para fins de enquadramento global do laude em graus de fundamentagéo, devem ser consida-
rados os segquintes critérios:

a) na Tabeia 6, identificam-se trés campos (Graus {li, Hi e |} e tr8s itens;

b} o atendimento a cada exigéncia do Grau | terd um ponto; do Grau i, dois pontos; e do Grau HI,
rés pontos;

¢} o enquadramento global do laudoe deve considerar a soma de pontos obtidos para o conjunto de
itens, atendendo & Tabela 7.

Tabela 7 ~ Enquadramento do laudo segundo seu grau de fundamentac¢io no ¢caso
da utilizagao do método da.quantificagéo do custo de benfeitorias

Graus Cm o i

Pontos minimos 7 e 5 3

ltens obrigatérios no grau | 1, com os demais no | 1 e2; no'minimo no | todos, no minimo
correspondente - |~ 'minimo no Grau 1} - Graull no Grau |

9.4 Método involutive
Conforme Tabela 8.

Fara ¢ atendimento é‘i‘abela 8, observé"_r o) déscrilo em 9:1 a 9.4.

Tabela 8 — Grau de fﬂndameni?qﬁd no caso da utllizagdo do método involutivo

. Grau
Iitem Descricéo S ) T
om0 | i
Nivel de e Aproveitamento,
1 detathamento do Antgprmeiolou Estudo preliminar ocupagido e usos
) e projeto bésico )
projeto hipotético presumidos
Preco de venda | No minimo Grau |l de Grau | de
2 das unidades do fundamentagac no fundamentagao no Estimativa
projeto hipotético | método comparativo | métedo comparativo
Grau lll de Grau 1l de Grau | de
Estimativa fundamentacio fundamentacao fundamentagéo
3 dos custos de no métode da no método da no método da
praducéio guantificacao guantificacdo guantificacio
do custo do custo " do custo
Fundamentados com
4 Prazos dados cbtidos Justificados Arbitrados
no mercade
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Tabela 8 (continuagéo)

Grau
ltem Descricac
[} Ik I
Fundamentadas com
5 Taxas dados obtidos no Justificadas Arbitradas
mercado
: . Dinamico com
6 Modelo Dmén:;co com fluxo equacdes Estético
e caixa v
predefinidas
Anélise setorial De estruturs, g
. - . Sintéticos da
7 e diagnostico de conjuntura, .Da conjuntura .
conjuntura
mercado tendéncias e conduta
8 Cendrios Minimode3 2 1
. Simulagbes com Simulages com .
o | senspingads do discussdo do identificacdo das | o simulagao
modelo comportamento variaveis mais- ¢
- do mo_delo--' significativas
9.4.1 Para atingir 0 Grau e obrigatéri'a a apresentagéo‘do laudo na modalidade completa.

9.4.2 Parafinsde enquadramento global do laudo em graus oe fundamentagao devem ser conside-

rados 0s seguintes critérios:

a}

b)

c)

na Tabela 8, identificam?se':trés campos (Griaus I, II el) e nove -i'tens*

o atendimento a cada exlgenma do Grau I teré um ponto do Grau It, dois pontos; e do Grau i,

trés pontos;

o enquadramento glebal de laudo deve cons:derar a'soma de pontos obtides para o conjunto
de itens, atendendo & Tabela 9. S

Tabela 9 - Enquadramento do laudo segundo seu grau de fundamentagao

no caso da utilizacdo do método involutivo

Graus Hi 1l !
Pontos minimos 22 13 _ 9
ltens obrigatdrios ho 2,6,7 e 8, ¢com os demais | 2,6,7 e 8, no minimo | Todos, no minimo
grau corraspondente no minimo no Grau i no Grau ll no Grau |

9.5 Método evolutive

Conforme a Tabela 1G.

Para ¢ atendimenio & Tabela 10, observar o descrito emn 9.1 a 9.5.
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Tabela 10 — Grau de fundamentagéo no caso da utilizagio do método evolutivo

. Grau
ltem Descrigao
1| i I
Grau lll de fungg::l‘lelr:tdaeéo funga':?r?e’nf: a0
Estimativa do fundamentagao no oniag G
1 . ; no metodo no matodo
valor do terreno | método comparativo . .
: : . comparativo o | comparativo ou
ou na involutivo . ) ) A
no involutivo no involutivo
Grau il de Grau H de Grau fde
Estimativa fundamentagio fundamentacac | fundamentacéo
2 dos custos de noe método da no método da no método da
reedigao quantificagéo do quantificacao quantificagao
custc - - do custo do custo
Infer:do em .
3 | orde | mercado Justificado Arbitrado
. ¢ semelhante_

9.5.1

Para atingir ¢ Grau i, é obrigatéria a apres'é-ntagé'o t!'o !aﬁdo na modalidade completa.

9.5.2 Parafins de enquadramento globai do !aude em graus de fundamemagaca, devem ser conside-

rados 0s seguintes crltérios

a) naTabela 10, zdentifacam-se trés campos (Graus I, II el)e tres :tens

b} o atendimento a cada engénma -:Io Grau I terd um ponto, do Grau 11, dois pontos; e do Grau Il

trés pontos,

¢} o enquadramento global do laudo- deve conmderar a soma cle pontos obtidos para o conjunto
de itens, atendendo a Tabela 11. ' _

8.5.2.1

Quando o terreno ou' as benfeltorias |Soladamente representarem menos de 15 % do valor

total do imével, podem ser adotados dms pontos para este itemn, mdependentemente tlo grau atingido

em sua avaliacéo.

Tabela 11 — Enquadramento do laudo segundo seu grau de fundamentacéo
- Nneo caso da utllizagao do método evolutivo

Graus 1] H ]
Pontos minimes 8 5 3
Itens obrigatorios no te2,como3ne 1 e 2, no minimo Todos, no minimo
grau correspondente minimo no Grau |} ne Grau Il no Grau !

10 Apresentacéao do laudo de avaliacdo

10.1 Laudo de avaliagdo compleio

O laudo de avaliagiio completo deve conter no minimo os seguintes itens:

a) identificacdo do solicitante;

@ ABNT 2011 - Todos qs direitos reservados
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k)

0

finalidade do laudo, quando informado pelo solicitante;
chbjetivo da avaliagéo;

pressupostos, ressalvas e fatores limitantes — atender ao disposto em 7.2 da
ABNT NBR 14653-1:2001;

identificagdo e caracterizagdo do imdvel avaliando — atender ao disposto em 7.3 da
ABNT NBR 14653-1:2001, no que couber;

diagndstico do mercado — relatar conforme 7.7.2 da ABNT NBR 146563-1:2001;

indicagio do(s) método(s) e procedimento(s) utilizadao(s) — relatar conforme Secao 8 da
ABNT NBR 14653-1:2001,

especificagdo da avaliagdo - indicar a especificagao atingida, com relagdo aos graus de
fundamentagéo e preciséo, conformé Segdo 9. Quando solicitado pelo contratante, deve ser
apresentado demonstrativo da pontuaggo atingida;

planitha dos dados utlllzados

no case de utilizacio do método comparatlvo direfo de dados de mercado, descricao das varia-
veis do medelo, com a definigdo do critéric de enguadramento de cada uma das caracteristicas
dos elementos amostrais. A escala utilizada para definir.as diferengas qualitativas deve ser espe-
cificada de modo a fundamentar o correto: agrupamento dos dados de mercado;

tratamento dos dados ® |cient1f|cagao do resultado - Explicitar os célculos efetuados, o campo de
arbitrio, se for 0 caso, e justificativas para o resultado adotade. No caso de utilizagiio do métode
comparativo direto de. dados de mercado, deve ser apresentadc o gréfico de pregos observados
versus valores es‘umados peio modelo, conforme 8. 2 1.4.1;

resultado da avallagao e sua data de referéncia;

m} qualificagdo legal completa e assmaiura do(s) proflsssonal(ls) responsével(ls) pela avaliacéo.

10.2 Laudo de avaliagio s:mpi;flcado

O laudo de avaliagdo simplificado deve atender ho minimo, de forma resumida, aos itens, 10.1 a)
até 10.1 h} e 10.1.k)}, desta Parte 2. '

10.3 Anexos

Para a identificacéio do valor de mercado, podem ser incluidos, de acordo com o grau de fundamenta-
cd0, 0s seguintes anexos: documentagao dominial, fotografias do imével avaliando, plantas, identifica-
cho dos dados de mercado, meméria de calculo ou relatérios originais dos programas computacionais
utilizados.

11 Procedimentos especificos

11.1 Desapropriacbes

11.1.1 Classificacdo das desapropriagoes

11.1.1.1 Guanto a extenséo

— total: aquela que atinge o imével em sua totalidade, ou cujo remanescents seja inaproveitavel,
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— parcial: aquela que atinge parte de imovel.
11.1.1.2 Quanto a duracac

— temporaria;

— permanente.

11.1.2 Critérios

Nas desapropriacdes totais, as avaliagbes devem ser realizadas com a utilizacao dos métodos previs-
tos nesta Norma. O engenheiro de avaliagbes deve apresentar, a titulo de subsidio, o custo de reedi-
¢Ao, 0 de reproducéc e o valor de mercado.

Nas desapropriagdes parciais, o critério basico é o da diferenca entre as avaliagdes do imdvel original
e do imovel remanescente, na mesma data de referéncia {critério “antes e depois”). Devem ser apracia-
das circunstancias especiais, guande relevantas, tais como atteragoes de forma, uso, acessibilidade,
ocupagao e aproveitamento. ' :

No caso de benfeitorias atmgzdas devem ser prewsias verbas reia’l[vas ao custo de obras de adap-
tagdo do remanescente, possivel desvalia acarretada por: perda de funcionalidade e eventual lucro
cessante, no caso de ser necessaria desocupag:ao tempoa'ana para a execugao dos servigos,

Seo engenhezro de avaliagoes con5|derar maproveltavel 0 remanescente do imével, esta condicéo
deve ser explicitada e seu valor. apresenlado em separado )

Nas desapropriagbes temporarias, as mdenl_Zagoes_dev__er;n cons'_"i'd_erar_a' renda que seria auferida pelo
imével, durante o periodo correspondente, bem come eventuais perdas adicionais.

11.2 Serviddes

i1.2.1 Classificagao
11.2.1.1 Quanto a natureza, -eﬂht"re'éutré's': |

— administrativa ou publica, quande 0 titular da serwdao for.o Poder Plblico ou seu preposto, sem
que exista um imaovel serviendo; o

— predial, quando a restrico for imposta a um imodvel serviente para uso e utllidade do imovel
serviendo.

11.2.1.2 Quanto 2 finalidade, entre outras:
— passagem de pedestres e veiculos;

— passagem de linhas de transmisséo;
— passagem de tubulagdes.

11.21.3 Quénto a intervencéo fisica:

- gparente, quando ha intervengao flsica;

— hio aparents, quando néo ha intervengao fisica.
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11.2.1.4 Quanto & duragédo:
— tempor_éria;

— perpétua,

11.2.2 Critérios

11.2.2.1 O valor da indenizacéo pela presenca de sérvidao corresponde & perda do valor do imével
decorrsente das restricCes a ele impostas, calculadas alternativamente por:

a) diferencga entre as avaliagfes do imavel original e do imével serviente, na mesma data de referén-
cia {critério “antes e depois”}, com considerag@o de circunstancias especiais, tais como alteragées
de us0, ocupacado, acessibilidade ¢ aproveitamento;

b) diferenca enire os valores presentes dos rendimentos imobilidrios Ilquidos relativos ao uso do
imdvel antes e depois da instituigéo da serviddo,

11.2.2.2 Prejuizos causados &s benfeiionas atmgldas pela faixa de serwdao devem ser avaliados.

11.2.2.3 Perdas adicionais decorrentes da mstatuu;ao da semdao Rl |move| come a cessagao de
atividade econdmica, devem ser conmderadas quando sol:mtadas

11.3 Glebas urbanlzavels

11.3.1 A avaliagdo das g!ebas urbamzavels deve ser felta prefenvelmente com a utilizacdo do método
comparativo direto de dados de mercado

11.3.2 Quando for utlllzado o método tnvotutwo recomenda-se conmderar 0S seguintes aspectos:

a) aviabllidade legal da imp[antagao do parceiamento do so]o s;muiado respeztadas as restricoes da
Lei 6756 & das Leis Estaduais e Municipais atinentes ao uso e ocupagao do solo, com destague
para os pardmetros fisicos e urbanisticos exugzdos para o loteamento, tais como ¢ percentual
méaximo de areas vendaveis, mfra estrutura mmlma Ieltos carrogavels declives maximos etc,;

b) a possibilidade de desmembramentos parciais, com frente para vias ou logradouros ptiblicos
oficiais, desde que legalmente viaveis & economrcamente vantajosos, com loteamento da drea
remanascente;

c) o estado dominial e eventuais gravames sobre a gleba, tais como ‘a existéncia de direitos reais
e possessorios, informadaos pelo contratante;

d) caso a gleba wbanizavel seja avaliada como empreendimento, devem ser seguidos os preceitos
da ABNT NBR 14653-4;

e} quando houver dividas sobre a viabilidade da urbanizag@o da gleba, recomenda-se verificar
0 seu valor por meio de seus frutos, tais como locagdo, arrendamento etc.

11.4 Avaliacao de aluguéis
11.4.1 Por comparacéo direta

11.4.1.1 Trata-se do procedimento preferencial, usualmente empregado em agdes renovatdrias e revi-
sionais. Para a sua aplicagdo é exigido o conhecimento de dados de mercado referentes a locagbes de
iméveis semeihantes. :
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11.4.1.2 Especial atencéo deve ser dada quando forem comparados aluguéis com distintos pericdos
de reajuste ou estagios do contrato, admitindo-se os seguintes procedimentos:

a) tornar os dados homogéneos, com o auxilic de modelos que levem em conta a previsao
inflacionaria; :

h) utilizar modelos de regressio com varidveis que considerern as diferengas contratuais ou o esta-
gio do contrato.

11.4.1.3 No caso de antecipagao de aluguéis, devem ser adicionados aos aluguéis nominais acrésci-
maos constantes, financeiramente eguivaientes ao pagamento antecipado.

11.4.2 Pela remuneragéo do capital

11.4.2.1 Neste caso, 0 alugus! é determinade em fungéo do vaior do imdvel, podendo ser empregado
em casoes de imdvels isolados e atlplcos, para 0s quaas a utilizagdo da comparagae direta seja
impraticavel. '

11.4.2.2 Sua utilizacdo exige a d.et.érminagﬁo-'da taxa des-remunefagéo e do valor do imdvel,

11.4.2.3 A taxa de remunerago.deve ser objeto de pesqwsa especmca para cada caso, pois varia
para cada tipo de imdvel, Iocallzagao e, tambem a0 Iongo do: tempo dependendo da conjuntura
econdmica, R

11.4.3 Reformas

O custo de reformas gue beneflciem ) lmovel alugado pode ser amort:zado em forma de desconto
do aluguel, durante prazo cornpatwel

NOTA A legislacdo federal referente a aluguéts consta na. Babhograﬂa de [34] a [38].
11.5 Liquidacao forgada-

Quando solicitado, além do vaior de mercado pode constar no Iaudo de avaliacéo o valor para liguida-
cao forgada, para uma certa data, adolando-se critérios acordados entre contratantes e contratados.
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Anexo A
(normativo)

Procedimentos para a utilizacdo de modelos de regressio linear

Al Introdugéo

A.1.1 A técnica mais utilizada quando se deseja estudar o comportamente de uma variavel depen-
dente em relag@o a outras que s&0 responsaveis pela variabilidade observada nos pregos € a analise
de regresséo.

A.1 .2  No modelo linear para representar o mercado, a variavel dependente & expressa por uma
combinagao linear das varidveis independentes, em escala original ou transformadas, e respectivas
estimativas dos parametros populacmnals acresmda de erro. ateatono oriundo de:

— ofeitos de varidveis nio detec’tadas e cie varlaveis wre!evantes nao lnclufdas no modeio
— imperfeighies acidentais de observagao ou de medlda, :

— variagdes do comportamento humano, como habifidades dlversas de negomagao desejos, neces-
sidades, compulsoes, capnchos ansiedades, dtferengas de poder aqulsztlvo dlferengas culturais,
entre outros. ; L

A.1.3 Combassemuma amostra extrafda do mercado 08 parémetrcs pcpulac:onaus séo estimados
por inferéncia estatfstica.

A.1.4  Namodelagem devem ser expostas as hipéteses reiatwas a0s comporiamentos das variaveis
dependentes e independentes, com base no conhecimenio gue . o engenheiro de avaliagdes tem
a respeito do mercado, quando seréo formuladas as hipSteses nula‘e alternativa para cada parametro.

A2 Pressupostos basicos

Ressalta-se a necessidads, quando se usam modelos de regressao, de observar os seus pressupostos
basicos, apresentados a seguir, pranc;paimente no que concermne & sua especificagac, normalidade,
homocedasticidade, ndomuliicolinearidade, nao-autocorrelaciio, independéncia e inexisténcia de pon-
tos atipicos, com o ohietivo de obter avaliagBes nao tendencicsas, eficientes e consistentes, em espe-
cial as seguintes:

a) paraevitar a micronumerosidade, o nimero minimo de dados efetivamente utilizados (n) no modelo
deve obedecer aos seguintes critérios, com respeito ao numetro de varidveis independentes (k):

nz38(k+1)
paran<30,nz3
para 30<n <100, ;=2 10%n
paran> 100, n =10

onde

n € o numerc de dados de mesma caracteristica, no caso de utilizagao de variaveis dicotdmicas
e varidveis qualitativas expressas por cédigos alocados ou codigos ajustados;
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Recomenda-se que as caracteristicas especfficas do imével avaiiando esiejlam contempladas na
amostra utilizada em nimero representativo de dados de mercado;

b) atentar para o equilibrio da amostra, com dados bem distribuidos para cada variavel no intervalo
amosiral;

¢) os erros 880 varidvels aleatdrias com varidncia constante, ou seja, sdo homaocedasticos;
d} os erros s&o varidveis aleatdrias com distribuigio normal;
e) ©s erros 530 nao autocorrelacionados, isto €, sdo independentes sob a condigdc de normalidade;

fy o engenheiro de avaliagBes deve se-empenhar para que as variaveis importantes estejam
incorporadas ne modelo — inclusive as decorrentes de interacao — € as variavsis irrelevantes nao
estejam presentes; 8

g) em caso de correlagao linear elevada entre quaisquer subconjuntos de varidveis independentes,
isto &, multicolinearidade, deve-se examinar a coeréncia das caracteristicas do imovel avaliando
com a estrutura de multlcolmeandade mfer da vedada a uhhzac;ao do modelo em caso de
1ncoerenma

h) n&o devem podem corre]agoes ewdentes entre o erro ateatérlo & as variaveis independentes do
modelo, ou seja, o gréfico de residuos ndo pode sugenr ewdénclas de regularidade estatistica
com respeito &s varréweas mdependentes* o

i) possivels pontos mfluenczantes ou aglomerados deles devem ser :nvestagados g sua retirada fica
condicionada a apresentagao de Jushﬂcatwas

A.2.1 Verificag@o .dos pressupogtos "do mo_dlel':ti::-
A2.1.1 Linearidade -

Recomenda-se que seja anai;sado primelramenie o comportamento grafico da variave! dependente
em relacdo a cada variavel mdependente em escala original. Isto pode orientar ¢ avaliador na trans-
formacao a adotar. Existem formas estatisticas de'se buscar a transformagao mais adegquada, como,
por exempio, 0s procedimentos de’ Box e ch '

As transformagdes utilizadas para Ilnearizar o modelo devem tanto quanto possivel, refletir o compor-
tarmento do mercado, com preferéncla pelas transformagtes mais simples de varidveis, que resultem
em modelo satisfaiorio.

Apos as transformagoes realizadas, se houver, examina-se a linearidade do modelo, pela construgao
de graficos dos valores observados para a varidavel dependente versus cada variave! independente,
com as respeclivas transformactes.

A.2.1.2 Normaiidade
A verificagdo da normalidade pode ser realizada, entre outras, por uma das seguintes formas:

aj pelo exame de histograma dos residuos amostrais padronizados, com o objetivo de verificar se
sua forma guarda semelhanga com a da curva normal;

8) Para justificar o valor escolhido dentro do campo de arbitric, 0 engenheiro de avaliagbes pode uiilizar um
modelo atxiliar com a reintrodugdo de varidveis recusadas no teste da hipdtese nula.
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h) pela andlise do grafico de residuos padronizados versus valores ajustades,; que deve apresentar
pontes dispostos aleatoriamente, com a grande maiceria situados no intervalo [ - 2; + 2 .

¢} pela comparagdo da freqliéncia relativa dos residuos amostrais padronizados nos intervalos
def{—-1;+1],[-1.64;+ 1,64 18] -1,86;+ 1,95 |, com as probabilidades da distribuicdo normal
padrao nos mesmos intervalos, ou seja, 68 %, 90 % & 95 %;

d) pelo exame do grafico dos residuos ordenados padronizados versus quantis da distribuicio nor-
mal padronizada, gue deve se aproximar da bissetriz do primeiro quadrante;

e) pelos testes de aderéncia ndoparamstricos, comao, por exemplo, o qui- quadrado 0 de Kolmogorov-
Smirnov ajustado por Stephens e o de Jarque-Bera.

A.21.3 Homocedasticidade
A verificagao da homocedasticidade pode Ser feita .entre outros, por meic dos seguinies processos:

a) anglise gréfica dos residuos: versus valores ajusiados que devem apresentar pontos dispostos
aleatoriamente, sem nenhum padrao definido; . :

b) pelostestes de Park e de White. '
A2.1.4 Verlficacdo da'autocorreiagéo

O exame da autocorrelagdo deve ser preced!do pe!o pré- ordenamento dos elememos amaostrais, em
relag&o aos valores ajustados e, se foro caso, as variaveis mdependentes posswelmente causadoras
do problema. :

Sua verificagéo pode ser fei ta entre outros procedlmentos, pela anélise d:} grafico dos resfduos cote-
jados com os valores ajustados, que deve apresentar pontos dlspersos aleatonamente sem nenhum
padrio definido.

A.21.5 Colinearidade ou mu:ticbl.inea‘ridadé |

A.21.51 Uma forte dependenc:a llnear entre duas ou mals vanévels independenies provoca
degensragdes no modelo e limita a sua utilizagao. As varidncias das estimativas dos parametros podem
ser muito grandes e acarretar a aceitacio da hipétese nula e a eliminagdo de varidvels fundamentals.

A.21.5.2 Para verificacio da multicolinearidade deve-se, em primeiro lugar, analisar a matriz das
correlagbes, que espetha as dependéncias lineares de primeira ordem entre as variaveis indepen-
dentes, com atengdc especial para resultados supetiores a 0,80. Como também & possivel ocor-
rer multicolinearidade, mesmo guando a matriz de correlagao apresenta coeficientes de valor baixe,
recomenda-se, também, verificar o correlacionamento de cada variavel com subconjuntos de outras
variaveis independentes, por meio de regressdes auxiliares, como pela analise de variancia por partes.

A.21.5.3 Paratratar dados na presenca de multicolinearidade, é recomendave! que sejam tomadas
medidas corretivas, como a ampliagdo da amostra ou adogio de técnicas estatisticas mais avanga-
das, a exemplo do uso de regresséo de componentes principais. '

A.21.5.4 Noscasos em gue o imével avaliando segue os padries estruturais do modelo, a existén-
cia de multicolinearidade pode ser negligenciada.
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A216 Pontos mfivenciantes ou “outliers™”

A existéncia desses pontos atipicos pode ser verificada pelo grafico dos residuos versus cada varidvel
independente, como também em relagdo aos valores gjustados, ou usando técnicas estatisticas
mais avancadas, como a estatistica de Cook ou a distancia de Mahalanobis para detectar pontos
influenciantes,

A3 Testes de significancia

A.3.1 O nivel de significAncia maximo admitido nos demais testes estatisticos (agueles nao citados
na Tabela 1} ndo deve ser superiora 10 %.

A3.2 A significancia de subconjuntos de parametros quando pertinente, pode ser testada pela
analise da varidncia por partes.

A3.3  Osniveis de significAncia utlllzados nos testes mtados em A.3 serdo compativeis com a espe-
cificagdo da avaliagio. : . o

A.4 Poder de expncagao”'

Em uma mesma amos’tra a expllcagao do modelo pode ser afer:da pelo seu coeficiente de determi-
nago. Devido ao fato de que este coeficiente sempre cresce ¢om o aumento do namero de variavels
independentes & naoc leva em cohta o nimero de. graus-de liberdade perd:dos a cada pardmetro esti-
mado, deve-se considérar o coeficiente de determinagéo ajustado. :

A5 Variaveis d:cotomlcas

Toda variavel que possa assumir apenas dms valores deve ser tratada como variave! dicotémica,
vadada a exirapolagio ou mterpo!agao nessa Sltuacao

E usual a vatiavel dicotdmica assum_lr OS valores-o-e 1. _:_ :

A.6 Cddigos alocados

Qs critérios da construcio dos ¢ddigos alocados devem ser explicitados, com a descricaso necessaria
¢ suficiente de cada cédigo adotado, de forma a permitir ¢ claro enguadramente dos dados de mer-
cado e do imovel avaliando e assegurar que todos os elementos de mesma caracteristica estejam
agrupados no mesmo item da escala.

A escala serd composta por numeros haturais consecutivos em ordem crescente {1, 2, 3...), em
fungao da importancia das caracteristicas possiveis na formagao do valor, com valor inicial igual a 1.

Nao € necessério que a amostra contenha dados de mercado em cada uma das posigoes da escala
construida.

Recomenda-se a utilizagé@o prévia da analise de agruparmento de dados para a construgéo dos ¢adi-
gos alocados,

E vedada a extrapolagéio de variaveis expressas por ¢cddigos alocados.
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A7 Cédigos ajustados

Admite-se que os codigos sejam extraidos da amostra por meic de modelo de regresséio com a utiliza-
¢ao de variaveis dicotdmicas, desde que haja pelo menos trés dados por caracteristica.

E vedada a extrapolacao ou a interpolagac de variaveis expressas por cédigos ajustados.

A.8 Diferentes agrupamentos

No caso de utilizagdo no mesmo modelo de regresséo de diferentes agrupamentos {tipologia, merca-
dos, localizagdo, uscs ete.}, recomenda-se verificar a independencna entre 0s agrupamentos, entre as
variaveis utilizadas e possiveis interagGes entre elas.

A.9 Apresentacdo do modeio

A varidvel dependente no modelo do regressio’ deve ser apresentada no laudo na forma n&o
transformada. :

A.10 Avaliagao :ntervalar

A.10.1 A avaliag&o intervalar, prewsta em 7.7.1 b} da ABNT NBR ‘24653 -1 2001 iem como objetivo
estabelecer, quando- solicitado pelo contratante, um intervalo de va!ores admissiveis em torno da
estimativa de tendéncia central ou do valor arbltrado -

A.10.1.1 Cuando for adotada a estlmatwa de tendémta centra! o mtervalo de valores admissiveis
deve estar limitado 51multaneamente {ver Fsgura At)

a) ao intervalo de predu;ao ou ao intervalo de confianga cie 80 % para a estimatfiva de tendéncia
central &; .

b) ao campo de arbitrio.

| l B
,intervalo de: oonf'anga f prsdw;ao a 80 %! e

campo de arbitno +15%

|
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|
|
|
|
|
|
|
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! !
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i ! |
y o y
S & 7
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I
I
!
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!
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i
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o PN N
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|
|
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|
1
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|
1
1
1
|

|
| l valares admlsswe:s |

Figura A.1 - Valores admissiveis quando for adotada a estimativa de tendéncia central

9} O intervalo de confianga sera utilizade se o objetivo for estimar o valor de mercado. Se o objetivo for estimar
precos, utiiza-se ¢ intervalo de predicao.
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A.10.1.2 Quando for adotado o valor arbitrado, o intervale de valores admissiveis deve estar imitado
simultaneamente (ver Figura A.2):

a) ao intervaio em torno do valor arbitrade com amplitude igual & do intervalo de predicdo ou ao
intervalo de confianga 19) de 80% para a estimativa de tendéncia central;

b} ao campo de arbitrio em torne da estimativa de tendéncia central.

i
intarvale de confianga/predican 2 80 %
i

valor arbitrado

?”!{'Aéa;;ﬂ?ﬁ@zz; (et ;!t% R bt
I

| - vaicares.ad.mis.s\iu.eis “

.___-Eo;_._._-.

1
1 ; .
§ -~ ' ¢ :
H l T Lol
: ' ' 1 I
', ' campe de ar!bﬂrio £15% b ! u'
o ; g »
i : : : : :
' ! ¢ J 1 1
L i t i 1 |
t ) f ! 1 I
b l A ' 5 3
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l.- | et i I L i i
| . e Lk i - I
PR ! e ' e 1
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1 | 1 '
1 . 1 ¥
e | i
t 1 !
l 1 t
' 1 I
: | .

Figura A.2 -—Valore's 'ad.m!SSl'véis qi:ando for édotadoo valor arbitrado

A10.2 No caso de uhhzagaa do valor arbltrado este fato deve ser. citado e néo sera calculada
a probabilidade assomada a0 mtervalo ' : :

10} O intervalo de conflanga serd utilizado se ¢ objetivo for estimar o valor de mercade. Se o objstivo for esfimar
pregos, utiliza-se o intervalo de predicéo.
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Anexo B
(normativo)

Procedimentos para a utilizaga@o de tratamento por fatores

B.1 Introdugao

Neste tratamentto de dados, aplicével ao Métado Comparativo Direto de Dados de Mercado, é admitida
a priori a validade da existéncia de reiaces fixas entre os atributos especiticos e 0s respectivos
precos.

Devem ser utilizados fatores de homogeneizagédo calculados conforme 8.2.1.4.2, por metodologia
cientifica, que reflitam, em termos reiatlvos o comportamentc do mercado com determmada abran-
géncia espacial e temporal. s - :

Os fatores de homogeneizagdo néic podsm ser utilizados fora do campo de aplicagéo para o qual
foram calculados, em relagéo as caractenshcas quantitatlvas e qual:tatlvas do imdvel, tipologia, regido
e validade temporal do estudo que gerou 08 fatores. -

B.2 Recomendagoes quanto a amostra N

Recomenda-se que, no traiamento por fatores, a amosira se]a composta por dados de mercade com
caracteristicas fisicas, socioeconémicas e de [ocallzagao as mais semelhantes possiveis entre sie em
relagéio ao imdvel avaliando, de forma a exiglr apenas pequenos ajustes na homogenelzagao

B.2.1 Assim, é recomendavel que SEJam utilizados dados de mercado
) com atributos mais semelhantes possweis aos do |movel avahando e do imdével paradigma;

b) gue sejam contemporangos. Nos casos_ dé exame de dados néo contemporaneos, é desaconse-
Ihavel a atualizacio de preco do mercado imobilidrio- através de indice econdmico, quando ndo
houver paridade entre eles, devendo, neste caso, 0 prego ser atualizado mediante constilta direta
a fonte. Quando a atualizag@o na forma mencionada for impraticavel, s6 sera admitida a correcéo
dos dados por indices resultantes de pesquisa no mercado. '

B.2.2 Paraa utilizagao deste tratamento, considera-se como dade de mercado com airibuics seme-
lhantes aqueles em que cada um dos fatores de hamogeneizacgéo, calculados em relagio ao avaliando
ou ao paradigma, estejam contidos entre 0,50 e 2,00.

B.3 Saneamento da amostra

Apds a homogeneizacéo, devem ser ulilizados critérios estatisticos consagrados de efiminacac de
dados discrepantes, para 0 saneamento da amostra. 0s dados discrepantes devem ser retirados um
a um, com inicio pelo que esteja mais distante da média. Admite-se a reirtroducao de dados anterior-
mente retirados no processo.
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B.4 Erros de especificacéo

O engenheiro de avaliagbes deve se empenhar para que as variaveis importantes estejam incorpora-
das e as varidveis irrelevantes nfio sstejam presente nec moedelo.

B.2 Fatores de homogeneizacéo

Os fatores de homogeneizagao devem apresentar, para cada tipologia, os seus critérios de apuragio
e respectivos campos de aplicagdo, bem como a abrangéncia regional e temporal.

B.5.1 Osiatores de homogeneizagio hao podem ser ut I|zados fora de sua tipologia, campo de apli-
cagao e abrangéncias regional e temporal.

B.5.2 A fonte dos fatores utilizados na homogeneizagéo deve ser explicitada no trabalho avaliatrio.

B.6 Efeito de heterogeneizagao

Para a utilizagcao deste tratamento -3 recomendavei que. seja ewtado o use de fatores que, aplicados
isoladamente em relaggo do avaliando ou ao paradigma, heterogene!zem os valores originais. Essa
recomendagdo so6 e valida com a conflrmagao do efeito de heterogenelzagao apés a aplicagao con-
junta dos fatores. = S

B.7 Avaliagcao intervalfafr

Utitizar os mesmos critérios de A.10.
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Anexo C
(informativo)

Recomendacdes para tratamento de dados por regressao espacial

C.1 Introducao

C.1.1  Aregress&o espacial € a técnica utilizada quando se deseja explicar a variabilidade observada
em uma determinada variavel dependente em relacio as variaveis independentes, levando-se em
conta a posicdo geogréfica de cada uma das observagdes e as suas influéncias sobre os vizinhos.

C.1.2 Esta técnica é recomendada quando for constatada a existéncia de autocorrelacdo espacial
entre os dados observados. O procedimento tem se mostrado especiaimente util em avaliacbes em
massa, plantas de valores generlcos estudos de ve!ocmlades de vendas e de demandas habitacionais,
entre cutros. : : - L

C.2 Pressupostos basucos

C.21 Devemn ser observados ’fodos as. pressupostos da regressao hnear classica, expostos no
Anexo A. S

C.2.2 Caso seja verificada a existéncia de autocorrelagéo espacial, proveniente de interagdo ou
dependéncia espacial entre os dados, recomenda-se mcorporar 0s efeitos de dependéncia espacial
ao modele classico de regressas, com o ob|etwo de assegurar as estlmatlvas caracteristicas de ndo
tendenciosidade, eficiéncia & consisténcia.

C.3 Recomendacdes
C.3.1 Diagnéstico da autocorrelagio espacial |

O exame da autocorrelaclo espacial deve ser precedido do georreferenciamento dos elementos
amostrais e da espacializagédo dos residuos do modelo. Sua verificacac pode ser feita: :

a) pela andlise do gréfico espacial dos residuos, que deve apresantar pontos com sinais dispersos
aleatoriamente, sem nenhum padrao definido em termos de cfusters ou agrupamentos,

b} pela andlise do semivariograma, que & um grafico da semivariancia y(h) versus h,
onde
v{h) = (1/2n) Z{z(x) - z{xi + h)}4, sende n o nimero de pares de pontos amostraig, com atri-
butcs z, separados por uma distancia h. Geralmente s&o ajustados modelos tedricos a estes

pontos: modelo estérico, exponencial, linear ou gaussiano,

c) pela aplicaglo dos testes de Moran I, LM (erro) ou LM (defasagem), pela definicdo prévia
de uma matriz de pesos espacials, conhecida como W, como, por exemplo, de contiguidade ou
de distncia.
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C.3.2 Incorporagao de efeitos de dependéncia espacial

C.3.2.1  Quando os efeitos de dependéncia espacial forem inferidos pelo semivariograma, podem
sar smpregados métodos para determinar os pesos necessarios a uma interpolagéo local, como, por
exempio, 0 métoto da Krigagem 1},

C.3.2.2 Quando os efeitos de dependéncia espacial forem inferidos por testes estatisticos, reco-
menda-se introduzir extensdes convenientes no modelo cldssico de regressdo, considerando-se os
efeitos de autocorrelac@o espacial nos erros, através do Modelo de Erro Espacial, ou os efeitos cca-
sionados pelas interagtes entre os pragos, pele Modelo de Defasagem Espacial.

A escotha do modelo a adotar — Modeio de Erro Espacial cu Modelo de Defasagem Espacial, pode ser
feita com a utilizagio dos crilérios de informag3o de Akaike (AIC) e de Scwartz (SC) 1),

NOTA As recomendagdes bibliogrdficas para ratamento de dados por regressio espacial constam na
Bibliografia, de [39] a [43]. L .

11) Detalhes sobre esta metodologia podem ser encontrados em Matheron, G. (1983). Les Variables
Regionalisées et Leur Estimation, Magson, Paris. Uma aplicagso pode ser encontrada em Dantag et al. “Ava-
liagao de Cidades por Inferéncia Espacial’ , Anais do Xifl Congresso Brasileiro de Engenharia de Avaliagbes
e Fericias, Fortaleza — GE.

12) Detalhes sobre estes testes ¢ aplicagbes desta metodologia podem ser encontrados em Dantas, et al.
(2003) "Modelos Espaciais Aplicados ao Mercado de Apartamentos de Recife,” Anais do X!l Congresso Brasileiro
de Engenharia de Avaliagdes e Pericias, Belo Horizonte — MG.
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Anexo D
(infomativo)

Recomendacdes para a utilizacdo de andlise envolidria
de dados (envoltéria sob dupla ética) (EDO/DEA)

D.1 introdugéo

D.1.1 A andlise envolidria de dados é uma téenica consagrada para a avaliagao de produtividade
e eficiéncia, que se basela em modelagem econométrica para a estimago de uma fungiic de produ-
¢ao formada pelas unidades anallsadas mais ef czentes (umdades benchmarking).

D.1.1.1 A partir dos dados coletados,___defme-se 0 espa(;o viavel de producdo, delimitado pela
envoltoria representativa dos mefhiores resultados, orientada'segundo a minimizagao dos insumos ou
a maximizagdo dos produtos A eficiéncia de cada uma das unidades observadas € determinada pela
distdncia normalizada a. envoitona atraves da so!ugao de probiemas de programagao lincar {PPL).

D.1.1.2 A analise envoltoria de dados soh dupla <5t|ca (EDO DEA).exphca as variacbes observadas
&m uma ou mais varidveis. de interesse (variaveis dependentes) utiiizan'do' outras variaveis explicali-
vas do fendémeno {varidveis mdependentes) Y :

D.1.1.3 No caso de utmzag:ao da técmca para avaiaagoes :mobrhanas na ¢&tica do vendedor, os
insumas sao representaclos pelas caracteristicas relevantes do imével e o produto, pelo seu prego.
Na 6tica do comprador, o insumo é o preco do imdvel & os. produtos suas caracteristicas relevantes.
Através dos PPL, sBo definidos os hiperplanos convexos gue correspondem a envolidria da ética do
vendedor, onde ocorrem 03 Meiores pregos, e os que correspondem & envo!torla da ¢tica do compra-
dor, onde ocorrem 0s menores pregos )

D12 Oemprego da analise ‘envoltdria de dados sob dupla dtica’ (EDO DEA) é especialmente Gtil
para a realizacao de avaliacdes quando o tamanho da amastra de dados de mercado aproxima-se da
propria populaglo de eventos, para de!ermmado tipo de tmévei localizacio e periodo de tempo.

O procedimento também & Gtil nos casos de andlise de wablEldade 8 eficiéncia de empreendimentes,
velocidade de vendas, andlise de custos de construgdo de empreendimentos, avaliagcado em massa,
entre outros.

D.2 Pressupostos béasicos

D.2.1  As varidveis independentes devem ter correlagdo positiva com a varidvel dependente. Caso
i$$0 n&o ocorra, devem ser realizadas transformacdes das varidveis independentes, de forma a alcan-
car esse pressuposto basico.

D.2.2 O nimero maximo de varidveis independentes (k} efetivamente ulilizadas no modelo deve
obsadecer ao seguinte critério:

k<n/3

44 © ABNT 2011 - Todos o5 dlreitos reservados



Exemplar para uso exclusivo - ASSOCIAGAQ DE POUPANGCA E EMPRESTIMO - POUPEX - 00.855.522/0001-21 (Pedido 285531 Impresso: 30/03/2011})

ABNT NBR 14653-2:2011

D.3 Recomendacgoes

D.3.1  Nocaso de utilizacdo de EDO/DEA em amostra com tamanho muito inferior ao da populagao,
recomenda-se verificar se a estimativa pontual encontra-se dentro do intervalo de confianga a 80 %
calculade com o uso de modelo de regressao linear,

D.3.2 Recomenda-se que, no caso de utilizagso de varidveis expressas por dicotomias ou codigos
alocados, haja pelo menocs irés dados para a mesma caracteristica de cada variavel.

D.3.3 Aimportancia de cada uma das variaveis pode ser identificada pelo exame dos respectivos
pesos, calculados pelo problema de programagao linear {(PPL) segundo o modelo dos multiplicadores,
em cada &tica.

D.3.4 Possiveis dados de mercado atipicos devem ser investigados e sua retirada do modelo fica
condicionada a apresentagéo de justificativas. Deve-se garantir que um dado atipico pode tornar uma
envolidria menos aderente & massa de dados. Nesse sentido, recomenda-se que pelo menos 20 %
dos dados de mercado pertengam a 'Céda uma das envoltérias.

.35 Umaforte dependenc:ra finear antre duas varlavels mdependentes pode provocar degenera-
¢Bes no modelo EDO}DEA e limzta a-sua utlllzaq:ao

D.3.6 Fara venﬂcat;:ao da coimeandade recomenda—se a andlise da matriz de correlagdes, que
espetha as dependéncias hneares de prlmelra ordem entre as variaveis independentes, com aten¢ao
especial para resultados superlores a 0,80. -

Para tratar dados na presenga de collnearldade e recomendavel que Sejam tomadas medidas corre-
tivas, como a amplzagao da amostra a ei:mmagao da varlavel redundante ou o uso de componentes
principais. - ¥

D.4 Estimativa pontual

D41 A técnica do EDO[EJEA determma as dlslanc:as as envoltérlas do comprador e do vendedor,
para cada dado observado. A parnr dessas d|51ancuas eshma -se b valor da varidvel dependente (esti-
mativa pontual). -

D.4.2 A estimativa pontual do valor dé"iinévei,__que-_cdrreSpbnde ao resultado da avaliagio, é calcu-

lada com a utilizagéo da curva de tendéncia central (CTC/EDQ), pela minimizagéo dos erros, conforms
a seguinte expressao. :

y=2z(yy - Yo+ Ve

onde

_ Eycbs - thyobs
2[% - hc_] Yobs

z é a constante resultante da minimizac&o dos erros;
34 & a estimativa pontual do valor do imovel;
Yobs € o prego observado do dado de mercado |;
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W
Ye
fie
Fy

NOTA
dupla ética) (EDO/DEA) constam na Bibliografia, de {44] a [63].

46

é o valor do imodvel! projetado na envoltéria do vendedor para ¢ dado de mercado j;
é o valor do imodve! projetado na envoltéria do comprador para o dado de mercado j;
é a distancia normalizada do dado de mercado j a envolténia do comprador;

é a distdncia normalizada do dadc de mercado j a enveltoria do vendedor.

As recomandagdes bibliograficas para a utilizagéo de andlise envoltdria de dados {anvoltéria sob
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Anexo E
(infomativo)

Recomendagdes para tratamento de dados por redes neurais artificiais

E.1 introdugao

E.1.1  As redes neurais ariificiais (RNA) s8o modelos matematicos assemelhados as estruturas
neurais biclégicas e que podem, entre outras finalidades, ser utilizadas para o aprendizado e posterior
generalizagdo. As RNA do tipo multicamadas permitem obter respostas com modslos lineares € nao
fineares e methorar o seu desempenho gradativamente, na medida em que interagem com o meio
externo, quandc se deseja estudar o comportamento de uma ou mais variaveis independentes em
relagdo a outra varidvel dependente. . -

E.1.2  Nos modelos construl’dbs com base has RNA para representar 0 mercado, a variavel depen-
dente & expressa em funclio. das varidveis independentes, nas escalas originais ou normalizadas, e
das respectivas estlmativas dos parametros populaclonals acresmdas de erro aleatdrio.

E.1.3  Com base emuma amostra extralda do mercado, s parémetros populamonals séo estima-
dos por aprendizado e postenor genarallzagao As RNA séo compostas por camadas de neurfnios
interconectados. Uma rede composta de um neurbnio na camada de salda e de uma Unica camada
intermediaria é, em geral; suf:c:ente para modeiar o mercado lmoblllét’lo 8 gera, numa Unica saida,
uma fungdo nao linear do '[ipD o -

y(k wa[ ZW,;xj+b +b5
i=1 i=1: :

onde
y{k} & o valorestimado para o lmovel avahando k
De € o termo de polarizagéo do neuromo da camada de salda {bias);
e é o termo de polarizag&o do neurdnio da camada intermediaria (bias};
Wi representa os pesocs da saida de cada neurdnio da camada intermediaria;

Wi representa os pesos da entrada |, conectado na saida do fésimo neurdnio da camada
intermediaria;

X representa os valores das varidveis independentes para o imavel avaliando;
fs ¢ a fun¢do de ativacdo da camada de saida;
fi é a fungio de ativacio da camada intermediaria;
n £ 0 numero de entradas (variaveis independentes);

m é o nlmero de neurdnios da camada intermediaria.
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E.2 Recomendagoes

E.21 E necesséario determinar, utilizando algoritmos de poda ou censtrutivos, a tipologia adequada
da rede, 0 nimero de neurbnios, o nimero de camadas e o tipo de fungae de ativagio.

E.2.2 Recomenda-se observar, para as RNA, as prescrigbes contidas em A.2.1, A6, A7e A8,
E.2.3 Para cada treinamento da RNA encontram-se, em geral, resultados distintos. Recomenda-

se a utilizagdo de algoritmos para minimizar a varidncia na saida da rede, tais como o algoritmo de
“bagging” ou o algoritmo multiobjetivo.

E.3 Apresentacac do modelo

O modeic de RNA pode ser apresentado no laudo na forma e estrutura exempiificadas na Figura E.1,
com indicagdo das fungdes de ativago utilizadas durante o processo de treinamento.

Camada de entrada Gamada _mterm'e_d.iérla

. yp=bias =1

© Camada de saida

X

Xg= bias = 1

Legenda

w1 (pesos da entrada para a camada intermediaria) {n x m - n entradas por m Aeurdnios)

W10 Wop W30 o Wmo
Wit waq w31 Wmi
Win Wan Wi Wmn

ws (pesos da camada intermedidria para a camada de saida)

W1ip W11 Wiz ' W13 Win

Figura E.1 - Modelo de RNA com indicacao das funcgbes de ativacao
utilizadas durante o processo de treinamento

NOTA As recomendagbes bibliogréficas para a utilizacdo de redes neurais artificiais constam na Biblio-
grafia, de [54] a [90].
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ABNT NBR 14653-3:2004

Prefacio

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) & o Forum Nacional de Normalizagao.
As Normas Brasileiras, cujo conteudo é de responsabilidade dos Comités Brasileiros (ABNT/CB), dos
Organismos de Normalizagdo Setorial (ABNT/ONS) e das Comissdes de Estudo Especiais Temporarias
(ABNT/CEET), sdo elaboradas por Comissdes de Estudo (CE), formadas por representantes dos setores
envolvidos, delas fazendo parte: produtores, consumidores e neutros (universidades, laboratérios e outros).
A ABNT NBR 14653-3 foi elaborada no Comité Brasileiro de Construgao Civil (ABNT/CB-02), pela Comissao
de Estudo de Avaliagdo na Construgdo Civil (CE—-02:134.02). O Projeto circulou em Consulta Publica
conforme Edital n° 02 de 28.02.2003, com o numero Projeto 02:134.02-001-3.

Esta Norma, sob o titulo geral "Avaliagdo de bens", tem previsédo de conter as seguintes partes:

Parte 1 — Procedimentos gerais

Parte 2 — Imoveis urbanos

Parte 3 — Imoveis rurais

Parte 4 — Empreendimentos

Esta parte da ABNT NBR 14653 visa detalhar os procedimentos gerais da ABNT NBR 14653-1, no que diz
respeito a avaliagdo de imdveis rurais, inclusive servidoes rurais.

Esta parte da ABNT NBR 14653 cancela e substitui as ABNT NBR 8799:1985 e ABNT NBR 13820:1997.

Esta Norma contém os anexos A e B, de carater normativo, e o anexo C, de carater informativo.

0 Introdugao

As ABNT NBR 14653-1 e ABNT NBR 14653-3 consolidam os conceitos, métodos e procedimentos gerais
para os servigcos técnicos de avaliagcdo de imodveis rurais.
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NORMA BRASILEIRA ABNT NBR 14653-3:2004

Avaliagao de bens
Parte 3: Imdveis rurais

1 Objetivo

1.1 Esta parte da ABNT NBR 14653-3 detalha as diretrizes e padrdes especificos de procedimentos para a
avaliacao de imdveis rurais, especialmente quanto a:

a) instituicdo de terminologia, definigdes, simbolos e abreviaturas;
b) classificagdo da sua natureza;

c) descrigdo das atividades basicas;

d) definigdo da metodologia basica;

e) identificagdo do valor de mercado ou outra referéncia de valor;
f) especificagdo das avaliagdes;

g) requisitos basicos de laudos e pareceres técnicos de avaliagéo.

1.2 Esta parte da ABNT NBR 14653 é exigivel em todas as manifestagdes técnicas escritas, vinculadas as
atividades de Engenharia de Avaliacdes de imodveis rurais.

1.3 Esta parte da ABNT NBR 14653 ndo tem a intengdo de esgotar a matéria e, sempre que for julgado
conveniente, devera ser complementada ou atualizada para atender aos seus objetivos.

2 Referéncias normativas
As normas relacionadas a seguir contém disposicdes que, ao serem citadas neste texto, constituem
prescricdes para esta parte da ABNT NBR 14653. As edigbes indicadas estavam em vigor no momento desta
publicagdo. Como toda norma esta sujeita a revisdo, recomenda-se aqueles que realizam acordos com base
nesta que verifiquem a conveniéncia de se usarem as edigdes mais recentes das normas citadas a seguir.
A ABNT possui a informagao das normas em vigor em um dado momento.
ABNT NBR 14653-1:2001 - Avaliagédo de bens — Parte 1: Procedimentos gerais
ABNT NBR 14653-4:2002 - Avaliagéo de bens — Parte 4: Empreendimentos
Manual Brasileiro para Levantamento da Capacidade de Uso da Terra - lll aproximagao (Ministério da
Agricultura/Sociedade Brasileira para Ciéncia do Solo, ETA — Escritério Técnico de Agricultura
Brasil/Estados Unidos)

Resolugdo do CONMETRO n° 12, de 12.10.1988 - Quadro Geral de Unidades de Medida
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3 Definigoes

Para os efeitos desta parte da ABNT NBR 14653, aplicam-se as definicbes da ABNT NBR 14653-1 e as
seguintes:

3.1 aproveitamento eficiente: Aquele recomendavel e tecnicamente possivel para o local, numa data de
referéncia, observada a tendéncia mercadoldgica na circunvizinhanga, entre os diversos usos permitidos pela
legislagéo pertinente.

3.2 contemporaneidade: Caracteristica de dados de mercado coletados em periodo onde ndo houve
variagao significativa de valor no mercado imobiliario do qual fazem parte.

3.3 custo de oportunidade do capital: Maior taxa de juros auferivel no mercado em outras oportunidades
de investimento concorrentes, em termos de montante investido e prazo, a um dado nivel de risco e liquidez.

3.4 entidades técnicas reconhecidas: Organizagdes e instituigdes, representativas dos engenheiros de
avaliagdes e registradas no sistema CONFEA/CREA.

3.5 fator de classe de capacidade de uso das terras: Fator de homogeneizagdo que expressa
simultaneamente a influéncia sobre o valor do imével rural de sua capacidade de uso e taxonomia, ou seja,
das caracteristicas intrinsecas e exirinsecas das terras, como fertilidade, topografia, drenagem,
permeabilidade, risco de erosao ou inundagio, profundidade, pedregosidade, entre outras.

3.6 fator de situagao: Fator de homogeneizagio que expressa simultaneamente a influéncia sobre o valor
do imovel rural decorrente de sua localizacdo e condi¢des das vias de acesso.

3.7 funcionalidade de benfeitoria: Grau de adequagao ou atualidade tecnolégica de uma benfeitoria em
funcéo da sua viabilidade econémica no imdvel e na regido.

3.8 imoével rural: Imével com vocagdo para exploragdo animal ou vegetal, qualquer que seja a sua
localizagéo.

3.9 situagdo do imével: Compreende a localizagdo em relagdo a um centro de referéncia e o tipo de
acesso, do ponto de vista legal e de trafegabilidade.

3.10 terra bruta: Terra ndo trabalhada, com ou sem vegetagéo natural.

3.11 terra cultivada: Terra com cultivo agricola.

3.12 terra nua: Terra sem produgao vegetal ou vegetacao natural.

3.13 valor econdémico: Valor presente da renda liquida auferivel pelo empreendimento ou pela produgao

vegetal, durante sua vida econémica, a uma taxa de desconto correspondente ao custo de oportunidade de
igual risco.

4 Simbolos e abreviaturas

4.1 Para os efeitos desta parte da ABNT NBR 14653, recomendam-se as notagdes, os simbolos graficos e
as convengoes literais ja normalizadas no Manual Brasileiro para Levantamento da Capacidade de Uso da
Terra - Il aproximag&o (Ministério da Agricultura/Sociedade Brasileira para Ciéncia do Solo. ETA — Escritério
Técnico de Agricultura Brasil/Estados Unidos).

4.2 As notagbes adotadas devem ser devidamente explicitadas, com indicagdo de suas respectivas
unidades de medida.

4.3 As unidades de medida devem obedecer a Resolugdo do CONMETRO n° 12, de 12.10.1988.
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5 Classificagao dos bens, seus frutos e direitos

5.1 Classificagdo dos imoéveis rurais

Séo classificados quanto a:

5.1.1 Dimensao
a) pequeno — até 4 médulos fiscais;
b) médio —de 4 a 15 modulos fiscais;

c) grande — acima de 15 moédulos fiscais.

5.1.2 Exploragao

a) nao explorado;

b) de lazer e turismo;
c) de agricultura;

d) de pecuaria;

e) de silvicultura;

f) agroindustrial;

g) misto.
5.2 Classificagdo dos componentes dos iméveis rurais

5.21 Terras

5.21.1 As terras sdo enquadradas segundo o Sistema de Classificacdo da Capacidade de Uso das
Terras, conforme o Manual Brasileiro para Levantamento da Capacidade de Uso da Terra - lll aproximagao,
Ou 0 que vier a substitui-lo para fins de avaliagdo de iméveis rurais.

5.21.2 Quanto ao seu estagio de exploragéo atual, as terras sao classificadas como:

a) terra bruta;

b) terra nua;

c) terra cultivada.
5.2.2 Benfeitorias

a) produgao vegetal (culturas);

b) construgdes (exemplos: casa, galpao, cercas) e instalagdes (exemplos: rede de energia elétrica, rede de
distribuicao de agua);

c) obras e trabalhos de melhoria das terras.
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5.2.3 Maquinas e equipamentos fixos ou removiveis
5.2.4 Veiculos
5.25 Semoventes

5.2.6 Recursos naturais

a) florestais;

b) hidricos;

Cc) minerais.

5.3 Frutos

a) rendas de exploragdo direta;
b) aluguel;

c) arrendamento;

d) parcerias.

5.4 Direitos

a) servidoes;

b) usufrutos;

c) concessoes;

d) comodatos;

e) direitos hereditarios;
f)  direitos possessorios;

g) outros.

6 Procedimentos de exceléncia

Consultar segdo 6 da ABNT NBR 14653-1:2001.

7 Atividades basicas

7.1 Generalidades

E recomendavel que o engenheiro de avaliagdes esclareca, por ocasido da contratacéo, aspectos essenciais
para definir o método avaliatério e eventuais niveis de fundamentacéo e precisdo que pretende atingir, entre
outros:

— finalidade: desapropriagdo, aquisicdo, arrendamento, alienagdo, dagdo em pagamento, permuta,
garantia, fins contabeis, seguro, arrematagao, adjudicagéo e outros;
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— objetivo: valor de mercado de compra e venda ou de arrendamento; outros valores, tais como: valor em
risco, valor patrimonial, custo de reedigao, prego de liquidagédo forgada; indicadores de viabilidade e
outros;

— prazo limite previsto para apresentacao do laudo;

— condigdes a serem utilizadas, no caso de laudos de uso restrito.

As atividades basicas correspondem as seguintes etapas:

— conhecimento e requisicdo de documentagao;

— vistoria;

— coleta de dados;

— diagndstico do mercado;

— escolha e justificativa dos métodos e critérios de avaliagao;

— tratamento dos dados de mercado;

— cdlculo do valor do imovel.
7.2 Conhecimento e requisicido de documentacao
Reportar-se a 7.1 e 7.2 da ABNT NBR 14653-1:2001.

7.3 Vistoria
A vistoria visa permitir ao engenheiro de avaliagbes conhecer, da melhor maneira possivel, o imoével
avaliando e o contexto imobiliario a que pertence, de forma a orientar a coleta de dados. Além do previsto na

ABNT NBR 14653-1, devem ser observados os aspectos relevantes na formagao do valor, de acordo com o
objeto, o objetivo e a finalidade da avaliagdo, constantes em 7.3.1 e 7.3.2.

7.3.1 Caracterizagao da regiao

a) aspectos fisicos: relevo e classes de solos predominantes, ocupacgido existente e tendéncias de
modificagéo a curto e médio prazos, clima, recursos hidricos;

b) aspectos ligados a infra-estrutura publica, como canais de irrigacido, energia elétrica, telefonia, sistema
viario e sua praticabilidade durante o ano agricola;

c) sistema de transporte coletivo, escolas, facilidade de comercializagdo dos produtos, cooperativas,
agroindustrias, assisténcia técnica agricola, sistemas de armazenagem de produtos e insumos, comércio
de insumos e maquinas agricolas e rede bancaria;

d) estrutura fundiaria, vocagédo econdmica, disponibilidade de mao-de-obra;

e) aspectos ligados as possibilidades de desenvolvimento local, posturas legais para o uso e a ocupagéo
do solo, restri¢cdes fisicas e ambientais condicionantes do aproveitamento.

7.3.2 Caracterizacio do imovel

7.3.21 Caracteristicas gerais

a) denominagao;
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dimensdes — area registrada e area levantada topograficamente, quando existente;
limites e confrontagdes;

situagao;

destinacgéo;

recursos naturais;

sistema viario interno;

telefonia; rede de energia elétrica interna;

utilizagdo econdmica atual e condicionantes legais.

7.3.2.2 Caracterizagao das terras

aspectos fisicos;
identificagdo pedoldgica;
classificagdo da capacidade de uso das terras, conforme 5.2.1.1;

condicionantes legais.

7.3.2.3 Caracterizagao das construgoes e instalagoes

dimensdbes;

aspectos construtivos (qualitativos, quantitativos e tecnoldgicos);
estado de conservacgdo, idade aparente, vida util;

aspectos funcionais;

condicionantes legais.

7.3.2.4 Caracterizagao das produgées vegetais

estado vegetativo;

estagio atual de desenvolvimento, estado fitossanitario (infestagdo de doengas, pragas e invasoras),
nivel tecnologico;

produtividades esperadas, riscos de comercializagao;
adaptacao a regido, considerando o risco de ocorréncia de intempéries;

condicionantes legais.

7.3.2.5 Caracterizagdo das obras e trabalhos de melhoria das terras

Devem ser caracterizadas as obras e trabalhos de melhoria que nido foram enquadrados quando da
classificagdo da capacidade de uso das terras, nos seguintes aspectos:

a)

dimensdes e quantidade;
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b) aspectos qualitativos e tecnoldgicos;
c) estado de conservagao, idade aparente, vida util;
d) aspectos funcionais;

e) condicionantes legais.

7.3.2.6 Caracterizagdao das maquinas e equipamentos
a) fabricante, tipo (marca, modelo, ano de fabricagdo, nimero de série);
b) caracteristicas técnicas (exemplo: poténcia, capacidade operacional);

c) estado de conservagao e funcionalidade.

7.3.2.7 Caracterizagao das atividades pecudrias
a) espécie, raga, categoria dos animais;
b) indices zootécnicos e aspectos sanitarios;

c) manejo, alimentagdo e outros.

7.3.2.8 Caracterizagao de outras atividades (agroindustria, turismo rural, hotelaria, mineragao)
Recomenda-se que a caracterizagdo do bem avaliando seja complementada com a apresentagéo de

cartografia, desenhos, fotografias, imagens de satélite e outros documentos que esclaregam aspectos
relevantes, com citagcao da respectiva autoria.

7.4 Pesquisa para estimativa do valor de mercado

7.41 Planejamento da pesquisa

Na pesquisa, o que se pretende é a composi¢gdo de uma amostra representativa de dados de mercado de
imoveis com caracteristicas, tanto quanto possivel, semelhantes as do avaliando, usando-se toda a evidéncia
disponivel. Esta etapa deve iniciar-se pela caracterizacdo e delimitagdo do mercado em analise, com o
auxilio de teorias e conceitos existentes ou hipoteses advindas de experiéncias adquiridas pelo avaliador
sobre a formagao do valor.

Na estrutura da pesquisa séo eleitas as variaveis que, em principio, sdo relevantes para explicar a formagéo
de valor e estabelecidas as supostas relagdes entre si e com a variavel dependente.

A estratégia de pesquisa refere-se a abrangéncia da amostragem e as técnicas a serem utilizadas na coleta e
analise dos dados, como a selecdo e abordagem de fontes de informagdo, bem como a escolha do tipo de

analise (quantitativa ou qualitativa) e a elaboragdo dos respectivos instrumentos para a coleta de dados
(fichas, planilhas, roteiros de entrevistas, entre outros).

7.4.2 Identificagao das variaveis do modelo
As variaveis do modelo sao identificadas como:
a) variavel dependente:

Para a especificagao correta da variavel dependente, é necessaria uma investigagdo no mercado em relagao
a sua conduta e as formas de expressdo dos precos (por exemplo, prego total ou unitario, moeda de
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referéncia, formas de pagamento), bem como é também necessario observar a homogeneidade nas
unidades de medida;

b) varidveis independentes:

As variaveis independentes referem-se as caracteristicas fisicas (area, classes de capacidade de uso das
terras, entre outros), de situagdo (acesso, localizagdo, distancia a centro de referéncia, entre outros) e
econdmicas (oferta ou transagdo, época, condi¢do do negdcio — a vista ou a prazo). As variaveis devem ser
escolhidas com base em teorias existentes, conhecimentos adquiridos, senso comum e outros atributos que
se revelem importantes no decorrer dos trabalhos, pois algumas variaveis consideradas importantes no
planejamento da pesquisa podem se mostrar pouco relevantes posteriormente e vice-versa.

Sempre que possivel, recomenda-se a adogdo de variaveis quantitativas. As diferengas qualitativas das
caracteristicas dos iméveis podem ser especificadas na seguinte ordem de prioridade:

a) por meio de codificagdo, com o emprego de variaveis booleanas (por exemplo: condigdes “maior do que”

ou “menor do que”, “sim” ou “nao”);
b) pelo emprego de variaveis “proxy” (por exemplo: padrédo construtivo expresso pelo custo unitario basico);

c) por meio de cédigos alocados (por exemplo: padrao construtivo baixo igual a 1, normal igual a 2 e alto
igual a 3).

7.4.3 Levantamento de dados

7431 Tem como objetivo a obtengdo de uma amostra representativa para explicar o comportamento do
mercado, no qual o imovel avaliando esta inserido.

7.4.3.2 Observar o disposto em 7.4.2 da ABNT NBR 14653-1:2001.

7.43.3 O levantamento de dados constitui a base do processo avaliatério. Nesta etapa, o engenheiro de
avaliagbes investiga o mercado, coleta dados e informagdes confiaveis preferencialmente a respeito de
negociagdes realizadas e ofertas, contemporaneas a data de referéncia da avaliagdo, com suas principais
caracteristicas econdmicas, fisicas e de localizagéo. As fontes devem ser diversificadas tanto quanto possivel.
A necessidade de identificagdo das fontes deve ser objeto de acordo entre os interessados. No caso de
avaliacOes judiciais, € obrigatéria a identificacéo das fontes.

7434 Os dados de oferta sdo indicagbes importantes do valor de mercado. Entretanto, deve-se
considerar superestimativas que em geral acompanham esses pregos e, sempre que possivel, quantifica-las
pelo confronto com dados de transagdes.

7.43.5 No uso de dados que contenham opinides subjetivas do informante, recomenda-se:

a) visitar cada imével tomado como referéncia, com o intuito de verificar todas as informagdes de interesse;

b) atentar para os aspectos qualitativos e quantitativos;

c) confrontar as informagdes das partes envolvidas, de forma a conferir maior confiabilidade aos dados
coletados.

7.4.3.6 Os dados de mercado devem ter suas caracteristicas descritas pelo engenheiro de avaliagdes
até o grau de detalhamento que permita compara-los com o bem avaliando, de acordo com as exigéncias dos
graus de precisédo e de fundamentagao.

7.43.7 Especial atencédo deve ser dada a classificagdo de terras dos dados de mercado.

7.43.8 Somente sdo aceitos os seguintes dados de mercado:

a) transacgdes;
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b) ofertas;
c) opinides de engenheiro de avaliagdes ligados ao setor imobiliario rural;
d) opinides de profissionais ligados ao setor imobiliario rural;

e) informagdes de drgaos oficiais.
7.5 Diagnéstico do mercado

Reportar-se a 7.7.2 da ABNT NBR 14653-1:2001.

7.6 Escolha da metodologia

Reportar-se a 7.5 da ABNT NBR 14653-1:2001.
7.7 Tratamento dos dados

7.71 Preliminares

77141 E recomendavel, preliminarmente, a sumarizagdo das informacdes obtidas sob a forma de
graficos que mostrem as distribuicdes de freqliéncia para cada uma das variaveis, bem como as relagbes
entre elas. Nesta etapa, verificam-se o equilibrio da amostra, a influéncia das possiveis variaveis-chave sobre
os precos e a forma de variagéo, possiveis dependéncias entre elas, identificacdo de pontos atipicos, entre
outros. Assim, pode-se confrontar as respostas obtidas no mercado com as crengas a priori do engenheiro de
avaliagbes, bem como permitir a formulagéo de novas hipéteses.

7.71.2 Nos casos de transformacéo de pagamento parcelado ou a prazo de um dado de mercado para
preco a vista, esta deve ser realizada com a adogdo de uma taxa de desconto, efetiva, liquida e
representativa da média praticada pelo mercado, a data correspondente a esse dado, discriminando-se a
fonte.

7.71.3 No tratamento dos dados podem ser utilizados, alternativamente e em fungado da qualidade e da
quantidade de dados e informagdes disponiveis:

— tratamento por fatores — homogeneizagéo por fatores e critérios, fundamentados por estudos conforme
7.7.2.1, e posterior analise estatistica dos resultados homogeneizados;

— tratamento cientifico — tratamento de evidéncias empiricas pelo uso de metodologia cientifica que leve a
indugcdo de modelo validado para o comportamento do mercado.

7.71.4 Deve-se levar em conta que qualquer modelo é uma representagédo simplificada do mercado,
uma vez que nao considera todas as suas informagdes. Por isso, precisam ser tomados cuidados cientificos
na sua elaboragdo, desde a preparagdo da pesquisa e o trabalho de campo, até o exame final dos resultados.

7.71.5 O poder de predigao do modelo deve ser verificado a partir do grafico de pregos observados na
abscissa versus valores estimados pelo modelo na ordenada, que deve apresentar pontos préximos da
bissetriz do primeiro quadrante. Alternativamente, podem ser utilizados procedimentos de validagéao.

7.7.2 Tratamento por fatores

7.7.21 Os fatores a serem utilizados neste tratamento devem ser indicados periodicamente pelas
entidades técnicas regionais reconhecidas, revisados periodicamente e devem especificar claramente a
regido para a qual sdo aplicaveis. Alternativamente, podem ser adotados fatores de homogeneizagao
medidos no mercado, desde que o estudo de mercado especifico que lhes deu origem seja anexado ao laudo
de avaliagéo.
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7.7.2.2 A qualidade da amostra deve estar assegurada quanto a:

a) correta identificacdo dos dados de mercado, devendo constar a localizagdo, a especificacdo e
quantificagéo das principais variaveis levantadas, mesmo aquelas néo utilizadas no modelo;

b) identificacdo das fontes de informacéo e sua confiabilidade;
c) numero de dados de mercado efetivamente utilizados, de acordo com o grau de fundamentagao;

d) sua semelhanga com o imével objeto da avaliagédo, no que diz respeito a sua localizagéo, a destinagado e
a capacidade de uso das terras.

7.7.2.3 No caso de utilizagao de tratamento por fatores, deve ser observado o anexo B.

7.7.3 Tratamento cientifico

7.7.31 Os modelos utilizados para inferir o comportamento do mercado e formagao de valores devem
ter seus pressupostos devidamente explicitados e testados. Quando necessario, devem ser intentadas
medidas corretivas, com repercussio na classificagdo dos graus de fundamentagéo e preciséo.

7.7.3.2 Os dados de mercado ndo podem ser submetidos a tratamento prévio por fatores de
homogeneizacio.
7.7.3.3 Outras ferramentas analiticas para a indugdo do comportamento do mercado, consideradas de

interesse pelo engenheiro de avaliagdes, tais como redes neurais artificiais, regressdo espacial e analise
envoltéria de dados, podem ser aplicadas, desde que devidamente justificadas do ponto de vista tedrico e
pratico, com a inclusdo de validagao, quando pertinente.

7.73.4 No caso de utilizagdo de modelos de regressao linear, deve ser observado o anexo A.

7.8 Identificagdo do valor de mercado
7.8.1 Reportar-se a 7.7.1 da ABNT NBR 14653-1:2001.

7.8.2 O valor de mercado deve considerar o aproveitamento eficiente do imovel.

8 Metodologia aplicavel

8.1 Método comparativo direto de dados de mercado

Ao utilizar inferéncia estatistica com modelos de regressdo linear, consultar os requisitos minimos
estabelecidos no anexo A. No caso de utilizagao de tratamento por fatores, consultar o anexo B.

8.2 Meétodo da capitalizagao da renda

8.21 As avaliagbes de empreendimentos de base rural deverdo observar as prescricbes da
ABNT NBR 14653-4.

8.2.2 No caso de avaliagao de produgdes vegetais, devem ser observados os procedimentos de 8.2.2.1 a
8.2.2.3.

8.2.2.1 Os rendimentos liquidos esperados devem ser considerados a partir da data de referéncia da
avaliagdo até o final da vida util da produgéao vegetal.

8.2.2.2 Na determinacdo da renda liquida, deve-se considerar a receita bruta, deduzidos os custos
diretos e indiretos, inclusive o custo da terra nua, os impostos e o custo de erradicagao, se houver.
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8.2.2.21 No calculo do custo da terra nua, pode-se utilizar o custo de oportunidade sobre o capital que ela
representa ou o valor de seu arrendamento.

8.3 Método involutivo

O método involutivo, conforme definido em 8.2.2 da ABNT NBR 14653-1:2001, compreende as etapas
apresentadas em 8.3.1 a 8.3.10.

8.3.1 Vistoria

Deve ser realizada de acordo com 7.3.

8.3.2 Projeto hipotético

Na concepgéo do projeto hipotético, o engenheiro de avaliagdes deve verificar o aproveitamento eficiente
para o imével avaliando, como definido em 3.1.

8.3.3 Pesquisa de valores
A pesquisa de valores deve ser realizada segundo os preceitos do método comparativo direto de dados de

mercado, conforme 7.4, e tem como objetivo estimar o valor de mercado do produto imobiliario projetado para
a situacao hipotética adotada e sua variagéo ao longo do tempo.

8.3.4 Previsao de receitas
As receitas de venda das unidades do projeto hipotético devem ser calculadas a partir dos resultados obtidos

em 8.3.3, considerados a eventual valorizagao imobilidria, a forma de comercializagéo e o tempo de absorcéo
no mercado.

8.3.5 Levantamento do custo de producao do projeto hipotético

Este levantamento corresponde a montagem de orcamento dos custos diretos e indiretos (inclusive de
elaboragéo e aprovagao de projetos) necessarios a transformagéo do imével para as condigbes do projeto
hipotético.

8.3.6 Previsao de despesas adicionais

Podem incluir, quando pertinente, entre outras, as seguintes despesas:

a) compra do imovel;

b) administragdo do empreendimento, inclusive vigilancia;

c) impostos e taxas;

d) publicidade;

e) comercializagao das unidades.

8.3.7 Margem de lucro do incorporador

Quando for usada margem de lucro em modelos que nado utilizem fluxo de caixa, esta deve ser considerada
proporcional ao risco do empreendimento, que esta diretamente ligado & quantidade de unidades resultantes

do projeto, ao montante investido e ao prazo total previsto para retorno do capital. A margem de lucro
adotada em modelos estaticos deve ter relagdo com o que é praticado no mercado.
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8.3.8 Prazos
No caso de adocdo de modelos dindmicos, recomenda-se que:

a) o prazo para a execugdo do projeto hipotético seja compativel com as suas caracteristicas fisicas,
disponibilidade de recursos, tecnologia e condigcbes mercadolégicas;

b) o prazo para a venda das unidades seja compativel com a estrutura, conduta e desempenho do mercado.

8.3.9 Taxas

No caso de adogao de modelos dindmicos, recomenda-se explicitar as taxas de valorizagdo imobiliaria, de
evolucao de custos e despesas, de juros do capital investido e a minima de atratividade.

8.3.10 Modelo

A avaliagdo pode ser realizada com a utilizagdo dos seguintes modelos, em ordem de preferéncia:
a) por fluxos de caixa especificos;

b) com a aplicagdo de modelos simplificados dindmicos;

c) com a aplicagdo de modelos estaticos.

8.4 Método evolutivo

A identificagdo do valor de cada um dos componentes do imével deve atender a segao 10.

8.5 Método comparativo direto de custo

A utilizacdo do método comparativo direto para a avaliacdo de custos deve considerar uma amostra
composta por benfeitorias de projetos semelhantes, a partir da qual sédo elaborados modelos seguindo os
procedimentos usuais do método comparativo direto de dados de mercado.

8.6 Meétodo da quantificacado de custo

Utilizado para identificar o custo de reedigdo de benfeitorias. Pode ser apropriado pelos custos unitarios das
construgdes rurais ou por orgamento, com citagdo das fontes consultadas.

9 Especificagao das avaliagoes

9.1 Generalidades

9.11 A especificagdo de uma avaliagdo esta relacionada tanto com o empenho do engenheiro de
avaliagbes, como com o mercado e as informagdes que possam ser dele extraidas. O estabelecimento inicial
pelo contratante do grau de fundamentacdo desejado tem por objetivo a determinagdo do empenho no
trabalho avaliatério, mas n&o representa garantia de alcance de graus elevados de fundamentagio.
Quanto ao grau de precisdo, este depende exclusivamente das caracteristicas do mercado e da amostra
coletada e, por isso, ndo é passivel de fixagédo a priori.

9.1.2 No caso de insuficiéncia de informagdes que ndo permitam a utilizagdo dos métodos previstos nesta
Norma, conforme 8.1.2 da ABNT NBR 14653-1:2001, o trabalho ndo sera classificado quanto a
fundamentacdo e a precisdo e sera considerado parecer técnico, como definido em 3.34 da
ABNT NBR 14653-1:2001.
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9.1.3 Os laudos de uso restrito, conforme 10.3 da ABNT NBR 14653-1:2001, podem ser dispensados de
especificagdo, em comum acordo entre as partes.

As avaliagbes de iméveis rurais devem ser serdo especificadas, segundo sua fundamentagéo, conforme os
critérios de 9.2 € 9.3.

9.2 Quanto a fundamentagao

9.21 Os laudos de avaliagédo séo classificados quanto a fundamentagdo nos graus indicados na tabela 1,
de acordo com a soma dos pontos em fung¢éo das informagdes apresentadas.

Tabela 1 — Classificagao dos laudos de avaliacao quanto a fundamentagao

Grau
| Il Il
Limite minimo 12 36 71
Limite maximo 35 70 100

9.2.2 Esta pontuagdo é obtida segundo a tabela 2, quando a finalidade for a avaliagdo do imdvel rural
como um todo, utilizando-se o método comparativo direto de dados de mercado, conjugado ou ndo com 0s
métodos de custo e da capitalizagdo da renda.

9.2.21 Na avaliagdo do imdével rural como um empreendimento, deve-se reportar a
ABNT NBR 14653-4.

9.2.2.2 O engenheiro de avaliagdes deve enquadrar seu trabalho em cada item da tabela 2. A soma dos
pontos obtidos nos dez itens deve ser utilizada para conferir o grau de fundamentagao conforme a tabela 1,
observadas as restricbes de 9.2.3.
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Tabela 2 — Pontuacao para fins de classificagdo das avaliagées quanto ao grau de fundamentagao
e Para determinacao da pontuacao, os valores na horizontal ndo séo
Especificagdes das .
avaliaces de cumulativos
£ avallagoes d
L IMovels rurais Condigéo pt Condigao pt Condigao pt
Numero de dados de
1 mercado efetivamente  [= 3(K+1) e no minimo 5( 18 =5 9
utilizados
Qualidade dos dados
colhidos no mercado de . Minoria ou
2 mesma exploragao, Todos 15 Maioria 7 auséncia 0
conforme em 5.1.2
Visita dos dados de Minoria ou
3 mercado por engenheiro Todos 10 Maioria 6 auséncia 0
de avaliagdes
Critério adotado para Custo de reedicio por Custo de reedicéo Como variavel,
4 avaliar construgdes e lanilha es e%ificg 5 | porcadernode | 3 conforme 3
instalagdes P P precos anexo A
L Como variavel,
5 (f.r'ter'f gdoiadovpare: i Conforme em 10.3 5 Por cerage(r)r;o de 3 conforme 3
avaliar produgdes vegetais preg anexo A
g | Apresentacao do laudo, Completo 16| simplificado | 1
conforme segao 11
I . s e Tratamentos por
Utlllzagaq do metodo Tratamento cientifico, fatores, conforme Outros
7 comparativo direto de conforme 7.7.3 e 15 em7.7.2 e 12 tratamentos 2
dados de mercado anexo A anexo B
Fotografica 2
g | 'dentificagdo dos dados Coordenadas Roteiro de acesso
amostrais geodésicas ou 2 ou croqui de 1
geograficas localizagéo
_ _ Fotografica 4
Documentacéo do avaliando
9 |que permita sua identificag&o Co%rqgnadas A Croqui de )
e |0ca|izagéo geo esicas ou . ~
geograficas localizagao
Certidao dominial 2
. atualizada
Documentacao do imével
10 | avaliando apresentada pelo Levantamento Levantamento
contratante refere-se a topografico 2 topografico 2
planimétrico de lanimeétrico
acordo com as normas P
NOTA Observar subsegao 9.1.

Observagoes referentes a tabela 2 estdo descritas de 9.2.3.1 a 9.2.310.

9.23
No item 1, se houver maioria de opinides, fica caracterizado o grau |.

9.2.31
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9.2.3.2 k = numero de variaveis independentes:

a) variavel dependente: prego ou prego unitario;

b) variaveis independentes (exemplos): area, classe de solo, situagao etc.
9.2.3.3 S&o obrigatérios em qualquer grau:

a) explicitagéo do critério adotado e dos dados colhidos no mercado;

b) vistoria do imével avaliando;

c) identificacdo das fontes;

d) no minimo trés dados de mercado, efetivamente utilizados.

9.234 No caso da impossibilidade de vistoria do imodvel avaliando, o profissional pode admitir uma
situagdo paradigma, conforme em 7.3.1 da ABNT NBR 14653-1:2001.

9.2.3.5 E obrigatério nos graus |l e Il o seguinte:
a) a apresentacdo de formulas e parametros utilizados;
b) no minimo cinco dados de mercado efetivamente utilizados;

c) a apresentagdo de informagdes relativas a todos os dados amostrais e variaveis utilizados na
modelagem;

d) que, no caso da utilizagdo de fatores de homogeneizagéo, o intervalo admissivel de ajuste para cada
fator e para o conjunto de fatores esteja compreendido entre 0,80 e 1,20.

9.2.3.6 E condigdo para o enquadramento no grau |ll:

a) avistoria do imével e dos dados de mercado por engenheiro de avaliagdes;
b) a apresentagdo de laudo completo;

c) a utilizagado efetiva de no minimo 3 (k+1) dados de mercado;

d) n&o haver extrapolagao;

e) que o nivel de significancia o (somatério do valor das duas caudas) maximo para a rejeicdo da hipétese
nula de cada regressor (teste bicaudal) seja de 10%;

f)  que o nivel de significancia maximo admitido nos demais testes estatisticos realizados seja de 1%.

9.2.3.7 No caso de utilizagdo de variaveis qualitativas que podem assumir n situagdes bem definidas
(coédigos alocados), como, por exemplo, a situagdo (boa, regular e ruim), recomenda-se considerar (n-1)
variaveis dicotdmicas para descrever as diferengas qualitativas. Quando isto ndo for possivel, a avaliagdo
tera grau de fundamentag@o maximo II.

9.2.3.8 Se os dados ndo forem de mesma exploragdo (conforme em 5.1.2), o modelo adotado pode
incluir variaveis dicotdmicas que evidenciem as diferengas dos respectivos mercados.

9.2.3.9 Na inexisténcia de produgdes vegetais, construgcdes ou instalagdes ou quando estas ndo forem

objeto da avaliagéo, deve ser atribuido o valor maximo nos itens 4 e 5 da tabela 2 para n&o penalizar o
enquadramento na tabela 1.
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9.2.3.10 Para determinacdo da pontuagédo, os valores na horizontal ndo s&o cumulativos e a soma é
realizada apenas na vertical.

9.3 Quanto a precisao

As avaliagbes de imdveis rurais serdo especificadas quanto a precisdo no caso em que for utilizado
exclusivamente o método comparativo direto de dados de mercado, conforme a tabela 3.

Tabela 3 — Grau de precisdo da estimativa de valor no caso de utilizagao do
método comparativo direto de dados de mercado

- Grau
Descricao
1] Il |
Amplitude do intervalo de confianga de 80% em o o/ _ EMO o
torno do valor central da estimativa <30% 30% - 50% > 50%

NOTA Observar subsegao 9.1.

10 Procedimentos especificos

10.1 Terras nuas

10.1.1 Na avaliagdo das terras nuas, deve ser empregado, preferivelmente, o método comparativo direto de
dados de mercado.

10.1.2 E admissivel na avaliagdo a determinagdo do valor da terra nua a partir de dados de mercado de
iméveis com benfeitorias, deduzindo-se o valor destas.

10.1.21 No calculo do valor das benfeitorias, pode-se adotar o fator de comercializagdo, além daqueles
citados em 10.2.

10.1.3 Fatores de homogeneizagao

No caso de utilizagdo de fatores de homogeneizagéo, recomenda-se que a determinagdo destes tenha
origem em estudos fundamentados estatisticamente e envolva variaveis, como, por exemplo, escalas de
fatores de classes de capacidade de uso, fatores de situagio e recursos hidricos. Os dados basicos devem
ser obtidos na mesma regido geoecondmica onde esta localizado o imével avaliando e tratados conforme
anexo B.

10.1.4 Método da capitalizacao da renda

Para o uso do método da capitalizagdo da renda, remete-se a ABNT NBR 14653-4.

10.2 Construcgoes e instalagoes

10.2.1 As avaliagcdes, quando n&o usado o método comparativo direto de dados de mercado, devem ser
feitas através de orgamentos qualitativos e quantitativos, compativeis com o grau de fundamentacgéo.

10.2.2 Quando empregado o método da quantificagio de custo, podem ser utilizados orgamentos analiticos,

cadernos de pregos ou planilhas de custos, especificos para mercados rurais. E recomendavel que esses
materiais sejam anexados ao trabalho, de acordo com o grau de fundamentagao.
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10.2.3 A depreciacdo deve levar em conta:
a) aspectos fisicos em fungédo da idade aparente, da vida util e do estado de conservagao;

b) aspectos funcionais, considerando o aproveitamento da benfeitoria no contexto socioeconémico do
imovel e da regido em conjunto, a obsolescéncia e a funcionalidade do imdvel.

10.3 Produgdes vegetais

Na avaliacdo em separado das produgdes vegetais deve-se observar o descrito em 10.3.1 a 10.3.3.

10.3.1 Deve ser empregado o método da capitalizagao da renda para a identificagdo do valor econémico.
10.3.2 No caso de culturas de ciclo longo no primeiro ano de implantagdo, recomenda-se utilizar,
alternativamente ao método da capitalizagdo da renda, o custo de implantacao, incluidos os custos diretos e

indiretos.

10.3.3 Nas pastagens, emprega-se o custo de formagdo, com a aplicagdo de um fator de depreciagido
decorrente da diminuicado da capacidade de suporte da pastagem.

10.3.3.1 Também pode ser utilizado o valor presente liquido dos valores médios regionais de

arrendamento de pastagens nas mesmas condi¢des, pelo periodo restante de sua vida util, deduzidos os
custos diretos e indiretos, inclusive o custo da terra.

10.4 Florestas nativas

Para a identificagcdo do valor da terra em conjunto com a sua floresta nativa, deve-se seguir o descrito e
10.4.1e10.4.2.

10.4.1 Deve ser utilizado, sempre que possivel, o método comparativo direto de dados de mercado.
10.4.2 Quando existir exploragdo econémica autorizada pelo 6rgao competente, pode ser utilizado o método

da capitalizagdo da renda, onde devem ser considerados os custos diretos e indiretos. Neste caso, se for
necessario o inventario florestal, este deve ser executado para a area avalianda.

10.5 Terras avaliadas em conjunto com benfeitorias

10.5.1 Na utilizagdo do método comparativo direto de dados de mercado, o valor do imovel é obtido por
meio de modelos onde as caracteristicas dos imdveis, como, por exemplo, localizagéo, area, tipos de solos,
benfeitorias, equipamentos, recursos naturais etc., sdo consideradas como variaveis independentes.

10.5.2 Como segunda opg¢édo, pode-se utilizar o método da capitalizagdo da renda, conforme detalhado na
ABNT NBR 14653-4.

10.6 Equipamentos e maquinas agricolas
A avaliagdo pode ser feita pelo método comparativo direto de dados de mercado ou pela apuragdo do custo

de reedigdo, quando n&o existir mercado para o bem. Recomenda-se a citagdo das fontes de consulta e
apresentagao dos calculos efetuados.

10.7 Obras e trabalhos de melhoria das terras
Quando estas obras e trabalhos de melhoria das terras n&o tiverem sido contemplados em outros itens da

avaliacdo, a identificacdo do valor deve ser feita pelo custo de reedicdo. E recomendada a citagdo das fontes
consultadas e apresentacao dos calculos efetuados.
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10.8 Desapropriagoes

10.8.1 Quando for solicitado ou apresentado outro valor do imével, ou de seus componentes, que nio seja
valor de mercado, esta condi¢cao deve ser claramente explicitada no laudo de avaliagao.

10.8.2 Quando ocorrer desvalorizagédo ou valorizagdo do remanescente em decorréncia da desapropriagao,
o valor desta alteracdo deve ser apresentado em separado do valor da area desapropriada, explicado e
justificado.

10.8.3 Se as benfeitorias forem prejudicadas, devem ser apurados os custos de sua readaptacdo ou
reedicao.

10.9 Frutos e direitos

10.9.1 Os frutos e direitos devem ser avaliados pelo método comparativo direto de dados de mercado ou
pela aplicagdo de taxa de rentabilidade sobre o valor do capital envolvido.

10.9.2 Para a apuragao da taxa de rentabilidade deve ser realizada pesquisa sobre o rendimento de iméveis
em condi¢gbes semelhantes.

10.10 Servidoes rurais

10.10.1 Classificagao

10.10.1.1  Quanto a finalidade, entre outras:

a) passagem de estradas;

b) passagem de linha de transmisséo de energia ou telefonica;
c) passagem de tubulagdes.

10.10.1.2 Quanto a intervencgéo fisica:

a) aparente;

b) nao aparente.

10.10.1.3 Quanto a posi¢do em relagéo ao solo:
a) subterranea;

b) superficial;

c) aérea.

10.10.1.4 Quanto a duragéo:

a) temporaria;

b) perpétua.
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10.10.2 Valor da indenizagéao

O valor da indenizacao pela presenga de serviddo em propriedade rural, quando cabivel, é o decorrente da
restricdo ao uso do imével afetado, que abrange o descrito em 10.10.2.1 a 10.10.2.4.

10.10.2.1 Prejuizo correspondente a uma porcentagem, explicada e justificada, do valor da terra, limitado
ao seu valor de mercado.

10.10.2.2 Prejuizo correspondente ao valor presente da perda de rendimentos liquidos relativos as
producdes vegetais na area objeto da servidao.

10.10.2.3 Prejuizos relativos as construgdes, instalagdes, obras e trabalhos de melhoria das terras
atingidas pela faixa de serviddo, que devem ser avaliados com base em 10.2 e 10.7.

10.10.2.4 Outras perdas decorrentes na propriedade, quando comprovadas.

10.11 Recursos hidricos

Os seus recursos hidricos podem ser avaliados pelo método da capitalizagdo da renda, quando houver
exploragdes econdmicas acopladas, ou como uma variavel em modelo de regressao linear.

10.12 Laudo técnico de constatacao

A elaboragdo de laudos técnicos de constatagdo, para fins cadastrais e tributarios, deve atender as
prescrigdes desta Norma e ser enquadrada, no minimo, no grau | de fundamentacgao.

11 Apresentagdo de laudos de avaliagao

Os laudos de avaliagdo devem ser apresentados no modelo completo ou simplificado, conforme 11.1 e 11.2.
11.1 O laudo completo deve incluir:

a) identificagdo da pessoa fisica ou juridica ou seu representante legal que tenha solicitado o trabalho;

b) objetivo (exemplo: valor de mercado ou outro valor) e finalidade (exemplo: garantia, dagdo em
pagamento, venda e compra) da avaliagao;

c) pressupostos, conforme 7.2.2 da ABNT NBR 14653-1:2001, ressalvas e fatores limitantes;
d) roteiro de acesso ao imével:
— planta esquematica de localizacao;
e) descrigdo da regido, conforme 7.3.1.
f) identificagdo e caracterizagdo do bem avaliando, conforme 7.3.2:
— data da vistoria;

— descrigdo detalhada das terras (7.3.2.2), construgdes, instalagdes (7.3.2.3) e produgdes vegetais
(7.3.2.4);

— descrigdo detalhada das maquinas e equipamentos (7.3.2.6), obras e trabalhos de melhoria das
terras (7.3.2.5);

— classificagdo conforme segéo 5;
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g) indicagao do(s) método(s) utilizado(s), com justificativa da escolha;

h) pesquisa de valores, atendidas as disposigdes de 7.4;

— descrigdo detalhada das terras dos iméveis da amostra, conforme 5.2.1;

i)  memodria de calculo do tratamento utilizado;

j)  diagnodstico de mercado;

k) data da vistoria, conclusao, resultado da avaliagdo e sua data de referéncia;

1)  especificagdo da avaliagdo, com grau de fundamentagao e precisao;

m) local e data do laudo;

n) qualificagdo legal completa e assinatura do(s) profissional(is) responsavel(is) pela avaliagéo.
11.2 O laudo simplificado deve incluir:

a) identificagdo da pessoa fisica ou juridica e/ou seu representante legal que tenha solicitado o trabalho;
b) objetivo da avaliagao;

c) roteiro de acesso ao imovel avaliando;

d) identificagéo e caracterizagdo do bem avaliando (terras, produgdes vegetais, etc.);

e) indicagao do(s) método(s) utilizado(s), com justificativa da escolha;

f)  especificagdo da avaliagio;

g) data da vistoria, concluséo, resultado da avaliagéo e sua data de referéncia;

h) qualificagido legal completa e assinatura do(s) profissional(is) responsavel(is) pela avaliagéo;

i) local e data do laudo.
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Anexo A
(normativo)

Procedimentos para utilizagao de modelos de regressao linear

A.1 Introducgao

A.1.1 A técnica mais utilizada quando se deseja estudar o comportamento de uma variavel dependente em
relacdo a outras que sao responsaveis pela variabilidade observada nos pregos é a analise de regresséo.

A.1.2 No modelo linear para representar o mercado, a varidvel dependente € expressa por uma
combinagdo linear das varidveis independentes, em escala original ou transformadas, e respectivas
estimativas dos parémetros populacionais, acrescida de erro aleatério, oriundo de variagdes do
comportamento humano — habilidades diversas de negociagdo, desejos, necessidades, compulsdes,
caprichos, ansiedades, diferengas de poder aquisitivo, entre outros — imperfeigdes acidentais de observagéo
ou de medida e efeitos de variaveis irrelevantes néo incluidas no modelo.

A.1.3 Com base em uma amostra extraida do mercado, os parametros populacionais sdo estimados por
inferéncia estatistica.

A.1.4 Na modelagem, devem ser expostas as hipoteses relativas aos comportamentos das variaveis

dependente e independentes, com base no conhecimento que o engenheiro de avaliagbes tem a respeito do
mercado, quando serdo formuladas as hipdteses nula e alternativa para cada parametro.

A.2 Pressupostos basicos

A.21 Ressalta-se a necessidade, quando se usam modelos de regressao, de observar 0s seus
pressupostos basicos, apresentados a seguir, principalmente no que concerne a sua especificagao,
normalidade, homocedasticidadede, nao-multicolinearidade, ndao-autocorrelagdo, independéncia e
inexisténcia de pontos atipicos, com o objetivo de obter avaliagbes ndo tendenciosas, eficientes e
consistentes:

a) para evitar a micronumerosidade, o numero minimo de dados efetivamente utilizados (n) no modelo deve
obedecer aos seguintes critérios, com respeito ao numero de variaveis independentes (k):

n >3 (k+1)
n; = 5, até duas variaveis dicotdmicas ou trés cédigos alocados para a mesma caracteristica;

n; 2 3, para trés ou mais variaveis dicotdmicas ou quatro ou mais cdédigos alocados para a mesma
caracteristica,

onde n; € o numero de dados de mesma caracteristica, no caso de utilizagao de variaveis dicotémicas ou
de coédigos alocados, ou numero de valores observados distintos para cada uma das variaveis
quantitativas;

b) os erros sao variaveis aleatérias com variancia constante, ou seja, homocedasticos;

c) os erros s&o variaveis aleatérias com distribuicdo normal;

d) os erros sdo nao-autocorrelacionados, isto €, sdo independentes sob a condigdo de normalidade;
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e) ndo devem existir erros de especificagdo no modelo, isto é: todas as variaveis importantes devem estar
incorporadas — inclusive as decorrentes de interacdo — e nenhuma variavel irrelevante deve estar
presente no modelo;

f) em caso de correlagéo linear elevada entre quaisquer subconjuntos de variaveis independentes, isto é, a
multicolinearidade, deve-se examinar a coeréncia das caracteristicas do imoével avaliando com a
estrutura de multicolinearidade inferida, vedada a utilizagdo do modelo em caso de incoeréncia;

g) nao deve existir nenhuma correlagao entre o erro aleatdrio e as variaveis independentes do modelo.

h) possiveis pontos influenciantes, ou aglomerados deles, devem ser investigados e sua retirada fica
condicionada a apresentagdo de justificativas.

A.2.2 Verificagdao dos pressupostos do modelo

A2.21 Linearidade

Deve ser analisado, primeiramente, o comportamento grafico da variavel dependente em relagdo a cada
variavel independente, em escala original. Isto pode orientar o avaliador na transformagdo a adotar.
Existem formas estatisticas de se buscar a transformagdo mais adequada, como, por exemplo, os
procedimentos de Box e Cox.

As transformacgdes utilizadas para linearizar o modelo devem, tanto quanto possivel, refletir o comportamento
do mercado, com preferéncia pelas transformacdes mais simples de variaveis, que resultem em modelo
satisfatorio.

Apos as transformagdes realizadas, se houver, examina-se a linearidade do modelo, pela construgdo de
graficos dos valores observados para a variavel dependente versus cada variavel independente, com as
respectivas transformacdes.

A.22.2 Normalidade

A verificagdo da normalidade pode ser realizada, entre outras, por uma das seguintes formas:

a) pelo exame de histograma dos residuos amostrais padronizados, com o objetivo de verificar se sua
forma guarda semelhanga com a da curva normal;

b) pela analise do grafico de residuos padronizados versus valores ajustados, que deve apresentar pontos
dispostos aleatoriamente, com a grande maioria situados no intervalo [-2;+2 ];

c) pela comparagido da freqliéncia relativa dos residuos amostrais padronizados nos intervalos de [-1;+1],
[-1,64;+1,64] e [-1,96;+1,96], com as probabilidades da distribuicdo normal padrdo nos mesmos
intervalos, ou seja, 68%, 90% e 95%;

d) pelo exame do grafico dos residuos ordenados padronizados versus quantis da distribuigdo normal
padronizada, que deve se aproximar da bissetriz do primeiro quadrante;

e) pelos testes de aderéncia ndo-paramétricos, como, por exemplo, o qui-quadrado, o de Kolmogorov-
Smirnov ajustado por Stephens e o de Jarque-Bera.

A.2.23 Homocedasticidade
A verificagdo da homocedasticidade pode ser feita, entre outros, por meio dos seguintes processos:

a) andlise grafica dos residuos versus valores ajustados, que devem apresentar pontos dispostos
aleatoriamente, sem nenhum padrao definido;

b) pelos testes de Park e de White.
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A224 Verificagdo da autocorrelagao

O exame da autocorrelagao deve ser precedido pelo pré-ordenamento dos elementos amostrais, em relagao
a cada uma das variaveis independentes possivelmente causadoras do problema ou em relagdo aos valores
ajustados.

Sua verificagao pode ser feita:

a) pela analise do grafico dos residuos cotejados com os valores ajustados, que deve apresentar pontos
dispersos aleatoriamente, sem nenhum padrao definido;

b) pelo teste de Durbin-Watson, considerando o pré-ordenamento anteriormente citado.
A.2.2.5 Colinearidade ou multicolinearidade

A.2.251 Uma forte dependéncia linear entre duas ou mais varidveis independentes provoca
degeneragdes no modelo e limita a sua utilizagdo. As variancias das estimativas dos parametros podem ser
muito grandes e acarretar a aceitagao da hipétese nula e a eliminagéo de variaveis fundamentais.

A.2.25.2 Para verificagdo da multicolinearidade deve-se, em primeiro lugar, analisar a matriz das
correlagdes, que espelha as dependéncias lineares de primeira ordem entre as variaveis independentes, com
atengdo especial para resultados superiores a 0,80. Como também é possivel ocorrer multicolinearidade,
mesmo quando a matriz de correlacdo apresenta coeficientes de valor baixo, recomenda-se, também,
verificar o correlacionamento de cada variavel com subconjuntos de outras variaveis independentes, por meio
de regressodes auxiliares.

A.2.2.5.3 Para tratar dados na presenca de multicolinearidade, € recomendavel que sejam tomadas
medidas corretivas, como a ampliagdo da amostra ou adog¢édo de técnicas estatisticas mais avancadas, a
exemplo do uso de regressao de componentes principais.

A.2.2.5.4 Nos casos em que o imovel avaliando segue os padrdes estruturais do modelo, a existéncia de
multicolinearidade pode ser negligenciada, desde que adotada a estimativa pontual.

A.2.2.6 Pontos influenciantes ou outliers
A existéncia desses pontos atipicos pode ser verificada pelo grafico dos residuos versus cada variavel

independente, como também em relacdo aos valores ajustados, ou usando técnicas estatisticas mais
avangadas, como a estatistica de Cook, para detectar pontos influenciantes.

A.3 Testes de significancia

A.3.1 A significancia individual dos parametros das variaveis do modelo deve ser submetida ao teste t de
Student, em conformidade com as hipoéteses estabelecidas quando da constru¢do do modelo.

A.3.2 O nivel de significancia o (somatério do valor das duas caudas) maximo para a rejeicdo da hipotese
nula de cada regressor (teste bicaudal) ndo devera ser superior a 30%.

A.3.3 A hipétese nula do modelo deve ser submetida ao teste F de Snedecor e rejeitada ao nivel maximo
de significancia de 1%.

A.3.4 A significancia de subconjuntos de parametros, quando pertinente, pode ser testada pela analise da
variancia particionada, com a utilizagéo do teste da razdo de verossimilhanga.

A.3.5 O nivel de significancia maximo admitido nos demais testes estatisticos realizados sera de no
maximo 10%.
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A.4 Poder de explicagao

Em uma mesma amostra, a explicagdo do modelo pode ser aferida pelo seu coeficiente de determinagao.
Devido ao fato de que este coeficiente sempre cresce com o aumento do numero de variaveis
independentes, e ndo leva em conta o numero de graus de liberdade perdidos a cada parametro estimado, é
recomendavel considerar também o coeficiente de determinagao ajustado.

A.5 Campo de arbitrio

O campo de arbitrio corresponde a semi-amplitude de 15% em torno da estimativa pontual adotada. Caso
nao seja adotada a estimativa pontual, o engenheiro de avaliagbes deve justificar sua escolha.

A.6 Codigos alocados

Recomenda-se considerar tantas variaveis dicotdmicas quantas forem necessarias para descrever as
diferengas qualitativas, em lugar da utilizagdo de codigos alocados, especialmente quando a quantidade de
dados € abundante e pode-se preservar os graus de liberdade necessarios a modelagem estatistica,
definidos nesta Norma.

No caso de utilizagdo de variaveis qualitativas que possam assumir trés ou mais situagdes bem definidas,
como, por exemplo, o padrao construtivo (baixo, normal ou alto); a conservagao (ruim, regular e boa), entre
outros, a utilizagdo de codigos alocados € tolerada nos seguintes casos, na seguinte ordem de prioridade:

a) quando seus valores sdo extraidos da amostra com a utilizagéo de variaveis dicotdbmicas;

b) quando sdo utilizados numeros naturais em ordem crescente das caracteristicas possiveis, com valor
inicial igual a 1, sem a utilizagédo de transformagdes, ou seja, na escala original.

A.7 Diferentes agrupamentos

No caso de utilizagdo no mesmo modelo de regressdo de diferentes agrupamentos (tipologia, mercados,

localizagao, usos etc.), recomenda-se verificar a independéncia entre os agrupamentos, entre as variaveis

utilizadas e possiveis interacdes entre elas.

A.8 Apresentacao do modelo

A variavel dependente no modelo de regressdo deve ser apresentada no laudo na forma n&o transformada.

A.9 Extrapolagao

No caso de variaveis qualitativas, ndo € admitida extrapolagdo em relacdo as caracteristicas da amostra.
Para as demais variaveis, as caracteristicas quantitativas do imoével avaliando ndo devem ultrapassar em
50%, para mais ou para menos, respectivamente, os limites superior e inferior observados na amostra, desde
que o valor estimado nZo ultrapasse 10% do valor calculado no limite da fronteira amostral, para as referidas
variaveis, simultaneamente.
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Anexo B
(normativo)

Procedimentos especificos para aplicagcao de fatores de
homogeneizagao

B.1 Generalidades

B.1.1 Neste tratamento de dados, aplicavel ao método comparativo direto de dados de mercado, é admitida
a priori a validade da existéncia de relagdes fixas entre os atributos especificos e os respectivos pregos.

Para isso, sao utilizados fatores de homogeneizagéo calculados conforme 7.7.2.1, que reflitam, em termos
relativos, o comportamento do mercado com determinada abrangéncia espacial e temporal.

B.1.2 E recomendavel que sejam utilizados dados de mercado:
a) com atributos mais semelhantes possiveis aos do imével avaliando;

b) que sejam contemporaneos. Nos casos de exame de dados ndo contemporaneos, é desaconselhavel a
atualizagdo do mercado imobiliario através de indices econdmicos, quando ndo houver paridade entre
eles, devendo, neste caso, o prego ser atualizado mediante consulta direta a fonte. Quando a
atualizagdo na forma mencionada for impraticavel, sé sera admitida a correcido dos dados por indices
resultantes de pesquisa no mercado.

B.1.21 Para a utilizacdo deste tratamento, considera-se como dado de mercado com atributos
semelhantes aqueles em que cada um dos fatores de homogeneizagdo, calculados em relagdo ao avaliando,
estejam contidos entre 0,50 e 1,50.

B.1.2.2 O prego homogeneizado de cada dado amostral, resultado da aplicagdo de todos os fatores de
homogeneizagéo, deve estar contido no intervalo de 0,50 a 1,50, em relagéo ao pre¢o observado no mercado.

B.1.3 Apds a homogeneizacdo, devem ser utilizados critérios estatisticos consagrados de eliminacdo de
dados discrepantes, para o saneamento da amostra.

B.1.4 Os fatores de homogeneizacdo devem apresentar, para cada tipologia, os seus critérios de apuragao
e respectivos campos de aplicacdo, bem como a abrangéncia regional e temporal.

B.1.4.1 Os fatores de homogeneizagdo ndo podem ser utilizados fora de sua tipologia, campo de
aplicacao e abrangéncias regional e temporal.

B.1.4.2 No caso de variaveis qualitativas, nao é admitida extrapolagdo em relagdo as caracteristicas da
amostra. Para as demais variaveis, as caracteristicas quantitativas do imoével avaliando n&o devem
ultrapassar 50% dos limites observados na amostra, resguardado o campo de aplicagdo do fator de
homogeneizagao utilizado.

B.1.4.3 Toda caracteristica quantitativa, ou expressa por variavel proxy, do imovel avaliando ndo deve
ultrapassar o intervalo compreendido entre a metade do limite inferior e o dobro do limite superior da amostra.
Para as demais caracteristicas qualitativas é vedada a extrapolagcado em relagéo aos limites amostrais.

B.1.4.4 A fonte dos fatores utilizados na homogeneizacéo deve ser explicitada no trabalho avaliatério.
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B.1.5 Os fatores de homogeneizagdo que resultem em aumento da heterogeneidade dos valores nédo
devem ser utilizados.

B.2 Defini¢ao dos fatores de homogeneizagao

B.2.1 Fator de fonte

E a relagdo média entre o valor transacionado e o valor ofertado, observada no mercado imobiliario do qual
faz parte o bem avaliando.

B.2.2 Fator classe de capacidade de uso das terras

Define-se o paradigma a ser utilizado no processo de homogeneizagédo e determina-se o seu indice, obtido
por modelo matematico ou estatistico ou com a utilizagdo da escala de Mendes Sobrinho ou outras tabelas
especificas.

Por ocasido da vistoria dos dados de mercado, com concurso dos mapas de solos existentes ou de
observagdes locais, verifica-se a caracteristica morfologica, fisica e quimica, e obtém-se a extensio
geografica e distribuicdo percentual das classes ocorrentes.

Com auxilio da mesma escala utilizada, considera-se a distribuicdo geografica e percentual das classes
ocorrentes anteriormente obtidas e determina-se o indice para cada um dos dados de mercado.

O fator classe de capacidade de uso das terras corresponde a razéo entre o indice do paradigma com o
indice de cada dado de mercado.

B.2.3 Fator de situagao

Define-se a situagéo paradigma a ser utilizada no processo de homogeneizagao e determina-se o seu indice,
obtido por modelo matematico ou estatistico ou com a utilizagdo da escala de Mendes Sobrinho ou outras
tabelas especificas.

Por ocasido da vistoria dos dados de mercado, determina-se o indice para cada um deles.

O fator de situagéo corresponde a razao entre o indice do paradigma com o indice de cada dado de mercado.

B.2.4 Outros fatores

Outros fatores, como, por exemplo, disponibilidade de recursos hidricos, devem ser utilizados quando
relevantes.

B.3 Processo de homogeneizagao

E o produto dos fatores pelos pregos observados dos dados de mercado.

B.4 Campo de arbitrio
O campo de arbitrio corresponde ao intervalo compreendido entre o valor maximo e minimo dos pregos

homogeneizados efetivamente utilizados no tratamento, limitado a 10% em torno do valor calculado. Caso
nao seja adotado o valor calculado, o engenheiro de avaliagbes deve justificar sua escolha.
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Anexo C
(informativo)
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