e BID Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

PROGRAMA DE SANEAMENTO BASICO SUSTENTAVEL DE JOINVILLE
PROSAJ
BR-L1594

SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL (SGAS)
DOCUMENTO FINAL

Novembro de 2022

Permitida a reproducdo total ou parcial deste documento, desde que citada a fonte.

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS



\9 BID Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

CREDITOS

BID — BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

Consultores
Rogério Peter de Camargo

Marcelo da Costa

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS



P 4 . .
\ , BID Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

SUMARIO
N 210151807\ TP 5
2. MARCO DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL ESPECIFICO DO PROSAJ.......... 6
3. NORMAS E MARCO LEGAL APLICAVEIS .......ccocooiiiieieeieeeeieeee e 6
3.1.  Marco legislativo NACIONAL..............uuummmiiiiiiiiiiiii e 7
3.2, ACOrdOS iNEIMACIONAIS .......uuuuuuuriiiiiiiiiiiiiiiiiiee bbb abebbbbbsaannennnsnnne 8
3.3. Entidades responséaveis pelo marco legal para licenciamento das atividades
21

3.4. Marco de Politicas Ambiental e Sociais do BID ...............uuvviiiiiiiiiiiiiiiniiiiinnn. 24
3.5.  Quadro resumo da andlise dos PDAS e Procedimentos CAJ ..........cccce....... 31
4. COMPETENCIA ORGANIZACIONAL .......cuiieteieteeteteeeeteeeeteeeete e 38
4.1. DECLARAGCAO DE COMPROMISSO.....ccocovcueieieneeteeieeeeeee e 38
4.2. RESPONSABILIDADE PELO SGAS .....oottiiiiiiiiiiiiiiiiie e 43
4.3. COMUNICACAO E DIVULGACAO DO MARCO DE GESTAO AMBIENTAL E
SOCIAL ..ttt ettt et e e e e 43
4.4, ORGANIZACAO E COMPETENCIAS.......coooiiteeeteeeteeeeeeee e, 44
4.4.1. Equipes Envolvidas Na Gestdao Ambiental E Social.............ccccevvvvvnenen. 46
4.4.2. Responsabilidades e AtribUICOES .........ccevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee 56
4.4.3. Sistematizagao de INfOrMagGOES..........cvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 57
4.4.4. Supervisdo Ambiental e Social das Obras...........ccccoceveiiiiiiiiiin e, 58
4.45. Processo do Sistema de GESIAO.........cevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee 70
4.4.6. Relatorio de Gestdo Ambiental € Social.............coevvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiene, 71

5. PROCESSO PARA IDENTIFICACAO E AVALIACAO DE RISCOS E IMPACTOS
AMBIENTAIS E SOCIAIS DO PROGRAMA ..ottt 72
5.1. Categoria do Projeto € THAagEM ........uuueiiiieeiiieeecce et 72
5.2. Escopo de Avaliagdo Ambiental € Social...............uuuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiines 79
5.3. Metodologia de Identificacdo e Avaliagdo de Riscos e Impactos Ambientais e
Yo o3 T PP 93
B5.3. 1. CONCEILOS ..coeeeeeee e 95
5.3.2. Metodologia de Avaliagao de Impactos..............cccevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 97
5.3.3.  Conceitos Utilizados para Determinacdo de Riscos a Desastres Naturais

102

5.3.4. Metodologia de Avaliacdo de Impactos Cumulativos ............cccceeeennne.. 107

6. PREPARACAO DE RESPOSTA A EMERGENCIA.........cccooveeeeeeeeeee e, 110
6.1. Plano de Gestéo de Riscos de Desastres Naturais (PGRD) ................uuueee 115
6.2. Plano de Ag80 Emergéncia — PAE ...........uuuuiuumiiimiiiiiiieiiiiieienennennnnnnnnnnnnnnne 122
7. ENGAJAMENTO DE PARTES INTERESSADAS E GESTAO DE QUEIXAS.....131
8. MONITORAMENTO E AVALIAGCAO .....ocoeveeeeeeieeeeeeeeeeeeee e, 132
9. PROGRAMAS AMBIENTAIS E SOCIAIS ..ot 137

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS



\IBID

Aguas de Joinville

Companhia de Saneamento Basico

10. ANEXOS

10.1. Anexo — Legislacdo Brasileira INCIENtE ............ccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee

10.2. Metodologia de Avaliacdo de Risco Qualitativo ..........c.cceevvviviiiiiiiiieeeeeeennns

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS



(\ 4 . .
\ , BID Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

1. INTRODUCAO

A Companhia Aguas de Joinville (CAJ) iniciou uma operac&o de crédito junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), destinada a apoiar o desenvolvimento do
“Programa de Saneamento Ambiental do Municipio de Joinville — PROSAJ” (Programa).

A opcéo pelo financiamento externo foi adotada por questdes técnicas e financeiras.
Tecnicamente, o BID € uma escolha adequada por disponibilizar, em uma Unica
operacéo, recursos financeiros necessarios para assegurar acdes de universalizacdo
da prestacdo dos servicos de agua e esgotos e a execucdo de acdes integradas de
melhorias operacionais e de fortalecimento institucional, alinhadas aos objetivos da
CAJ. Além disso, o Banco possui ampla expertise nos temas considerados no
Programa, podendo aportar suporte técnico a CAJ e consequente transferéncia de
tecnologia.

O Programa de Investimentos pretendido com o BID foi estruturado em quatro
componentes: (i) Obras de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario; (ii)
Melhoria da Eficiéncia Operacional e da Qualidade de Servigos; (iii) Fortalecimento
Institucional, Digitalizacéo e Inovagéo; (iv) Engenharia e Administracao

Trata-se de um programa de obras mdltiplas, sendo elaborados documentos
socioambientais, de acordo com o novo Marco de Politica Ambiental e Social do Banco
e norteados no Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS do Programa, composto
de sete pilares principais, incluindo:

o Avaliacbes Ambientais e Sociais — AAS (uma para o SES - Sistema de Esgotamento
Sanitario e outra para o SAA - Sistema de Abastecimento e Agua). A AAS analisa
uma amostra dos projetos propostos para o financiamento, bem como a estrutura
institucional e legislacdo aplicavel, estabelecendo impactos e riscos que devem ser
mitigados;

o Planos de Gestao Ambiental e Social — PGAS — (uma para o SES — Sistema de
Esgotamento Sanitario e outra para o SAA - Sistema de Abastecimento e Agua). O
PGAS determina os programas necessarios para a hierarquia de mitigagdo dos
impactos previstos na Avaliacdo Ambiental e Social;

e Marco de Gestdo Ambiental e Social — MGAS — que determina, a partir dos
resultados obtidos com os estudos para a amostra (AAS e PGAS) os niveis de
estudo necessarios e programas sociais e ambientais para o restante do Programa;

A AAS identificou riscos e impactos segundo os requerimentos do PDAS 1 ao 10,
confirmando que os impactos ambientais e sociais negativos séo locais e de curto prazo.
O PGAS contempla medidas de prevencgéo da materializagcdo de impactos negativos.

A partir da AAS e PGAS da amostra representativa, sdo identificados os possiveis riscos
e impactos sociais e ambientais chave do projeto e as medidas efetivas a serem
adotadas para gerencia-los.

O presente Sistema de Gestdo Ambiental e Social (SGAS) tem por objetivo apresentar
a estrutura e instrumentos para a gestdo ambiental e social e propor Planos de Acéo
para 0 PROSAJ. O Programa, proposto pela Cia Aguas de Joinville — CAJ, devera
apresentar mecanismos que garantam a adequada gestdo, de forma a atender os
requisitos definidos no PDAS1. Tal SGAS relaciona-se diretamente com os Programas
definidos no Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS), garantindo sua execucao e
conformidade, além do monitoramento e melhoria continua dos processos.

O Sistema de Gestdo Ambiental e Social € pautado no Quadro Referencial (Legislacéo,
Marco de Politicas Ambientais do BID e Aspectos institucionais da CAJ) e nas
especificidades relacionadas aos empreendimentos de saneamento. Assim, foi
estabelecido um arcabouco de normas e instru¢des envolvendo a gestdo ambiental, o
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controle socioambiental, protecdo aos trabalhadores, comunicacéo adequada e controle
das queixas recebidas. Também sdo tratadas as questdes de treinamento das equipes
e a definicdo das responsabilidades de forma clara.

7

Posteriormente é elaborado um conjunto de procedimentos praticos, com rotinas
simples e organizacdo de documentacao de forma a atender ao arcabouco de normas
e instrugoes.

Importante destacar que cabera a CAJ o controle da documentacdo recebida e a
atencdo as instrucdes e hormas que compdem este SGAS, devendo sempre considerar
a eventual necessidade de sua revisdo e adequacdao a legislacéo e as melhores praticas
nacionais e internacionais.

2. MARCO DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL ESPECIFICO DO PROSAJ

O Marco de Gestao Ambiental e Social - MGAS estéa estruturado de modo a atender
todas as demandas ambientais e sociais identificadas, abrangendo os cuidados e
medidas de controle, prevencéo e correcdo, e monitoramento socioambiental relativo a
mitigacdo e/ou compensacdo dos impactos ambientais adversos ou negativos, bem
como a potencializagdo dos impactos positivos (cuidados e medidas que visam garantir
e amplificar os impactos benéficos causados pelo projeto) diagnosticados no ambito
deste estudo ambiental sobre as intervengfes projetadas para o Programa de
Saneamento Basico Sustentavel de Joinville — PROSAJ. O MGAS, dentre outras
coisas, contém diretrizes para atender a gestdo socioambiental dos projetos que estao
fora da amostra representativa.

Programas com diferentes componentes ou quando envolve o financiamento de
subprojetos por meio de IFs, ou instituicbes ou agéncias que atuem como
intermediarias, € necessario posicionar 0 SGAS em um nivel suficientemente elevado
na estrutura organizacional para que o mutuario possa estabelecer a profundidade e
amplitude de supervisdo necessarias para a gestdo efetiva dos riscos e impactos
ambientais e sociais. Ademais, podera ser necessario delegar certos aspectos do
SGAS, o0 que exigira a devida supervisdo de gestdo do mutuario. Quando 0s projetos
consistem em varias obras ou multiplos subprojetos, o0 SGAS pode ser consolidado com
um Marco De Gestdo Ambiental E Social (MGAS).

Assim, o0 MGAS foi preparado de acordo com o0 MPAS e PDASs 1 a 10 do BID, para as
demais obras ou para os projetos que ainda nao estéo definidos. O MPAS do BID é um
marco orientador para a gestédo sistematica do desempenho ambiental e social do
Programa ao longo do seu ciclo de vida. A identificagdo de lacunas em relagdo aos
requisitos do MPAS do BID feitas ao longo das avaliagbes ambientais e sociais, serviram
como entrada para a definicdo do plano de agédo socioambiental no qual as a¢cbes
necessarias estdo estabelecidas nos Programas Ambientais e Sociais deste MGAS,
permitindo que, com a sua execucao, o projeto cumpra os Padrdes de Desempenho
Ambiental e Social dentro de um periodo adequado.

Os detalhes sobre o contetdo e diretrizes estabelecidas neste item estdo disponiveis
para apreciacdo no respectivo documento MGAS

3. NORMAS E MARCO LEGAL APLICAVEIS

A seguir, sdo apresentadas as normativas e diplomas legais incidentes na area de
estudo e relacionados as tipologias de obra e investimentos previstos no Programa,
incluindo as normas e regulamentos federais, estaduais e municipais que incidem sobre
as acles previstas no ambito do PROSAJ. Apresenta, também, os acordos e
convengdes internacionais ambientais e sociais aplicdveis aos projetos/obras. A
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avaliacdo do marco legal perpassa pelo sistema de licenciamento ambiental, permissao
de uso e propriedade da terra e dos recursos naturais, direitos, salde e seguranca do
trabalhador, patrimonio cultural, paisagem, protecdo e seguranca social, entre outros.

Para elucidar a atuacao das entidades responsaveis pelas principais normativas, é feita
uma descri¢cdo de tais instituicdes, considerando o seu envolvimento com os projetos do
Programa.

Na sequéncia dos subitens apresentados, é apresentado o Marco de Politica Ambiental
e Social do BID, destacando os Padrdes de Desempenho Ambiental e Social — PDAS
acionados para os projetos da amostra, incluindo um quadro comparativo entre a
regulamentagéo nacional e a andlise de lacunas com recomendacgdes a serem seguidas
pela CAJ a fim de gerar aderéncia com 0s requisitos previstos nas Politicas de Meio
Ambiente e Sociais do Banco.

3.1. Marco legislativo nacional

O marco legislativo nacional € um arcabougo de regramentos bastante importante de
ser observado, pois, traz requisitos obrigatérios a serem cumpridos pelo mutuario.

As leis brasileiras devem ser observadas em trés niveis de instancia, a saber: federal,
estadual e municipal, has quais sdo aplicadas de acordo com a jurisdicdo, muitas vezes
com uma perspectiva top down de aplicagéo, ou de acordo com os niveis de amplitude
da restricdo observada na lei.

Nas analises subsequentes sdo apresentadas as leis mais importantes para os projetos
do Programa e suas implicagfes de acordo com o tema abrangido.

A lista de leis nacionais, estaduais e municipais incidentes podem ser apreciadas no
Anexo 10.1.

Legislagao federal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, inovou ao
tratar das questdes do meio ambiente dedicando ao tema o Capitulo VI — Do Meio
Ambiente (Titulo VIII - da Ordem Social), que no Art. 225 determina: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

A Constituicdo Federal é considerada a lei fundamental e suprema do Brasil, servindo
de parametro de validade a todos os demais diplomas normativos, situando-se no topo
do ordenamento juridico, servindo assim como uma primeira abordagem sobre a
compreenséo da importancia do meio ambiente e seu papel na sociedade.

N&o s6 o meio ambiente é observado pela Constituicdo Federal, o artigo 216 define
também um importante pilar do marco legal: o patrimdnio cultural como sendo o conjunto
de bens de natureza material e imaterial, individuais ou em conjunto, que fazem
referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira: | - as formas de expresséo; Il - os modos de criar, fazer e viver; Il
- as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; V - os
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Por fim, a Constituicdo Federal também abarca em seu Capitulo Il os direitos sociais
como educacao, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca,
protecdo & maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.
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Dessa forma, os principais diplomas legais que sé@o decorrentes do previsto na
Constituicdo Federal e estdo relacionados com as a¢cfes do Programa séo apresentados
em um quadro mais completo e especifico de artigos incidentes no arcabouco legal
brasileiro no Anexo 1.

Outra referéncia importante que este documento traz é sobre os requisitos da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos a serem observados em relacdo ao manejo adequado de
residuos solidos. O Decreto Federal 6.660 também cita a Lei no 11.428, de 2006, e as
definicbes constantes das resolu¢cdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA de que trata o caput do referido artigo no que diz respeito aos requisitos
técnicos para realizacdo de estudos fitossocioldégicos em areas de habitats naturais
criticos, especificamente em areas com presenca de vegetacdo de Mata Atlantica.

Legislagéo estadual

A legislacdo estadual esta muitas vezes pautada nos instrumentos legais federais
orientativos, trazendo premissas especificas e mais adequadas a gestao do territorio do
Estado. O Decreto Estadual N° 1.846, por exemplo, regulamenta o servico de
abastecimento de agua para consumo humano e traz uma série de referéncias as
Normas ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas) que devem ser seguidas
para situagbes de acondicionamento e de equipamentos utilizados. O objetivo do
Decreto é de atualizar e normatizar as exigéncias referentes a qualidade e seguranca
da agua fornecida pelos prestadores de servigos de abastecimento de agua do Estado
de Santa Catarina. Desta forma, estes prestadores de servigo devem se adequar a nova
legislacdo, pois esta traz novas obrigacbes aos prestadores de servico de
abastecimento de 4gua para consumo humano..

De qualquer forma, a legislagdo estadual comeca a abranger prerrogativas do
licenciamento ambiental para obras de maior impacto ambiental e que ndo séo
licenciadas no ambito municipal.

No Anexo 2, sdo apresentadas as principais leis relacionadas ao Programa e o
apontamento do conteido com maior relagao as obras previstas.

Legislagcdo municipal

A legislagdo municipal concentra como caracteristica principal relacionada ao PROSAJ
a responsabilidade pelo licenciamento das tipologias obras previstas. Seu ordenamento
juridico traz prerrogativas do rito para o licenciamento e a documentacéo necessaria
para este. Além disso, traz também a responsabilidade por legislar o uso e ocupagéo do
territério e fazer toda a fiscalizacdo e exigir o cumprimento das leis estabelecidas para
isto.

A exemplo dos diplomas legais estaduais, as leis municipais descendem e, muitas
vezes, fazem referéncia as leis estaduais e federais que devem ser observadas e
cumpridas dentro de um conjunto de exigéncias municipais.

Vale destacar a Instrucdo Normativa conjunta CAJ e Prefeitura Municipal de Joinville
121/2021 que traz a exigéncia de realizar avaliagdo ambiental para todos os projetos de
agua ou esgoto, bem como de unidades administrativas.

O Anexo 3 apresenta essas leis e seus principais conteudos relacionados as obras do
Programa.

3.2. Acordos internacionais

A seguir sdo apresentados os principais acordos ambientais ratificados pelo Brasil.
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Convencédo-Quadro das Na¢8es Unidas sobre a Mudanca do Clima - UNFCCC

A Convencao-Quadro das Nac6es Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC), é um
tratado internacional resultante da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 (ECO-92).

Este tratado tem como objetivo a estabilizacdo da concentracdo de gases do efeito
estufa (GEE) na atmosfera em niveis tais que evitem a interferéncia perigosa com o
sistema climatico.

O tratado néo fixou, inicialmente, limites obrigatérios para as emissfes de GEE e nao
continha disposicdes coercitivas. Em vez disso, o Tratado incluia disposicfes para
atualizacdes (chamados "protocolos"), que deveriam criar limites obrigatorios de
emissodes. O principal € o Protocolo de Quioto.

Devido ao fato de que os GEE continuam na atmosfera por muitas décadas apos
emitidos, ndo é possivel interromper ou reverter a mudanca climética e, por essa razao,
as medidas a serem tomadas sao mitigadoras, no sentido de diminuir o impacto de tais
mudancgas, e adaptadoras, no sentido de criar mecanismos de adaptagédo as mudangas
que irdo ocorrer.

Os paises membros da Convencgéao reinem-se periodicamente nas reunides chamadas
Conferéncia das Partes.

A primeira Conferéncia das Partes (COP 1) ocorreu em 1995 na cidade de Berlim e nela
foi firmado o Mandato de Berlim, no qual os paises do Anexo | (paises industrializados)
assumiram maiores compromissos com a estabiliza¢cdo da concentragédo de GEE, por
meio de politicas e medidas ou de metas quantitativas de redugéo de emissoes.

Em 1997 na cidade de Quioto foi aprovado o Protocolo de Quioto, que obedeceu as
diretrizes do mandato de Berlim e deu maior énfase as metas quantitativas como forma
de minimizar os custos de mitigacdo em cada pais. Com este objetivo também foram
estabelecidos mecanismos como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que
viabiliza tanto a diminuicdo de emissGes em paises industrializados quanto a
transferéncia de recursos dos paises industrializados aos paises em desenvolvimento.

Em meados de 2001 foi retomada a discussdo da COP 6 em Bonn, no que ficou
conhecida como COP 6 BIS. Nessa reunido foi estabelecido o Acordo de Bonn, no qual
foram feitas concessdes de modo a garantir a permanéncia de paises como o Japéao e
a Federacdo Russa, necesséria para a entrada em vigor do Protocolo. Este acordo
também permitiu diferentes interpretacées quanto a temas como LULUCF (Land use,
Land use change and Forestry), por paises que passaram a rever suas posi¢des quando
da saida dos EUA e das concessdes realizadas a outros paises.

No fim de 2001, foi realizada a COP 7 em Marrakech, sendo obtido o Acordo de
Marrakech que contemplava aspectos politicos do Acordo de Bonn e ambientais do
Protocolo de Quioto. Este acordo define as regras operacionais para LULUCF,
mecanismos de flexibilizag&o, definicao do sistema nacional de inventérios de emissoes,
informagdes adicionais derivadas do Protocolo de Quioto e do processo de revisdo das
comunicac¢des nacionais. Foi necessario que os paises da Unido Européia e do G77 e
China cedessem espaco aos paises do Umbrella Group (Japao, Austrdlia, Canada e
Federacdo Russa). Mesmo que as reducdes previstas no Protocolo de Quioto sejam
atingidas, estas ndo serdo suficientes para diminuir significativamente a interferéncia do
homem no sistema climético. Na COP 7 foi criado também o Comité Executivo do MDL
e foi elaborada uma declaracdo que enfatiza a relacdo entre desenvolvimento
sustentavel e mudangas climaticas, definindo como prioridade nos paises em
desenvolvimento a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento.
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A COP 17 em 2011 foi realizada em Durban na Africa do Sul. Durante esta reuniéo
chegou-se a um acordo legalmente vinculativo, integrando todos os paises
participantes, que sera preparado até 2015, e entraria em vigor em 2020.

A COP 18 foi realizada entre os dias 26 de novembro e 7 de dezembro de 2012, em
Doha, no Qatar. Tinha como principal objetivo chegar a um acordo sobre as metas de
emissdo dos paises do Anexo |. Ao mesmo tempo foi aprovada a Emenda de Doha, que
estendeu a vigéncia do Protocolo de Quioto até 2020. Canada, Japao e Nova Zelandia
optaram por ndo assinar a Emenda, juntando-se aos Estados Unidos, como paises que
ndo ratificaram este Protocolo.

A COP 19 ocorreu em 2013 em Varsévia, Polbnia, almejando definir varios aspectos
importantes, mas foi uma reunido tumultuada e recheada de polémicas, e s6 foram feitos
avancos nas negociacdes sobre o pagamento por emissdo reduzida derivada de
desmatamento e degradacéao florestal (REDD+), chegando ao compromisso de se reunir
280 milhdes de ddlares para financiamento. Também foi estabelecido que os paises
deveriam definir suas metas voluntarias de emisséo até 2015.

A COP 20 ocorreu entre os dias 1° e 14 de dezembro de 2014 em Lima, Peru,
objetivando definir o texto do acordo que deveria substituir o Protocolo de Quioto, a ser
selado em Paris em 2015. Foi aprovado um primeiro rascunho, intitulado Chamamento
de Lima para a Agéo sobre o Clima, mas as resolu¢des foram modestas e a maioria das
decisdes importantes foi postergada.

A COP 21, realizada em Paris entre 30 de novembro de 2015 e 12 de dezembro de
2015, cumpriu seu objetivo principal de aprovar o Acordo de Paris, onde ficou
estabelecido que o aquecimento global deveria ser contido abaixo de 2 °C,
preferencialmente em 1,5 °C. Contudo, embora muito louvado como um avango
importante, o Acordo foi também intensamente criticado por ser pouco ambicioso,
deixando ao critério dos paises quais seriam suas metas de emissao, por nao ser muito
claro a respeito dos meios de financiamento, por ndo redefinir mecanismos de mitigacao
e adaptacao que ja se provaram pouco eficientes, e por ndo penalizar o descumprimento
das metas trazendo um risco para o caso das metas voluntarias fixadas ndo serem
cumpridas e ndo conseguir conter o aquecimento no nivel pretendido.

A COP 22 foi sediada em Marrakech em 2016, e conseguiu fixar algumas medidas
importantes, especialmente no sentido de iniciar a definicho das regras de
implementacgéo pratica do Acordo de Paris. Além disso, 0s paises se comprometeram a
doar 80 milhdes de dodlares para o Fundo de Adaptacao; anunciaram mais de 23 milhdes
de dolares para o Climate Technology Centre and Network, destinado a apoiar a
transferéncia de tecnologia para paises em desenvolvimento, e o Fundo Verde do Clima
anunciou a aprovacao das primeiras propostas para formulagdo dos Planos Nacionais
de Adaptagdo. Uma série de outras iniciativas foram lancadas paralelamente por paises
individuais ou grupos de paises para aumentar a eficiéncia e transparéncia dos planos
de mitigacdo e adaptacdo, ampliar o financiamento, promover o desenvolvimento
sustentavel e enfocar as necessidades especiais de paises vulneraveis e comunidades
indigenas.

A COP 23 aconteceu em Bonn, na Alemanha, de 6 a 18 de novembro de 2017. Foram
debatidas as dificuldades para a implementacdo do Acordo de Paris e preparou-se o
Didlogo Talanoa, que deve facilitar a ampliagdo das metas voluntarias de emisséo dos
paises. Projetos nacionais e grupais ofereceram melhorias pontuais em varios aspectos
do combate ao aquecimento.

A COP 24 realizou-se em Katowice, Pol6nia, em dezembro de 2018. A meta principal
era definir as regras préaticas para a implementacdo do Acordo de Paris, que foram
aprovadas, com destaque para o mecanismo de medicdo das emissGes nacionais e sua
integracdo em um sistema internacional, mas os resultados foram prejudicados pela
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oposicdo de um grupo de paises, entre eles Arabia Saudita, Estados Unidos, Russia e
Kuwait, ao reconhecimento oficial das conclusfes do relatdrio especial do IPCC sobre
0 aquecimento de 1,5 °C. Ao final, as regras fixadas se limitaram a convidar os paises
a fazer uso do dito relatério, ndo avancaram muito sobre os meios de financiamento e
ndo obrigaram os paises a ampliar suas metas de emissao. Por outro lado, o Banco
Mundial anunciou a destinacdo de 200 bilh6es de ddlares para o enfrentamento do
desafio climatico.

A COP 25 deveria ter ocorrido no Brasil em novembro de 2019, mas o governo brasileiro
anunciou que nao sediaria o evento, foi entdo aventada a possibilidade de ocorrer no
chile, mas — devido a diversas manifestacfes sociais que estavam ocorrendo neste
periodo, ocorreu um acordo para que a COP 25 fosse sediada em Madrid, na Espanha.
Uma das questbes mais importantes do evento estava relacionada com a
regulamentacé@o do mercado de créditos de carbono terminaram sem acordo.

A COP 26 deveria ter ocorrido em 2020 — contudo, devido ao cenario pandémico da
Covid 19, o evento acabou ocorrendo em novembro 2021 em Glasgow na Escdcia. Esta
Conferéncia incluiu também a 15.2 reunido das partes do Protocolo de Quioto (CMP16)
e a 2.2 reunido das partes do Acordo de Paris (CMA3). A COP 26 terminou com a
assinatura do Pacto de Glasgow que objetiva que o aumento de temperaturas globais
nao ultrapasse os 1,5 °C, o Pacto ainda reconhece que sera necesséria a reducao de
emissdes globais de carbono em 45% até 2030 em relacdo ao nivel de 2010 e a
obtencédo de emissdes zero liquidas (uma emissdo equivalente ao que se elimina da
atmosfera, levando a um total de zero emissbes) em meados do século, bem como
reducdes significativas de outros gases de efeito estufa. Os paises foram encorajados
a atuarem com mais transparéncia em seus compromissos climaticos e a acelerar a
transicdo para energias de baixa emissdo de carbono. O que foi considerado uma das
maiores vitorias das negociagdes a figurarem no Pacto de Glasgow esta na aprovacao
das regras do Artigo 6 de Paris, que trata do mercado de carbono internacional.

A COP 27 esta programa para ocorrer ainda em 2022 e deverd ser sediada no Egito.

Protocolo de Quioto a Convencédo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas
Climaticas

O Protocolo de Quioto constitui um tratado complementar a Convencao-Quadro das
Nag¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima, definindo metas de reducdo de emissdes para
0s paises desenvolvidos e 0s que, a época, apresentavam economia em transicao para
o capitalismo, considerados os responsaveis historicos pela mudanca atual do clima.

Criado em 1997, o Protocolo entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, logo apés
o atendimento as condi¢Bes que exigiam a ratificacdo por, no minimo, 55% do total de
paises-membros da Convencao e que fossem responsaveis por, pelo menos, 55% do
total das emissdes de 1990.

Durante o primeiro periodo de compromisso, entre 2008-2012, 37 paises
industrializados e a Comunidade Europeia comprometeram-se a reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa (GEE) para uma média de 5% em relacao aos niveis de 1990. No
segundo periodo de compromisso, as Partes se comprometeram a reduzir as emissdes
de GEE em pelo menos 18% abaixo dos niveis de 1990 no periodo de oito anos, entre
2013-2020. Cada pais negociou a sua prépria meta de reducao de emissdes em funcéo
da sua visdo sobre a capacidade de atingi-la no periodo considerado.

O Brasil ratificou o documento em 23 de agosto de 2002, tendo sua aprovacgédo interna
se dado por meio do Decreto Legislativo n°® 144 de 2002. Entre os principais emissores
de gases de efeito estufa, somente os Estados Unidos néo ratificaram o Protocolo. No
entanto, continuaram com responsabilidades e obrigacdes definidas pela Convencéo.
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Acordo de Paris (2015)

Na 212 Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, em Paris, foi adotado um novo
acordo com o objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do
clima e de reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes
dessas mudancas.

O Acordo de Paris foi aprovado pelos 195 paises Parte da UNFCCC para reduzir
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento sustentavel.
O compromisso ocorre no sentido de manter o aumento da temperatura média global
em bem menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esfor¢os para limitar
0 aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.

ApoOs a aprovacdo pelo Congresso Nacional, o Brasil concluiu, em 12 de setembro de
2016, o processo de ratificacdo do Acordo de Paris. No dia 21 de setembro, o
instrumento foi entregue as Nag¢des Unidas. Com isso, as metas brasileiras deixaram de
ser pretendidas e tornaram-se compromissos oficiais. Agora, portanto, a sigla perdeu a
letra “i” (do inglés, intended) e passou a ser chamada apenas de NDC.

A NDC do Brasil comprometeu-se a reduzir as emissbes de gases de efeito estufa em
37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com uma contribui¢do indicativa subsequente
de reduzir as emissfes de gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005,
em 2030. Para isso, 0 pais se comprometeu a aumentar a participagdo de bioenergia
sustentavel na sua matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas, bem como alcancar uma participacao
estimada de 45% de energias renovaveis na composi¢cdo da matriz energética em 2030.

Convencdo de Ramsar

A Convencao sobre as Zonas Humidas de Importancia Internacional Especialmente
Enquanto Habitat de Aves Aquaticas, também conhecida como Convencao de Ramsar
por ter sido assinada na cidade iraniana de Ramsar a 2 de fevereiro de 1971, é um
tratado internacional que entrou em vigor em 1975.

E considerada o primeiro tratado intergovernamental a fornecer uma base estrutural
para a cooperacao internacional e agdo nacional para a conservacao e uso sustentavel
dos recursos naturais, em concreto, das zonas humidas e seus recursos.

Ao ratificarem a convencdo, os governos dos paises, Partes Contratantes da
Convencdao, designam um sitio a integrar a Lista de Zonas Humidas de Importancia
Internacional e comprometem-se a trabalhar no sentido do uso sustentavel das suas
zonas humidas através do planeamento territorial, desenvolvimento de politicas e
publicacdo de legislacdo, acbes de gestdo e educacdo das suas populacdes.
Comprometem-se, também, a designar sitios adicionais para a Lista de Zonas Himidas
de Importancia Internacional e a assegurar a sua correta e efetiva gestéo e a cooperar
internacionalmente relativamente a zonas humidas transfronteiricas, a sistemas de
zonas humidas partilhados, espécies comuns e projetos de desenvolvimento que
possam afetar zonas umidas.

Quando um sitio Ramsar tiver perdido, ou estiver sob ameaca de perder, as suas
caracteristicas ecolégicas, a respectiva Parte Contratante pode registra-lo na Montreux
Record, uma lista dos sitios a conservar prioritarios e que podem ser alvo da aplicagdo
de um mecanismo de apoio e aconselhamento técnico previsto na convencgao.

Estabelecida em fevereiro de 1971, na cidade iraniana de Ramsar, a Convencéo sobre
Zonas Umidas de Importancia Internacional, mais conhecida como Convencédo de
Ramsar, estd em vigor desde 21 de dezembro de 1975. Ela foi incorporada plenamente
ao arcabouco legal do Brasil em 1996, pela promulgac¢éo do Decreto n°® 1.905/96.
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A Convencao é um tratado intergovernamental criado inicialmente no intuito de proteger
0s habitats aquaticos importantes para a conservacao de aves migratorias, por isso foi
denominada de "Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat para Aves Aquaticas”. Entretanto, ao longo do tempo,
ampliou sua preocupacdo com as demais areas Umidas de modo a promover sua
conservacao e uso sustentavel, bem como o bem-estar das popula¢cdes humanas que
delas dependem.

Ramsar estabelece marcos para a¢cdes nacionais e para a cooperacao entre paises com
0 objetivo de promover a conservacao e o uso racional de areas Umidas no mundo.
Essas acdes estdo fundamentadas no reconhecimento, pelos paises signatarios da
Convencéo, da importancia ecoldgica e do valor social, econdmico, cultural, cientifico e
recreativo de tais areas.

Convencéao de Estocolmo

A Convencédo de Estocolmo ou Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgéanicos
Persistentes & um tratado internacional assinado em 2001 em Estocolmo, Suécia e foi
auspiciado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente. Foi elaborado
para eliminar globalmente a producéo e o uso de algumas das substancias toxicas
produzidas pelo homem.

A Convencéo de Estocolmo foi assinada por 152 paises e na atualidade 34 paises nao
o ratificaram. E necesséria a ratificacdo de 50 paises para que a Convencgao entre em
vigor 90 dias depois e se comecem aplicar politicas de eliminagcéo destes compostos.

A lista dos paises participantes signatarios e a situagdo quanto a ratificacdo pode ser
obtida na pagina oficial da Convenc¢éo de Estocolmo.

Teve o0 objetivo expresso de se constituir como fundamento internacional para a
protecdo da saude humana e do meio ambiente dos efeitos nocivos oriundos dos
poluentes organicos persistentes (POPs). Esta convencao foi o resultado de longos
anos de negociacao para obter dos varios paises compromissos com forca de lei, que
obrigassem a eliminag&o imediata de todos 0s compostos organicos persistentes.

A Convencgdo determina que, em relacdo a uma duzia de compostos, é preciso
empreender acdes de forma prioritaria, incluindo substancias quimicas produzidas
internacionalmente, tais como pesticidas, bifenilpoliclorados (PCBs); dioxinas e furanos.

Os Poluentes Organicos Persistentes - POPs séo substancias quimicas que tém sido
utilizadas como agrotoéxicos, para fins industriais ou liberados de modo nao intencional
em atividades antropogénicas, e que possuem caracteristicas de alta persisténcia (nao
sao facilmente degradadas), sdo capazes de serem transportadas por longas distancias
pelo ar, agua e solo, e de se acumularem em tecidos gordurosos dos organismos Vvivos,
sendo toxicologicamente preocupantes para a saude humana e o meio ambiente.

Conscientes de que os POPs representam grandes e crescentes ameacas a saude
humana e ao meio ambiente, em maio de 1995, o Conselho do PNUMA solicitou em sua
decisdo 18/32 que fosse realizado um processo internacional de avaliacdo de uma lista
inicial de 12 POPs, e que o Férum Intergovernamental sobre Seguranca Quimica
(IFCS/FISQ) elaborasse recomendacdes sobre uma agéo internacional em torno desses
poluentes, para consideracdo pelo Conselho Administrativo do PNUMA e pela
Assembleia Mundial da Saude até 1997.

A partir dai, um processo de negociacao internacional teve inicio para a celebragéo da
Convencéao de Estocolmo, que foi adotada em 2001, e entrou em vigor em 2004, depois
gue 50 paises a ratificaram.

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS

13



(\ 4 . .
\ , BID Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

O Brasil aprovou o texto da Convencgéao por meio do Decreto Legislativo n® 204, de 7 de
maio de 2004, e promulgou o texto da Convencdo em 2005, via o Decreto n® 5.472, de
20 de junho de 2005.

A Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente desempenha a funcdo de Ponto Focal Técnico da Convencédo, juntamente
com a Divisdo de Politica Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Ministério das
Relacbes Exteriores, que atua como Ponto Focal Oficial.

Compromissos assumidos

A Convencdo de Estocolmo determina que os Paises-Parte adotem medidas de controle
relacionadas a todas as etapas do ciclo de vida - producéo, importacdo, exportacdo, uso
e destinacdo final - das substancias POPs listadas em seus Anexos. O Anexo D da
Convencdo traz os critérios para que uma substancia seja classificada como POP.

A Convencéo visa a eliminacao e/ou restricdo dos POPs, seus estoques e residuos, a
reducdo da liberacdo de suas emissfes ndo intencionais no meio ambiente, além da
identificac@o e gestdo de areas contaminadas por essas substancias.

Numa posi¢éo preventiva, o tratado determina que os governos promovam as melhores
tecnologias e préaticas no seu campo tecnoldgico e previnam o desenvolvimento de
novos POPs. Indo mais além, define como seu objetivo final a eliminagdo total dos
POPs. A Convencéo apresenta opgdes inovadoras e objetivas de agbes para a gestao
adequada dessas substancias.

Inicialmente, foram listados 12 POPs na Convencédo, numero ampliado em 2009, apos
deciséo da 4% Conferéncia das Partes de incluir mais 9 substancias, e depois, em 2011,
com a inclusdo do Endossulfam. Na COP 6, em maio de 2013, foi adicionado o
Hexabromociclododecano. Na COP 7, em maio de 2015, foi incluido o
Hexaclorobutadieno, o Pentaclorofenol, seus sais e ésteres e os Naftalenos
Policlorados. Em 2017, durante a COP 8, foram listados como POPs o Eter
Decabromodifenilico e as Parafinas Cloradas de Cadeia Curta.

Os POPs séo listados em trés anexos da Convengdo, distintos pelo tratamento
especifico que recebem:

¢ Anexo A — POPs para ser eliminados;
e Anexo B — POPs com usos restritos (mas com a perspectiva de serem eliminados);

e Anexo C — POPs produzidos néo intencionalmente.

Lista das Substancias POPs:

Anexo A:

Agrotoxicos:  Aldrin,  Dieldrin, Endrin, Clordano, Clordecone, Heptacloro,
Hexaclorobenzeno (HCB), Alfa Hexaclorociclohexano (alffa HCH), Beta
hexaclorociclohexano (beta HCH), Lindano, Mirex (dodecacloro), Pentaclorobenzeno
(PeCB), Endossulfam, Toxafeno, Pentaclorofenol e seus sais e ésteres.

Quimicos de uso industrial: Bifenilas Policloradas (PCB), Hexabromobifenil (HBB), Eter
Hexabromodifenilico e Eter Heptabromodifenilico (C OctaBDE), Hexaclorobenzeno
(HCB), Eter Tetrabromodifenilico e Eter Pentabromodifenilico (C PentaBDE),
Hexabromociclododecano (HBCD), Hexaclorobutadieno (HCBD), Naftalenos
Policlorados, Eter Decabromodifenilico (C DecaBDE) e as Parafinas Cloradas e Cadeia
Curta (SCCP).
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Anexo B:
Agrotoxico: DDT.

Quimicos de uso industrial: Acido Perfluoroctano Sulfénico (PFOS), seus sais e Fluoreto
de Perfluoroctano Sulfonila (PFOSF).

Anexo C:

Dibenzo-p-Dioxinas Policloradas e Dibenzofuranos (PCDD/PCDF), o]
Hexaclorobenzeno (HCB), as Bifenilas Policloradas (PCBs), o Pentaclorobenzeno
(PeCB), Hexaclorobutadieno (HCBD) e os Naftalenos Policlorados.

Determina o artigo 7° da Convencao, que os paises deverao elaborar Planos Nacionais
de Implementacdo da Convencéo de Estocolmo (NIP), identificando prioridades, prazos
e estratégias de cumprimento das obrigacdes constantes do tratado.

Constitui-se, portanto, num instrumento vinculante, que compreende substancias
altamente toxicas e prejudiciais ao homem e ao meio ambiente, de grande interesse e
acompanhamento por parte do setor industrial e da sociedade civil.

Protocolo de Montreal

O Protocolo de Montreal € um tratado internacional que visa proteger a camada de
Ozobnio por meio da eliminacdo da producdo e do consumo das substancias
responsaveis por sua destruicdo (SDO). O acordo é consequéncia da Convencao de
Viena para Protecdo da Camada de Ozo6nio; o Brasil € um dos paises signatarios.

A Convencdao de Viena e o Protocolo de Montreal foram promulgados pela publicacéo
do Decreto n° 99.280/90.

A adocgéo das medidas determinadas pelo Protocolo como politica publica, possibilitou
atingir resultados positivos da agenda no pais e no mundo, com a soma dos esfor¢os
das nac0es signatérias do tratado.

AcoOes de controle

Como néo h& produgéo de SDO no Brasil, as agbes de controle ocorrem no processo
de importacdo, no comércio e na utilizacdo da substancia. O Ibama € a instituicéo federal
responsavel por esse controle; por garantir gue o pais cumpra a sua parte no tratado.

Reducéo de hidroclorofluorcarbonos (HCFCs)

A partir da Decisédo XIX/6 do Protocolo de Montreal, em 2007, foi estabelecido um
cronograma para reduc¢do do consumo de HCFCs no Brasil. Esse planejamento conta
com trés etapas e, até 0 ano de 2021, ja obteve sucesso na reducéo de 51,6% do
consumo de HCFCs em relagdo ao ano de base (2013). Calcula-se que a reducéo
atingira 100% até 2040.

Controle de hidrofluorcarbonos (HECS)

Em outubro de 2016, na 282 Reunido das Partes ocorrida em Kigali, em Ruanda, os
Estados-Parte do Protocolo de Montreal decidiram pela aprovacdo de uma emenda que
inclui os hidrofluorcarbonos (HFCs) na lista de substancias controladas pelo Protocolo.

O HFC néo causa dano a camada de oz6nio, porém, apresenta elevado impacto ao
sistema climatico global, e € utilizado h& décadas como alternativa em substituicao aos
CFCs e HCFCs. No Brasil, a previsao é de congelamento do consumo de HFCs em
2024 e reducéo do consumo entre 2029 e 2045.
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Convencédo das NacBGes Unidas para o Combate a Desertificacdo - UNCCD

A Convencdo das NacbGes Unidas para o combate a desertificacdo, oficialmente
Convencdo das Nacdes Unidas para o combate a desertificagdo nos paises
experimentando secas severas e/ou desertificacéo, particularmente na Africa (CNUCD,
ou UNCCD em sua sigla em inglés) é um tratado internacional multilateral que tem como
objeto a protecdo do ambiente natural e que, como seu home sugere, tem como objetivo

central combate a desertificagao.
A desertificacdo € um dos grandes problemas contemporaneos.

Ela foi negociada durante a Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92, realizada em 1992 na cidade do
Rio de Janeiro. Finalmente adotada em 17 de junho de 1994 em Paris, sua abertura
para assinaturas se deu em 14 de outubro de 1994 e sua entrada em vigor em 26 de
dezembro de 1996. A Conferéncia das Partes (COP, segundo a sigla em inglés) é seu
orgdo supremo.

O trabalho da CNULD pde-se em préatica mediante Programas de A¢éao Nacional (PAN),
um instrumento de aplicacdo da Convengéo. Esses programas esbogcam estratégias em
longo prazo e formulam-se com a participacdo ativa das comunidades locais. Existem,
ademais, os Programas de Acdo Subregional (PASR) e Regional (PAR), que ajudam a
harmonizar e reforcar os programas nacionais. Trata-se de um desenvolvimento
participativo fundamentado num método “de baixo para cima”, isto é, os programas de
luta contra a desertificacdo originam-se no &mbito local e baseiam-se nesta participacao
especifica.

A CNULD responde ao propésito de facilitar uma alianca de longo alcance para o
desenvolvimento sustentavel dos ecossistemas de terras secas vulneraveis e, a tal
efeito, de melhorar a canaliza¢éo do investimento de ajuda oficial ao desenvolvimento.
A Convencdo fundamenta-se no ensino do passado e expressa um CcONsSenso
internacional com respeito a um marco de atuacao integrado.

O Mecanismo Mundial (MM) ajuda a COP a promover o financiamento das atividades
programadas no marco da Convencdo. Nao se encarrega de obter ou administrar
fundos, mas apoia e assessora doadores, beneficiarios, bancos de desenvolvimento,
ONG etc. a mobilizarem recursos financeiros e destina-los a onde mais se precisem.

Desde que iniciou suas atividades em 1998, o MM tem estado sob o amparo do Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), uma das principais instituicbes
financeiras internacionais na alavancagem de pequenos agricultores e em "dar a
populacéo rural pobre a possibilidade de sair da pobreza".

A COP foi estabelecida pela Convengédo como 6rgéo decisério supremo, e compreende
governos ratificantes e organizacfes de integracdo econémica regional, como a Unido
Europeia. A COP supervisiona a aplicacdo da Convencdo. A Conferéncia é o 6rgéo
supremo da Convencéo: estabelece as decisdes que posteriormente levar-se-do a cabo
e integra as ratificacfes feitas por todos 0s governos.

Junto com outros 192 paises, o Brasil é signatario da Convencao das Nacdes Unidas
para o Combate a Desertificacédo e Mitigacdo dos Efeitos das Secas - UNCCD (sigla em
inglés). Esse compromisso estabelece padrfes de trabalho e metas internacionais
convergentes em acgles coordenadas na busca de solugbes qualitativas que atendam
as demandas socioambientais nos espacos aridos, semiaridos e subumidos secos,
particularmente onde residem as popula¢gbes mais pobres do planeta.

A UNCCD é reconhecida como o instrumento fundamental para erradicar a pobreza e
promover o desenvolvimento sustentavel nas areas rurais das terras secas, que incluem
as ASD brasileiras. O tema da desertificacdo no pais encontra-se no centro da
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formulacdo politica, seja pelo marco legal, por ser o objeto de Projeto de Lei, em
tramitacdo, seja pelo significado estratégico, por ser reflexo do novo enfoque de
gualificacdo do uso sustentavel dos recursos naturais como elemento transformador da
relacdo sociedade e meio ambiente.

A histérica existéncia de praticas locais embasadas em conhecimentos étnicos e
tradicionais das populagdes nas zonas semiéridas do Brasil, aliadas as intervengdes
oficiais do Estado que remontam a época do império, produziram as condi¢cBes e a
massa critica necessarias a base da organizacdo cultural e social no sentido de
possibilitar a convivéncia com as secas, fendbmenos que sao mais comuns as certas
areas do que a outras dependendo de diversos fatores ambientais, e de vetores quase
sempre antrépicos.

Neste contexto, o Brasil é tido como um dos Paises-Parte com maior lideranca global
no processo e atua a nivel internacional construindo parcerias bi e multilaterais, a
exemplo da cooperacdo realizada dentre a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) e no Grupo dos Paises Latino-americanos e do Caribe (GRULAC).

A desertificacdo é definida como um processo de degradagcdo ambiental causada pelo
manejo inadequado dos recursos naturais nos espacos aridos, semiaridos e subdmidos
secos, que compromete os sistemas produtivos das areas susceptiveis, 0s servi¢cos
ambientais e a conservacdo da biodiversidade. No Brasil sdo 1.480 municipios
susceptiveis a esse processo que pode ser causado pelo homem ou pela prépria
natureza e agravados pelas questdes climaticas. Atinge, particularmente, os estados do
Nordeste, além de Minas Gerais e Espirito Santo. Os estudos realizados pelo MMA em
parceria com os governos dos 11 Estados demonstram que as areas suscetiveis a
desertificacdo representam 16% do territério brasileiro e 27% do total de municipios
envolvendo uma populacdo de 31.663.671 habitantes, onde se concentra 85% da
pobreza do pais. Logo, representa um contexto que demanda politicas publicas
especificas importantes para o combate a pobreza e a melhoria das condi¢des de vida
de parte significativa da populacgéo brasileira.

Com a realizagdo da Conferéncia das NagbOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Rio 92, foi definida a necessidade de uma convencgéao especifica para
0 tema que estabelecesse diretrizes e compromissos para 0s paises. Um dos principais
resultados da Rio 92 foi o inicio do processo de negociagdo para a elaboragéo de trés
convencgBes: a Convengdo Quadro sobre Mudanga Climética, a Convengdo sobre
Diversidade Biologica e a Convengédo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacao
nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacdo, particularmente na Africa
(UNCCD).

No Brasil, o processo de desertificacao € consequéncia do uso inadequado dos recursos
florestais principalmente da Caatinga e Cerrado para o fornecimento de biomassa
florestal no atendimento de consideravel percentual da matriz energética do Nordeste e
de outras regifes, por meio de desmatamentos; pelas praticas agropecuarias sem
manejo adequado dos solos, provocando 0s processos erosivos e esgotando os solos;
pelo sobrepastejo na pecuaria extensiva comprometendo a textura dos solos e com isso
a regeneracédo da vegetacao; e pelo manejo inadequado dos sistemas de irrigacdo, com
a consequente salinizacao da terra.

Convencdo da Unesco para a salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial

Ratificado pelo Brasil em marco de 2006.

No dia 17 de outubro de 2003, no decurso da 322 Conferéncia Geral das Na¢des Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), foi aprovada a Convencao para a

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS

17



P 4 . .
\ , BID Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial. Esta Convencédo entrou em vigor no dia
20 de abril de 2006. A Convencgéo de 2003 tem varios objetivos:

¢ (a) a salvaguarda do patriménio cultural imaterial;

e (b) o respeito pelo patriménio cultural imaterial das comunidades, grupos e
individuos envolvidos;

e (c) a sensibilizacdo a nivel local, nacional e internacional para a importancia do
patrimonio cultural imaterial e da sua apreciagao reciproca;

e (d) a cooperacéo e assisténcia internacionais.

Afirmando-se como um instrumento promotor do patrimonio cultural imaterial, principal
gerador da diversidade cultural e garante do desenvolvimento sustentavel, a Convencao
de 2003 pretende preencher uma lacuna no sistema legal de prote¢&o internacional do
patriménio cultural, cujos instrumentos, até agora, ndo consideravam o patrimonio
cultural imaterial, mas apenas o patriménio cultural tangivel, moével e imével, pelo que
as expressodes culturais intangiveis ndo podiam ser salvaguardadas através dos
instrumentos legais internacionais entéo existentes.

De acordo com a Convencgéo, considera-se patrimonio cultural imaterial, «(...) as
praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e aptidées — bem como os
instrumentos, objetos, artefatos e espacos culturais que lhes estdo associados — que as
comunidades, os grupos e, sendo o caso, os individuos reconhegam como fazendo
parte integrante do seu patriménio cultural. Esse patriménio cultural imaterial,
transmitido de geracdo em geracédo, € constantemente recriado pelas comunidades e
grupos em fungdo do seu meio, da sua interagdo com a natureza e da sua historia,
incutindo-lhes um sentimento de identidade e de continuidade, contribuindo, desse
modo, para a promocdo do respeito pela diversidade cultural e pela criatividade
humana» (Artigo 2°).

E, pois, este patrimonio cultural imaterial que a Convencdo de 2003 pretende
salvaguardar, prevendo, entre outras medidas, que cada Estado Parte elabore
inventarios desse patrimonio.

Convencéo para a Prote¢cdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural da Unesco

Convengdo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, também
conhecida como Recomendacado de Paris, € um compromisso internacional criado na
décima sétima sessao da Conferéncia Geral da Organizacéo das Nac¢des Unidas para
a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), reunida em Paris de 17 de outubro a 21 de
novembro de 1972.

A Convencao foi estabelecida paralelamente a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, a primeira grande reunido internacional que tratou dos
principios basicos da protecdo ambiental, onde foi criado também o Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente. E um importante marco regulatério para a
protecdo do patrimonio cultural e natural das na¢gdes do mundo, definiu conceitos
essenciais de patriménio mundial entendendo-o como "“fonte insubstituivel da vida e da
inspiracdo”, e da a base para a inscri¢cdo de bens na lista do Patrimdnio Mundial.

Segundo Silvia Helena Zanirato, da Universidade Estadual de Maringa,

Ao longo do texto ficou expressa a compreensao de que
a protecdo de tais areas ndo poderia se efetuar
unicamente em escala nacional, devido a magnitude
dos meios necessarios para esse procedimento, que
nao raras vezes extrapolavam os recursos econémicos,

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS

18



e BID Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

cientificos e tecnolégicos de que o0s paises que
abrigavam os elementos patrimoniais eram detentores.
Foi entéo foi elaborado o conceito patriménio mundial,
constituido por obras de interesse excepcional, por
vezes testemunhos Unicos, que deveriam ser
considerados pertencentes ndo apenas aos Estados
em gue se encontravam, mas a toda a humanidade,
gque deveria se envolver em sua defesa e salvaguarda,
de modo a assegurar a sua transmissédo as geracoes
futuras.

Convencédo para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais
dos Paises da América

Entrou em vigor em 12 de outubro de 1940, sendo ratificada pelo Brasil via decreto
58.054, de 23 de marco de 1966. Esta tem por objetivo a protecdo e conservacdo da
fauna e da flora indigenas, bem como das aves migratérias, dos locais extensos de seus
habitats, das paisagens de grande beleza e das formagdes geoldgicas extraordinarias.

Os Estados-partes celebraram a Convencao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das
Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América com o objetivo de proteger e
conservar no seu ambiente natural exemplares de todas as espécies e géneros da flora
e fauna indigenas, incluindo aves migratérias, em numero suficiente e em locais que
sejam bastante extensos para que se evite, por todos 0os meios humanos, sua extingéo.
Além disso, os Estados-partes visaram a proteger e conservar as paisagens de grande
beleza, as formacfes geoldgicas extraordinarias, as regides e os objetos naturais de
interesse estético ou valor histérico ou cientifico, e os lugares caracterizados por
condigdes primitivas dentro dos casos aos quais esta Convencao se refere.

Acordo Constitutivo do Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudancas
Globais (Ata de Montevidéu)

O Acordo Constitutivo do Instituto Interamericano para Pesquisa em Mudancgas Globais,
também conhecido como Ata de Montevidéu, fruto da ideia surgida na Conferéncia da
Casa Branca sobre Pesquisa Cientifica e Econdmica em Mudancas Globais, realizada
em 1990, visa garantir o intercambio de informacgdes cientificas relativas ao estudo das
mudancas climéticas globais.

O Acordo visa a criagdo de uma rede regional de instituicbes ligadas a pesquisa
cientifica que sera chamada de “Instituto”. O Instituto tem como obijetivo realizar a
cooperacgao entre os paises que estudam as mudancas climaticas, permitindo a troca
de informagBes e garantindo, assim, uma compreensdo mais abrangente das
transformacgdes que o planeta Terra vem sofrendo.

Seus dezenove membros acordaram nas seguintes diretrizes: (a) promocdo de
cooperagdo em estudos cientificos para a compreensdo melhor do problema e
propostas de solugdes; (b) incentivo a programas e projetos cientificos para a busca de
solucdes; (c) efetivacdo da capacitacdo técnica e cientifica, bem como promocéao de
possibilidades estruturais para a pesquisa; (d) disponibilizacdo das informacgdes obtidas
pelas pesquisas para a sociedade, aos governos e aos empresarios, objetivando
possibilitar planos para as mudancas climéticas; (e) obrigacdo de possibilitar a livre
circulacdo de pessoas credenciadas para a efetivacdo de estudos cientificos nos
territérios dos Estados partes.

No Brasil, os estudos climaticos sdo realizados pelo INPE - Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - 6rgao técnico e cientifico responsavel pelos estudos do objeto do
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documento internacional em comento. Ressalte-se que ndo ha nenhum mecanismo de
controle ou implementacao e de relatorios acerca da problematica.

Convencdo sobre Diversidade Biologica

A Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) é um tratado da Organizacao das
Nacdes Unidas e um dos mais importantes instrumentos internacionais relacionados ao
meio ambiente.

A Convencéo foi estabelecida durante a notéria ECO-92 — a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de
Janeiro em junho de 1992 — e é hoje o principal férum mundial para questdes
relacionadas ao tema.

Mais de 160 paises ja assinaram o acordo, que entrou em vigor em dezembro de 1993.
Ela foi ratificada no Brasil pelo Decreto Federal n® 2.519 de 16 de margo de 1998.

A Convencao estd estruturada sobre trés bases principais — a conservacao da
diversidade bioldgica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos — e se refere
a biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies e recursos genéticos.

Acordo sobre Meio-Ambiente do Mercosul

Em 2001, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai celebraram o Acordo-Quadro sobre
Meio Ambiente do Mercosul, também conhecido como Agenda comum de meio
ambiente no ambito do Mercosul. Este entrou em vigor em 17 de setembro de 2004, via
decreto 5208, tendo como objeto fixar diretrizes comuns para a preservagao do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Para atingirem o objetivo de preservacdo ambiental, os paises signatarios acordaram
no seguinte sentido: (a) utilizacdo dos recursos naturais da forma mais eficiente
possivel, pautando politicas em principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio; (b)
todas as politicas ambientais devem ser unificadas para o fortalecimento das medidas
a serem efetivadas; (c) foco em desenvolvimento sustentavel mediante cooperacao
entre os Estados partes; (d) prioridade as causas dos problemas ambientais como foco
das politicas protecionistas; (e) coleta e trocas reciprocas de informacdes acerca do
meio ambiente; (f ) incentivo a politicas de gestdo ambiental; (g) padronizacdo das
normas ambientais, considerando os diversos ambientes geogréficos; (h) busca de
fontes de financiamentos para uma politica ambiental sustentavel; (i) promoc¢éao de
politicas de desenvolvimento sustentavel do trabalho, compatibilizando a necessaria
preservacdo e 0 avanco econdmico; (j) incentivo a processos, servicos e atividades
produtivas néo lesivas ao meio ambiente; (k) fomento do avango tecnoldgico limpo; (1)
prestacdo de informagfes acerca de desastres naturais afetos aos Estados partes; (m)
promocao da educacdo ambiental; (n) manutencdo sempre que possivel dos aspectos
culturais da populacao local quando da iniciativa publica de preservacgao.

O tratamento das questdes ambientais compete a dois foros de discusséo: um técnico
— 0 Subgrupo de Trabalho n°® 6 (SGT-6); e outro politico — a Reunido de Ministros de
Meio Ambiente do MERCOSUL (RMMAM).

O objetivo precipuo do SGT-6 é formular e propor estratégias e diretrizes que garantam
a protecéo e a integridade do meio ambiente dos Estados Partes em um contexto de
livre comércio e consolidacdo da unido aduaneira, assegurando, paralelamente,
condi¢cBes equanimes de competitividade. O Ministério do Meio Ambiente participa como
coordenador nacional deste Subgrupo.
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J4 a RMMAM ¢ a instancia do MERCOSUL responsavel pelo tratamento de questdes
ambientais politicamente sensiveis, nem sempre passiveis de serem discutidas no
ambito do Subgrupo de Trabalho. Atualmente, o SGT-6 e a RMMAM trabalham no
fortalecimento da otica ambiental nas demais instancias do MERCOSUL, dando
seguimento a diversos projetos e identificando temas técnicos e politicos prioritarios, de
forma a tornar a agenda mais efetiva.

Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, “Convenc¢ao de Belém do Para”

Adotada em Belém do Para, Brasil, em 9 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo
Ordinario de Sessdes da Assembleia Geral

A Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher — Convencéo de Belém do Pard, adotada pela Assembleia Geral da Organizacao
dos Estados Americanos — OEA em 1994, é considerado um marco historico
internacional na tentativa de coibir a violéncia contra a mulher. Em 1995 o Brasil ratificou
a Convencéo de Belém do Pard em 1995. Em 2006, o Governo brasileiro cumpriu o que
determinou a Recomendacéo Geral n° 19 do Comité da Convencao sobre a Eliminagéo
de todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres — CEDAW, a Convencéao de
Belém do Para e a Constituicdo Federal de 1988.

Organizacgéao Internacional do Trabalho

Os principios e direitos da OIT séo regidos por oito convengdes fundamentais que
abrangem: liberdade sindical, reconhecimento efetivo do direito de negociacéo coletiva,
eliminacéo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério, eliminacéo efetiva do
trabalho infantil e eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e profisséo.
Dentre as convencdes estao listadas a seguir aquelas ratificadas pelo Brasil, sendo sete
no total.

e Convencéo OIT 29 (Trabalho For¢cado);
e Convencéo OIT 98 (Direito de Sindicalizacdo e de Negociacado Coletiva);

e Convencado OIT 100 (Remuneracdo equivalente para trabalhadores masculinos e
femininos por trabalho equivalente);

e Convencéo OIT 105 (Abolicdo do Trabalho Forgado);
e Convencéo OIT 111 (Discriminagédo — Emprego e Profisséo);
e Convencao OIT 138 (Idade Minima para Admissédo a Emprego);

e Convencado OIT 182 (Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Ac&o
Imediata para a sua Eliminacgao);

3.3. Entidades responsaveis pelo marco legal para licenciamento das
atividades

Este item apresenta as entidades que sdo responsaveis pela gestdo dos licenciamentos
ou autorizagBes ambientais e sociais necessérias para as tipologias de obra previstas
no PROSAJ. Estas entidades se apropriam das leis vinculadas com os processos de
licenciamento e autorizacéo apresentadas nos itens anteriores, no qual se baseiam para
orientar tais processos.

As leis no Brasil sdo muito dindmicas e podem ser revogadas a qualquer tempo ou
novas leis podem ser criadas para atender melhor as politicas publicas, a organizacéo
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e regramento da gestéo dos interesses coletivos e a protecdo do meio ambiente e social,
bem como, outras instituicdes podem ser envolvidas ou criadas nesta gestao. Assim, é
importante destacar que este conteudo reflete o retrato da situagdo no momento da sua
elaboracdo, e que alteracdes deste quadro legal ndo devem ser desprezadas
futuramente.

Entidade responséavel pelo licenciamento das obras:

Parte dos projetos do PROSAJ ndo estdo sujeitos ao licenciamento ambiental pelas
entidades responsaveis. As tipologias de obra do sistema de coleta de esgoto que sao
licenciaveis englobam: interceptores, estacdes elevatorias e esta¢des de tratamento de
esgoto. No caso de sistemas de esgotamento sanitario com projetos acima de 50I/s sao
licenciados pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA. Sistemas de
esgotamento sanitario entre 1,5l/s e 50I/s s&o licenciados pela Secretaria de Agricultura
e Meio Ambiente do municipio de Joinville — SAMA. Abaixo de 1,5l/s os projetos sao
dispensados de licenciamento.

Todos os projetos de esgotamento sanitario do PROSAJ devem ser submetidos ao
licenciamento do IMA.

Dentre as obras previstas de abastecimento de agua, apenas ETA Pirai Sul (captacao,
adutora de 4gua bruta e tratamento) devera ser submetido ao licenciamento ambiental,
e, nesse caso, a prerrogativa € da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do
municipio de Joinville.

A SAMA é um 6rgéo da Administragdo Direta, do Municipio de Joinville, responsavel por
executar as funcdes de meio ambiente, gestdo das areas de protecdo ambiental,
unidades de conservagéo, parques municipais de lazer, arborizagéo de ruas, pracas e
jardins, fiscalizag&o e licenciamento ambiental, educacdo ambiental, administracéo de
cemitérios, servigos funerarios, licenciamento de obras, consultas e alvaras, fiscalizacéo
de obras e posturas, mobiliario de pracas, em especial na defesa e protecdo animal e
no controle de populagdes, para atingir o equilibrio ambiental e o convivio mais
harmonioso dos municipes com 0s animais e agricultura, promovendo politicas de
desenvolvimento rural do Municipio de Joinville, por meio de realizacdo de estudos e
extensao rural, pesquisa e programas que atendam seus objetivos.

O Municipio de Joinville estabelece condi¢fes, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pela CAJ nas fases de projeto (licenca prévia),
instalacéo (licenga de instalacéo), operacgéo (licenga de operagéo) ou, por ato Unico, por
meio de Autorizacdo Ambiental (AuA), das atividades estabelecidas nas Resolugbes
CONSEMA 99/2017 e COMDEMA 01/2013.

Permisséo de uso e aquisicdo de terras

A SAMA também é responsavel pela emissdo de Certiddo do Uso e Ocupagéo do Solo
no municipio de Joinville.

Permissao de uso dos recursos naturais

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), 6rgéo
gestor de recursos hidricos do Estado de Santa Catarina, € responsavel pelo controle e
regularizacéo dos diversos usos e usuarios de recursos hidricos. A Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE) centraliza, em um mesmo 6rgao,
atividades ligadas ao meio ambiente, ciéncia, tecnologia, inovacdo e desenvolvimento
econbmica.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) é o 6rgdo parte da SDE
encarregado de estabelecer as diretrizes da politica de recursos hidricos com vistas ao
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planejamento das atividades de aproveitamento e controle dos recursos hidricos no
territorio do Estado de Santa Catarina.

Patrimoénio cultural

Secretaria de Cultura e Turismo — SECULT € um érgdo da Administracdo Direta, do
Municipio de Joinville, responsavel por incentivar, difundir, promover a pratica e o
desenvolvimento da atividade cultural artistica, conservar, administrar e zelar pelo
patrimdnio cultural, artistico do Municipio de Joinville, planejar e executar a politica
municipal para o desenvolvimento do turismo.

A Comissdo Municipal do Patriménio Histérico, Artistico, Arqueolégico e Natural de
Joinville, Comphaan - instituida pela Lei n°® 1.772, de 28 de novembro, e a Lei de
Tombamento n°1.773, de 1° de dezembro, ambas de 1980 e complementadas pelas
Leis n° 363/2011 e n° 366/2011 -, preconiza sobre o Inventério do Patriménio Cultural
de Joinville, IPCJ, os procedimentos de tombamento, inventario e mecanismos de
isencéo fiscal. A Comphaan € um 6rgéo paritario e deliberativo com a competéncia de
aplicar e fazer cumprir a legislagdo que a criou. Cabe ao municipio proteger com
equidade tanto os processos de grandes corpora¢cdes quanto de pequenos proprietarios
avaliados pelo 6rgdo. Como os bens tombados em ambito federal e estadual s&o
automaticamente reconhecidos por ex-officio em &ambito municipal, compete a
Comphaan, protegé-los.

O Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional (Iphan) é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério do Turismo que responde pela preservacdo do Patriménio
Cultural Brasileiro. Cabe ao Iphan proteger e promover os bens culturais do Pais,
assegurando sua permanéncia e usufruto para as geracgoes presentes e futuras. O Iphan
também responde pela conservacao, salvaguarda e monitoramento dos bens culturais
brasileiros inscritos na Lista do Patrimbénio Mundial e na Lista o Patriménio Cultural
Imaterial da Humanidade, conforme convencdes da Unesco, respectivamente, a
Convengéao do Patrimonio Mundial de 1972 e a Convengédo do Patrimonio Cultural
Imaterial de 2003. Além disso, o IPHAN € responsavel pelas anuéncias sobre avaliagdo
de impacto ao patrimdnio cultural a ser realizada no a&mbito do licenciamento ambiental
de obras no Brasil. A manifestacao do Iphan, em alguns casos, € imprescindivel para
que determinados empreendimentos ndo causem danos ou destruam os bens culturais
acautelados, conforme indica o Anexo Il da Instrugdo Normativa (IN) N° 001, de 25 de
margo de 2015.

A Fundacgédo Catarinense de Cultura (FCC), pessoa juridica de direito publico, tem como
missdo valorizar a cultura por meio de a¢des que estimulem, promovam e preservem a
memoria e a producdo artistica catarinense. Seu compromisso é ser uma instituicao
reconhecida pela exceléncia na valorizagao da memoria e estimulo a producéo e difusao
cultural, com autonomia para realizar suas a¢des de modo a democratizar 0 acesso a
cultura no Estado de Santa Catarina. Para tanto, seu objetivo € executar politicas de
apoio a cultura; formular, coordenar e executar programas de incentivo as
manifestacdes artistico-culturais; estimular a pesquisa da arte e da cultura; apoiar
instituicdes culturais publicas e privadas; incentivar a producdo e a divulgagdo de
eventos culturais e integrar a comunidade as atividades culturais. A FCC trabalha com
0 patrimbénio cultural de Santa Catarina, com acfes efetivas na area museal,
tombamentos de edificacbes e objetos com valor historico-cultural, restauracao,
conservacdo de bens culturais, além do registro e valorizacdo de bens culturais de
natureza imaterial. A difusao artistica também é uma das areas de trabalho da FCC, por
meio de oficinas, publicacbes especializadas e eventos artisticos de teatro, danca,
musica, pintura, fotografia, entre outros.
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Direitos, saude e seguranca do trabalhador

O Ministério do Trabalho e Previdéncia é o érgao responsavel pelos direitos e protecao
a saude e seguranca do trabalhador no Brasil. Documentos como o PCMSO, o PPRA,
0 ASO ou a constituicdo da CIPA, vinculados a seguranca e saude do trabalhador,
conforme preconiza as Normas Regulamentadoras (NR) do Ministério, devem ser
elaborados e reportados ao sistema eSocial do Governo Federal.

O eSocial € um sistema informatizado da Administracdo Publica e todas as informacfes
nele contidas estao protegidas por sigilo. O acesso ndo autorizado, a disponibilizacéo
voluntéria ou acidental da senha de acesso ou de informagBes e a quebra do sigilo
constituem infracdes ou ilicitos que sujeitam o0 usuario a responsabilidade
administrativa, penal e civil. As empresas empregadoras devem acessar o eSocial por
meio do login do sistema Gov.br (sistema unificado do Governo Federal), sendo
necessario o cadastro prévio e atribuicdo do respectivo selo de confiabilidade no Portal
Gov.br, exigido um Certificado Digital oficial para seu acesso.

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) é um documento obrigatério para
trabalhadores no Brasil. A CTPS é um dos Unicos documentos a reproduzir, esclarecer
e comprovar dados sobre a vida funcional do trabalhador e deve ser utilizada pelo
empregador para fazer os devidos registros funcionais que estardo vinculados aos
registros dos sistemas do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

A emissdo de carteiras de trabalho no Brasil é feita pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, sendo que apenas maiores de 14 anos podem tirar a Carteira de Trabalho.

3.4. Marco de Politicas Ambiental e Sociais do BID

Atualmente o BID conta com um Marco de Politicas Ambientais e Sociais — MPAS que
é dividido em dez Padrées de Desempenho Ambiental e Social — PDAS, apresentados
na sequéncia. Importante destacar que o SGAS contém um quadro resumo da Andlise
de Lacunas dos Procedimentos CAJ, em relagdo aos PDAS.

PDAS 1: Avaliagéo e Gestao de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais

O Padréo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 1 ressalta a importancia de
gerenciar o desempenho ambiental e social ao longo da vida de um projeto. Um Sistema
de Gestdo Ambiental e Social eficaz (SGAS) é um processo dindmico e continuo iniciado
e apoiado pelo Mutuario, e envolve o comprometimento entre o Mutuario, seus
trabalhadores, e pessoas afetadas pelo projeto e, quando apropriado, outras partes
interessadas. Com base nos elementos do processo de gerenciamento estabelecido de
“planejar, executar, verificar e agir’, 0 SGAS envolve uma abordagem metodoldgica para
gerenciar riscos ambientais e sociais e impactos de maneira sistematica e estruturada
de forma continua. Um bom SGAS apropriado a natureza e escala do projeto promove
um desempenho ambiental e social solido e sustentavel e pode levar a melhores
resultados financeiros, sociais e ambientais.

Objetivos:
¢ Identificar e avaliar riscos e impactos ambientais e sociais do projeto.
¢ Adotar uma hierarquia de mitigacdo e uma abordagem cautelar para antecipar

o Evitar impactos adversos sobre trabalhadores, comunidades e meio ambiente, ou
onde ndo for possivel evitar, minimizar e, onde permanecerem 0s impactos
residuais, compensar 0s riscos e impactos, conforme apropriado.
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e Promover melhor desempenho ambiental e social dos Mutuarios por meio do uso
eficaz de sistemas de gestéo.

e Garantir que as queixas das pessoas afetadas pelo projeto e as comunicacdes
externas de outras partes interessadas sejam respondidas e gerenciadas
adequadamente.

e Promover e fornecer meios para o envolvimento adequado com as pessoas
afetadas pelo projeto e outras partes interessadas ao longo do ciclo do projeto em
questdes que possam potencialmente afetad-las e garantir que as informacdes
ambientais e sociais relevantes sejam divulgadas e disseminadas.

PDAS 2: Mao de Obra e Condigdes de Trabalho

O Padrao de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 2 reconhece que a busca do
crescimento econdmico por meio da criacdo de emprego e geracado de renda deve ser
acompanhada pela protecdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores. A forga de
trabalho € um ativo valioso, e uma boa relacdo trabalhador-empregador € um
ingrediente-chave na sustentabilidade de qualquer empreendimento. A incapacidade de
estabelecer e promover uma relacdo de gestao de trabalhadores solida pode prejudicar
0 compromisso e a retencao dos trabalhadores e pode colocar um projeto em risco. Por
outro lado, através de um relacionamento construtivo trabalhador-gerencial e, tratando
os trabalhadores com justica e proporcionando condigbes de trabalho seguras e
saudaveis, os Mutuarios podem criar beneficios tangiveis, como o aprimoramento da
eficiéncia e produtividade de suas operacgoes.

Os requisitos estabelecidos neste PDAS foram em parte guiados por varias convencdes
e instrumentos internacionais, incluindo os da Organizacgdo Internacional do Trabalho
(OIT) e das Nacgdes Unidas (ONU)

Objetivos:
e Respeitar e proteger os direitos e principios fundamentais dos trabalhadores.

e Promover o tratamento justo, a ndo discriminacéo e a igualdade de oportunidades
dos trabalhadores.

e Estabelecer, manter e melhorar o relacionamento do trabalhador-empregador.
e Garantir o cumprimento das leis de emprego e trabalhistas nacionais.

o Proteger os trabalhadores, incluindo categorias trabalhadores em situacdo de
vulnerabilidade, como mulheres, pessoas de identidade género ou orientacao
sexual diversas, pessoas com deficiéncia, criancas (com idade para trabalhar, de
acordo com este PDAS) e trabalhadores migrantes, trabalhadores contratados por
terceiros e trabalhadores de suprimentos primarios.

¢ Promover condic¢des de trabalho seguras e saudaveis, e a salide dos trabalhadores.
e Prevenir o uso de trabalho infantil e trabalho forcado (conforme definido pela OIT).

e Apoiar os principios de liberdade de associacdo e negociacdo coletiva dos
trabalhadores do projeto.

e Assegurar aos trabalhadores a disponibilidade de meios acessiveis e efetivos de
levantar e abordar preocupacdes de trabalho
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PDAS 3: Eficiéncia de Recursos e Prevencéao de Poluicdo

Este PDAS descreve uma abordagem em nivel de projeto para gestdo de recursos e
prevencéo e controle da poluicdo, e prevencdo e minimizagédo de emissao de GEE. Este
sera desenvolvido a partir da hierarquia de mitigacao e do principio “poluidor-pagador”.
Ele reconhece o impacto desproporcional da poluicdo sobre mulheres, criancas, idosos,
0s pobres e vulneraveis. Este PDAS também reconhece o conceito e pratica emergente
da economia circular e/ou recuperacdo de recursos, onde produtos usaveis e de valor
podem ser criados ou derivados do que foi previamente visto como residuo. O projeto
relatou riscos e impactos associados com o0 uso de recursos; a geracao e emissao de
residuos deve ser avaliada a partir do contexto local e das condicbes ambientais do
projeto. Medidas, tecnologias e praticas de mitigacdo apropriadas devem ser adotadas
para uso eficiente e eficaz de recursos, prevencao e controle da poluicdo, e prevencgao
e minimizacdo da emissdao de GEE, de acordo com as tecnologias e praticas
disseminadas internacionalmente.

Obijetivos:

e Evitar ou minimizar impactos adversos na salde humana e no meio ambiente,
evitando ou diminuindo a poluicdo resultante das atividades do projeto.

e Promover um uso mais sustentavel dos recursos, incluindo energia e agua.
o Reduzir ou evitar as emissdes de GEE relacionadas ao projeto.
e Evitar ou minimizar a geracdo de residuos.

¢ Minimizar e gerenciar 0s riscos e impactos associados ao uso de pesticidas.

PDAS 4: Saude e Seguranca da Comunidade

O Padrao de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 4 reconhece que as atividades,
equipamentos e infraestrutura do projeto podem aumentar a exposi¢do da comunidade
a riscos e impactos incluindo aqueles causados por desastres naturais e mudancas
climaticas. Além disso, as comunidades que ja estdo sujeitas a impactos adversos de
riscos naturais e mudancas climaticas também podem sofrer uma aceleragédo e/ou
intensificacdo desses impactos adversos devido as atividades do projeto. Riscos
naturais e impactos das mudancas climéaticas podem afetar o préprio projeto, o que pode
causar impactos adversos adicionais na saude e seguranca das pessoas afetadas pelo
projeto. Este PDAS trata da responsabilidade do Mutuario de evitar ou minimizar os
riscos e impactos a saude, seguranca e protecao da comunidade que possam surgir das
atividades relacionadas ao projeto, com atencdo especial aos grupos vulneraveis.
Também aborda a responsabilidade do Mutuario em evitar ou minimizar os riscos e
impactos do projeto em si que possam resultar de desastres naturais ou mudancas
climaticas.

Objetivos:

e Antecipar e evitar impactos adversos na salde e seguranga das pessoas afetadas
pelo projeto durante o ciclo de vida do projeto, em circunstancias rotineiras e ndo
rotineiras.

e Garantir que a salvaguarda de pessoal e propriedade seja realizada de acordo com
0s principios relevantes de direitos humanos e de maneira a evitar ou minimizar os
riscos para as pessoas afetadas pelo projeto.
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e Antecipar e evitar impactos adversos no projeto em si por conta de desastres
naturais e mudancas climaticas durante o ciclo de vida do projeto.

PDAS 5: Aquisicao de Terra e Reassentamento Involuntéario

O Padrdo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 5 aborda os impactos da
aguisicdo de terra relacionada ao projeto, incluindo as restricbes ao uso da terra e
acesso aos seus ativos e recursos, 0 que pode causar descolamento fisico (realocacao,
perda de terreno residencial ou perda de abrigo) e/ou deslocamento econémico (perda
de terreno, bens ou acesso a bens, incluindo aqueles que levam a perda de fontes de
renda ou outros meios de subsisténcia). O termo “reassentamento involuntario” refere-
se a esses dois impactos e aos processos de mitigacdo e compensacdo desses
impactos. O reassentamento é considerado involuntario quando as pessoas afetadas
pelo projeto ndo tém o direito de recusar a aquisi¢cao de terras ou restricdes ao uso da
terra que resultam em deslocamento fisico ou econémico. Isso ocorre nos casos de (i)
desapropriagéo legal ou restricbes temporérias ou permanentes ao uso da terra e (ii)
acordos negociados nos quais o comprador pode recorrer & desapropriagdo ou impor
restricdes legais ao uso da terra se as negocia¢cdes com o vendedor falharem.

A menos que adequadamente gerenciado, o reassentamento involuntério pode resultar
em dificuldades e empobrecimento a longo prazo para as pessoas afetadas pelo projeto,
além de danos ambientais e impactos socioecondmicos adversos nas areas para as
guais foram deslocadas. Por esses motivos, 0 reassentamento involuntario deve ser
evitado. No entanto, onde o reassentamento involuntario é inevitavel, deve-se minimizar
0s impactos e adotar medidas apropriadas para mitigar impactos adversos sobre
pessoas deslocadas e comunidades anfitrids devem ser planejadas e implementadas
com cuidado. O governo desempenha um papel central no processo de aquisi¢éo e
reassentamento de terras, incluindo a determinacdo da compensacgdo. A estreita
colaboracéo e coordenacdo entre as agéncias governamentais e as pessoas afetadas
pelo projeto pode resultar em uma implementa¢do mais econdmica, eficiente e oportuna
dessas atividades, bem como na introdu¢édo de abordagens inovadoras para melhorar
a subsisténcia das pessoas afetadas pelo reassentamento.

Objetivos:

e Evitar, e quando nédo for possivel evitar, minimizar o deslocamento explorando
projetos alternativos.

e Evitar despejos for¢cados.

e Antecipar e evitar, ou onde nao for possivel, minimizar os impactos sociais e
econdmicos adversos da aquisi¢cao ou restricdes de uso da terra (i) compensando
a perda de ativos a custo de reposicao e dificuldades de transic¢ao, (ii) minimizando
a interrupcdo de suas redes sociais e outros ativos intangiveis, e (iii) garantindo que
as atividades de reassentamento sejam implementadas com a divulgacao
adequada de informacdes, consultas e participacdo informada das pessoas
afetadas.

e Melhorar ou restaurar os meios de subsisténcia e os padrdes de vida das pessoas
reposicionadas.

e Melhorar as condi¢cdes de vida das pessoas fisicamente deslocadas através do
fornecimento de moradias adequadas com seguranca da posse, e seguranca nos
locais de reassentamento.
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PDAS 6: Conservacdo da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel dos Recursos
Naturais Vivos

O Padrdo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 6 reconhece que proteger e
conservar a biodiversidade, manter os servicos ecossistémicos e gerenciar de forma
sustentavel os recursos naturais vivos sao fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel. Os requisitos estabelecidos neste PDAS foram guiados pela Convencao
sobre Diversidade Biologica, que define biodiversidade como “a variabilidade entre
organismos vivos de todas as fontes, incluindo, ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e 0os complexos ecoldgicos dos quais eles sdo uma
parte; isso inclui diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.”
Servigos ecossistémicos sdo os beneficios que as pessoas, incluindo as empresas,
obtém dos ecossistemas.

Os servicos do ecossistema sdo organizados em quatro tipos: (i) servicos de
provisionamento, que sdo os produtos que as pessoas obtém dos ecossistemas; (ii)
servicos reguladores, que sdo os beneficios que as pessoas obtém da regulagédo dos
processos ecossistémicos; (iii) servicos culturais, que sé&o os beneficios ndo materiais
que as pessoas obtém dos ecossistemas; e (iv) servicos de suporte, que Sao 0s
processos naturais que mantém 0s outros servicos.

Os servigos ecossistémicos valorizados pelos seres humanos geralmente sdo
sustentados pela biodiversidade. Os impactos na biodiversidade podem, portanto, afetar
adversamente a prestacao de servicos ecossistémicos. Este PDAS aborda como os
Mutuarios podem gerenciar e mitigar de maneira sustentavel os impactos ha
biodiversidade e nos servi¢os ecossistémicos ao longo do ciclo de vida do projeto.

Objetivos:
e Proteger e conservar a biodiversidade terrestre, aquatica, costeira e marinha.

e Manter o funcionamento do ecossistema para garantir beneficios dos servigos
ecossistémicos.

e Promover a gestdo e uso sustentavel dos recursos naturais, através da adoc¢ao de
praticas que integram as necessidades de conservacdo e as prioridades de
desenvolvimento.

PDAS 7: Populagdes Indigenas

O Padrédo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 7 reconhece que os Povos
Indigenas?, como povos sociais e culturais distintos, estdo frequentemente entre os
segmentos mais marginalizados e vulneraveis da populacdo. Em muitos casos, seu
status econémico, social e juridico limita sua capacidade de defender seus direitos e

1 Nao existe uma definicdo universalmente aceita de “Povos Indigenas”. Os povos indigenas
podem ser referidos em diferentes paises por termos como “povos originais” (pueblos
originarios), “povos autoctones” (pueblos autoctonos), residentes de municipios indigenas
(comarcas) ou reservas (resguardos) ou quaisquer outros povos indigenas formalmente
reconhecidos na América Latina e no Caribe. No PDAS 7, o termo “Povos Indigenas” é usado
em um sentido genérico para se referir a um grupo social e cultural distinto possuindo as
seguintes caracteristicas em varios graus: (i) Autoidentificacdo como membros de um grupo
cultural indigena distinto e reconhecimento dessa identidade por outros. (i) Apego coletivo a
habitats geograficamente distintos ou territorios ancestrais na area do projeto e aos recursos
naturais desses habitats e territorios. (jii) Instituigdes culturais, econdmicas, sociais ou politicas
costumeiras separadas daquelas da sociedade ou cultura dominante. (iv) Um idioma ou dialeto
distinto, geralmente diferente do idioma ou idiomas oficiais do pais ou regido em que residem.
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interesses em terras e recursos naturais e culturais e pode restringir sua capacidade de
participar e se beneficiar de um desenvolvimento que esteja de acordo com sua Vvisdo
de mundo. Povos Indigenas séo particularmente vulneraveis se suas terras e recursos
sao transformados, invadidos ou significativamente degradados. Seus idiomas, culturas,
religibes, crencas espirituais e instituicbes também podem estar ameacados. Como
consequéncia, 0s povos indigenas podem ser mais vulneraveis aos impactos adversos
associados ao desenvolvimento do projeto do que os povos ndo indigenas. Essa
vulnerabilidade pode incluir perda de identidade, cultura e meios de subsisténcia
baseados em recursos naturais, além de exposicdo a empobrecimento e doenga.

Os projetos podem criar oportunidades para que os povos indigenas participem e se
beneficiem de atividades relacionadas ao projeto que possam ajuda-los a cumprir suas
aspiracdes ao desenvolvimento econdmico e social de sua identidade. Além disso, os
Povos Indigenas podem desempenhar um papel no desenvolvimento sustentavel,
promovendo, possuindo e gerenciando atividades e empresas como parceiras no
desenvolvimento. O governo costuma desempenhar um papel central na gestdo das
guestdes dos Povos Indigenas. Portanto, € importante que exista colaboracdo e
coordenacdo entre autoridades responsaveis e relevantes no gerenciamento dos riscos

e impactos associados ao projeto.

Os requisitos apresentados neste PDAS foram guiados em parte por convencgdes e
instrumentos internacionais, incluindo aqueles da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e da Organizacdo Nagfes Unidas (ONU).

Objetivos:

e Garantir que o processo de desenvolvimento promova o respeito total pelos direitos
humanos, direitos coletivos, dignidade, aspiracoes, cultura e meios de subsisténcia
dos Povos Indigenas baseados em recursos naturais.

e Antecipar e evitar impactos adversos de projetos nas comunidades de Povos
Indigenas, ou quando ndo for possivel evitar, minimizar e/ou compensar tais
impactos.

e Promover beneficios e oportunidades de desenvolvimento sustentavel para os
Povos Indigenas de uma maneira culturalmente apropriada.

PDAS 8: Patrimonio Cultural

O Padréo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) 8 reconhece a importancia do
patrimdnio cultural para as geragfes atuais e futuras. Consistente com a Convencéao
Relativa a Prote¢do do Patrim6nio Mundial Cultural e Natural, este PDAS visa garantir
que os Mutuarios protejam o patriménio cultural no curso de suas atividades de projeto.
Além disso, os requisitos deste PDAS sobre 0 uso do patriménio cultural de um projeto
baseiam-se em parte nos padrdes estabelecidos pela Convencéo sobre a Diversidade
Bioldgica.

Objetivos:

o Proteger a heranca cultural dos impactos adversos das atividades do projeto e
apoiar a sua preservacao.

e Promover a partilha equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo do
patrimoénio cultural.
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PDAS 9: Igualdade de Género

Este PDAS visa identificar possiveis riscos e impactos baseados em género e introduzir
medidas efetivas para evitar, prevenir ou mitigar esses riscos e impactos, eliminando
assim a possibilidade de reforcar as desigualdades preexistentes ou de se criar
desigualdades que néo existiam. Para os fins deste PDAS, a acao afirmativa,
especificamente direcionada a reduzir as diferencas de género existentes, atender
necessidades especificas baseadas em género ou garantir a participagdo de pessoas
de todos os géneros nas consultas, ndo constituira discriminacao ou exclusao.

Este PDAS presta especial atencdo a como as desigualdades de género interagem com
outras desigualdades, como socioeconémica, étnica, racial, deficiéncia e outros fatores,
e como essa interseccionalidade pode exacerbar barreiras ao acesso aos beneficios do
projeto, limitar a capacidade de lidar com impactos negativos do projeto e criar outras
vulnerabilidades.

Este PDAS reconhece que diversas orientacfes sexuais e identidades de género podem
tornar as pessoas excluidas e/ou tornar segmentos da populacdo mais vulneraveis a
impactos negativos do projeto, muitas vezes impedindo-as de aproveitar as
oportunidades disponiveis para outros membros da comunidade.

Este PDAS também reconhece que a violéncia sexual e de género (VSG) € um problema
global predominante. Manifestacdes de VSG provavelmente existem em todos os
ambientes. Os impactos relacionados ao género, incluindo todas as formas de VSG,
incluindo exploragéo e abuso sexual, afetam desproporcionalmente mulheres e pessoas
de diversas orienta¢des sexuais e identidades de género. Projetos que envolvem um
grande afluxo de trabalhadores em uma comunidade podem exacerbar os riscos
existentes da VSG ou criar riscos, que variam de assédio sexual a abuso e exploracao
sexual de mulheres e criancas.

Igualmente, este PDAS reconhece que mundialmente e nos paises da ALC, a maior
parte do trabalho de cuidado n&o remunerado recai sobre mulheres. O trabalho de
cuidado ndo remunerado é uma das principais barreiras que impedem que a mulher seja
inserida, continue ou progrida como for¢ca de trabalho. Isso apresenta uma grande
barreira para igualdade de género e empoderamento econémico da mulher, incluindo
para a participacdo significativa da mulher em oportunidades disponiveis para outros
membros da comunidade.

Objetivos:

e Antecipar e prevenir riscos e impactos adversos com base no género, orientacao
sexual e identidade de género e, quando ndo for possivel evitar, mitigar e
compensar esses impactos.

e Estabelecer acbes preventivas para prevenir ou mitigar riscos e impactos
decorrentes do género nos projetos, durante todo o ciclo do projeto.

e Conseguir a inclusado de beneficios derivados de projetos para pessoas de todos 0s
géneros, orientacdes sexuais e identidades de género.

e Evitar a exacerbacdo de VSG, incluindo assédio sexual, exploracdo e abuso, e
guando ocorrerem incidentes de VSG, responder imediatamente.

e Promover uma participacdo segura e equitativa nos processos de consulta e
engajamento das partes interessadas, independentemente de género, orientagdo
sexual e/ou identidade de género.
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e Atender aos requisitos da legislacdo nacional aplicAvel e aos compromissos
internacionais relacionados a igualdade de género, incluindo acdes para mitigar e
prevenir impactos relacionados a género.

PDAS 10: Engajamento das partes interessadas e divulgacao de informacfes

Este Padrdo de Desempenho Ambiental e Social (PDAS) reconhece a importancia do
envolvimento aberto e transparente entre o Mutuario e as partes interessadas, em
particular as pessoas afetadas pelo projeto, como um elemento-chave que pode
melhorar a sustentabilidade ambiental e social dos projetos, aprimorar a aceitacdo do
projeto e contribuir significativamente para o desenvolvimento bem-sucedido de um
projeto e sua implementacdo. Este PDAS é consistente com 0s objetivos de
implementacéo do direito ao acesso a informacao, de participa¢do publica no processo
de tomada de decisdo e no acesso a justica de assuntos ambientais.

O engajamento das partes interessadas € um processo inclusivo, conduzido ao longo
do ciclo de vida de um projeto. Quando adequadamente projetado e implementado,
apoia o desenvolvimento de relacionamentos fortes, construtivos e responsivos,
importantes para o gerenciamento bem-sucedido dos riscos e impactos ambientais e
sociais de um projeto. O engajamento das partes interessadas € mais eficaz quando
iniciado no estagio inicial do processo de desenvolvimento do projeto. E parte integrante
das decisdes iniciais do projeto sobre a avaliagdo, o gerenciamento e 0 monitoramento
dos riscos e impactos ambientais e sociais do projeto

Objetivos:

e Estabelecer uma abordagem sistemética ao engajamento das partes interessadas
que ajudara o Mutuario a identificar as partes interessadas, especialmente pessoas
afetadas pelo projeto, e a construir e manter um relacionamento construtivo com
elas.

e Avaliar o nivel de interesse e apoio das partes interessadas no projeto e permitir
que as visdes das partes interessadas sejam consideradas no design e no
desempenho ambiental e social do projeto.

o Promover e fornecer meios para um engajamento eficaz e inclusivo com as pessoas
afetadas pelo projeto ao longo do ciclo de vida do projeto em questbes que possam
potencialmente afeta-las ou beneficia-las.

e Garantir que as informacdes apropriadas do projeto sobre riscos e impactos
ambientais e sociais sejam divulgadas as partes interessadas de maneira e formato
oportunos, compreensiveis, acessiveis e apropriados.

e Fornecer as partes interessadas meios acessiveis e inclusivos para levantar
guestdes, propostas, preocupacdes e queixas e permitir que os Mutuarios
respondam e gerenciem adequadamente.

3.5. Quadro resumo da analise dos PDAS e Procedimentos CAJ

Este item proporciona o resultado de uma avaliacdo de lacunas identificadas entre os
requisitos dos PDAS do Marco de Politica Ambiental e Social do BID em comparagéo
com processos adotados internamente pela CAJ que atendem as exigéncias
normativas.

Vale ressaltar que o foco principal desta andalise foram as principais leis estabelecidas
no Brasil, no Estado de Santa Catarina e no municipio de Joinville que trazem o respaldo
mais abrangente de diplomas necessarios e essenciais a serem cumpridos no ambito
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do PROSAJ. Existe uma extensa lista de leis que conformam o ordenamento juridico no
Brasil, e com diferentes escalas de detalhes. Por esta razdo, instrumentos legais que
fazem referéncia ou sobrep6em outras leis de cunho secundario ndo foram abordadas
para se evitar uma sobreposicdo ou duplicidade nas analises.

Também foram formuladas recomendacbes sobre linhas de acdo e 0s possiveis
esforgos necessarios para cobrir as lacunas identificadas de forma resumida, sendo os
detalhes a respeito dos atendimentos necessarios apresentados no PGAS.

Tabela 1 — Analise sobre os PDAS BID e procedimentos CAJ.

Procedimentos CAJ e lacunas identificadas

Recomendagbes

PDAS 1 Avaliagdo e Gestdo de Riscos e Impactos Socioambie

Apesar de algumas obras ndo exigirem a submissdo ao
licenciamento ambiental, a CAJ conta com duas etapas que
incluem instrumentos de avaliagdo e planejamento ambiental das
obras. Estes instrumentos sdo: a Andlise Ambiental de Projeto (SEI
N2 0012356891/2022 - CAJ.DITEC.GQM) e o Plano de Gestdo
Ambiental (SEI N2 0010791928/2021 - CAJ.DITEC.GQM).

A Andlise Ambiental de Projetos da CAJ incorpora requisitos
ambientais e sociais voltados as necessidades de atendimento a
legislagdo brasileira incidente e aspectos locacionais, com vistas a
apontar qual estudo socioambiental deve ser elaborado e quais
autorizagBes sdo necessdrias.

A Andlise Ambiental e Social e o Plano de Gestdao Ambiental ndo
atendem a todos os requisitos necessdrios previstos no PDAS,
apesar de abordar uma parte das analises exigidas como a
identificacdo de riscos.

O documento que mais abrange os aspectos aderente ao PDAS1 é
o Termos de Referéncia para contratagdo de empresa
especializada para estudos ambientais, mais especificamente para
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Os termos de referéncia para contratagdo incluem detalhamentos
e procedimentos ambientais a serem seguidos

Durante a fase de obras existe a fiscalizagdo da obra in loco por
fiscal e engenheiro responsavel da CAJ pelo lote. A fiscalizagdo é
feita diariamente por lote. Este acompanhamento é centrado nas
questdes de engenharia, abarcando secundariamente questdes
ambientais, sociais, SSO

controle ambiental de obras é feito somente através da verificagdo
documental. Semestralmente ocorre a fiscalizagdo ambiental de
obra pela equipe da GQM nas frentes de obra e canteiros.
existem ainda controles para evitar impactos a infraestrutura
urbana, monitoramento de ruidos, praticas de discussdo sobre
seguranga com os trabalhadores, horario de entrada e saida das
obras definido e exigéncia de que todos os trabalhadores das
empreiteiras e suas subcontratadas sejam devidamente
contratados em conformidade com a legislagdo trabalhista.

do PDAS2, como o atendimento aos requisitos de salude e
seguran¢a ocupacional, condicdes de trabalho e gestdo das
relagdes de trabalho, protegdo da forga de trabalho, entre outros.
No geral, os processos CAJ tem amplo atendimento aos requisitos
do PDAS2, sendo identificadas algumas lacunas referentes a: falta
de um mecanismo de queixas para terceirizados, procedimentos
para gestdo de trabalhadores terceiros, procedimentos para
contratagdo, gestdo e fomento a trabalhadores comunitarios,

e Elaborar

e E previsto que as obras dos projetos do PROSAJ

promovam impactos ambientais e sociais ao longo de
sua implantagdo e seu ciclo de vida. Dessa forma, é
necessario realizar uma avaliagdo ambiental e social
nos preceitos das Normas Ambientais e Sociais do BID
com o objetivo de avaliar os riscos e impactos
socioambientais durante cada fase do ciclo do
projeto. A avaliagdo deve ser proporcional aos
possiveis riscos e impactos do projeto, e deve avaliar,
de maneira integrada, todos os riscos e impactos
socioambientais diretos, indiretos, e cumulativos
relevantes ao longo do ciclo da vida do projeto,
incluindo aqueles identificados especificamente nos
PDAS2 a 10.

O processo de avaliagdo ambiental e social
incorporara os seguintes elementos, minimamente:
identificacdo de riscos e impactos; programas de
gestdo; capacidade e competéncia organizacional;
preparagdo e resposta a emergéncia; engajamento
das partes interessadas; e monitoramento e
avaliacdo

Como forma de complementagdo deste Plano de
Gestdo Ambiental, sugere-se que a CAJ incorpore
avaliagdes e orientagdes de estudos

S3o identificadas lacunas no TdR do EIA e sugere-se
complementar, incluindo uma proposta de
hierarquizagdo da mitigagdo de impactos.

Seria indicado, ainda, que este Termo de Referéncia
fosse aplicado a todos os projetos de acordo com o
acionamento identificado nas Avaliagdes Ambientais
e Sociais preliminares feitas para o projeto nas fases
preliminares, independente da necessidade ou ndo
de um estudo especifico com vistas ao licenciamento,
respeitando os niveis de avaliagdo ambiental e social
proporcionais ao respectivo projeto.

A consultoria sugere complementagdo no cédigo de
conduta, incorporando condutas especificas de
género e diversidade.

Esta consultoria considera a necessidade de
suplementagdo nas atividades de fiscalizagdo e
supervisdao de obras para as questdes ambientais e
sociais

PDAS 2 Mdo de Obra e Condigdes de Trabalho

o A legislagdo brasileira inclui varios temas alinhados aos requisitos

instrumentos de  protecdo  para
trabalhadores em situagdes de vulnerabilidade com
categorizacdo de atendimento (atendimentos
urgentes com preferéncia) no processo CAJ.
Desenvolver mecanismo de queixas e reclamagées
dos trabalhadores estendida aos trabalhadores de
empresas terceirizadas, deve-se levar em conta o
canal de dendncias da CAJ e o canal independente da
ARIS/Prefeitura de Jovinville.
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Procedimentos CAJ e lacunas identificadas Recomendagoes

procedimentos para fornecedores da cadeia primaria de
suprimentos.

Foi constatado que a CAJ possui equipe especificamente
direcionada a gestdo das relagdes do trabalho (GPP), assim,
existem ferramentas especificas e pessoal habilitado para a gestdo
adequada das condigGes de trabalho.

Todos os trabalhadores novos, tanto da CAJ quanto de todas as
terceirizadas precisam passar pelo curso inicial de integracdo
considera-se que a CAJ possui condicBes de fazer a gestdo
adequada para garantir que os trabalhadores das empresas
contratadas tenham garantidos seus direitos

A capacidade da CAJ em efetuar um controle e influéncia sobre os
fornecedores primarios é limitada

implemente principios e técnicas de eficiéncia de recursos e
prevencdo da contaminagdo consistentes com as Boas Praticas
Internacionais da Industria

a lei 12.187 de 2009 é bastante objetiva na responsabilidade e
obrigagdo de reduzir as emisses de gases, mas, ndo inclui uma
regulamentagdo que defina de maneira explicita o requisito de
evitar ou minimizar as emissdes de GEE relacionadas com os
projetos durante seu desenho, implantagdo ou operagdo. Por
outro lado, resoluges CONAMA trazem parametros de limites
para emissdo de poluentes em convergéncia com as GIIP

A Politica Nacional de Residuos, instituida pela Lei N2 12.305 de
2010, dispde sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos. Também definiu metas
importantes que irdo contribuir para a eliminagdo dos lixdes e
instituiu instrumentos de planejamento nos niveis nacional,
estadual, microrregional, intermunicipal e metropolitano e
municipal; além de impor que empreendedores particulares
elaborem seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Em relagdo as EHS?, as referéncias quanto a emissdo de gases,
compostos organicos, volateis, material particulado, estes além de
serem relacionados nas resolugGes CONAMA, o compromisso de
redugdo e controle esta ratificado nos acordos internacionais

N3o ha nos processos CAJ uma regra evidente e documentada
sobre qual deve ser a preparagdo do local previsto para depésito
de material provisério, ou bota-espera.

A CAJ faz o monitoramento da qualidade da dgua em varios pontos
da cidade

As estruturas de 4gua e esgoto da CAJ contam com sistemas
geradores independentes do sistema elétrico publico, para o caso
de situagdes de corte no fornecimento de energia. Este sistema é
operado remotamente.

E importante destacar que tanto o sistema de abastecimento de
4gua quanto o sistema de esgotamento sanitario sdo projetados e
automatizados para operar em sobrecarga, nos periodos de
emergéncia, uma vez que os sistemas supervisorios instalados
possibilitam a flexibilizagdo dos ciclos de tratamento. Além da
automagdo, as instalagGes contemplam a alternativa de utilizagdo
de produtos quimicos, que podem ser utilizados como
potencializador no processo de tratamento. Além disso, os
sistemas encontram-se abaixo da sua capacidade limite,
oferecendo assim uma folga que possibilita atender emergéncias
que eventualmente possam ocorrer. No caso do abastecimento de
dgua, em situacBes extremas também podem ser adotadas
medidas de contingenciamento como a redugdo no fornecimento
ou cortes intermitentes de forma a ndo prejudicar o

e procedimentos para contratacdo, gestdo e fomento a
trabalhadores comunitarios,

e procedimentos para o controle e fiscalizagdo dos
fornecedores da cadeia primdria de suprimentos

e apesar de ser considerada suficiente para manter o
sistema SSO da CAJ, a equipe poderia ser ampliada
para abarcar também trabalhadores terceirizados,
incluindo recrutamento ad hoc de consultores
especializados em operagdes de grandes obras

e devem ser estabelecidas e informadas as diretrizes
minimas aos fornecedores

PDAS 3 Eficiéncia de Recursos e Prevengdo e Gestdo da Poluigdo

e ndo existe um requisito especifico para que o mutuario

e alguns limites de emissdo permitidos previstos,
geralmente sdo mais restritivos no caso das guias
GlIP?® que o preconizado na legislagdo nacional,
portanto, é importante adotar o referenciado nessas
normativas

e algumas tipologias de obra ndo ha exigéncia de
processo de licenciamento ambiental e consecutivos
estudos ambientais, assim, os temas envolvendo a
emissdo de poluentes e geragdo de residuos devem
ser incluidos nas avaliagdes internas da CAJ previstas
para projetos

e E bastante conveniente que seja preparada uma
instrugdo formal da preparagdo de dreas para bota-
espera, cOmo a sua impermeabilizagdo, a preparagdo
de contengdes e a escolha de locais que sejam fora e
afastado de areas de preservagdo permanente e que
ndo necessitem de limpeza ou supressdo de
vegetagdo, além de presenga de sistema de
drenagem adequado e sem o risco de alagamentos

e Para o caso de serem constatados niveis altos de
emissdo de poluentes em motores a combustdo
pelos métodos de medicdo definidos (Escala
Ringelmann), é importante que a haja a adogdo de
medidas de avaliagdo de emissdo para motores a
combustdo diesel, incluindo avaliagdo de NOx, SO2 e
material particulado e adotadas medidas para que as
maquinas e equipamentos atendam os parametros
ou sejam substituidos.

2 Environmental, Health, and Safety Guidelines (Guias para o Meio Ambiente, Salde e
Seguranga).

3 As Diretrizes de Saude, Meio Ambiente e Seguranca, adotadas pelo BID sdo documentos de
referéncia técnica, baseados em boas praticas da industria internacional (GlIP, na sigla em inglés
de Good International Industry Standards).
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Procedimentos CAJ e lacunas identificadas Recomendagoes

abastecimento continuo das edificacbes, sendo que estas
apresentam normalmente reservatérios individuais (caixas
d’agua).

e podem ser adotadas medidas de contingenciamento como a
redugdo no fornecimento ou cortes intermitentes de forma a ndo
prejudicar o abastecimento continuo das edificages, sendo que
estas apresentam normalmente reservatérios individuais

e A CAJ possui, também, um Centro de Controle Operacional que
funciona 24 horas por dia, sete dias por semana

e a CAJ faz monitoramento da implantagdo das obras com métodos
baseados na escala Ringelmann

e A CAJ adota medidas de redugdo da poluigdo como a manutengdo
e regulagem periddica de equipamentos e veiculos, sistemas de
aspersdo das vias, manejo e acondicionamento adequados do
material inerte (escavagdo).

e A CAJ estd implantando uma ag¢do para trocar o uso de cloro
gasoso por hipoclorito de sédio, que é de manuseio mais simples
e menos perigoso. Além disso, a CAJ possui protocolos de
seguranca e acdo de emergéncia para estes produtos.

PDAS 4 Saude e Seguran¢a Comunitaria
e A CAJ ndo costuma realizar diagnodsticos de linha de base | e é recomendado que seja realizado levantamento de

considerando informagdes dos perfis de género e vulnerabilidade informagdes de linha de base da comunidade, em

das familias residentes nas areas de afetagdo pelo Programa especial de populagdes vulnerdveis, para andlise e
e Alegislagdo brasileira ndo estabelece de maneira explicita a gestdo implantagdo de estratégias voltadas a mitigar

de riscos e impactos a salde e seguranga da comunidade para possiveis riscos e impactos ou potencializar aqueles

projetos, apenas estabelece requisito para avaliar os impactos benéficos.

relacionados a projetos que tenham agdes habitacionais | ¢ é recomendado a CAJ que incorpore nos seus

abrangidas em financiamentos com o Governo Federal processos estudos e andlises sobre alteragdo
e A CAJincorporou o TTS nos seus projetos climatica e de riscos a desastres naturais.

e A CAJ possui sistemas de seguranga e redundancia para evitar
problemas no fornecimento de dgua e no tratamento de esgoto,
ETEs e elevatdrias maiores.

e 0s procedimentos de Gestdo de Risco da CAJ estabelecem as
normas e agdes emergenciais que devem ser seguidas em caso de
emergéncia e contingéncia, e sdo apoiados por treinamentos e
cursos com os funcionarios para atendimento a emergéncias

e A gestdo de risco é feita através do software coorporativo
especifico SA Interact, que apresenta uma visdo adequada,
automatizagdo de processos e acompanhamento por parte das
equipes e setores da CAJ.

e As estruturas de agua e esgoto da CAJ contam com sistemas
geradores independentes do sistema elétrico publico, para o caso
de situagGes de corte no fornecimento de energia.

e tanto o sistema de abastecimento de agua quanto o sistema de
esgotamento sanitdrio sdo projetados e automatizados para
operar em sobrecarga, nos periodos de emergéncia, uma vez que
os sistemas supervisérios instalados possibilitam a flexibilizagdo
dos ciclos de tratamento. Além da automacdo, as instalagdes
contemplam a alternativa de utilizagdo de produtos quimicos, que
podem ser utilizados como potencializador no processo de
tratamento. Além disso, os sistemas encontram-se abaixo da sua
capacidade limite, oferecendo assim uma folga que possibilita
atender emergéncias que eventualmente possam ocorrer. No caso
do abastecimento de agua, em situagBes extremas também
podem ser adotadas medidas de contingenciamento como a
reducdo no fornecimento ou cortes intermitentes de forma a ndo
prejudicar o abastecimento continuo das edificagdes, sendo que
estas apresentam normalmente reservatdrios individuais (caixas
d’agua).

e podem ser adotadas medidas de contingenciamento como a
reduc¢do no fornecimento ou cortes intermitentes de forma a ndo
prejudicar o abastecimento continuo das edificagdes, sendo que
estas apresentam normalmente reservatérios individuais

e A CAJ possui um Centro de Controle Operacional que funciona 24
horas por dia, sete dias por semana.

e A CAJatualmente possui procedimentos ja instituidos paraimodveis | e Incorporagdo dos elementos, procedimentos e
publicos e privados. medidas detalhados no MGAS para a elaboragdo de
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Procedimentos CAJ e lacunas identificadas Recomendagoes

e No caso de imdveis privados, é feita a desapropriagdo do terreno, Plano de Reassentamento que assegure que as

a partir de declaragdo de utilidade publica (DUP) e pagamento de
indenizacdo em espécie ao proprietario legalmente reconhecido.
O calculo do valor da indenizagdo segue os parametros e
procedimentos estabelecidos pela NBR 14.653.

Os procedimentos da CAJ ndo preveem a realizagdo de censo para
identificagdo de individuos afetados pelos projetos e
determinagdo da elegibilidade para compensacgées e assisténcia.
O TTS atualmente praticado pela CAJ atende as orientagdes
normativas brasileiras.

Ndo foram identificadas abordagens especificas com foco em
género e atengdo a outras populagdes vulneraveis (com excegdo
dos atendimentos do Nucleo Social).

As agdes de Mobilizagdo Comunitdria e Comunicagdo realizadas
como parte do Trabalho Técnico Social promovem envolvimento
da comunidade.

O setor de Atendimento ao Cidaddo da CAJ é bem estruturado e
possui procedimentos préprios.

Atualmente n3o existem procedimentos e/ou praticas internas a
CAJ que determinem a elaboragdo de Planos de Reassentamento.
A CAJ atualmente n3o possui ou adota critérios e/ou pardmetros
para a classificacdo de elegibilidade as compensagdes por
aquisicdes de terras, restricdes de uso e/ou reassentamento
involuntario, com excegdo de proprietarios formais legalmente
reconhecidos.

O procedimento de aquisi¢do de terrenos atualmente existente na
CAJ n3o se aplica a ocupantes e/ou usuarios de terrenos, imdveis
e/ou benfeitorias que ndo possuem direitos formais.

Tdo pouco foram identificadas préticas, procedimentos e/ou
politicas internas que tratem da questdo do deslocamento fisico
de individuos, deslocamento econémico, compensagdo e/ou
reposigdo de ativos.

E identificada ainda uma caréncia no detalhamento sobre o
método adotado para avaliagdo de bens e cédlculo das indenizagdes
pela CAJ.

Também ndo foram identificados procedimentos e métodos de
calculo para compensagdo referente a perda de receitas e acesso
a recursos naturais.

No que se refere ao valor da indenizagdo ao expropriado ndo ha
um dispositivo legal que determine o valor da indenizagdo.

O PDAS 5 aplica o principio da compensagdo pelo custo de
reposicdo do bem. A jurisprudéncia brasileira aplica a
compensacao pelo valor de mercado

N3ao foram identificados na CAJ procedimentos para mapeamento
e identificacdo dos individuos diretamente afetados por
intervengdes.

A Portaria 317/2013 também ndo é clara com relagdo ao
estabelecimento da data-limite de elegibilidade. No entanto,
ressalta que serdo elegiveis as medidas compensatorias
proprietarios e ou possuidores de imdveis de terceiros aqueles que
residam ou exergam diretamente atividade econémica no imével
atingido no momento da realizagdo do cadastro socioeconémico —
0 que é, na pratica, entendido como estabelecimento da data
limite de elegibilidade.

N3do existe normativa no Brasil que regule o prazo para o
pagamento de compensagoes.

O TTS atualmente praticado pela CAJ ndo dispde de medidas e
procedimentos a serem adotados nos casos de deslocamentos
involuntario de familias de seu local de moradia ou exercicio de
suas atividades econdmicas) e nem promove um
acompanhamento social de familias afetadas como poderia para
atendimento do PDAS 5.

N3do existe normativa no Brasil que regule e ou oriente o
tratamento especifico para a recuperagio de meios de
subsisténcia.

N3o existe legislagdo especifica que oriente e determine o
atendimento e atengdo prioritarias as mulheres e outras
identidades de género.

familias afetadas receberdo medidas compensatérias
adequadas em fungdo da necessidade de
deslocamento e outras perdas eventualmente
ocasionadas pela intervengdo.

Adogdo dos parametros e critérios compativeis com
a legislagdo nacional e PDAS 5, e detalhados no
MGAS, prevendo inclusive compensagdes para
reposicdo das perdas e medidas de apoio para
aqueles que ndo possuem direitos formais, mas ainda
assim ocupam e usufruem das terras afetadas e seus
ativos.

Adogdo dos pardametros e critérios compativeis com
a legislagdo nacional e PDAS 5, e detalhados no
MGAS, em termos da definicgdo dos tipos de
compensagdes aplicaveis, prevendo, inclusive
medidas para aqueles que ndo possuem direitos
formais, mas ainda assim ocupam e usufruem das
terras afetadas e seus ativos.

Detalhamento dos métodos de cdlculo das
compensagdes financeiras (indenizagdes) para
compatibilizagdo com os requisitos da PDAS 5
(compensagdo a custo de reposi¢do), tomando como
base a NBR 14.653.

Incorporagdo dos elementos e procedimentos
detalhados no MGAS para a realizagdo de censo e
identificagdo de bens e ativos a serem compensados,
incluindo a definigdo de data limite para a
elegibilidade

Estabelecer os prazos para pagamentos e
disponibilizagdo das medidas de compensagdo no
Plano de Reassentamento.

Incorporagdo dos procedimentos e atividades
detalhados MGAS para a realizagdo de agGes de
acompanhamento e assisténcia durante o periodo de
transicdo das familias e atividades econdmicas
reassentadas.

Estabelecer estratégias de atengdo e medidas de
atendimento especificas para grupos vulneraveis e
género, em atendimento ao PDAS 5, considerando as
boas praticas ja existentes no pais.

Seguir as prerrogativas e requisitos especificados nos
PDAS 5 e PDAS 10, e detalhados MGAS a respeito dos
processos de consulta e engajamento significativo de
partes interessadas.

Aproveitar estruturas, fluxos e experiéncia dos canais
de atendimentos existentes para o desenho e
implementagdo de mecanismo proprio para o
processo de aquisicGes de terras e reassentamento,
como detalhado no MGAS.

Incorporagdo dos procedimentos de Monitoramento
e Avaliagdo detalhados no MGAS e institui¢do de
processo de Auditoria para terrenos adquiridos apds
a assinatura do contrato, de acordo com o PDAS 5,
conforme se confirmem as necessidades de
reassentamento e aquisi¢do de terras.
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e N3&o ha processo de consulta para decisdo a respeito de formas de
compensagao.

e N3o ha, contudo, mecanismos de queixas e reclamagdes
exclusivos para os processos de mitigagdo e compensagdo de
impactos e eventuais deslocamentos fisicos.

e O requisito de realizagdo de Auditoria Final é parcialmente
atendido pela legislagdo brasileira, uma vez que a sistemética de
auditorias internas nas contas publicas é realizada por Tribunais de
Contas (estaduais ou da Unido) e sdo centradas nos aspectos
financeiros e ndo nos resultados das intervences em si.

PDAS 6 Conservacao da Biodiversidade e Gestdo Si

e iniciativas para promover a preserva¢do dos mananciais e de
educagdo ambiental realizadas pela CAJ no intuito de melhorar os
recursos naturais que beneficiam a sua produgdo de agua e a
eficiéncia dos sistemas de tratamento de esgoto, como é o caso de
eventos e agGes de educagdo socioambiental que envolvem o uso
consciente da 4dgua e do esgotamento sanitério

e acbes de incentivo a protecdo dos recursos naturais programas
com Pagamento por Servigos Ambientais (PSA).

e quantidade de agGes realizadas pela CAJ anualmente, em 2020
foram contabilizadas 228 agGes que atingiram 22.422 pessoas.

e No Brasil, a lei estabelece de maneira explicita o requisito sobre
dreas de habitats modificados que incluem um valor significativo
de biodiversidade.

o Além da legislagdo, varios acordos internacionais ao qual o Brasil é
signatario trazem critérios para cobrir as exigéncias da NAS6

e Entre as categorias de habitats destacada na norma brasileira,
apenas as unidades de conservagdo estabelecidas, tanto as de uso
sustentavel quanto de protegdo integral, devem ter seu Plano de
Manejo elaborado

e As leis brasileiras ndo estabelecem a realizagdo de uma avaliagdo
de habitats criticos e, geralmente, ndo requer estudos de
identificacdo e avaliagdo de servigos ecossistémicos

o A Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012 (Novo Cédigo Florestal
Brasileiro), e suas alteragdes previstas, estabelece normas gerais
sobre a protecdo da vegetagdo, especialmente para Areas de
Preservagdo Permanente (APP) e as dreas de Reserva Legal, no que
tange a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle
e prevengdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econOmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.
Estabelece no seu artigo 8° que a intervengdo ou a supressado de
vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente somente
ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou
de baixo impacto ambiental.

e pode-se afirmar que a legislagdo brasileira cumpre parcialmente
com o requisito estabelecido neste PDAS, tendo em vista que
apenas projetos com niveis altos de impactos negativos estariam
sujeitos a estudos ambientais mais complexos

PDAS 7 - Populagées Indigenas

e Na area do municipio de Joinville ndo ha presenga de indigenas,
sendo a Tl mais préxima a 10 km de distancia da area urbanizada.
Outras comunidades tradicionais possiveis de serem encontradas
na area de inser¢do do PROSAJ sdo populagbes pesqueiras, mais
relacionadas com a pega de caranguejo e recursos na baia da
Babitonga, porém, sdo bem incipientes informacgdes de linha de
base disponiveis sobre esse assunto;

e A FUNAI, dérgdo responsavel pela protegdo dos povos indigenas no
Brasil, definiu diretrizes para a avaliagdo de impacto sobre essas
comunidades, incluindo prerrogativas que seguem as mesmas
diretrizes exigidas pelo PDAS7 e a Convengdo OIT 169.

stentavel dos Recursos Naturais Vivos

avaliar a existéncia e o grau de risco de impacto sobre
habitats naturais e habitats criticos, e orientar as
medidas cautelares, estudos e planos detalhados
para a biodiversidade ou, até mesmo, a exclusdo de
dreas e critérios de elegibilidade para localizagdo de
obras futuras que ainda ndo possuem definicdo
locacional

Sdo recomendadas mitigagdes ou desenvolvimento
de Planos de Agdo da Biodiversidade, Plano de
Gestdo de Compensagdo da Biodiversidade e Planos
de Monitoramento e Avaliagdo da Biodiversidade,
para habitats identificados, de acordo com os niveis
de impacto de cada projeto.

Importante realizar mapeamento e construgdo de
uma linha de base sobre comunidades tradicionais
em Joinville, mais especificamente no raio de atuagdo
dos projetos do PROSAJ, incluindo ainda processo de
Consulta Participativa Informada, de acordo com as
diretrizes do PDAS7;

E recomendado que sejam seguidas as mesmas
orientagbes e regramentos as comunidades
indigenas para avaliagdo de impacto e consulta
informada as comunidades tradicionais
eventualmente existentes (reconhecidas
formalmente ou n3o);

Recomenda-se, por fim, que as novas diretrizes
recomendadas para a questdo das comunidades
tradicionais, eventualmente aplicadas ou ndo no
contexto do PROSAJ, sejam descritas e formalizadas
como procedimento oficial da CAJ em situagdes
semelhantes.
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PDAS 8 Patrimdnio Cultural

a CAJ possui procedimentos de avaliagdio de possiveis
interferéncias em patrimdnio cultural na fase de concepgdo de
projetos, inclusive para atender premissas definidas nos ritos de
avaliagdo de impacto sobre o patriménio arqueoldgico previstos
pela IN 001/2015 do IPHAN.

algumas tipologias de obra ndo necessitam que seja realizada uma
avaliagdo de impacto sobre o patrimonio para anuéncia do IPHAN,
como é o caso das obras de implantagdo de EEE e redes de esgoto.
a CAJ contempla procedimentos que buscam observar a existéncia
de sitios culturais proximos aos projetos na fase de concepgdo,
porém, ndo sdo claras as medidas de preservagdo tomadas
quando, mesmo nessas situagdes, ndo haja uma exigéncia do
IPHAN quanto a avaliacdo de possiveis impactos.

Ressalta-se que, no ambito da legislagdo brasileira, ndo ha
instrumentos que estabelegam uma distingdo entre o patriménio
cultural replicavel e ndo replicavel, nem disposi¢des especificas
para avaliar e gestionar os riscos e os impactos sobre o patriménio
cultural ndo replicavel.

No que concerne a promogdo da participagdo equitativa nos
beneficios derivados do uso do patrimonio cultural, a legislagdo
cumpre com este requisito apenas para os bens culturais materiais
e ndo se menciona em nenhuma disposicdo a participagdo
equitativa para bens culturais imateriais

Para as situages de descoberta casual ndo estdo previstas agdes
especificas em lei ou nos procedimentos CAJ, apesar da legislagdo
brasileira ser bem clara quanto a responsabilidade no eventual
impacto em patrimonio cultural, mesmo quando esses sdo
desconhecidos.

a legislagdo também prevé que as autoridades devem ser
acionadas, a area isolada e um arquedlogo autorizado deve fazer
as devidas avaliagdes e medidas de protegdo e resgate do
patrimdnio quando possivel.

A lei brasileira ainda prevé a necessidade de agGes de educagdo
patrimonial e extroversdo do conhecimento com a comunidade.
As agBes relacionadas a consulta a partes interessadas também
ndo tém exigéncia explicita na lei ou nos procedimentos CAJ

e torna-se recomenddvel que, para situagdes em que
sejam identificados riscos de impactos sobre sitios
culturais na area do projeto, a CAJ adote essas
diretrizes previstas na NASS.

e Procedimentos de descoberta casual
culturais devem ser definidos

e recomendavel que consultas as partes interessadas
sejam adotadas na fase de pesquisa e avaliagdo de
impactos sobre o patrimonio cultural

e devem sempre ser consultados os oérgdos de
prote¢do do patrimbnio cultural das instancias
estadual e municipal, e todo espectro das tipologias
de patrimbénio (material, imaterial, cultural,
paisagistico, arquitetonico etc.) também deve ser
sempre abarcado nas avaliagdes, como é exigido na
NASS e na IN 001/2015 do IPHAN

de sitios

PDAS 9 - Igualdade de Género

A CAJ adota uma filosofia interna e politicas para contratagdo de
trabalhadores sem restricdo ao género, orientacdo sexual e/ou
identidade de género. Observa-se que ha um contingente mais
expressivos de mulheres que homens atuando na companhia e
essas tem garantido seus direitos, o respeito e a boa conduta;

A legislacdo brasileira aponta para a criminalizagdo de atos de
preconceito, assédio e violéncia a diversidade de género;

Apesar dessas boas praticas e instrumentos de defesa, ndo sdo
verificadas diretrizes e agdes especificas na CAJ para antecipar e
riscos e impactos adversos com base no género, orientagdo sexual
e identidade de género e, quando ndo seja possivel evitar, a
definigdo de estratégias de mitigagdo e compensagao;

A CAJ ndo costuma realizar diagnodsticos de linha de base
considerando informagdes dos perfis de género e vulnerabilidade
das familias residentes nas areas de afetagdo pelo Programa;
Importante ressaltar as recentes iniciativas de campanhas e canais
de denlncia a casos de assédio e violéncia a mulher pela
companhia;

A CAJ também inclui em seu portfélio de agdes sociais iniciativas
para desenvolvimento da mulher, com oficinas de producdo, por
exemplo;

Os processos de reuniGes comunitarias da CAJ ddo espago para
participacdo de partes interessadas, independente de género.

Com excegdo da audiéncia publica exigida por érgdos envolvidos
no licenciamento ambiental de projetos, ndo sdo identificadas
exigéncias especificas para o engajamento de partes interessadas
no ambito da legislagdo brasileira

Apesar das leis relativas ao acesso a informacgdo (Lei 13.460 e
12.527) e outras que envolvam a necessidade de consulta as

e Como forma de complementagdo do Plano de Gestdo
Ambiental da CAJ, sugere-se a incorporagdo de
avaliagdes e orientagGes de estudos referentes a
Linha de base socioeconémica, incluindo avaliagées
de perfis de populagdo afetada e quest&es de género
em desenvolvimento, com vistas ao TTS;

e Importante incluir nos editais e contratos com as
empreiteiras e empresas terceirizadas programa
prevencgdo (cédigo de conduta) e atengdo a violéncia
de género e diversidade;

e Recomenda-se a elaboragdo de uma matriz de partes
interessadas com informagdes mais especificas
quanto a vulnerabilidade, género entre outros
requisitos de perfil;

e Recomenda-se incluir o tema de género e diversidade
nos treinamentos com trabalhadores e terceirizados,
com informagdes sobre leis punitivas, boas praticas e
boa conduta, e canais de denuncia.

PDAS 10 Engajamento de Partes Interessadas e Divulgacdo de Informagoes

e Elaborar listra matriz de partes interessadas /
beneficiadas / afetadas pelo projeto, com
informacdes mais especificas quanto a
vulnerabilidade, género entre outros requisitos de
perfil;
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comunidades tradicionais, boa parte dos requisitos da NAS10 ndo | e Disponibilizar para a empreiteira e lista de partes

sdo observados nas normativas locais.

boa parte dos requisitos da NAS10 sdo cobertos atualmente pelos
processos estabelecidos pela CAJ, incluindo a infraestrutura
disponibilizada para este atendimento. Agdes voltadas ao
engajamento das partes e ao atendimento as partes sdo bem
superiores e abrangentes que as exigéncias legais estabelecidas
localmente

A CAJ possui uma drea de Coordenagdo Socioambiental (CSA),
realiza agdes do TTS, apoiados pela assessoria de comunicagdo.

A CAJ realiza eventos, palestras e consultas publicas no formato
tanto presencial quanto hibrido, divulga informacgdes a respeito
dos projetos e faz atendimentos dos servigos de saneamento
atende tanto clientes quanto ndo clientes que estejam em
situagdo de vulnerabilidade através do seu Nucleo de Assisténcia
Social

A CAJ realiza processo bastante intenso de comunicagdo que é
realizado antes, durante e pds-obra para instruir e apresentar as
comunidades que serdo beneficiadas sobre os servigos de
saneamento e a importancia da conexdo na rede

a CAJ possui varios canais de comunicagdo disponibilizados a
comunidade

antes de serem iniciadas as intervengGes das obras, sdo realizadas
Reunides Comunitarias Além dessas reunides, a CAJ realiza uma
aproximacdo e didlogo com liderangas locais e realiza eventos de
educagdo ambiental e sanitaria. Ha ainda abordagens domiciliares
individuais.

foi criada a Coordenagdo de Experiéncia do Cliente, que tem como
atribuigdo o mapeamento e a andlise do impacto dos processos da
CAJ nos clientes, assim como a mensuragdo da percepgdo e grau
de satisfagdo dos clientes.

Todas as manifestagdes demandadas pelo canal de ouvidoria sdo
consolidadas em um banco de dados de manifestagGes, na qual
sdo gerados relatérios analiticos anuais sobre essas demandas,
com indicadores de avaliagdo. Estes relatdrios sdo submetidos a
andlise critica de toda a companhia inclusive de sua diretoria e
responsaveis pelos projetos.

A CAJ desenvolve diversos trabalhos internos para o envolvimento
organizacional e a adesdo ao atendimento social pelos seus
colaboradores.

lacunas identificadas sobre os procedimentos da CAJ em relagdo a
NAS10, estdo mais relacionadas a: (i) desenvolvimento de um
plano de engajamento especifico para o projeto; (ii) a elaboragdo
de uma matriz de partes interessadas com informagdes mais
especificas quanto a vulnerabilidade, género entre outros
requisitos de perfil; (iii) andlise critica e proposi¢do de solugdes
relacionadas a problemas especificos identificados no processo de
engajamento (como é o caso da baixa adesdo nas ligagcdes
domiciliares); (iv) organizagdo mais efetiva e analitica sobre os
registros de perguntas e respostas nas consultas relevantes
realizadas pela CAJ; (v) agGes ativas na fase de implementagdo do
projeto que envolvam o levantamento e mensuragdo da
percepgdo e grau de satisfagdo das partes interessadas sobre as
questdes socioambientais relativas ao projeto.

interessadas / beneficiadas / afetadas pela obra;
acompanhamento da CSA na fase de implantagdo dos
projetos, para verificar a eficacia das ag¢des de
comunicagdo e engajamento.

Recomenda-se o desenvolvimento de um plano de
engajamento especifico para o projeto;
Recomenda-se realizar constantemente uma analise
critica e proposicdo de solugBes relacionadas a
problemas especificos identificados no processo de
engajamento;

Recomenda-se preparar uma organizagdo mais
efetiva e analitica sobre os registros de perguntas e
respostas para as consultas relevantes realizadas
pela CAJ (relatério de consulta contendo relato do
pleito, perguntas / manifestagdes e respostas feitas
durante a reunido.

4. COMPETENCIA ORGANIZACIONAL

4.1. DECLARACAO DE COMPROMISSO

O mutuério deve estabelecer uma politica abrangente que defina os objetivos e
principios ambientais e sociais que orientem o Programa e seus projetos para alcancar
um desempenho socioambiental sélido. A politica deve fornecer uma estrutura para o
processo de avaliacdo e gestédo socioambiental e especificar que o Programa cumprira
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as leis e os regulamentos aplicaveis das jurisdicdes nas quais esta sendo executado,
incluindo as leis que definem as obrigagcbes nos termos do direito internacional. A
politica deve ser coerente com os principios dos PDAS do BID. Em certas
circunstancias, também poderdo ser acatados outros padrdes, planos de certificacdo ou
cbdigos de conduta reconhecidos internacionalmente, que podem ser incluidos na
politica. A politica indicara quem, dentro da organizagdo, garantird seu cumprimento e
sera responsavel por sua execucdo. O mutuario comunicara a politica a todos os niveis
de sua organizacéo.*

Este requisito é uma politica independente e especifica do PROSAJ, e ndo tem por
objetivo afetar politicas existentes da companhia (ou exigir sua alteracao).

A Politica de compromisso e a lideranca da gestdo ambiental e social fornece a base
sobre a qual um SGAS estruturado e eficaz pode ser construido. Ela define o tom dentro
da companhia e fornece o suporte necessario para garantir que 0 COmpromisso e
engajamento sejam mantidos.

O desenvolvimento e implementacdo da Politica de Gestdo Ambiental e Social é
estruturado com base em trés pilares: (i) A Politica de Saude e Seguranca; (ii) a Politica
Social; e (iii) a Politica Ambiental. A implementacdo dessas trés politicas é o objetivo
principal do SGAS e fornece um padrdo geral de desempenho ambiental, social, de
salde e seguranca.

E essencial recapitular que a CAJ também possui uma Politica de Sustentabilidade, na
qual se compromete a:

e 1) Avaliar e gerenciar os riscos e impactos ambientais e sociais decorrente de suas
atividades sob a perspectiva da prevenc¢éo, mitigagédo, controle e compensacao;

e 2) Implementar e manter instrumentos de Governanga visando a transparéncia,
equidade, prestacdo de contas e responsabilidade corporativa, promovendo a
conformidade e a qualidade dos servigos prestados;

e 3) Promover ambiente e condi¢bes de trabalho que viabilizem o engajamento,
desenvolvimento, salde e seguranca de seus colaboradores e terceiros,
considerando os direitos humanos e valorizagédo da diversidade;

e 4) Buscar de forma continua a eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais e
prevencgédo da poluigéo;

e 5) Promover a saude, seguranca e desenvolvimento da comunidade em todas as
suas operacdes, com respeito a diversidade local;

e 6) Promover dialogo, participagdo, acesso e transparéncia em suas agfes a todas
as partes interessadas.

A Politica apresentada é bastante ampla e serve a toda a Companhia. Neste caso,
vislumbra-se a oportunidade de se desenhar uma politica especifica e mais aprimorada
aos requisitos dos PDAS. Assim, de modo complementar, sugere-se a incorporacao da
Politica a seguir, podendo ser esta adotada especificamente ao PROSAJ.

Objetivos e Principios

A seguir sdo descritos os principais Objetivos deste SGAS:

4 A Politica € um requisito, conforme estabelecido na Nota de Orientagédo 1 — Avaliagdo e Gestao
e Riscos de Impactos Socioambientais - ex. declaragcdo de compromisso com valores, principios,
objetivos e metas que regem o desempenho socioambiental da atividade (IFC, 2021).
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considerar os aspectos ambientais como parte indissociavel dos sistemas de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario sob gestdo da CAJ, estando assim
inseridos em todas as etapas do ciclo: concepcéo, projeto, execugao, operacdo e
conservacéao;

desenvolver instrucdes técnicas e procedimentos operacionais para evitar impactos
ambientais e/ou reduzir sua magnitude;

desenvolver instrumentos técnicos e gerenciais para garantir 0 registro,
armazenamento, atualizacdo e recuperacdo de informacles relacionadas as
questdes ambientais, disponibilizando-as ao corpo técnico da CAJ e dando sua
pertinente publicidade;

difundir boas préaticas ambientais em todas as suas atividades, exigindo de seus
contratados niveis cada vez melhores de exceléncia no seu desempenho
socioambiental;

desenvolver instrumentos de comunicagdo com usuarios, comunidades lindeiras e
sociedade em geral, visando garantir o fluxo de informacdes sobre as ac¢bes da
autarquia, procedimentos de seguranca e agdes em emergéncias;

criar um conjunto normativo que garanta o respeito, a seguranca e a saude aos
trabalhadores envolvidos nas obras e na operagao dos sistemas de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario, sejam contratados diretamente pela CAJ ou por
prestadores de servicos e fornecedores de material;

construir um ambiente de respeito aos povos originais e/ou tradicionais do Brasil:
indigenas, quilombolas, pesqueiros, entre outros;

adequar as acdes da CAJ as diversas areas protegidas legalmente e/ou ambientes
considerados criticos pela necessidade de sua conservagdo oOu por Sservigos
ecossistémicos que prestam;

promover a propagac¢ao de informacdes acerca dos beneficios diretos e indiretos e
implicacdes das intervengdes em infraestrutura de saneamento basico;

viabilizar o envolvimento de equipes de gabinete e de campo no cumprimento de
parametros ambientais legais;

envolver a participacao de setores de input (projeto) até output (execucgéo e controle
e monitoramento) no atendimento aos quesitos ambientais;

promover proatividade para percepgao e pratica de principios de sustentabilidade
em obras.

Metas — Conjunto Inicial

revisar, aprovar e implementar o Conjunto Normativo descrito neste SGAS até
julho/2023;

elaborar conjunto de Procedimentos Técnicos de Referéncia, com base nas
Instrucdes Técnicas do SGAS até dezembro/2023;

realizar, no minimo, um ciclo anual de treinamento e aperfeicoamento em Gestao
Ambiental e Social para os quadros técnicos da CAJ;

elaborar e Implementar o orgamento ambiental para o ano fiscal de 2023, de forma
a viabilizar este SGAS;

promover encontro anual de diretoria para debate dos objetivos de SGAS, atualizar
e viabilizar execugéo para pleno atendimento.
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Politica de Saude e Seguranca

No PROSAJ, nos comprometemos a operar de maneira segura, melhorando
continuamente nossas politicas e préaticas para o futuro. Temos como meta criar uma
cultura de trabalho que incorpore a seguranca em todas as atividades diarias. Nos
esforcamos em manter nossa meta corporativa de proporcionar um ambiente de
trabalho livre de acidentes e continuamos nos esforgcando para alcancar a exceléncia
nas areas de salude e seguranca operacional através dos seguintes compromissos:

Gestao de Saude e Seguranca

e conduziremos nossas operacdes de maneira a garantir a protecdo a saude e
seguranca de nossos empregados e o publico em geral;

e exigiremos que todos os empregados da organizacdo participem do nosso
programa de Saude e Seguranca do Trabalhador e sejam responsaveis, tanto
individual quanto coletivamente por trabalhar de forma segura;

e proporcionaremos a nossos empregados o treinamento laboral necessério, assim
como treinamento nos temas de segurancga industrial e operacional,

e buscaremos o cumprimento de todos os requerimentos legais e regulagbes
aplicaveis;

e investigaremos os incidentes e acidentes para determinar sua causa raiz;

e asseguraremos que os contratados que trabalhem para o Programa Aguas de
Joinville estejam comprometidos em conduzir todas as operagfes de maneira
segura e de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis.

Melhoria Continua

e realizaremos auditorias regularmente para garantir o éxito dos planos de
preservacdo de acidentes, assim como para identificar, quando possivel, areas
passiveis de receber melhorias;

¢ implementaremos as medidas necessarias para minimizar ou eliminar os perigos
identificados, no ambito do Programa;

e divulgaremos estatisticas de seguranca no trabalho, tanto para empregados como
para contratados, a fim de poder realizar o acompanhamento dos itens que
requerem melhoria;

e revisaremos anualmente o Plano de Saude e Seguranca do Trabalhador para
assegurar sua vigéncia e efetividade.

Comunicacdes

e asseguraremos que todos os trabalhadores, sejam estes contratados ou
empregados, saibam que tem direito de negar a realizacdo de qualquer trabalho
que considere inseguro;

e informaremos aos empregados e contratados oS possiveis perigos para a
seguranga de maneira continua;

e encorajaremos a todos os trabalhadores a reportar de imediato e, caso aplicavel,
remediar qualquer condi¢cdo de trabalho ou atividade insegura;
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comunicaremos abertamente os planos de respostas a perigos e emergéncias
através da companhia as partes afetadas;

realizaremos reunifes gerais de seguranca de obras em saneamento, assim como
reunides de seguranca para trabalhos especificos quando necessario.

Politica de Meio Ambiente

No PROSAJ nos comprometemos a proteger o ambiente em que operamos e que nos
orgulhamos em operar de maneira segura e responsavel. Reconhecemos e aceitamos
nossa responsabilidade no desenvolvimento dos recursos, tendo em conta as
necessidades e expectativas ambientais, econdmicas e sociais dos grupos de interesse.
Nosso compromisso esta contido na seguinte declaracao de politica ambiental:

Gestdao Ambiental

Incorporaremos os principios de integridade ambiental, justica social e viabilidade
econbmica a n0SS0S Processos e projetos;

Dotaremos as equipes de todos 0s recursos necessarios para tomar decisdes
ambientalmente responsaveis;

Buscaremos cumprir completamente a legislagdo e regulamentos ambientais
aplicaveis;

Gerenciaremos cuidadosamente 0s recursos naturais e melhoraremos a eficiéncia
energética das nossas atividades;

Avaliaremos a sensibilidade ambiental do territdrio, identificaremos impactos e
proporemos medidas de mitigagcdo, conforme seja apropriado;

Na execugdo de nossas operagdes, evitaremos a contaminagao, conservaremos 0s
recursos e gerenciaremos responsavelmente os passivos ambientais;

Reduziremos ao minimo os impactos sobre o territorio;

Nos asseguraremos de estar preparados a nivel corporativo com um programa
efetivo de resposta a emergéncia.

Melhoria Continua

Promoveremos a inovacgéo e o desenvolvimento e implementacdo de novas ideias
relacionadas a integridade ambiental;

Mediremos nosso desempenho através de auditorias integrais;

Estabeleceremos metas e objetivos ambientais para melhorar nosso desempenho.

Comunicacdes

Responderemos as inquietudes e manifestacbes dos grupos de interesse de
maneira oportuna e aberta,

Engajaremos as partes interessadas para que participem, caso necessario, das
discussGes sobre nossas operacdes e a relacdo que estas tém com as
comunidades afetadas e o meio ambiente;

Proporcionaremos informacdo ambiental clara e precisa a respeito de nossas
operacles, atividades e servicos aos usuarios, empregados, entidades
governamentais e ao publico em geral, conforme requerido.
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Politica de Relacdo com a Comunidade

O PROSAJ tem a responsabilidade de conduzir suas atividades de forma que beneficie
as comunidades onde atua e a sociedade como um todo. isso é favorecido, tendo em
vista que os colaboradores do Programa cidad&os responséaveis nas comunidades onde
vivem e trabalham.

O éxito depende da competéncia do pessoal, protecdo do meio ambiente natural e o
valor que o Programa traz as comunidades, com o compromisso de gerar valor as
comunidades, e considerar 0o balanco adequado entre viabilidade econémica de seus
projetos e as necessidades e interesses das comunidades onde opera. O Programa
constréi um legado de confianca implementando projetos de desenvolvimento e
operacdo de saneamento basico de maneira saudavel. Para assegurar o éxito a longo
prazo tanto do Programa como da comunidade, a CAJ acredita no balanco adequado
entre a viabilidade econémica de seus projetos e as necessidades e interesses das
comunidades onde opera.

O PROSAJ estd comprometido com 0s seguintes principios de relagbes com a
comunidade:

e Conduzir operagfes de acordo com os mais altos padrées de integridade pessoal
e comportamento ético;

o Respeitar as leis e regulamentos dos governos com os quais trabalha assim como
as crencas e valores das comunidades;

e Oferecer um intercambio de informacao aberta que seja claro e pertinente entre as
comunidades, liderancas, partes afetadas e ao Programa;

o Comunicar expectativas sobre as relacbes com a comunidade a todos os
funcionarios e contratados;

e Atuar sempre com respeito e consonancia aos Direitos Humanos;

e Atuar sempre com respeito aos direitos das Comunidades Tradicionais e Povos
Indigenas;

e Combater a violéncia de Género, trabalhar pela equidade de género e pela
diversidade;

¢ Revisar regularmente a efetividade dos programas de relacdes com a comunidade.

4.2. RESPONSABILIDADE PELO SGAS

A Responsabilidade pelo SGAS ¢é da unidade gestora do PROSAJ, representado pela
sua Gestora, com apoio de sua equipe formada pelo departamento da GQM e
coparticipagcédo dos departamentos ACRM, GGP, GEX e GSL.

4.3. COMUNICACAO E DIVULGACAO DO MARCO DE GESTAO AMBIENTAL E
SOCIAL

O Marco de Gestdo Ambiental e Social sera divulgado através de reunido formal de
implantacéo para os gestores da UGP.EPP que faréo consecutivamente as reunides de
alinhamento com suas equipes, de acordo com suas responsabilidades.

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS

43



(\ 4 . .
\ ’BID Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

4.4. ORGANIZACAO E COMPETENCIAS

A Organizagdo da gestdao ambiental e social se baseia inicialmente por um quadro
referencial que envolve a Legislagcéo, o Quadro Ambiental e Social do BID e os Aspectos
Institucionais (incluindo os principios e politicas de gestdo da CAJ), alinhados com as
especificidades de tipologia de obras, com impactos socioambientais e metas
especificas.

Assim, € construido um conjunto de Instrucbes Técnicas que devem estar
documentadas e devem ser seguidas pela gestéo, buscando efetivar de forma concisa
a aplicacéo do marco de gestdo do Programa. Tais instrucbes envolvem:

¢ na fase de projeto:
e aavaliacdo preliminar ambiental e social do projeto;
e a classificagéo e triagem;
e 0S requisitos legais para o licenciamento;
e aidentificacdo dos impactos ambientais e sociais;
e adefinicdo de medidas mitigatorias;

e a definicdo clara das responsabilidades pelas atividades de mitigacdo e
supervisao;

e a preparacado do Plano de Gestdo Ambiental e Social;
e a preparacao dos termos de referéncia de contratagéo.
e na fase de obra:

e agestdo e controle socioambiental através das medidas de mitigagdo do Plano
de Gestdo Ambiental e Social;

e a gestdo dos requisitos de saude e seguranca do trabalho;
e agarantia das a¢cBes de comunicacdo e controle de queixas;
e 0 treinamento e conscientizacdo dos envolvidos;

As instrucdes técnicas da fase de obras devem proporcionar a definicdo de medidas
socioambientais para cada projeto, sendo os procedimentos previstos efetivamente
checados por trabalhos de supervisdo socioambiental de forma alinhada com as
medidas de mitigagdo. A supervisdo socioambiental deve ter carater orientativo e
eventualmente punitivo, e deve produzir documentacdo padronizada para compor 0s
relatorios da gestdo socioambiental e alimentar também seu processo de melhoria
continua.

A figura a seguir apresenta a l6gica geral do processo de Gestdo Ambiental e Social
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Figura 1 — Ldgica Geral para gestéo de projetos e obras
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INSTRUMENTOS DE GESTAO
AASPGAS
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Licengas e Autorizacdes

v
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MELHORIA DO
SGAS

NORMATIZACAO E INSTRUCOES

Gestdo socioambiental

Controle socioambiental

Trabalho, Salide e Seguranca Ocupacional
Comunicagdo e Controle de Queixas
Treinamentos e Conscientizagdo

SEl Instrugdes de Gestdo Ambiental
SEl Instrucdes de Gestdo Social
SEl Instrugdes de Gestao do Trabalho

Responsabilidades

CONJUNTO DE MEDIDAS SOCIOAMBIENTAIS
Engajamento de partes interessadas

Mitigagdo de Interferéncias a Fauna e Flora

Controle de Frente de Obras, Canteiros e Areas de Apoio
Controle de Polui¢do e Residuos

Comunicagdo e Controle de Queixas

Treinamentos e Conscientizagdo

Preparagdo e Respostas a Emergéncias

Mitigagao de Incomodos a Sociedade

Combate a Violéncia de Género

Etc.

(—

FORMULARIOS

CONTROLEE
SUPERVISAQ

E FERRAMENTAS DE

SUPERVISAO
AMBIENTAL

A execucdo das medidas socioambientais previstas no MGAS deve assegurar que a

sua implementacdo atenda aos objetivos e prazos previstos,

englobando o

acompanhamento ou preparacdo por parte da equipe responsavel pela gestdo
socioambiental. Esta equipe estara envolvida nas seguintes atividades atribuidas:

Acompanhamento dos cronogramas para execucdo das Medidas de Mitigacédo
Ambientais e Sociais, incluidos nos contratos de execucao de obras;

Andlise e acompanhamento de Termos de Referéncia para a contratacdo de
servicos para a supervisao e/ou execucao de programas especificos;

Estruturacdo de mecanismo de producéo e organizacdo de informacfes sobre os
estudos e avaliagbes realizados, o andamento e resultados das medidas de

mitigacao;

Preparacéo de relatérios gerenciais semestrais;
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Preparacéo de Manual de Procedimentos para a Supervisdo Ambiental, onde serdo
definidos os instrumentos de registros de inspecfes de campo, de ocorréncias
ambientais e de acompanhamento de medidas de prevencao/controle/mitigacéo de
impactos e recuperacao de areas degradadas;

Estabelecimento dos procedimentos de monitoramento de parametros de qualidade
ambiental na area de intervencdo, tais como: ruidos, emissfes atmosféricas,
efluentes, residuos, incbmodos a populagéo, impactos sobre o sistema viario e
transito, erosao e assoreamento de rios, destruicdo de habitats, distlrbio na flora e
fauna etc., decorrentes das atividades de obras;

Estabelecimento dos procedimentos de relacionamento entre as atividades de
supervisdo ambiental, gerenciamento e fiscalizacdo de obras e a construtora,
incluindo o fluxo de documentos para a informac¢do de ocorréncias ambientais,
notificagdo de ndo conformidade ambiental, reunides peridédicas para discutir o
planejamento das atividades de obras visando a redug&o dos impactos ambientais
e sociais.

4.4.1. Equipes Envolvidas Na Gestdo Ambiental E Social

A equipe responsavel pela Gestdo Ambiental e Social sera exclusiva da CAJ, composto
de equipe multidisciplinar e envolvendo atribuigcbes a departamentos que subsidiaréo a
Unidade de Gestédo de Projetos nos requisitos ambientais e sociais, coordenados pela
GQM. A Gestdo Ambiental e Social ser4d composta por técnicos e especialistas das
areas GQM, ACRM e GGP, entre outros departamentos internos que se fizerem
pertinentes.

Além desta equipe interna que utilizara a estrutura atual da CAJ, a Gestdo Ambiental e
Social poder& contar com as seguintes equipes complementares para atendimento de
escopos com lacunas de atendimento:

Apoio de consultoria especializada contratada para servigos especificos, (estudos
de impacto ambiental, planos de biodiversidade, avaliagdo de passivos ou
pesquisas arqueoldgicas).

Equipe de Supervisdo ambiental e social de obras para complementar a estrutura.
Especialista em biodiversidade;

Especialista ESG para consolidacdo de relatérios A&S de financiamento
internacional

Técnico em SSO

A figura a seguir ilustra o organograma da equipe de gestdo ambiental e social para o
Programa.
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Figura 2 — Equipe envolvida na Gestdo Ambiental e Social
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Fonte: AmbGis/CAJ, 2022

Os projetos envolvidos no PROSAJ passaram por um processo de andlise, avaliagéo e
definicdo dos instrumentos de gestao. Este processo esta descrito no Capitulo 7 a seguir
(Processo para ldentificagéo e Avaliacdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais do
Programa), e engloba as seguintes fases: (i) triagem / analise ambiental preliminar; (ii)
escopo / avaliacdo ambiental e social, contendo avaliacdo de impacto e definicdo do
plano de gestdo ambiental e social.

by

Antes da primeira fase (i) os projetos sao submetidos a critérios de exclusédo e
elegibilidade do BID que dara a ndo obje¢éo da viabilizacdo do projeto no portfélio do
PROSAJ. Durante a primeira fase (i) é realizada a Analise Ambiental e Social Preliminar
que faz a triagem e classificacado do projeto de modo a estabelecer quais instrumentos
de avaliacdo de impactos e de gestdo ambiental e social deverdo ser elaborados,
podendo o BID, nesta fase, fazer avaliacdo e consideragfes sobre esta Analise
Preliminar. Apés a primeira fase (i) e com a definicdo do escopo de AAS e PGAS, estes
dois instrumentos deverdo ser elaborados de acordo como o nivel e particularidades da
tipologia do projeto (fase ii). Neste momento deve ser realizada a Consulta Publica e o
Processo de Engajamento das Partes Interessadas, acfes essas que devem ser
planejadas e previstas na elaboracdo da AAS/PGAS. Os documentos resultantes desta
fase deverdo ser submetidos ao BID para ndo objecéo.

O resultado deste processo permitira a execucao de planos de acao, procedimentos e
instrucdes técnicas internamente a CAJ para a implementacdo do PGAS e Supervisdo
Ambiental e Social que, por sua vez, ira gerar documentos comprobatorios da execugao
das medidas previstas que irdo resultar no Relatorio de Gestdo Ambiental e Social,
conforme previsto no item 4.4.6, abaixo. Este Relatdrio também devera ser submetido
ao BID, através de canais apropriados a serem combinados entre as equipes, para
andlise e recomendacoes.

O BID tera 15 dias para analisar e responder sobre o veredito quanto a ndo objecao e
observacdes/solicitacdes adicionais. O Banco ainda podera realizar eventualmente a
supervisdo nas obras e estruturas do PROSAJ.
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A figura a seguir ilustra participacdo do BID na analise ambiental e social e feedback
dos documentos e projetos.

Figura 3 —Analise e Feedback do BID
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Fonte: Consultoria, 2022

Estrutura da Gestdo Ambiental e Social

A estrutura organizacional da CAJ conta com uma Geréncia de Qualidade e Meio
Ambiente (GQM), no qual se desdobra em uma Coordenacdo de Gestdo Ambiental,
uma Coordenacdo Socioambiental e uma Coordenagéo de Laboratério de Controle de
Qualidade. Essa Geréncia atende todos os aspectos ligados as questbes ambientais e
sociais da companhia.

A GQM cuida de todos os processos que envolvem aspectos ambientais e sociais dos
projetos da companhia. Suas atribuicbes englobam a responsabilidade por:

avaliacao preliminar de projetos;

licenciamentos ambientais;

atendimento as condicionantes dos 6rgéos licenciadores;

melhores préaticas ambientais e sociais nas obras e operacao dos servicos;
gestao de residuos;

gestdo dos riscos ambientais e sociais;
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e implantagdo e gestao do trabalho técnico social;
e programas de educacdo ambiental;
¢ atendimento a emergéncias ambiental e social.

A estrutura da GQM conta atualmente com 27 colaboradores, distribuidos em: (i) uma
Coordenacdo de Gestdo Ambiental responsavel pela gestdo dos aspectos sociais e
ambientais que inclui também licenciamento e gestdo de riscos ambientais e sociais;
(il'uma Coordenadoria do Laboratério de Controle de Qualidade que atua como um
laboratério de analises fisico-quimicas de aguas e efluentes; e (iiijuma Coordenadoria
Socioambiental que, apesar do nome, atua nas frentes sociais, incluindo o TTS.

Essa distribuicdo e o contingente de colaboradores esta distribuido conforme disposto
no quadro a seguir e ilustrado nas figuras sequenciais.

Tabela 2 — Lotaciograma da GQM, 2021

UNIDADE
GER. QUALIDADE E MEIO AMBIENTE - 036 | BIOLOGO(A) 1
GER. QUALIDADE E MEIO AMBIENTE - 036 | ASSISTENTE EM SUPORTE ADMINISTRATIVO 1
GER. QUALIDADE E MEIO AMBIENTE - 036 | ENGENHEIRO(A) SANITARISTA 2
GER. QUALIDADE E MEIO AMBIENTE - 036 | TECNICO(A) EM SANEAMENTO 2
GER. QUALIDADE E MEIO AMBIENTE - 036 | ESTAGIARIO(A) 1
COORD. GESTAO AMBIENTAL - 036 AGENTE SOCIOAMBIENTAL 1
COORD. GESTAO AMBIENTAL - 036 AGENTE SOCIOAMBIENTAL 2
COORD. GESTAO AMBIENTAL - 036 ESTAGIARIO(A) 2
COORD. GESTAO AMBIENTAL - 036 ASSISTENTE SOCIAL 1
COORD. GESTAO AMBIENTAL - 036 ASSISTENTE EM SUPORTE ADMINISTRATIVO 2
COORD. LAB. CONTROLE QUALIDADE - 036 | TECNICO(A) QUIMICO 1
COORD. LAB. CONTROLE QUALIDADE - 036 | TECNICO(A) QUIMICO 3
COORD. LAB. CONTROLE QUALIDADE - 036 | BIOQUIMICO(A) 1
COORD. LAB. CONTROLE QUALIDADE - 036 [ ASSISTENTE EM SUPORTE ADMINISTRATIVO 1
COORD. LAB. CONTROLE QUALIDADE - 036 | AUXILIAR DE LABORATORIO 4
COORD. LAB. CONTROLE QUALIDADE - 036 | TECNICO(A) EM SANEAMENTO 1
COORD. LAB. CONTROLE QUALIDADE - 036 | QUMICO(A) 1
TOTAL GOM 27

Fonte: CAJ, 2021
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Figura 4 — Composi¢cao Técnica GQM
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Os primeiros instrumentos acionados na GQM para a gestéo dos projetos sao: a Analise
Ambiental de Projeto (SEI N° 0012356891/2022 - CAJ.DITEC.GQM) e o Plano de
Gestao Ambiental (SEI N° 0010791928/2021 - CAJ.DITEC.GQM).

A Avaliacdo Ambiental de Projetos consolida o instrumento de elegibilidade do pré-
projeto e indica quais atendimentos ambientais e sociais deverao ser feitos no ciclo de
vida do projeto. O documento subsequente a Avaliacdo Ambiental de Projetos é o Plano
de Gestdo Ambiental. Este Plano define os programas de gestdo ambiental e social para
mitigacdo dos impactos e atendimento a legislacdo, entre outras fungdes ja
apresentadas para este instrumento.

Com base nesses dois instrumentos, sdo determinadas as exigéncias a serem
estabelecidas no Termo de Referéncia de contratacdo de obra para atendimento as
condicionantes e implantacdo dos programas. Também serve de insumo para a
contratac@o dos servicos de estudos de licenciamento ambiental.
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Durante a execucdo da obra, todo o processo realizado durante as primeiras fases
resultara em instrumentos orientativos para a conducao e atendimento as mitigacoes
ambientais e sociais. Importante enfatizar que estes estdo, na sua maior parte,
atendimentos atrelados as condicionantes impostas no licenciamento ambiental.

Uma matriz de condicionantes é entdo gerada para definir as acdes, controles,
evidéncias, prazos de cumprimento e responsaveis no atendimento. A matriz de
condicionantes é preparada de acordo com 0s requisitos estabelecidos pela avaliacdo
ambiental e social e conforme o desdobramento dos estudos ambientais do
licenciamento.
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Figura 5 — Fluxograma de processo CAJ de gestao ambiental
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Estrutura do Trabalho Técnico Social

Além destes servicos, o Trabalho Técnico Social, que é realizado pela Coordenacédo
Socioambiental atrelada a GQM, tem grande interagdo com o publico e executa papel
importante no direcionamento de manifestagbes internamente na CAJ. As
manifestacdes identificadas durante o Trabalho Técnico Social sdo direcionadas para
0s canais de atendimento convencionais que fazem a abertura da ordem de servico.
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Figura 6 — Processo de atendimento TTS
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Estrutura do Mecanismo de Recepcdo de Queixas e Manifestacdes

Subordinada a ACRM est4 a Coordenacédo de Canais de Relacionamento (CCR) que
cuida de todo o mecanismo de recepcdo e gestdo das manifestacbes e queixas da
comunidade. Sua estrutura é formada por um “Servico de Atendimento ao
Cliente/Atendimento ao Cidaddo com os seguintes canais disponiveis:

5 lojas fisicas distribuidas pelo municipio de Joinville;

contact center (nimero de telefone 115 ou 0800-723-0300);

site (autoatendimento), atendimento virtual (e-mail e atendente virtual)
WhatsApp® (atendimento por chatbot);

atendimento segmentado de clientes (industrias, construtoras, grandes
consumidores;

Todas as queixas e manifesta¢des sao registradas no sistema comercial Sansys e
encaminhadas para as areas responsaveis pela analise, proposta de solugdo e
retorno ao cidadéo.

A sequir, s&o apreciados os fluxos do atendimento ao cliente estabelecidos na CCR.

Figura 7 — Processo atendimento ao cidadao
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4.4.2. Responsabilidades e Atribuigcdes

As responsabilidades atribuidas aos departamentos da CAJ na gestdo ambiental e
social séo:

e GEX: Responsavel por
e considerar diretrizes ambientais na elaborac¢éo de projetos;

o fiscalizar o atendimento do plano de gestdo ambiental e social durante a
execucao das obras.

e realizar a supervisdo ambiental e social de obras
o GQM: Responsavel por
e realizar as avaliagdes ambientais e sociais;

o elaborar e/ou definir diretrizes para elabora¢éo dos planos de gestdo ambiental
e social;

e elaborar a especificagdo técnica e/ou de termos de referéncia para contratagéo
de servicos ambientais e sociais;

e requerer as licencas ambientais e autorizacbes ambientais e sociais para as
obras e projetos;

e elaborar os relatérios ambientais e sociais;

e elaborar e/ou validar documentos de atendimento a emergéncia, avaliar sua
implementacao e eficacia, promover a revisdo e ajuste necessario;

e realizar consultas publicas (em conjunto com a CCM).

e realizar a gestdo da supervisdo socioambiental, avaliando sua efetividade e
promovendo melhorias no processo.

e ACRM: Responsavel por

e realizar a gestdo das queixas e reclamacoes;

e viabilizar a comunicacao social;

e realizar consultas publicas (em conjunto com a GQM).
e GGP/CSS: Responsavel por

e garantir o atendimento aos critérios de SSO;

e elaborar especificacdo técnica dos requisitos de SSO na elaboracdo de
projetos e execuc¢édo de obras

e preparar e realizar treinamento dos colaboradores préprios e terceiros quanto
a SSO

e elaborar e/ou aprovar a documentacdo e planos de saude e seguranga
ocupacional relativos aos aspectos de SSO.

Esta estrutura apresentada responde diretamente a Gestdo da GQM que, por sua vez,
esté atrelada ao time da UGP.EPP.
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4.4.3. Sistematizacao de Informac@es

Insere-se no gerenciamento e gestdo ambiental e social a definicdo e operacdo de um
mecanismo que permita a organizacao racional das informacdes relativas a todas as
metas e indicadores ambientais e sociais inerentes aos diversos programas de
mitigacao, permitindo o acompanhamento e adocdo de medidas de adequacéo, quando
necessario.

O mecanismo deve prever um banco de dados para registro dos indicadores e
informacfes ambientais e sociais inerentes aos programas propostos no MGAS,
permitindo a organizacéo racional das informagdes relativas as metas e indicadores
ambientais especificos de cada um deles.

As principais acdes de Sistematizacéo de Informacfes séo:

o Documentar metodicamente as informacdes relativas as situacfes, ocorréncias,
metas e indicadores ambientais e sociais, destacando, sempre que possivel, o
aspecto quantitativo deles, e apresentando, sempre que possivel, valores e padrdes
cientificamente reconhecidos/validados para mensurar os parametros envolvidos;

o Consolidar e depurar as manifestacbes advindas dos mecanismos de queixas, e
proporcionar a producéo regular de relatorios especificos;

e Promover avaliagéo estatistica da evolucdo temporal dos indicadores ambientais e
sociais;

e Possibilitar a disponibilizacédo de informagdes da evolugcdao dos compromissos
ambientais e sociais aos Orgdos Ambientais, Organiza¢fes Ndo Governamentais e
da Sociedade Civil, quando solicitadas;

e Proporcionar a elaboracdo de relatorios demonstrativos semestrais consolidados;
e Promover ferramentas de andlise e resultados com base em tecnologia GIS®.

Concomitantemente as atividades elencadas deve-se promover a instauragdo de um
processo de melhoria continua do desempenho ambiental e social, inclusive das
atividades ligadas as construtoras, a ser verificado através da evolucdo adequada dos
indicadores, evolucdo em relacdo a meta final e em relacdo aos valores parciais
desejaveis para o cumprimento das metas estabelecidas.

O sistema utilizado pela CAJ € o Sistema Eletronico de Informacgbes (SEI),
desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal. Esta é uma ferramenta de gestdo de
documentos e processos eletrbnicos, e tem como objetivo promover a eficiéncia
administrativa. O SEI integra o Processo Eletrbnico Nacional (PEN), uma iniciativa
conjunta de 6rgdos e entidades de diversas esferas da administracéo publica, com o
intuito de construir uma infraestrutura publica de processos e documentos
administrativos eletronico.

Além do SElI, que permite a gestdo de documentos e instrugdes técnicas de trabalho, a
CAJ também trabalha com informacdes de projeto e andlise espacial baseada no
software QGIS.

Para a gestédo do transporte e destinagdo de residuos e rejeitos, a CAJ utiliza o sistema
MTR do IMA, organizando a documentacdo e 0 acompanhamento do manejo e
transporte dos residuos de qualquer natureza, inclusive de obras.

Por fim, a companhia conta ainda com um sistema de gestéo de riscos baseado em
plataforma de software corporativo, 0 SA Interact.

5 Sistema de Informacgédo Geogréfica, na sigla em inglés
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Apesar de todo este aparato de sistemas informatizados para gestdo das informacdes
e dados, tal portfélio de recursos ndo € integrado, apesar desta configuracdo ser
suficiente para sistematizacéo eficiente da documentacdo e controle operacional do
SGAS.

4.4.4. Supervisdo Ambiental e Social das Obras

Compreende a Supervisdo Ambiental e Social das Obras® as atividades de
acompanhamento e fiscalizacdo das frentes de obras, para a verificacdo da efetiva
adocdo das medidas e procedimentos voltados para a prevencao, controle e correcao
de impactos ambientais e sociais, sendo as principais atividades elencadas:

o Acompanhamento dos estudos e licenciamento ambiental das obras previstas e
das instalacdes de apoio (canteiro de obras, frentes de obras, depdsitos de
material excedente, areas de empréstimo etc.), quando aplicaveis;

o Acompanhamento sistematico das obras, verificando o cumprimento das
especificagbes ambientais, a ocorréncia de impactos no meio ambiente e a
adocao de medidas para a prevencéo/controle/mitigacdo de impactos;

o Acompanhamento das atividades geradoras de residuos solidos e liquidos,
principalmente no que se refere a produtos oleosos, quimicos e inflamaveis.

o Acompanhamento do manejo adequado de residuos encontrados, incluindo
solos durante os trabalhos de escavacéo;

o Elaboragéo de relatérios mensais com o registro das ocorréncias ambientais e
sociais e avaliagdo do desempenho da construtora no atendimento aos
requisitos ambientais;

o Acompanhamento da desativacao de instalacdes de apoio a obra e recuperagao
de areas utilizadas;

o Preparacdo de Relatério Ambiental de Encerramento de Obra, registrando o
cumprimento de todos os requisitos previstos nas licengas ambientais e nas
politicas e salvaguardas do BID.

A Supervisdo Ambiental e Social seguira as diretrizes e procedimentos previstos no
SGAS, baseando-se nos procedimentos de gestdo que foram apresentados neste
capitulo, e nas definicdbes de formularios e ferramentas especificas, bem como, o
detalhamento das agfes a serem realizadas.

A Supervisdo Ambiental e Social sera responsavel por consolidar os materiais,
informacdes, registros, documentos e levantamentos a serem incorporados no Relatério
de Gestdo Ambiental e Social’. O fluxograma de acdes da Supervisdo é apresentado a
seguir:

6 Cada projeto apresentara os seus respectivos aspectos ambientais e sociais que serdo objeto
de supervisdo ambiental e social, de acordo com a respectiva AAS e PGAS.
7 Mensais internos, e os trimestrais e anuais sinteses a serem fornecidos ao BID.
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Figura 8 — Fluxograma geral da Supervisdo Ambiental e Social das Obras
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Elaboracao: Consultoria, 2021

A Supervisdo Ambiental e Social deve atuar de forma continua e sistematica nas frentes
de obra, iniciando-se simultaneamente ao processo de implantacdo do canteiro de obras
e sendo mantida durante toda a fase de obras e logo apds as obras para verificagéo de
impactos residuais e medidas ambientais e sociais ainda em implantacao.

Para a conducéo deste processo, deve-se definir a periodicidade minima das inspec¢des
ambientais e sociais a serem realizadas, ndo devendo ser menor que uma vistoria a
cada trinta dias.

Recomenda-se que a Supervisdo Ambiental e Social disponha minimamente dos
seguintes documentos:

e Laudo de Vistoria (checklist);
o Documento de Solicitacdo de Correcao;
¢ Documento de Nao Conformidade Ambiental;

e Relatdério da Supervisdo Ambiental e Social que apresenta as vistorias, as
solicitagBes de correcdo e seu acompanhamento/solugcéo e as ndo conformidades
emitidas e seu acompanhamento/solugao.

Procedimentos para Supervisdo Ambiental e Social de Obras

Os procedimentos para Supervisdo Ambiental e Social deverdo proporcionar a
documentacao de forma clara e concisa de como a Supervisédo devera atuar, o que e
como devera ser observado, indicativos de problemas e documentacao a ser elaborada.
Dentre as questdes que devem contar com procedimentos especificos, citam-se 0s
seguintes procedimentos:

e Planejamento e Execucgéo de Obras;
e Procedimentos para Implantacdo, Operacéo e Desmobilizacdo de Canteiros;

e Implantacdo de Estruturas de Apoio — Caminhos de Servico, Bota-Fora, Areas de
Empréstimo etc.
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e Vistoria em Frentes de Obras, Canteiros de demais Areas de Apoio;
e Vistoria em Saude e Seguranca dos Trabalhadores
e Vistoria de Condicbes Sanitarias e de Conforto;

e Checagem dos Sistemas de Combate a Incéndios;
e Controle Ambiental das Obras

e Controle de Material das Obras

o Protecao a Vegetacdo e Supressao Arboérea;

e Protecao a Fauna;

e Sinalizagédo de Obra;

e Arqueologia;

e Controle de Processos Erosivos e Assoreamento;
¢ Procedimentos de Gestao de Residuos;

Os procedimentos da Supervisdo Ambiental devem seguir a padronizagdo disposta
neste SGAS, contudo é importante que sejam atualizados pela equipe de Supervisdo
para que apresentem aderéncia com questdes especificas das obras e com
condicionantes ambientais previstas em licengas ambientais e outros requisitos que
eventualmente recaiam sobre as obras.

S&o sugestdes de incorporacdo aos procedimentos de supervisao:

e Incremento ao processo CAJ da verificacdo de conformidade com os aspectos
mencionados na Guia de orientacdo para Saude e Seguranca Ocupacional
(Occupational Health and Safety OHS) do IFC ,

e Procedimentos para o controle e fiscalizagéo dos fornecedores da cadeia primaria
de suprimentos;

e Transmissdo das diretrizes minimas estabelecidas aos fornecedores e
empreiteiras;

e Revisdo e melhoramentos continuos dos procedimentos, conforme se mostrem
necessérias novas abordagens.

Laudos de Vistoria

O Laudo de Vistoria — resultado da vistoria da equipe de Supervisdo Ambiental e Social
devera ser balizado em um checklist que facilitara o processo de vistoria, otimizando
acoes e reduzindo tempo em campo. O checklist podera ser ampliado pela Supervisdo
Ambiental e Social de forma a contemplar questbes ndo originalmente previstas,
cabendo a gestdao ambiental e social do SGAS identificar e incorporar sugestfes
recorrentes e que se mostrem pertinentes e justificadas.

O fluxo do procedimento de supervisdo sera realizado sob orientacdo da Gestao
Ambiental e Social (CSS, CGA, CTE, CPEX, Fiscal) pela Supervisdo Ambiental e Social,
utilizando como instrumento de registro uma lista de verificacdo (LV) que ira orientar a
checagem das conformidades e ndo conformidades. O resultado da aplicacdo da LV
podera gerar como resultado: (i) a “Conformidade Ambiental e Social’ que aprova a
vistoria; (ii) a “Liberacao Excepcional” com identificacdo de falhas de baixo risco; e, (iii)
a “Nao Conformidade Ambiental e Social” com a identificagcdo de a¢des inadequadas e
impactos de médio e alto risco. A figura a seguir mostra este fluxo.
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Figura 9 — Fluxo de procedimento da Supervisao Ambiental e Social
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Fonte: CAJ, 2022
CSS(coordenacgdo de saude e seguranga ocupacional, CGA (coordenacdo de gestdo ambiental) CTE
(coordenacgao controle tecnoldgico)

A figura a seguir apresenta uma amostra da Lista de Verificacdo (LV) sugerida para
realizacdo da vistoria e posterior elaboracdo do laudo. E importante que cada item
apontado como inadequado tenha uma solicitacdo especifica podendo ser uma
Solicitacdo de Correcéo (Risco Baixo®) ou uma Ndo Conformidade Ambiental (Risco
Médio® ou Alto'°).

8 Risco Baixo caracteriza-se por aqueles que ndo oferecam ameaca direta e significativa ao
homem ou ao meio ambiente.

9 Risco Médio é aquele que proporciona risco a salde humana, a perda de ativos ou pode causar
impacto reversivel ao meio ambiente.

10 Risco Alto é quando um item apresenta prejuizo ou risco eminente direto a saude e vida
humana, perda de ativos ou destruigdo irreparavel ou grave do meio ambiente.
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Figura 10 — Amostra do Laudo de Vistoria / Checklist
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Elaboracao: Consultoria, 2021

Solicita¢c@es de Corregao

Durante a Supervisdo Ambiental e Social, as falhas identificadas (Baixo e Moderado
Risco) devem ser tratadas através da emissao de um documento de Solicitagdo de
Correcdo. O intuito deste documento é orientativo, incluindo ndo somente a identificacao
do problema, mas uma explicacdo — ainda que sucinta — das acdes que devem ser
tomadas pelas empresas e equipes envolvidas nas obras. Estas a¢fes terdo sempre
como base os documentos da gestdo ambiental e social e/ou elaborados pela prépria
Supervisdo Ambiental e Social, bem como condicionantes ambientais do licenciamento
Ou outros requisitos socioambientais.

Trata-se de um procedimento importante para que as empresas tenham oportunidade
de corrigir eventuais desvios em procedimentos e resolver problemas. Também gera
uma percepc¢ao socioambiental e auxilia que outras falhas sejam antevistas e ja evitadas
pelas equipes da obra.
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Figura 11 — Amostra da Ficha de Solicitacdo de Correcao / Folha 01
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Figura 12 — Amostra da Ficha de Solicitacdo de Correcao / Folha 02

Solicitagdo de Correcdo - Folha 02 de 02
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Nao Conformidades Ambientais

A Né&o Conformidade Ambiental deve ser emitida em caso de serem identificados
impactos decorrentes dos problemas identificados considerados de alto ou médio risco.
Risco Médio € aquele que proporciona risco a saide humana, a perda de ativos ou pode
causar impacto reversivel ao meio ambiente; Risco Alto € quando um item apresenta
prejuizo ou risco eminente direto a salde e vida humana, perda de ativos ou destrui¢éo
irreparavel ou grave do meio ambiente.

As Nao Conformidades devem apresentar carater orientativo e punitivo. Este segundo
carater devera estar associado com as medi¢cdes das empresas envolvidas na Nao
Conformidade. Desta forma é imprescindivel que estes procedimentos estejam
devidamente descritos e claros durante os processos de contratacdo e nos contratos

das empresas prestadoras de servicos, sendo esses incluidos no Termo de Referéncia.
A figura a seguir apresenta a Notificagdo de Nao Conformidade modelo.
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Figura 13 — Amostra da Aviso de Nao Conformidade Ambiental — Folha 01 de 02

Aviso de Ndo Conformidade Ambiental - Folha 01 de 02
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Figura 14 — Amostra da Aviso de Nao Conformidade Ambiental — Folha 01 de 02

Aviso de Nao Conformidade Ambiental - Folha 02 de 02
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Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS

67



e BID Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

Acompanhamentos

Apo6s emitidas as Solicitacdes de Correcbes e/ou Ndo Conformidades Ambientais, a
Supervisdo Ambiental deverd acompanhar o seu atendimento. Para tanto, deverdo ser
programadas visitas que podem ocorrer junto as Vistorias Socioambientais ou ndo (a
depender dos prazos de atendimento).

A cada visita devera ser preenchida a ficha de Acompanhamento, conforme modelo a
seqguir.
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4.45. Processo do Sistema de Gestao

Conforme a figura a seguir, o Marco de Gestéo deve ser o balizador de todo o fluxo de
processo do SGAS, possibilitando o desenvolvimento do Manual do sistema contendo
questdes praticas como instrumentos de gestdo, planos de acao, instrucdes para as
empreiteiras de obra, instru¢cdes para a supervisdo, e toda a documentacdo gerada
durante as fases dos projetos (AAP, AAS, AIA, PGAS, TdR, etc).

O Manual*' a ser gerado deve levar em consideracdo o sistema de controle de
documentos utilizado pela CAJ (SEl), bem como as Instru¢cdes Técnicas, Notas
Técnicas, Planos estabelecidos, e todo o arcabouco estruturado para a gestédo
ambiental e social atualmente vigente.

As instrucdes mostram o0 que sera necessario desenvolver para a gestdao ambiental e
social adequada, que por sua vez podera desdobrar em procedimentos especificos
(como deverd ser realizada a acao). A Supervisdo Ambiental e Social, por sua vez,
utilizara essas ferramentas para esmiucar o acompanhamento das obras, gerando a
documentacdo necesséria que subsidiara parte do Relatério de Gestdo Ambiental e
Social.?

Figura 16 — Visdo Geral do SGAS

» PLANO DO SGAS — QUESTOES METODOLGOGICAS

A4

MANUAL DO SGAS — QUESTOES PRATICAS 5 O que € nect.essério para uma
" (Instrumentos da Gestdo, Planos de Agdo, INSTRUCOES i:stao :n';blental e Social
Gestdo de Contratos) lequada?

PROCEDIMENTOS Como deve ser feito?
MELHORIAS [+
SUPERVISAO Como Acompanhar?

r'y

s

DOCUMENTACAO

A elaboracgéo dos planos de agéo e de mitigagdo devem considerar uma hierarquia de
mitigacdo para: (i) prever e evitar riscos e impactos; (ii) quando nao for possivel evitar,
minimizar ou reduzir os riscos e impactos a niveis aceitaveis; (iii) quando os riscos e
impactos tenham sido minimizados ou reduzidos, mitiga-los; (iv) quando permanecerem
ainda impactos e riscos residuais significativos, compensa-los ou neutraliza-los, quando
for vidvel do ponto de vista técnico e financeiro.

O processo de desenvolvimento e definicdo de medidas dos planos e programas segue
a sequéncia apresentada a seguir, passando, primeiramente, por uma fase de triagem,
definicdo do escopo (termos de referéncia) das avaliagbes ambientais e sociais e dos

11 O Manual do SGAS corresponde ao conjunto de instrucdes e procedimentos estabelecidos,
descritos e formalizados no SEI para a gestdo ambiental e social.

12 Parte, pois, outros insumos serdo provenientes de outras fontes, como informagdes do TTS
gue advém do CSA, queixas e reclamacdes que sao direcionadas pela ACRM, etc.
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planos de gestdo ambiental e social, seguida da realizacdo das avaliacoes™ e
consequentes planos de acgéo e, por fim, o refinamento dos instrumentos e formularios
de acompanhamento e supervisdo, baseados nos modelos apresentados neste SGAS.

Figura 17 — Fluxo do processo de desenvolvimento e definicdo de medidas

Avaliagdo Ambiental e [
Social Preliminar

AAS/PGAS
TdR

Planos de Acao
Detalhados ou
Instrugdes Técnicas do
SEI

Documentos
comprobatérios,
formularios da
supervisao

Fonte: Consultoria, 2022

4.4.6. Relatorio de Gestao Ambiental e Social

O gerenciamento ambiental e social deve ser controlado mediante documentos
especificos sistematizados por meio dos quais a CAJ promovera a gestao ambiental e
social durante o planejamento e a implantagéo das obras e o cumprimento da legislagéo
e do PDASL: Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais.

Seréo elaborados relatérios de acompanhamento ambiental e social — Relatério de
Gestao Ambiental e Social - das obras e atendimento as medidas definidas no MGAS,
inclusive aquelas que ultrapassam o periodo de implantagdo e avangcam na etapa de
operacgédo, quando cabivel.

O SGAS tem como principal documento o Relatério de Gestdo Ambiental e Social,
gue serd desenvolvido com base no atendimento aos programas de mitigacdo dos
impactos que compdem o conjunto de medidas mitigadoras do Programa e que séo
apresentados no MGAS (Capitulo 7 — PGAS).

O Relatorio de Gestdo Ambiental e Social apresenta os resultados das acdes
ambientais e sociais realizadas e estabelece as diretrizes gerais, 0s principais
procedimentos socioambientais, além de algumas instrucdes de projeto e
especificagbes técnicas necessarias ao desenvolvimento das atividades em

13 Essas avaliag@es incorporam a hierarquia de mitigacéo necessaria.
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conformidade com o0s estudos e programas socioambientais decorrentes do
licenciamento ambiental das obras e da AAS/PGAS do projeto.

O objetivo do relatério € indicar os principais acontecimentos relacionados aos temas
ambientais e sociais, incluindo um resumo de todas as atividades previstas no MGAS,
0 progresso dessas atividades, ocorréncias e questdes, bem como suas resolugdes e
encaminhamentos. A avaliagdo das manifestacdes feitas pela comunidade também
devera constar neste relatorio, assim como uma avaliacdo dos setores mais
demandados e a efetividade das solu¢des contempladas.

Deverédo ser apresentadas informacoes, que serdo utilizadas como indicadores para
identificacdo de problemas e resolu¢cdes e aperfeicoamento da metodologia de
mitigacao, compensacao e potencializacdo de impactos, além da melhoria no processo
de execucgédo do PGAS.

O relatério deverd incluir toda documentacgédo, formulérios e formalizacdes e devera ser
produzido com periodicidade semestral consolidado, que devera ser encaminhado ao
BID como parte do cumprimento das medidas estabelecidas neste SGAS. Serao
também feitos reportes ao BID trimestralmente com uma visao geral dos avancos na
gestdo ambiental e social e das questdes sensiveis identificadas, eventualmente
podendo ser realizado reporte fora dessa periodicidade quando o assunto relatado exigir
urgéncia.

O responsavel pela elaboracdo deste relatorio sera a GQM que devera consolidar a
versdo final deste.

5. PROCESSO PARA IDENTIFICAGCAO E AVALIACAO DE RISCOS E IMPACTOS
AMBIENTAIS E SOCIAIS DO PROGRAMA

As diretrizes propostas a seguir sdo estabelecidas para todos os projetos do PROSAJ.

E importante destacar que para 0s projetos da amostra representativa ja estio
produzidos os documentos AAS e PGAS que sdo determinados para a fase de “Escopo
e Avaliacdo Ambiental e Social’. Assim, foram realizadas avaliagbes ambientais e
sociais e definidos programas e medidas de mitigacdo e controle de impactos e riscos
estruturados em 4 documentos a saber: AAS da amostra SES; PGAS da amostra SES;
AAS da amostra SAA; e, PGAS da amostra SAA.

5.1. Categoria do Projeto e Triagem

A gestdo ambiental e social de projetos e obras exige que sejam determinados
instrumentos e processos para que as acdes definidas para atendimento aos requisitos
ambientais e sociais tenham garantidas as suas aplicacdes, sejam supervisionadas e
corrigidas quando necessario.

Para a gestdo ambiental e social de projetos, considerou-se, primeiramente, a tipificacao
de projetos e obras, conforme as respectivas caracteristicas. S&o, portanto, destacadas
caracteristicas distintas que serdo consideradas na definicdo dos instrumentos de
gestdo de acordo com o porte e modo de influenciar o ambiente e a sociedade. O critério
estabelecido é apresentado a seguir:

A analise preliminar é feita na fase de anteprojeto, ou seja, deve ser iniciada com base
em um estudo conceitual ou, no mais tardar, na fase de elaboracdo de um projeto
preliminar. Esta avaliacdo deve apontar as questfes sensiveis ambientais e sociais,
situacdes eliminatorias que tornam o projeto inelegivel e uma classificacdo através de
um critério estabelecido.
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Todas as operacdes financiadas pelo BID devem ser pré-avaliadas e classificadas de
acordo com seus potenciais impactos ambientais, utilizando-se 3 categorias para
classificar as operagdes, conforme seu risco ambiental e social, podendo ser:

e Categoria A: OperacbBes que possam causar impactos ambientais ou sociais
negativos significativos ou ter implicagbes profundas que afetam 0s recursos
naturais.

o Categoria B: Operagbes que tenham o potencial de causar principalmente
impactos ambientais ou sociais negativos locais e de curto prazo e cujas medidas
eficazes de mitigacdo séo conhecidas e estdo prontamente disponiveis.

e Categoria C: Operacbes com probabilidade de causar impactos ambientais ou
sociais minimos ou nulos.

A classificacdo do PROSAJ é Categoria B, desta forma, nenhuma obra no &mbito deste
Programa podera estar classificada como Categoria A sem que o conselho do BID seja
consultado para novas instru¢des e possibilidade de elegibilidade. A Classificacdo das
obras sera avaliada através de uma Andlise Ambiental e Social Preliminar a ser
realizada pela CAJ para cada projeto, em seguida submetida ao BID para analise.

A categoria dos subprojetos sera indicada de acordo com seu nivel de risco, envolvendo
uma avaliacdo dos riscos ambientais, sociais, fundiarios etc. evidentemente que
considerando a ambiéncia, seus aspectos e condicionantes nos quais o projeto €
inserido.

Analise Ambiental e Social Preliminar

O sistema de analise ambiental e social preliminar de projetos adotado neste contexto
envolve uma adaptagéo da Analise Ambiental da CAJ realizada na fase de concepgéao
do projeto, e que é uma demanda feita através da abertura de uma autorizacao
ambiental feita via sistema SEI para a GQM. A solicitacdo de abertura de autorizagdo
ambiental contempla a localizagé@o da infraestrutura a ser autorizada, se h& previséo de
necessidade de terraplanagem, corte de vegetacado, alvara de demolicdo e alvara de
construcao. As unidades solicitantes de andlise de projetos sdao: GEX, GAG, GES e
GMS.

Na nova proposta, a analise ambiental do anteprojeto deve estar voltada ndo apenas
para o licenciamento, mas, também para o atendimento aos PDAS do BID. Dessa forma,
o checklist de enquadramento utilizado para a Analise Ambiental deve conter os itens a
seguir:

Tabela 3 — Requisitos a serem considerados na Anélise Ambiental e Social Preliminar na
fase de concepcao de projeto

j& existente na
Quesito analisado .Anahs'e Nivel de Impacto | Justificativa
Socioambiental
da CAJ?
Empreendimento em area de E g ?Lfgstancial
influéncia direta de bem tombado Sim ( ) moderado
ou arqueoldgico ( ) minimo
Estudo de impacto de vizinhanca Sim -
() alto
Empreendimento inserido em sim ( ) substancial
unidade de conservacéao ( ) moderado
() minimo
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() alto
Empreendimento inserido em area Sim () substancial
de APP ( ) moderado
() minimo
Necessidade de outorga de uso de Sim i
agua
Necessidade de outorga de .
Sim -
lancamento
()alto
Supressao de vegetacdo — macico Sim ( ) substancial
florestal ( ) moderado
( ) minimo
() alto
Supressao de vegetacdo — arvores Sim ( ) substancial
isoladas ( ) moderado
( ) minimo
()alto
Movimentacédo de terra Sim () substancial
( ) moderado
(1) minimo
Atividade consta na lista de
atividades potencialmente Sim -
poluidoras
Orgéo financiador solicita
documento comprovando que
atividade ndo consta na listagem Sim -
de atividades potencialmente
poluidoras
Alvara de construcéo Sim -
Trabalho Técnico Social Sim -
Armazenamento de combustivel .
. - Sim -
(inclusive geradores)
()alto
Risco de reassentamento N&ao () substancial
( ) moderado
(1) minimo
Aquisicao de terra de terceiros N&o -
Interferéncia em Habitats E ggggstancial
Modificados, Naturais ou Criticos Nao
@A) ( ) moderado
(1) minimo
Aciona item da lista de excluséo () sim
do BID ou critério de elegibilidade N&o ( ) ndo
estabelecido (a estabelecer)
Aciona PDAS2 do BID® N&o (1) sim
() nédo
Aciona PDAS3 do BID N&o () sim
() nédo
Aciona PDAS4 do BID N&o () sim
() ndo
Aciona PDASS5 do BID N&o () sim
() ndo
Aciona PDAS6 do BID N&o () sim
() nédo
Aciona PDAS7 do BID N&o () sim
() nédo
Aciona PDASS do BID N&o () sim
() nédo
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Aciona PDAS9 do BID N&o () sim
() nédo
Aciona PDAS10 do BID N&o () sim
() nédo

Observagao: As colunas providéncia/normativo, enquadramento, acdo necessaria e observagdes devem
ser mantidas na Andlise Ambiental e preenchidas conforme os resultados das analises.

(1) Conforme defini¢cédo da tipologia de obra apresentado neste item.

(3) Exige uma estratégia diferenciada de gestao de risco para os habitats, baseada nos seus valores e
suscetibilidade, de acordo com a PDAS 6 do BID.

(4) Considera, também, a existéncia de servigos ecossistémicos.

(5) A existéncia e o grau de risco de impacto sobre habitats naturais e habitats criticos pode orientar as
medidas cautelares, estudos e planos detalhados para a biodiversidade ou, até mesmo, a exclusdo de areas
ou definicdo de critérios de elegibilidade para localizacéo de obras futuras que ainda ndo possuem definicéo
locacional.

(6) O PDASs 2, assim como outros que podem ser convenientes, a principio tende a ser acionado para
todos os projetos.

Para determinag&o do nivel do impacto, apresenta-se a tabela a seguir como sugestao
de referéncia.

Tabela 4 — Determinac&o do nivel do impacto preliminarmente previsto

. Probabilidade
Gravidade A B C
1 alto alto substancial
alto substancial
substancial

Baseado em Interpretation Note on Environmental and Social Categorization (IFC, 2012)

Gravidade da ameaca Probabilidade

1. impacto alto (irreversivel e sem precedentes) A. ocorréncia certa

2. impacto substancial (sendo irreversivel) B. ocorréncia esperada

3. impacto moderado (mas, permanente) C. provavel de ocorrer

4. impacto minimo,( temporario) D. ndo se espera a ocorréncia

5. sem impacto E. extremamente improvavel de ocorrer

Dessa forma, o projeto serd categorizado de acordo com o resultado da Analise
Preliminar apresentada e conforme o seguinte critério:

e Categoria Inelegivel: Se acionada a lista de exclusao ou fere algum critério de
elegibilidade (ver item Lista de Exclusao e Elegibilidade a seguir).

e Categoria A: Projeto com pelo menos um item dos requisitos considerado na
Analise Preliminar com risco ambiental ou social adverso certo e esperado,
significativo, irreversivel e sem precedentes. (combinacdes de Gravidade 1 e 2 com
Probabilidade “a”, “b” ou “c”)

e Categoria B+ (Substancial): Projeto com pelo menos um item dos requisitos a
serem considerados na Analise Preliminar com impacto ambiental ou social adverso
certo e de impacto moderado, de ocorréncia certa ou esperada. (combinacdes de
Gravidade 3 com Probabilidade “a” e “b”)

e Categoria B (Moderado): Projeto com pelo menos um item dos requisitos a serem
considerados na Analise Preliminar com impacto ambiental ou social adverso certo
e de menor impacto, ou provavel e que seja significativo. (combinacbes de
Gravidade 1 e 2 com Probabilidade “d”; e combinacdes de Gravidade 4 com
Probabilidade “a”, “b”, “c” ou “d”)
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e Categoria C: Projeto com impactos adversos menores temporarios ou nulos.
(combinacdes de Gravidade 5 com qualquer nivel de Probabilidade; ou
Probabilidade “e” com qualquer nivel de Gravidade)

O acionamento das PDAS do BID, conforme previsto na lista, € um norteador para
indicar os aspectos que serdo objeto de observagdo e provavel mitigacdo na AAS e
PGAS, bem como na definicdo de temas para o Termo de Referéncia para elaboracéo
dos estudos ambientais e sociais.

Lista de Elegibilidade e Exclusédo de Projetos

e Areas Legalmente Protegidas e Sitios Culturais: As obras do PROSAJ, n&o poderdo
interferir em &reas legalmente protegidas, com excecdo daquelas caracterizadas
como de uso sustentavel em que sdo permitidas interferéncias controladas e
restritas. Também deve-se levar em conta o fato de que — por se conter a
necessidade de obras lineares (redes de esgoto e abastecimento de agua)
inevitavelmente serdo atingidas drenagens e suas areas de preservagao
permanente, sendo esse tipo de obra permitida pela normativa local além de ter
impactos inerentes a este tipo de obra linear. Nestes casos, deverdo ser levadas
em consideracdo as boas praticas para se garantir o menor impacto possivel, a
sustentabilidade das areas e 0s requisitos estabelecidos em lei, respeitando as
permissfes de usos e atividades no local.

e Em conformidade com a PDAS 6, deverdo ser elaborados estudos para
mensurar e evitar impactos em habitats criticos!®, incluindo eventuais
necessidades de revisdo de projetos e de uso de areas de apoio durante as
obras.

e De acordo com o PDAS 8, também deverédo ser respeitados os sitios culturais
e areas definidas como de uso exclusivo de comunidades tradicionais.
Entende-se que as areas estabelecidas como de uso das comunidades
tradicionais, configuram territérios e agrupamento com praticas de
manifestacdes quilombolas, indigenas, comunidades pesqueiras etc.

e Os sitios culturais englobam o patriménio material edificado ou monumentos
naturais, protegidos ou ndo por lei, em que a comunidade agrega valoracao
histoérica, cultural ou paisagistica. Além desses, 0s sitios culturais preservados
em subsuperficie, como os sitios arqueoldgicos e histéricos enterrados também
fazem parte deste arcabouco de protecao. Alguns sitios culturais podem ter
permissao especifica de intervencdo ou restauracdo, sendo essas situacoes
permitidas quando seguidos os critérios e autorizagdes estabelecidos pelas
normativas locais e seguindo as boas préticas para tais intervencgoes.

e Riscos de Desapropriacdo e Reassentamento Involuntério: Nao estdo previstas
intervencBes que promovam a necessidade de reassentamento de populacdes,
especialmente as vulneraveis. Apesar desta perspectiva, é importante atentar-se
para as premissas previstas nos PDAS do BID, no qual preconiza que

14 Habitats Criticos sé@o areas com alta importancia ou valor para a biodiversidade, incluindo: (i)
habitat de importancia significativa para espécies criticamente ameacadas, ameacadas,
vulneraveis ou quase ameacadas (Conforme a Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza — IUCN; (ii) habitat de importancia significativa para espécies endémicas e/ou de
alcance restrito; (iii) habitat que suporta concentracdes globalmente significativas de espécies
migratérias e/ou espécies congregacionais; (iv) ecossistemas altamente ameacados e/ou Unicos;
(v) &reas associadas aos principais processos evolutivos; e/ou (vi) areas legalmente protegidas
ou internacionalmente reconhecidas como tendo alto valor de biodiversidade”.
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reassentamento de populacdes que envolva um namero considerado de familias
influencia na categorizagdo do Programa.

E importante que haja esforco para se definir alternativas e propostas de projeto
gue nao extrapolem os limites definidos para a classificacdo de Programas B,
tendo em vista todo o rito processual para avaliacdo, aprovacao e conducao de
operacdes financeiras do Banco para essa classificacdo que se difere de
Programas classificados como A pelos critérios estabelecidos.

Apesar de ndo estarem previstos processos de reassentamento involuntario, é
importante destacar que estes quando ocorrem geram impactos diversos em
muitos aspectos da vida da populagéo impactada que muitas das vezes séo
complexos e de dificil mitigacéo e/ou compensacao, justificando a necessidade
de medidas de background a serem acionadas em situagdes que possam vir a
ocorrer. Caso ndo seja administrado adequadamente, o0 reassentamento
involuntario pode resultar em adversidades e empobrecimento de longo prazo
para as comunidades e pessoas, bem como promover danos ao meio ambiente
e impactos socioecondémicos adversos nas areas para onde tenham sido
levadas. Por essas razdes, o reassentamento involuntario deve ser evitado.
Porém, quando o reassentamento involuntario for inevitavel, este deve ser
minimizado, e medidas apropriadas devem ser cuidadosamente planejadas e
executadas, para minimizar os impactos adversos causados as pessoas
deslocadas e as comunidades anfitrias.

Destaca-se que o termo Reassentamento Involuntario adotado se refere tanto
ao deslocamento fisico (realocagédo ou desalojamento) quanto ao econémico
(perda de bens ou de acesso a bens ocasionando perda de fontes de renda ou
de outros meios de subsisténcia) resultante da aquisicéo de terras relacionadas
a um projeto e/ou de restricdes ao uso dessas terras. O reassentamento é
considerado involuntario quando as pessoas e/ou comunidades afetadas ndo
tém o direito de impedir a aquisicdo da terra ou restricbes ao seu uso,
resultando em deslocamento fisico ou econdmico. Isso ocorre em casos de (i)
desapropriacdo legal ou restricdes temporarias ou permanentes ao uso da
terra; e de (ii) acordos negociados em que o comprador pode recorrer a
desapropriacdo ou impor restricbes legais ao uso da terra, caso falhem as
negociacbes com o vendedor. Esta conceituacdo esta alinhada com os
Padrbes de Desempenho do BID.

Além da conceituacdo do termo Reassentamento Involuntario, sao
classificadas como pessoas deslocadas aquelas que (i) tenham direitos legais
formais a terra ou a bens por elas ocupados ou usados; (ii) ndo tenham direitos
legais formais sobre a terra ou bens, mas tenham pretensao a esta terra, que
seja reconhecida ou reconhecivel pela legislagdo nacional; ou que (iii) ndo
tenham direitos nem pretensdes legais reconheciveis a terra ou aos bens por
elas ocupados ou usados. Um levantamento censitario estabelecera a situacao
das pessoas a serem deslocadas. A aquisicdo de terra e/ou as restricdes ao
uso dessa terra relacionadas ao projeto poderdo resultar tanto no
deslocamento fisico de pessoas como em seu deslocamento econémico.

Vale enfatizar que ndo sao previstos casos de reassentamento involuntario
ocasionados pelo PROSAJ, e, caso isso ocorra, deverd ser objeto de
reclassificacdo do Programa e elaboracéo de Planos de Acao especificos (vide
Critérios de Elegibilidade).

Para se garantir que ndo haja efetivamente a necessidade de reassentamento
involuntario, em especial de populagbes vulneraveis, serd necessario

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS

77



e BlD Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

apresentar uma Linha de Base Socioecon6mica que mostre a auséncia deste
tipo de publico e da necessidade de reassentamento involuntario.

As estratégias para o atendimento da populacao vulneravel reassentada estéo
em consonancia com os Padrées de Desempenho do BID, levando em conta
as necessidades de grupos especialmente vulneraveis e devem ser adotadas
nos reassentamentos involuntérios resultantes das intervencdes de Operacgdes
Financeiras.

e Licenciamento e Autorizacdes: Nao serdo permitidas que obras sejam iniciadas sem

as devidas autorizacdes e licencas previstas na lei, e que devem estar em dia com
o cumprimento das exigéncias, sendo, no minimo:

Todas as estruturas e obras deverao ter seus projetos licenciados pelos 6rgaos
ambientais competentes, no caso da emissao de Licencas Prévias (LP),
Licencas de Instalacdo (LI) e Licencas de Operagéo (LO), outorgas de uso das
aguas e autorizac¢des dos orgéos de protecdo ao patrimoénio cultural (SECULT
e IPHAN);

Todas as licengas e autorizagfes devem estar em dia e com as condicionantes
propostas pelas autoridades atendidas ou em atendimento, a depender do
cronograma;

N&o serdo permitidas obras dentro de Unidades de Conservagdo que nao
estejam em compatibilidade com o Plano de Manejo da UC e seus objetivos.
Obras novas ou estruturas de apoio, diferentes daquelas que forem avaliadas
e aprovadas pela equipe de ESG do BID e autorizadas pelo 6rgao gestor das
UCs néo seréo aceitas.

e Lista de Exclusdo Ambiental e Social do BID:

atividades que séo ilegais de acordo com as leis, regulamentos ou convencgdes
e acordos internacionais ratificados, ou sujeitas a interrup¢des ou proibi¢des
internacionais, como:

o bifenilas policloradas (PCB);

o produtos farmacéuticos, pesticidas/herbicidas e outras substancias
perigosas sujeitas a interrupgdes ou proibi¢cdes internacionais;

o poluentes Organicos Persistentes (POPS);
o substancias que destroem o 0z6nio sujeitas a eliminag&o internacional;

o vida selvagem ou produtos da vida selvagem regulamentados pela
convencdo sobre Comércio Internacional de Espécies Ameacadas de
Fauna Selvagem e Flora;

o comércio transfronteirico de residuos ou produtos residuais, exceto 0s
residuos nado perigosos destinados a reciclagem;

o tinta ou revestimentos a base de chumbo na construcdo de estruturas e
rodovias.

Atividades que sejam ilegais ao abrigo de leis, regulamentos ou convencdes e

acordos internacionais ratificados relacionados a protecdo de recursos da
biodiversidade ou patriménio cultural.

Atividades que, embora consistentes com a estrutura legal e/ou regulamentar
de um pais, podem gerar impactos adversos particularmente significativos nas
pessoas e/ ou no meio ambiente, tais como:
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o armas, municdes e outras mercadorias/ tecnologias militares;

o tabaco;

o jogos de azar, cassinos e empreendimentos equivalentes;

o materiais radioativos;

o fibras de amianto néo ligadas ou produtos que contenham amianto;

o rede de pesca a deriva no meio marinho, utilizando redes de mais de 2,5
km de comprimento.

e Atividades incompativeis com os compromissos do BID de enfrentar os
desafios das mudancas climéticas e promover a sustentabilidade ambiental e
social, tais como:

o mineracao térmica de carvao e usinas de geracdo de energia a carvao e
instalacBes associadas;

o projetos de exploracéo e desenvolvimento de petr6leo a montante;

o projetos de exploragdo e desenvolvimento de gas a montante. Em
circunstancias excepcionais e caso a caso, sera considerado o
financiamento de estruturas de gas a montante onde ha um claro beneficio
em termos de acesso a energia para os pobres e reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), projetos consistentes com objetivos
nacionais de mudanca climatica, e onde os riscos de ativos retidos séo
analisados adequadamente;

5.2. Escopo de Avaliagdo Ambiental e Social

As diretrizes norteadoras para as avaliagbes ambientais e sociais, bem como para os
planos de gestdo ambiental e social, poderdo estar baseadas nos mesmos métodos
avaliativos aplicados no MGAS e na estrutura base ja adotada pela CAJ.

As Avaliacbes Ambientais e Sociais (AAS) e Planos de Gestdo Ambiental e Social
(PGAS) deverdo ser elaborados na etapa seguinte a aprovagdo da Analise Ambiental e
Social Preliminar.

A seguir, sdo apresentadas as propostas de AAS e PGAS que deverdo balizar a
estruturacdo do termo de referéncia para contratacdo ou execucdo®® de servicos de
licenciamento ambiental.

Avaliacdes Ambientais e Sociais - AAS

E previsto que as obras dos projetos do PROSAJ promovam impactos ambientais e
sociais ao longo de sua implantacdo e seu ciclo de vida. Dessa forma, é necessario
realizar uma avaliacdo ambiental e social nos preceitos dos Padrdes de Desempenho
Ambiental e Social do BID com o0 objetivo de avaliar os riscos e impactos
socioambientais durante cada fase do ciclo do projeto. A avaliagdo deve ser proporcional
aos possiveis riscos e impactos do projeto, e deve avaliar, de maneira integrada, todos
0S riscos e impactos socioambientais diretos, indiretos, e cumulativos relevantes ao
longo do ciclo da vida do projeto, incluindo aqueles identificados especificamente nas

15 A elaboracdo da AAS e PGAS pode ser realizada em partes ou totalmente pela equipe interna
da CAJ, a depender da complexidade dos servicos que exigirem consultoria especializada ou
necessidade de ampliacdo de recursos para realiza¢do dos trabalhos.
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PDAS 2 a 10. Assim, adota-se uma proposta para um escopo pertinente a cada tipologia
de obra e nivel de Categoria de projeto.

A avaliacdo ambiental e social deve ser baseada em informacao atualizada, incluindo a
descricdo e delineacdo precisas do projeto e de quaisquer aspetos associados, assim
como em dados ambientais e sociais de base com um nivel adequado de detalhe
suficiente para informar a caracterizacdo e identificacdo dos riscos e impactos e das
medidas de mitigacao.

A avaliagdo ambiental e social deve incluir o envolvimento das partes interessadas como
aspecto fundamental dessa avaliagéo, em conformidade com o PDAS10.

A avaliacdo ambiental e social avaliara os impactos cumulativos que sejam
considerados importantes com base em preocupacfes cientificas e/ou preocupacdes
das partes afetadas pelo projeto.

A avaliagdo ambiental e social tomara em consideragéo, de forma adequada, todas as
questdes pertinentes ao projeto, incluindo: (a) o quadro politico em vigor, leis e
regulamentos nacionais e as capacidades institucionais (incluindo de implementacéo)
aplicaveis ao meio ambiente e temas sociais; variacdes nas condicbes do pais e
contexto do projeto; estudos sociais ou ambientais do pais; planos nacionais de agéo
ambientais ou sociais; e obrigacdes do pais, que sejam diretamente aplicaveis ao
projeto, por virtude de tratados e acordos internacionais aplicaveis; (b) os requisitos
aplicaveis em conformidade com os PDAS do BID; e (c) outras Boas Préaticas
Internacionais do Setor (BPIS) pertinentes.

Termo de Referéncia da AAS

Os termos de referéncia de contratacdo devem considerar os requisitos ambientais e
sociais, as avaliagbes ambientais e sociais e os planos de gestdo ambiental e social,
sendo alguns desses instrumentos relativizados, de acordo com o tipo e porte do projeto
ou obra.t®

O Termos de Referéncia para contratacdo (ou execucgdo interna) dos estudos
ambientais e sociais deve seguir o preconizado no documento SEI N° 0010781920/2021
- CAJ.DITEC.GQM do sistema de documentos da CAJ, considerando as adaptacdes
mencionadas na AAS.

Todas as obras/projetos do Programa deverdo ser submetidas a avaliacdes ambientais
e sociais que deverao seguir a mesma estrutura e requisitos ja consolidados no Sistema
CAJ de gestéo e sustentabilidade, e que devem consolidar o Termo de Referéncia de
elaboracgéo dos estudos ambientais e sociais, incluindo-se complementagfes sugeridas,
conforme apresentado a seguir:

e Contemplado no TdR CAJ:

o Descricdo da Obra ou Conjunto de Obras/Projeto relacionadas e estruturas de
apoio definidas para execuc¢éo das obras;

e Apresentacdo de desenho de alternativa e cenario sem projeto;
e Quadro referencial com os diplomas legais nacionais incidentes;

e Diagnostico Socioambiental, envolvendo aspectos dos Meios Fisico, Biotico e
Socioeconémico das areas de intervencgédo: geracdo de dados primarios locais

16 Caracteristicas e condicionantes ambientais e sociais da area de insercdo do projeto/obra sdo
relevantes, mas, devem ser tratadas a partir do repertdrio de questdes definidas em uma extensa
lista de requisitos avaliados a partir dos instrumentos utilizados no processo de gestédo, a
depender de uma avaliagao ambiental e social do nivel do projeto/obra.
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por campanha de levantamentos dedicados a serem programados e orcados
para temas especificos (biodiversidade, socioeconomia, inventario de pessoas
e propriedades/construcfes/atividades afetadas por projetos...), referentes a
area de influéncia do projeto, com conclusbes sobre questdes e restricdes
declaragcdes sobre género, diversidade, populagbes vulneraveis e
comunidades tradicionais, se existentes;

Contemplar as informagfes necessérias para subsidiar a elaboracao do projeto
do Trabalho Técnico Social em conformidade com o Caderno de Orientacdo
Técnico Social — COTS publicado pela Caixa Econdmica Federal (CEF);

Avaliacdo de interferéncia em sitios culturais (historicos, arqueoldgicos,
paleontolégicos) — de acordo com a existéncia de risco;

e A ser adicionado no TdR da CAJ:

Avaliagdo de alternativa considerando andlise multicritério integrando
parametros ambientais e sociais a ser realizada como resultado intermediario
da avaliagdo ambiental e social,

Normas Ambientais e Sociais (PDAS) do BID, confirmagé&o de acionamento dos
padrées (PDAS) do BID, com identificacdo de gaps e ajustes esperados;

Considerar os tratados internacionais que Brasil é signatario na avaliagdo e
proposicao do seu devido cumprimento;

Linha de base e avaliacdo do perfil socioeconémico, cultural, género e
diversidade das populagdes/comunidades afetadas ou beneficiadas pelo
projeto, com resultados em relagcdo a questdes e restricdes de populagbes
vulneraveis. A linha de base sera construida a partir de dados disponiveis na
base de dados da CAJ e na base dados da assisténcia social do municipio e
secretaria da saude, além de dados de base sociais ad hoc, incluindo
pesquisas socioecondmicas em campo dedicadas para avaliagdo de meios de
subsisténcia ex-ante e, em seguida, ex- post. Contemplar dados primarios,
obtidos através de entrevistas sobre a percepcao da comunidade em relacao
ao projeto;

Avaliagédo de interferéncia em habitas naturais, criticos e modificados, e sua
influéncia em servicos ecossistémicos - de acordo com a existéncia de risco'’;

Avaliacdo de possiveis interferéncias em areas prioritarias para conservacao
da biodiversidade (Probio / MMA);

Avaliagéo de risco para acdes de desapropriagdo e reassentamento, quando
houver, incluindo suas medidas de triagem, acdes de comunicacdo e medidas
de compensacéo;

Influéncia da mudanca climatica no projeto com tendéncia de reducdo ou
ampliagdo da precipitacdo e influéncia das mudancas climéticas versus a
influéncia antrépica;

Andlise de risco de desastres ambientais conforme dados do IPT/CPRM, ou
mapeamentos mais detalhados do préprio municipio, entrevistas com defesa
civil - areas de risco identificadas

17 Parte desse requisito ja é avaliado, considerando unidades de conservagcédo e areas de
preservacao permanente, porém, apenas sob a 6tica dos diplomas legais nacionais, estaduais e
municipais vigentes. Necessita-se, neste caso, ser observado o preconizado na PDAS6 do BID.
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e Avaliacdo dos riscos e impactos associados aos fornecedores primarios?e.
Abordar tais riscos e impactos de forma proporcional ao seu controle e
influéncia sobre os fornecedores primérios, conforme estabelecido nas PDAS2
e PDASG6.

e Avaliacdo de riscos e impactos que inclua riscos de desastres ambientais e
avaliacdo de impactos cumulativos e residuais;

¢ Organizacdo e execucao de consulta publica a partes interessas, de acordo
com os requisitos do BID?*® (ver Programa associado no MGAS);

o Consolidacao de relatério para cada um dos projetos com conclus@es sintese
da avaliacdo de impactos ambientais e sociais.

A elaboracdo da AAS poderd ser feita através da contratagcdo de consultoria
especializada, total ou em partes, de acordo com a melhor conveniéncia da CAJ.

No Termo de Referéncia deve constar a exigéncia de avaliagdo dos seguintes aspectos
e seus respectivos impactos:

¢ Qualidade das aguas superficiais e subterraneas;

e Qualidade do solo;

e Qualidade do ar;

e Aquecimento global;

e Fauna Local;

e Flora Local;

e Habitats terrestres;

¢ Qualidade das aguas e protecdo dos ecossistemas aquaticos;
¢ Paisagem;

o Populagéo de entorno;

e Emprego;

e Atividades comerciais;

e Patrimdnio historico e cultural, sub superficial ou edificado;

e Moradores e atividades lindeiras;

e Usuarios/clientes;

e Condicdes de vida e salubridade do meio ambiente construido;
e Qualidade da Agua para populacéo/clientes da CAJ;

e Outros temas relevantes podem ser identificados de acordo com 0s acionamentos
dados pela Andlise Ambiental e Social Preliminar de cada projeto.

A avaliacdo ambiental e social considerard a importadncia dos impactos residuais, o
efeito a longo prazo destes no ambiente e nos individuos afetados pelo projeto, e até

18 Fornecedores primarios sdo aqueles que fornecem, de maneira continua, bens ou materiais
essenciais para as funcdes centrais do projeto. As fungdes centrais de um projeto constituem os
processos de producdo e/ou servicos essenciais para uma atividade de projeto especifica, sem
a qual o projeto ndo poderia continuar

19 Ndo se refere a audiéncias publicas, apesar deste pleito poder ser adaptado para atender aos
requisitos.
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que ponto tais impactos sédo considerados razoaveis no contexto do projeto. Quando for
determinado que nao é viavel do ponto de vista técnico e financeiro compensar ou
neutralizar esses impactos residuais, a justificativa para esta determinacao (incluindo as
opc¢Bes que foram consideradas) sera incluida na avaliacdo ambiental e social.

A avaliagdo levarda em consideracdo todos os riscos e impactos socioambientais
relevantes para o projeto, abrangendo:

(a) riscos e impactos ambientais, incluindo: (i) os identificados pelos PDAS; (i) os
relacionados com a seguranca da comunidade (incluindo a seguranca de barragens e o
uso seguro de pesticidas); (iii) os relacionados com as mudancas climaticas e outros
impactos globais ou transfronteiricos; (iv) qualquer ameaca significativa a protecéao,
conservacdo, manutencao e recuperacao de habitats naturais e da biodiversidade; e (v)
os relacionados com 0s servigos ecossistémicos e 0 uso de recursos naturais vivos,
COMO 0S recursos pesqueiros e florestais;

(b) riscos e impactos sociais, incluindo: (i) ameacas a segurangca humana devido a
intensificacao de conflito pessoal, comunitario ou interestatal, crimes ou violéncia; (ii)
riscos de que impactos do projeto possam atingir de forma desproporcional individuos
e grupos desfavorecidos ou vulneraveis; (iii) qualquer preconceito ou discriminagéo
contra individuos ou grupos no acesso aos recursos de desenvolvimento e beneficios
do projeto, especialmente no caso dos que possam ser desfavorecidos ou vulneraveis;
(iv) impactos econémicos e sociais negativos relativos a expropriagdo ou restricdo de
uso das terras; (v) riscos ou impactos associados a propriedade e uso de terras e
recursos naturais, incluindo (quando aplicavel) impactos potenciais do projeto em
padrdes locais de uso da terra regime de propriedade, acesso e disponibilidade da terra,
seguranca alimentar e valor da terra, e quaisquer riscos correspondentes relacionados
a conflitos ou contestacdo de terras e recursos naturais; (vi) impactos na saude,
seguranca e bem-estar dos trabalhadores e comunidades afetadas pelo projeto; e (vii)
riscos para o patriménio cultural.

Conteldo da Avaliagcdo Ambiental e Social - AAS

A AAS deve ser norteada pelos seguintes requisitos do Marco de Politica Ambiental e
Social (MPAS) do BID:

e i. Analisar o escopo potencial das interven¢gfes da amostra representativa, tanto
em nivel de atividades como de territério;

e ii. Identificar os possiveis impactos e riscos ambientais, sociais, de saude e
seguranca no trabalho e de desastres, distinguindo entre impactos diretos, indiretos
e cumulativos durante as fases de construcdo, operagdo, fechamento e pos-
fechamento, tanto negativos quanto positivos, incluindo a necessidade de
reassentamento e compensacao por deslocamento econémico, se aplicavel, bem
como, se necessario, a analise dos processos de aquisicdo de terras para a
implementacao dos projetos da amostra representativa. Tal identificagcéo e posterior
avaliagdo deve seguir as diretrizes dos 10 Padrdes de Desempenho Ambiental e
Social (PDAS) do MPAS do Banco.

e ii. Conduzir uma analise das principais partes interessadas, incluindo uma analise
dos impactos e riscos diferenciados por género e grupos vulneraveis;

e iv. Analisar a existéncia de impactos adversos especialmente sobre, dentre outros:

e a. Trabalhadores, seguranca no trabalho etc. Se houver, desenvolver
procedimentos de acordo com o PDAS 2.

e D, Solo e recursos hidricos, segundo o PDAS 3.
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e C. Saulde e seguranca da comunidade, incluindo uma avaliacdo de impacto
a saude, segundo o PDAS 4.

e d. Biodiversidade, areas de protecdo e habitats criticos. Se houver, elaborar
um programa de monitoramento e avaliacdo da biodiversidade, seguindo as
diretrizes do PDAS 6.

e e. Comunidades indigenas/quilombolas como resultado das intervencgdes.
Se houver, conduzir uma analise sociocultural das comunidades afetadas,
seguindo as diretrizes do PDAS 7.

o f Patrimonio cultural tangivel e intangivel, segundo o PDAS 8.

e Q. Mulheres e grupos vulneraveis. Analisar a existéncia de impactos
adversos de género como resultado das atividades, tais como violéncia
baseada em género ou trabalho ndo remunerado ou forcado de mulheres ou
meninas, de acordo com o PDAS 9.

e V. Rever os instrumentos legais e institucionais e os critérios e procedimentos
ambientais do MPAS do BID para a avaliagdo ambiental, aprovagdo e
controle/mitigacdo do Programa e seus componentes;

¢ vi. Identificar as medidas necessarias de mitigacao e controle ambiental, social e de
saude e seguranca no trabalho (incluindo seus custos) para o Programa, conforme
exigido pela legislacdo nacional e local e pelo MPAS do Banco, incluindo a revisao
e suplementacéo ou elaboragéo de qualquer andlise de alternativas existentes e/ou
estudo de avaliagdo ambiental, de modo a garantir o cumprimento dos PDAS do
Banco e da legislacao aplicavel, garantindo assim a sustentabilidade socioambiental
dos projetos da amostra representativa.

A AAS deve ter a seguinte estrutura de capitulos:
1. Resumo executivo

Serad preparado um resumo executivo do conteido da AAS, que seja de facil
interpretag@o e represente as informag¢des mais importantes do desenvolvimento do
documento. Isto deve incluir, mas n&o se limitar ao seguinte em termos gerais, dentre
outros:

¢ (i) objetivos gerais e especificos, incluindo uma breve descri¢édo tanto dos principais
impactos ambientais e sociais negativos e positivos identificados durante as fases
de construcao e operacao, fechamento e pés-encerramento;

e (i) as acdes de mitigacdo, controle e prevencdo mais relevantes necessérias
durante as fases dos projetos e sua relagdo com o MPAS e os PDAS do BID.

e (iii) recomendacgdes para a melhoria da gestdo ambiental e social para os trabalhos
dos projetos durante todas as fases do Programa; e

e (iv) conclusbes e recomendacdes gerais do estudo, entre outras informacfes
consideradas importantes.

O resumo executivo apresentara uma limitacdo de 10 paginas.
2. Introducédo e Antecedentes

Esta se¢do conterd os antecedentes e 0 escopo da operacao, incluindo uma descri¢éo
da necessidade dos projetos no contexto da situacéo e estratégias locais e nacionais,
bem como o efeito que ele terd sobre o desenvolvimento ambiental e social. Além disso,
nesta secdo € importante incluir uma breve descri¢céo geral das diferentes se¢fes e/ou
capitulos contidos na AAS.
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3. Descricdo do Projeto

Detalhes das atividades, processos e marcos que fazem parte das fases de construcao,
operacao, fechamento e pés-fechamento de cada uma das obras incluidas no projeto.
Com base no perfil de projeto, serdo descritas as alternativas que foram consideradas
até o momento da selecao da proposta final. Esta se¢do incluird a respectiva andlise de
alternativas para o projeto. A Agéncia Executora deve fornecer todas as informagoes
necessarias para documentar a analise das alternativas.

4, Quadro Normativo

Incluirhd uma descricdo das leis nacionais, convencgdes internacionais e sistemas legais
indigenas (se houver), assim como o0s regulamentos aplicAveis ao projeto. Serdo
identificadas as instituicdes responsaveis pela implementacdo e gestdo ambiental e
social do projeto, nos respectivos niveis de governo; papéis e fun¢des de cada uma das
instituicdes, incluindo a andlise da capacidade institucional da unidade executora e sera
detalhada a necessidade de fortalecimento institucional, se necessario, para cumprir
com as politicas sociais e ambientais do BID.

Incluird também uma descricdo dos requisitos de licenciamento ambiental e outras
autorizacdes necessérias para todas as fases do projeto.

5. Diagnostico e caracterizacdo socioambiental da area de influéncia e dos
beneficiarios.

Em termos gerais, esta se¢ao contera uma descricdo das condi¢cdes socioambientais
atuais das areas potenciais de influéncia do projeto, definindo a delimitacdo da Area de
Influéncia Direta (AID) e da Area de Influéncia Indireta (All).

A caracterizacdo sera baseada em dados quantitativos e qualitativos, baseados em
informagfes primarias e secundarias (incluindo visitas de campo e campanhas
analiticas) cobrindo aspectos como, por exemplo (i) geologia, geomorfologia, edafologia
e qualidade do solo; (ii) climatologia; (iii) ar e ruido; (v) qualidade da agua; (v)
biodiversidade e/ou habitats naturais, modificados ou criticos (seguindo o PDAS 6 do
BID) e espécies ameacadas (flora e fauna), areas protegidas e parques naturais (areas
naturais protegidas, ecossistemas sensiveis e areas de importancia internacional (por
exemplo IBAs, RAMSAR wetlands, KBAs, AZEs, etc.), e recursos visuais e
estéticos/paisagens; (vi) areas naturais protegidas e sitios culturais; (viii) risco de
desastre na AID e All. Serdo produzidos mapas e figuras em uma escala apropriada
para ilustrar as questbes ambientais analisadas que sejam relevantes a operacao,
proporcionais aos riscos e impactos esperados.

A caracterizagdo social incluirda dados demograficos, econbmicos e culturais,
considerando: (i) condicdes demograficas como idade e género da populacao
beneficiaria; (i) condigbes socioculturais como distribuicdo étnica (incluindo
comunidades indigenas e afrodescendentes), (iii) presenca de grupos vulneraveis ou
minoritarios incluindo minorias sexuais e de género, (iv) linguas faladas, nacionalidades
ou outros aspectos culturais-chave relevantes; (v) caracterizacdo das condicbes
socioecondmicas como setores econémicos, emprego formal e informal, posse da terra;
(vi) uso da terra; (vii) informacdes sobre sitios arqueolégicos (achados) e histéricos,
praticas e vulnerabilidades culturais (tangiveis e intangiveis) e espirituais; (viii) analise
do uso de recursos naturais e servigos ecossistémicos por diferentes grupos e
comunidades; (ix) mapeamento dos principais atores institucionais e sociais presentes
na area de influéncia e outros participantes do projeto, incluindo organizacdes sociais e
ambientais locais e nacionais; e (x) analise dos mecanismos existentes de consulta e
participacdo da comunidade. Serdo produzidos mapas e figuras em uma escala
apropriada para ilustrar as situagoes.

0. Avaliacao de riscos e impactos

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS

85



e BlD Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

Esta secéo do relatério se concentrara na identificacdo e caracteriza¢do dos potenciais
impactos e riscos ambientais, sociais e de salde e seguranca na implanta¢éo do projeto
(distinguindo entre diretos, indiretos e cumulativos), tanto negativos quanto positivos,
bem como a influéncia das mudancas climaticas e dos riscos de desastres naturais para
a construcdo, operagdo, fechamento e poés-encerramento. Serdo adotadas
metodologias como técnicas de mapeamento e sobreposicdo tematica (overlay),
avaliacdo matricial e trabalho de grupo interdisciplinar, estando de acordo com as boas
praticas internacionais no setor relevante. A descri¢cdo dos impactos abordaréa todas as
questdes relevantes, conforme descritas nos PDAS 2 a 9.

7. Conclusodes e recomendacdes

A AAS apresentara uma conclusédo sobre a viabilidade ambiental e social do projeto,
identificando os principais impactos e riscos e destacando 0s aspectos mais importantes
a serem incorporados no correspondente Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS)
e as oportunidades para o projeto de reduzir os impactos que foram identificados e que
podem ser discutidas durante o desenvolvimento de seus componentes.

Plano de Gestdo Ambiental e Social de Projetos - PGAS

O PGAS devera aplicar uma hierarquia de mitigagéo, que iré:
e (@) prever e evitar riscos e impactos;

¢ (b) quando nao for possivel evitar, minimizar ou reduzir os riscos e impactos a niveis
aceitaveis;

¢ (c) quando os riscos e impactos tenham sido minimizados ou reduzidos, mitiga-los;

e (d) quando permanecerem ainda impactos e riscos residuais significativos,
compensa-los ou neutraliza-los, quando for viavel do ponto de vista técnico e
financeiro.

O requisito de mitigar impactos pode incluir medidas para ajudar as partes afetadas a
melhorar ou, pelo menos, restaurar os seus meios de subsisténcia como relevantes
numa determinada configuracéo de projeto.

Como forma de complementacdo do Plano de Gestdo Ambiental da CAJ, sugere-se a
incorporacéo de:

e Planos de Acdo da Biodiversidade, Plano de Gestdo de Compensacdo da
Biodiversidade e Planos de Monitoramento e Avaliacdo da Biodiversidade, para
habitats identificados, de acordo com os niveis de impacto de cada projeto;

e Especificidades para o controle ambiental e social das obras (exceto aspectos ja
abordados na Matriz de Controles Ambientais do Plano de Gestdo Ambiental atual
da CAJ);

o Gestdo na aquisicdo de terras, indenizacédo e relocacao de benfeitorias;

o Medidas para evitar empobrecimento e alteracdo dos modos de vida;

e Programa de contingéncia e contengéo de riscos (desastres naturais);

e Programa prevencéo (codigo de conduta) e atencao a violéncia de género;

e (Gestdo de areas contaminadas e passivos;

¢ Engajamento de Partes Interessadas (com vistas ao Trabalho Técnico Social)

o Cronograma e estimativas de custo para a implementacdo das medidas;
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Os requisitos para elaboracdo do PGAS podem ser incorporados no Termo de
Referéncia de elaboracdo da Avaliagcdo Ambiental e Social. Este Termo de Referéncia
deve ser aplicado a todos os projetos de acordo com o acionamento identificado nas
Avaliac6es Ambientais e Sociais Preliminares, independente da necessidade ou nédo de
um estudo especifico com vistas ao licenciamento, respeitando os niveis de avaliagdo
ambiental e social proporcionais ao respectivo projeto.

Conteldo do Plano de Gestdo Ambiental e Social — PGAS

O Plano de Gestao Ambiental e Social (PGAS) deve conter as medidas especificas de
gestdo ambiental e social necessarias de acordo com a AAS realizada de forma a
contribuir para maximizar os impactos positivos e para evitar, reduzir, mitigar e/ou
compensar 0s impactos negativos, com base na hierarquia de mitigagao.

Sera estabelecida uma relacdo entre: trabalhos e obras dos projetos; impacto potencial;
medida de mitigagdo proposta; e PDAS aplicavel do BID.

O PGAS também contera todas as diretrizes necessérias para abordar a gestao
ambiental e social e de saude e seguranc¢a ocupacional do projeto, incluindo, mas ndo
se limitando:

o (i) aos diferentes planos ou programas ambientais e sociais que cumprirdo 0s
requisitos ambientais, sociais e de salde e seguranca necessarios para realizar as
atividades do projeto, cumprindo os PDAS do BID relacionados e suas exigéncias
especificas, bem como regulamentos governamentais;

e (i) as obrigacbes e responsabilidades institucionais para o desenvolvimento e
implementacéo das medidas necessérias;

e (iii) as medidas de mitigacdo dos impactos ambientais negativos identificados na
AAS, durante as fases de construcdo, operacdo, fechamento e pos-fechamento,
bem como os diferentes planos ou programas ambientais que cumprirdo com 0s
requisitos ambientais, de salde e seguranca necessarios para realizar as atividades
das obras;

e (iv) a descricdo do plano de monitoramento ambiental e social para a construcao,
operacgéao, fechamento e pos-encerramento, identificando os resultados esperados,
0s parametros a serem medidos, os locais de medi¢cao, os métodos e ferramentas
utilizados e os periodos/frequéncia em que as medi¢des serdo feitas, 0s custos e as
instituicbes responsaveis;

e (v) ao cronograma de implementacdo de cada uma das medidas propostas,
definindo responsabilidades e orcamento de referéncia.

De forma especifica aos PDAS, o PGAS ira considerar no minimo:

e Requisitos do PDAS 1: Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e
Sociais:

¢ As medidas e acdes de mitigacdo e melhoria de desempenho destinadas a
abordar os riscos e impactos ambientais e sociais que foram identificados
devem ser descritas. Planos ou programas devem ser definidos, podendo
consistir em uma combinacdo documentada de procedimentos operacionais,
praticas, planos e documentos de suporte relacionados (incluindo acordos
legais) gerenciados de forma sistematica.

o Esses Programas serdo amplos para toda a estrutura organizacional da
agéncia executora para execucdo do projeto, incluindo os principais
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contratados e fornecedores sobre 0s quais a organizacdo tem controle ou
influéncia, ou para locais, instalacdes ou atividades especificas.

A hierarquia de mitigagdo sera levada em consideragéo para abordar os riscos
e impactos identificados, priorizando a prevencdo de impactos, as medidas
para minimiza-los e, em seguida, as medidas de compensacdo ou
compensacédo, quando os impactos residuais persistirem e sempre que forem
de natureza técnica e financeira viavel.

As medidas de mitigacao e desempenho e acdes relevantes serdo elaboradas
para garantir que o projeto opere de acordo com as leis e regulamentos
apliciveis e atenda aos requisitos dos PDAS 1 a 10.

Seréo estabelecidos planos de acdo ambiental e social (gerais ou tematicos),
gue definirdo os resultados e acbes desejados para enfrentar as questdes
levantadas no processo de identificacdo de riscos e impactos.

Dada a natureza dindmica do projeto, o Programa de Gestdo deve ser capaz
de reagir a mudancas nas circunstancias, imprevistos e resultados das
atividades de monitoramento e revisao.

Serdo estabelecidos procedimentos para monitorar o Programa de Gestdo e
medir sua eficacia, bem como o cumprimento de todas as obrigac¢des legais ou
contratuais e requisitos regulatérios relacionados.

Seré elaborado um plano de participagdo das partes interessadas de acordo
com os riscos e impactos do projeto, adaptado as caracteristicas e interesses
das pessoas afetadas pelo projeto e outras partes interessadas relevantes.

Se aplicavel, um processo de consulta proporcional aos riscos e impactos
adversos do projeto e as preocupacdes das pessoas afetadas (incluindo povos
indigenas e afrodescendentes), bem como outras partes interessadas, sera
incluido.

e Requisitos do PDAS 2: Trabalho e Condi¢6es de Trabalho

Seréo incluidas medidas (por exemplo, um Plano de Saude e Seguranca
Ocupacional) para prevenir acidentes, lesdes e doeng¢as que possam surgir do
trabalho, estar associados a ele ou ocorrer durante o mesmo, reduzindo ao
minimo, na medida do razoavelmente praticavel, as causas dos fatores de
perigo. No caso de pandemias ou epidemias, medidas e protocolos de saude e
seguranca no trabalho serdo consideradas para proteger os trabalhadores dos
projetos da amostra representativa do risco de exposic¢ao.

As medidas incluirdo a eliminagéo, substituicdo ou modificacdo de condigbes
ou substancias perigosas; treinamento de trabalhadores e manutencdo de
registros; documentacéo e relato de acidentes de trabalho, les6es, doengas e
incidentes; arranjos para prevencéo, preparacdo e resposta a emergéncias;
processos de denuncia de situacdes de trabalho inseguras ou insalubres, bem
como mecanismos de avaliagdo de desempenho em termos de seguranca e
saude ocupacional.

e Requisitos do PDAS 3: Eficiéncia no Uso de Recursos e Prevenc¢do da Polui¢éo

Serdo consideradas medidas técnica e financeiramente viaveis (por exemplo,
plano de gestdo de residuos solidos e liquidos, emissdes e outros aspectos
ambientais relevantes) para que, dentro das atividades do projeto, 0 consumo
de energia, dgua e outros recursos e insumos sejam melhorados, e as
emissodes de gases de efeito estufa sejam evitadas ou minimizadas.
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Medidas para evitar ou reduzir a emisséo de poluentes para o ar, 4gua ou solo,
bem como respostas a situacdes acidentais.

Medidas para reduzir, recuperar e reutilizar residuos de forma segura para a
saude e 0 meio ambiente.

Consideracdes para tratar, destruir ou descartar residuos (perigosos e nao
perigosos) de maneira ambientalmente correta.

o Requisitos PDAS 4: Salde e Seguranca da Comunidade

As medidas de prevengdo e controle serdo estabelecidas de acordo com as
boas préticas internacionais de prevencao de riscos e impactos para a saude e
seguranca da comunidade.

Medidas para evitar que a comunidade seja exposta a materiais e substancias
perigosas que o projeto possa gerar.

Medidas para evitar ou minimizar a exposi¢cdo da comunidade a doencas
transmitidas pela agua, vetores e doencas contagiosas que podem ser
decorrentes da chegada de trabalhadores temporarios ou permanentes.

Serdo incluidas medidas de preparacdo e resposta a emergéncias que levem
em consideracdo as pessoas afetadas, agéncias governamentais locais e
outras partes relevantes, tanto para sua protecédo quanto para sua participacao
e colaboracao.

Medidas adequadas de resiliéncia e adaptacdo a desastres e mudancas
climéticas, incluindo riscos causados por desastres naturais ou mudangas no
uso da terra para os quais as atividades do projeto possam contribuir.

e Requisitos do PDAS 5: Aquisicdo de Terra e Reassentamento Involuntario

Consideragdo de desenhos alternativos viaveis do projeto para evitar ou
minimizar o deslocamento fisico ou econémico, ponderando os custos e
beneficios ambientais, sociais e financeiros, com atencado especial aos
impactos sobre 0s grupos pobres e vulneraveis.

Caso o deslocamento nao possa ser evitado, medidas ou regras uniformes de
compensacdo serdo consideradas para todas as pessoas afetadas pelo
projeto.

Sera avaliada a necessidade de desenvolvimento de um Plano de
Reassentamento ou Restabelecimento de Meios de Subsisténcia, de acordo
com os requisitos deste Padréo.

e Requisitos do PDAS 6: Conservacao da Biodiversidade e Gestao Sustentavel dos
Recursos Naturais Vivos

Quando os impactos sobre a biodiversidade e 0s servigos ecossistémicos nédo
puderem ser evitados, serdo definidas medidas para minimiza-los e restaurar a
biodiversidade e os servigos ecossistémicos em longo prazo, por meio da
adocao de préticas de manejo adaptativas que respondam as mudancas e
monitorem os resultados.

Para a protecdo e conservacdo da biodiversidade, a hierarquia de mitigacdo
incluira medidas de compensacdo de biodiversidade equivalentes, que sO
podem ser consideradas uma vez que medidas adequadas de prevencéao,
minimizacdo e restauracdo tenham sido aplicadas. Essas medidas de
compensacado equivalente a biodiversidade serdo projetadas e implementadas
de forma a alcancar resultados de conservacdo mensuraveis que ndo gerem
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nenhuma perda liquida e, de preferéncia, resultem em um aumento liquido da
biodiversidade. Estas medidas ndo serdo aceitaveis para habitats definidos
como criticos de acordo com o PDAS 6.

Para habitats criticos (onde o projeto atendeu aos requisitos do PDAS 6), as
estratégias de mitigacdo serdo consideradas por meio de um Plano de Acao
para a Biodiversidade com o objetivo de alcancar aumentos liquidos nos
valores da biodiversidade.

Para habitats néo criticos, serdo consideradas medidas como: (i) Prevencéo de
impactos sobre a biodiversidade por meio da identificagéo e protecdo de areas
de reserva; (i) minimizacdo da fragmentacdo do habitat através da
implementacdo de medidas como corredores biolégicos; (iii) restauracédo de
habitat durante as operacdes e / ou restauragéo de habitat apds a operacéo.

Os impactos sobre 0s servigos ecossistémicos serdo evitados ou minimizados
por meio de medidas destinadas a manter o valor e a funcionalidade dos
servicos prioritarios visando aumentar a eficiéncia de seu uso em suas
operacoes.

e Requisitos do PDAS 7: Povos Indigenas2

Caso ndo seja possivel evitar impactos adversos em povos indigenas que
forem eventualmente identificados na AAS, medidas serdo concebidas para
minimizar ou fornecer restauragdo ou compensacao por tais impactos de forma
culturalmente apropriada e proporcional a natureza e tamanho destes e a
vulnerabilidade das comunidades de povos indigenas eventualmente afetados
pelo Programa.

As medidas propostas serdo elaboradas em conjunto com a consulta e
participacdo informada das referidas comunidades, considerando um Plano
para os Povos Indigenas, se necessario.

Serdo consideradas medidas que abordem os impactos adversos sobre 0s
povos transfronteiricos ou em isolamento voluntario, se houver efeitos sobre
este tipo de populacao.

As medidas de processo de interagdo com comunidades indigenas
eventualmente afetadas pelo projeto serdo estabelecidas, conforme requerido
pelo PDAS 1 e 10.

Serdo estabelecidos meios para obtencao do consentimento livre, prévio e
informado de comunidades indigenas eventualmente afetadas pelo projeto e
medidas de mitigacao pertinentes serdo determinados. O consentimento prévio
e livre e informado sera aplicado ao desenho e execucdo do projeto e aos
resultados esperados em relacdo aos impactos que afetam as comunidades
indigenas.

e Requisitos do PDAS 8: Patriménio Cultural

ProvisGes serdo desenhadas para gerenciar achados fortuitos por meio de um
procedimento especifico.

Serdo consideradas medidas de acordo com a hierarquia proposta neste PDSA
para a mitigacéo de efeitos adversos durante a remocédo de patrimdnio cultural
reproduzivel (n&o critico), se estes existirem na area do projeto.

20 As prerrogativas desta orientacdo estdo em acordo com a OIT 169, ao qual o Brasil é signatario
(Decreto Legislativo No. 143, de 20- 6- 2002).
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Serdo desenvolvidas medidas para evitar a remocéao, alteracdo ou dano de
qualquer patriménio cultural critico ou patriménio cultural irreproduzivel.

e Requisitos do PDAS 9: Igualdade de género

Serdo elaboradas medidas para: (i) evitar, minimizar ou mitigar os impactos
negativos identificados, ou fornecer compensacdo a este respeito com
mecanismos que promovam a igualdade de género e (ii) garantir que pessoas
de diferentes géneros, incluindo mulheres e pessoas com sexo e género as
diversidades, que podem ser afetadas pelo projeto, recebam beneficios sociais
e econdmicos iguais aos recebidos pelos demais membros da comunidade,
evitando, assim, a potencializacédo das desigualdades de género.

Serdo também consideradas medidas para prevenir riscos de violéncia sexual
e de género relacionados ao projeto, incluindo politicas especificas para
contratados em relacdo ao assédio sexual e cédigos de conduta para
trabalhadores, oficinas e campanhas de conscientizacdo para trabalhadores e
contratados e para as comunidades. onde o projeto for implantado etc.

Serdo desenvolvidos mecanismos de reclamagédo eficazes que minimizem o
fardo de relato as vitimas, oferecam servigos significativos ao género e
minimizem o risco de retaliagdo. Esses mecanismos conterdo procedimentos
especificos para a violéncia sexual e de género, incluindo denuncias
confidenciais por meio de pessoas treinadas no assunto, com documentacao
segura e ética.

Serdo incorporadas medidas para prevenir o risco de exploracdo sexual ou
abuso de menores.

e Requisitos do PDAS 10: Envolvimento das Partes Interessadas e Divulgagédo de
Informacgbes

O plano de engajamento das partes interessadas descrevera as medidas que
serdo usadas para remover as barreiras a participagdo e como as opiniées dos
grupos que sédo afetados de forma diferente pelo projeto.

No caso de projetos que possam ter impactos adversos significativos nas
pessoas afetadas por eles, serd elaborado um processo de consulta e
participacdo informada, de acordo com o PDAS 1. Caso seja detectado que
algum projeto produza impactos adversos sobre povos indigenas, sera
desenhado um processo de consulta e participacdo informada, com vistas a
obtencdo do consentimento livre, prévio e informado, de acordo com o PDAS 1
e’.

Um mecanismo de reclamacao sera proposto para receber preocupacdes e
reclamacdes e facilitar sua resolucdo. Este mecanismo também poderé servir
como tal para cumprir os requisitos do PDAS 5 e 7. No entanto, 0 mecanismo
de reclamacéo para trabalhadores do projeto, exigido no PDAS 2, devera ser
estabelecido de forma separada aos demais.

Inicialmente o Plano de Gestdo Ambiental e Social®® apresentard os seguintes
programas:

e 1 Plano de gestdo de residuos sdlidos, esgotos, poluicdo, residuos perigosos
(incluindo amianto) e outros aspectos ambientais.

21 Os programas aqui previstos sdo referenciais ao PGAS e podem ser complementados com
outros programas, a partir dos resultados da Avaliagdo Ambiental e Social.
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2 Plano de compensacdao e restauracdo dos meios de subsisténcia para os ativos
econdmicos, terras e bens afetados pelo projeto;

Plano para prevenir impactos adversos devido a raz6es de género;
Plano para mitigar os impactos em habitat critico;

Plano de saude e seguranca ocupacional;

Plano de resposta a emergéncias;

Plano de gestéo de risco de desastres naturais;

Protocolo de gerenciamento de descobertas fortuitas;

© 00 N OO O b~ W

Plano para evitar e controlar a propagacéo da COVID-19 e outras situacdes de
pandemia ou epidemia;

10 Plano de participagdo e relagdes com a comunidade durante a execucdo dos
projetos da amostra representativa, incluindo um mecanismo de monitoramento da
comunidade e Mecanismo de Atencao e gestédo de reclamacdes.

11 Plano de Consulta Publica

12 Plano de Monitoramento — cada programa existente no PGAS tera seus
indicadores de gestdo de forma a poder determinar o cumprimento das medidas e
indicar sucesso ou necessidades de correc¢des. O Plano de Monitoramento contera:

e 12.1 Ente responsavel pela implementacdo das medidas
e 12.2 Apresentacado do indicador de monitoramento

e 12.3 Cronograma de execugao

Licenciamento e Autorizagdes

N&o serdo permitidas que obras sejam iniciadas sem as devidas autorizacdes e licengas
previstas na lei, e que devem estar em dia com o cumprimento das exigéncias, sendo,
no minimo:

ndo sera permitido que sejam iniciadas obras sem o de acordo do BID, e atendidos
requisitos estabelecidos no MGAS, como, por exemplo, a elaboracdo de
AAS/PGAS, o engajamento de partes interessadas, a implantacdo de medidas de
reassentamento e aquisi¢cdo de terrenos finalizadas;

Todas as estruturas e obras deverdo ter seus projetos licenciados pelos 6rgdos
ambientais competentes??, no caso da emisséo de Licencas Prévias (LP), Licencas
de Instalacdo (LI) e Licencas de Operacdo (LO), outorgas de uso das aguas e
autorizacdes dos o6rgaos de protecdo ao patrimoénio cultural (IPHAN, quando
aplicavel);

Todas as licencas e autorizacdes devem estar em dia e com as condicionantes
propostas pelas autoridades atendidas ou em atendimento, conforme cronograma.

22 De acordo com a tipologia e porte de projetos/obras o 6rgdo competente pode ser: Instituto do
Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA; Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do municipio
de Joinville — SAMA.
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Termos de Referéncia para Contratacdo de Obra

E indicado que sejam estabelecidas como clausula contratual no Termo de Referéncia
de contratacdo da empreiteira, o atendimento das medidas estabelecidas ho PGAS do
projeto que estdo diretamente relacionadas as acdes de obra.

A responsavel pela inclusdo dos requisitos ambientais e sociais nos termos de
referéncia de contratacdo de obra, bem como a supervisdo da implantacdo das medidas
e atendimentos das obras, serd a GQM, com apoio dos demais departamentos.

5.3. Metodologia de Identificacdo e Avaliacdo de Riscos e Impactos
Ambientais e Sociais

Neste capitulo é apresentada a metodologia de andlise integrada dos impactos
ambientais e sociais decorrentes das fases de implantacéo e operacdo de parte do
Sistema de Esgotamento Sanitario e Sistema de Abastecimento de Agua da Companhia
Aguas de Joinville - CAJ. A andlise é feita em trés etapas, cujo inicio foi a identificacio
dos impactos ambientais e sociais, passando para a previsdo de sua magnitude, e
finalizando com a avaliacdo da importancia destes impactos. Esta avaliacdo levou em
consideragéo a normatizagéo do BID.

Conforme as diretrizes do Marco de Politica Ambiental e Social do BID, o Padréao de
Desempenho Ambiental e Social PDAS1 aplica-se a todos os projetos para os quais é
solicitado financiamento do BID e define a importancia do mutuario estabelecer e
manter um SGAS apropriado a natureza e escala do projeto e proporcional ao nivel de
seus riscos e impactos ambientais e sociais, incorporando a identificagdo de riscos e
impactos.

Como norteador a metodologia de identificagdo e avaliacdo de riscos e impactos, cita-
se a Nota de Orientacdo 6 da IFC (27 de junho de 2019), que estabelece:

O processo de identificagdo de riscos e impactos
variara dependendo da natureza, dimenséo e local do
projeto. No minimo, o cliente deve examinar e avaliar
0S riscos e possiveis impactos sobre a biodiversidade e
0s servicos de ecossistemas na area de influéncia do
projeto, levando em conta os seguintes itens: (i) o local
e adimenséo das atividades do projeto, inclusive os das
instalacbes associadas; (i) suas cadeias de
abastecimento (conforme exigido no paragrafo 30 do
Padrdo de Desempenho 6); (iii) a proximidade do
projeto a areas de conhecido valor de biodiversidade ou
areas conhecidas como fornecedoras de servicos de
ecossistemas; e (iv) os tipos de tecnologia a serem
usadas (por exemplo, mineracao subterranea versus a
céu aberto, perfuracao direcional e &reas de perfuragédo
de multiplo pocos dispersos versus areas de perfuragéo
com alta densidade de pocos, resfriadores por meio de
ar versus torres de resfriamento de agua, etc.) e as
eficiéncias dos equipamentos propostos; e o potencial
do projeto para induzir impactos causados por terceiros
(por exemplo, por meio de novos meios de acesso a
areas remotas), como assentados ou cacadores
informais. O Padrdo de Desempenho 6 nao sera
aplicavel quando nenhum risco conhecido a
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biodiversidade ou aos servicos de ecossistemas,
incluidos os riscos a possiveis lacunas de
conhecimento, for identificado por meio de uma
avaliacao robusta.

Dessa forma, o processo de identificacdo de riscos e impactos estabelece que devem
ser considerados os impactos diretos e indiretos relacionados ao projeto sobre a
biodiversidade, os servicos de ecossistemas e a sociedade, e identificar os impactos
residuais significativos. Esse processo considerard as ameacas relevantes a
biodiversidade e aos servicos de ecossistemas, focando especialmente na perda,
degradacdo e fragmentacdo de habitats, espécies exoticas invasoras, exploragcdo
excessiva, alteracoes hidroldgicas, carga de nutrientes e poluicdo. Também estabelece
que deve ser levado em consideracao os diferentes valores atribuidos a biodiversidade
e aos servicos de ecossistemas pelas comunidades afetadas e, quando pertinente, por
outras partes interessadas.

Neste aspecto é importante ressaltar a Nota de Orienta¢do (NO) 6 da IFC (27 de junho
de 2019), que estabelece em seu paragrafo 15, que o estudo ambiental deve deixar
claro os impactos diretos, indiretos e residuais relacionados ao projeto sobre as
espécies, ecossistemas e servigos de ecossistemas identificados nos estudos de linha
de base.

No nivel nacional, cabe ressaltar que na legislacéo federal, o que preconiza o Inciso Il
do Artigo 6° da Resolugcdo CONAMA 01/86.

Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera,
no minimo, as seguintes atividades técnicas:

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas, através de identificacdo, previsao da
magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos),
diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais

Este capitulo divide-se em trés sec¢des:

¢ Identificacdo dos Impactos: construcdo da lista dos impactos, correlacionando-os
as atividades de cada uma das fases do empreendimento;

e Previsdo dos Impactos: apresenta estimativas da magnitude ou intensidade dos
impactos previstos, usando, quando apropriado, indicadores quantitativos ou
qualitativos;

e Avaliacdo dos Impactos: com a interpretacdo da importancia ou significancia dos
impactos previstos.

Esse processo se baseia em Sanchez (2020), conforme indicado na figura a seguir
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Figura 18 — Processo de analise de impactos

PLANEJAMENTO
Caracterizagdo das Caracterizagao preliminar
alternativas do do ambiente
{1} identificagédo preliminar
dos impactos
{2) identificagdo das
guesties relevantes
PLANO DE TRABALHO E
TERMO DE REFERENCIA
EXECUCAD

(3) estudos de base

v

{4) identificagdo dos impactos

(5) previsdo dos impactos

{6) avaliagdo dos impactos

(7) plano de gestio

ESTUDOC DE IMPACTO AMBIENTAL
RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Fonte: Adaptado de Sanchez (2020)

5.3.1. Conceitos
Os principais conceitos utilizados neste capitulo sdo descritos de forma sucinta a seguir.

Avaliacdo de impactos cumulativos: é um instrumento para avaliar os impactos
cumulativos do projeto em combinagdo com impactos de outros desenvolvimentos
relevantes passados, presentes e razoavelmente previsiveis, bem como atividades ndo
planejadas, mas previsiveis, que tenham sido possibilitadas pelo projeto e que possam
ocorrer mais tarde ou em lugar diferente.

Impacto cumulativo: o impacto adicional do projeto quando somado a impactos
relevantes de desenvolvimento passados, presentes e razoavelmente previsiveis, bem
como atividades ndo planejadas ou previstas permitidas pelo projeto que podem
acontecer posteriormente ou em um local diferente. Impactos cumulativos podem advir
de pequenas atividades individuais, mas significantemente coletivas, que acontecem em
um espacgo de tempo. Impactos cumulativos sédo limitados a impactos geralmente
reconhecidos como importantes em preocupacdes de base cientifica e/ou preocupacdes
de pessoas afetadas pelo projeto. Exemplos de impactos cumulativos séo: contribuicdo
adicional na emisséo de gases na bacia atmosférica; reducdo do fluxo de &guas em
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bacias hidrogréaficas devido a multiplas retiradas; aumento do volume sedimentar em
bacias hidrograficas; interferéncia em rotas migratérias ou deslocamento silvestre; ou
mais congestionamento e acidentes devido ao aumento no trafego de veiculos em
estradas comuns.

Impacto indireto: € o impacto que nao é causado diretamente pela atividade do projeto,
mas contribuido por tal atividade, com frequéncia a distancia, ou que tém como
resultado uma trilha de impacto complexa. Outros fatores e terceiros fora do controle
direto do projeto sédo também fatores associados.

Impacto: Impactos sociais e ambientais referem-se a qualquer mudancga, potencial ou
real, (i) ao ambiente fisico, natural ou cultural; e (ii) impactos sobre a comunidade
adjacente e trabalhadores resultantes da atividade comercial a ser apoiada.

Risco Socioambiental: é a combinacdo da gravidade esperada de (i) um projeto que
pode causar ou contribuir para um potencial impacto ambiental e social adverso, ou (ii)
problemas que podem afetar negativamente o fornecimento de medidas e resultados de
mitigagdo ambiental e social; e a probabilidade de ocorrer um ou ambos os casos.

Aspecto Ambiental: Conforme Sanchez (2020): Elemento das atividades, produtos ou
servi¢cos de uma organizacao que pode interagir com 0 meio ambiente.

Atividades: Conjunto de acdes necessérias para a implantacdo de um dado
empreendimento. Da correlagdo dos aspectos ambientais, com as ac¢des serao
identificados 0s impactos ambientais.

Hierarquia de Mitigac&do: Ordem de preferéncia na aplicacdo de medidas mitigadoras,
a saber, em primeiro lugar a prevencao de impactos ambientais adversos; quando forem
inevitaveis, aplicagdo de medidas para minimiza-los; quando ndo puderem ser
totalmente evitados ou minimizados, reabilitagdo das areas atingidas; e finalmente a de
compensacao ou offset de impactos residuais, apds prevencdo, minimizacdo ou
reabilitacdo. O termo “hierarquia de mitigagdo” € uma ferramenta comumente aplicada
nas Avaliacdes de Impacto Ambiental que ajuda a gerenciar riscos. Inclui medidas
tomadas para evitar impactos desde o inicio das atividades de desenvolvimento e,
guando isso nao for possivel, implementar medidas que minimizem, e entdo
restabelecam e, como Ultimo recurso, compensem possiveis impactos adversos
residuais.

Impacto Residual: sdo aqueles que estdo relacionados com o projeto e que podem
permanecer apos se aplicar a hierarquia de mitigacao, incluidas as medidas para evita-
los e minimiz&-los. Caso se exija compensacao, deve ser feita uma revisdo de todos o0s
impactos residuais descobertos mediante um processo de avaliacdo (BID, nov./2015).

Servigcos ecossistémicos: sdo 0s beneficios que as pessoas, incluindo as empresas,
obtém dos ecossistemas. Os servi¢os do ecossistema séo organizados em quatro tipos:
(i) servigcos de provisionamento, que sdo os produtos que as pessoas obtém dos
ecossistemas; (ii) servicos reguladores, que sdo os beneficios que as pessoas obtém
da regulagdo dos processos ecossistémicos; (iii) servigos culturais, que sdo o0s
beneficios ndo materiais que as pessoas obtém dos ecossistemas; e (iv) servicos de
suporte, que sS40 0S processos naturais que mantém os outros servi¢cos. Os exemplos
sdo os seguintes: (i) os servigos de fornecimento podem incluir alimentos, agua doce,
madeira, fibras e plantas medicinais; (ii) servicos de regulac&o podem incluir purificacéo
de &guas superficiais, armazenamento e sequestro de carbono, regulacéo climética e
protecdo contra riscos naturais; (iii) servicos culturais podem incluir areas naturais que
séo locais sagrados e &reas importantes para recreacdo e prazer estético; e (iv) os
servigos de apoio podem incluir formacdo do solo, ciclagem de nutrientes e producédo
primaria.
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Pessoas ou Grupos Vulneraveis: sdo pessoas ou grupos de pessoas que podem ser
mais afetadas adversamente pelos impactos do projeto do que outros em virtude de
caracteristicas como deficiéncia, estado de saulde, status indigena, identidade de
género, orientacao sexual, religido, raca, cor, etnia, idade, linguagem, opiniées pessoais
ou politicas, origem nacional ou social, propriedade, nascimento, desvantagem
econdmica, ou condigdo social. Outros individuos e/ou grupos vulneraveis podem incluir
pessoas ou grupos em situacdes vulneraveis, incluindo os pobres, os sem-terra, 0s
idosos, as familias monoparentais, refugiados, pessoas deslocadas internamente,
comunidades dependentes de recursos naturais ou outras pessoas deslocadas que ndo
possam ser protegidas através da legislacdo nacional e/ ou direito internacional.

5.3.2. Metodologia de Avaliagdo de Impactos

Durante a andlise dos impactos deve ser adotada a abordagem de hierarquia de
mitigacao para:

a. antecipar e evitar riscos e impactos;

b. quando n&o for possivel evitar, minimizar ou reduzir os riscos e impactos para
niveis aceitaveis;

C. umavez que 0s riscos e impactos tenham sido minimizados ou reduzidos, mitiga-
los;

d. quando permanecerem impactos significativos residuais, compensa-los ou
neutraliza-los, quando for viavel do ponto de vista técnico? e financeiro®*

E importante considerar que os instrumentos de gestdo social e ambiental a serem
empregados durante o PROSAJ devem ser avaliados acordo com 0s riscos e impactos
do projeto, bem como da definicdo das medidas e ac¢des identificadas para gerir tais
riscos e impactos. Estes instrumentos tomardo em consideracdo a experiéncia e a
capacidade das partes envolvidas no projeto, incluindo os Orgdos de controle,
legislacdo, as comunidades afetadas pelo projeto e outras partes interessadas, e visam
apoiar melhores desempenhos socioambientais.

A identificacdo dos provaveis impactos decorrentes do Programa Aguas de Joinville
podera utilizar como ferramenta a matriz de identificacdo de aspectos e impactos
socioambientais elaborada por Sanchez e Hacking (2002). Nesta matriz sdo inseridas
as listas de atividades do projeto, 0os aspectos e 0os impactos socioambientais, visando
a identificacao de interacGes possiveis entre os elementos. Para preencher a matriz,
sao observados 0s seguintes passos:

1. Elaboracdo de uma Listagem das atividades® de implantagcdo e operacéo,
conforme previsto no Plano de AquisicGes e de acordo com as tipologias de
obra apresentadas.

2. ldentificacdo dos aspectos socioambientais;

23 A viabilidade técnica baseia-se na possibilidade de que as medidas e a¢Bes propostas sejam
implementadas com competéncia, equipamento e materiais comercialmente disponiveis, tendo
em consideracgdo fatores locais, como clima, geografia, demografia, infraestrutura, seguranca,
governanca, capacidade e confiabilidade operacional

24 A viabilidade financeira baseia-se em consideracbes financeiras relevantes, incluindo
magnitude relativa do custo adicional da adoc¢&o de tais medidas e acbes em comparagdo com
0s custos de investimento, operacdo e manutencdo do projeto, e se este custo adicional poderia
inviabilizar o projeto para o Mutuério

25 As atividades sdo os conjuntos de acles necessarios para a implementagcédo de um Projeto,
por exemplo, se para a instalacdo de uma Estacdo de Tratamento de Esgoto € necessario o corte
de vegetacao, entdo esta é considerada como uma atividade inerente ao projeto.
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3. Preenchimento da primeira parte da matriz (correlagdo entre atividades e
aspectos socioambientais), com: (i) Revisdo das atividades e aspectos
ambientais selecionados, a fim de excluir ou incluir novos elementos; e (ii)
Classificagdo dos aspectos ambientais em significativos ou pouco
significativos;

4. Identificagéo dos provaveis impactos ambientais associados a cada aspecto,
através do preenchimento da segunda parte da matriz de identificacdo de
aspectos e impactos ambientais;

5. Avaliagdo da importancia dos impactos em baixa, média ou alta.
6. Analise dos Impactos e determinacdo das Medidas Mitigadoras, conforme
hierarquizagéo de mitigagéo.

A figura a seguir apresenta a logica utilizada para a identificacao dos impactos, levando-
se em conta quais as atividades necessarias para a implantagdo ou operagdo dos
sistemas e sua relacdo de relevancia com os aspectos socioambientais. A partir desta
andlise séo estabelecidos os impactos socioambientais e sua significancia, bem como
a melhor forma de atuar para a devida mitigacao.

Figura 19 — Relacdo da Definicdo dos Impactos Ambientas.

ASPECTOS AMBIENTAIS

ATIVIDADES NECESSARIAS
PARA A IMPLANTACAO

IMPACTOS DECORRENTES

QUAO SIGNIFICATIVO E
O ASPECTO AMBIENTAL
FRENTE A ATIVIDADE
NECESSARIA?

QUAO SIGNIFICATIVO E
O IMPACTO
AMBIENTAL/SOCIAL?

Elaboragdo: AmbGis 2022, adaptado Sanchez e Hacking (2002)

Exemplificando esta estratégia de andlise, um suposto impacto identificado como
“Deterioragéo da qualidade das aguas superficiais” pode ocorrer por diversas a¢des do
projeto e ter relacdo com varios aspectos socioambientais a depender: do ambiente, das
obras, das fases do projeto, entre outros. Assim, a matriz desenhada objetiva identificar
guais as atividades e aspectos que efetivamente contribuem para o impacto
socioambiental, de forma a possibilitar a definicao e direcionamento de quais Programas
Ambientais/Sociais e quais ac¢des mitigadoras de forma hierarquica devem ser
efetivadas para evitar ou reduzir os efeitos de um dado impacto.?®

26 A hierarquia de mitigacdo é definida pela ordem de preferéncia na aplicacdo de medidas
mitigadoras, a saber: em primeiro lugar a preven¢cdo de impactos socioambientais adversos;
quando forem inevitaveis, a aplicacdo de medidas para minimiza-los; quando ndo puderem ser
totalmente evitados ou minimizados, a reabilitacdo das &reas atingidas; e finalmente a de
compensacdo ou offset de impactos residuais, apds prevencao, minimizacdo ou reabilitacao.
(IADB, 2015: Guia para avaliar e gerenciar 0os impactos e riscos para a biodiversidade nos
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Matriz de identificacdo das atividades, aspectos e impactos ambientais e sociais

No preenchimento da Matriz, os aspectos ambientais e sociais sdo classificados quanto
a sua significancia, podendo ser significativo ou pouco significativo. Os aspectos sdo
classificados como significativos, caso se enquadrem em pelo menos um dos seguintes
critérios:

e (@) riscos e impactos ambientais, incluindo:
¢ (i) os identificados pelas diretrizes de meio ambiente, salde e seguranca;
e (ii) os relacionados com a seguranga da comunidade;
e (i) os relacionados com as mudancas climaticas;

e (iv) qualquer ameaga significativa a protecdo, conservagdo, manutengdo e
recuperacao de habitats naturais e da biodiversidade; e

e (v) os relacionados com 0s servicos ecossistémicos e 0 uso de recursos
naturais vivos, como 0s recursos pesqueiros e florestais;

¢ (b) riscos e impactos sociais, incluindo:

e (i) ameacas a seguranga humana devido a intensificagdo de conflito pessoal,
comunitario ou interestatal, crimes ou violéncia;

e (i) riscos de que impactos do projeto possam atingir de forma desproporcional
individuos e grupos desfavorecidos ou vulneraveis;

e (iii) qualquer preconceito ou discriminagdo contra individuos ou grupos no
acesso aos recursos de desenvolvimento e beneficios do projeto,
especialmente no caso dos que possam ser desfavorecidos ou vulneraveis;

e (iv) impactos econbmicos e sociais negativos relativos a expropriacdo ou
restricdo de uso das terras;

(v) riscos ou impactos associados a propriedade

ApoOs a definicdo da significancia dos aspectos, 0s provaveis impactos ambientais séo
classificados quanto a sua importancia, podendo ser baixa, média e alta, conforme o
item Avaliacdo da importancia dos impactos, a seguir.

Avaliacdo da importancia dos impactos

Conforme Sanchez (2020), as fun¢des da avaliacdo da importancia dos impactos sao
interpretar o significado dos impactos identificados, facilitar a comparacdo de
alternativas, determinar a necessidade de medidas de mitigagdo e determinar a
necessidade de modificagdes de projeto. Segundo o autor, “um impacto sera tanto mais
significativo quanto mais importante ou vulneravel o recurso ambiental ou cultural
afetado e quanto maior a presséo sobre esse recurso”.

A fim de reduzir a subjetividade da avaliacdo da importancia dos impactos, poderao ser
adotados os seguintes critérios:

o (1) Selecéo de atributos;

projetos apoiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento. Graham Watkins:
Whashington D.C., 2015. 94p.)
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(I) Classificagéo dos impactos de acordo com os atributos;

() Combinacdo dos atributos, seguindo regras logicas, a fim de avaliar a
importancia dos impactos;

(IV) Aplicacao das regras légicas aos impactos ambientais.

Atributos sao caracteristicas dos impactos que auxiliam na sua descricéo e qualificacéo.
Foram selecionados os seguintes atributos:

Expressdao: impacto benéfico ou adverso, carater positivo ou negativo.

Origem: impacto direto ou indireto, quanto a fonte. Um impacto direto decorre de
atividades do empreendedor ou contratado. J& um impacto indireto € consequéncia
de um impacto direto ou de a¢des de terceiros.

Duracgdo: impacto temporario ou permanente. Impactos temporarios ocorrem
durante uma ou mais etapas do projeto e cessam ao fim do empreendimento (na
desativacdo). Por outro lado, o0s impactos permanentes possuem duracao
permanente ou indefinida.

Escala temporal: impacto imediato, de médio ou longo prazo. Impactos imediatos
ocorrem simultaneamente a suas atividades causadoras, e impactos de médio a
longo prazo ocorrem com uma defasagem em relacdo a acao fonte. Os impactos
de médio prazo possuem defasagem na ordem de meses, enquanto os de longo
prazo, de anos.

Reversibilidade: impacto reversivel ou irreversivel, quanto a capacidade do
ambiente/elemento afetado retornar ao seu estado anterior, em caso de término das
atividades associadas ou aplicacdo de medidas corretivas.

Magnitude: impacto de magnitude alta, média ou baixa. Refere-se a intensidade
prevista para os impactos, com a implementacao eficaz das medidas mitigadoras.

Probabilidade de ocorréncia: impacto de probabilidade de ocorréncia certa, alta,
média ou baixa. Impactos de ocorréncia certa ndo possuem incertezas quanto a
sua ocorréncia. Por outro lado, impactos de ocorréncia alta sdo muito provaveis que
ocorram. Impactos de média probabilidade de ocorréncia sdo pouco provaveis,
porém ndo podem ser descartados. Ja os impactos de baixa probabilidade sdo
Muito pouco provaveis.

Escala espacial: impacto local, linear, municipal, regional ou global. Impactos
locais se limitam a area do empreendimento. Impactos lineares ocorrem ao longo
das vias de transporte de insumos ou produtos. Impactos municipais séo limitados
aos limites do municipio, enquanto 0s impactos regionais possuem area de
influéncia que ultrapasse as anteriores. Ja os impactos globais podem afetar todo
0 planeta.

Existéncia de requisito legal: requisito legal existe (sim) ou ndo existe (ndo).
Refere-se a existéncia de legislagdo municipal, estadual ou federal que regula o
impacto.

Alguns destes atributos ndo devem influenciar na avaliagdo de importancia dos
impactos, como a expresséo e a origem. Independente do caréater benéfico ou adverso,
direto ou indireto, um impacto pode ser significativo ou pouco significativo. A andlise da
Matriz de Classificacdo do Impacto ira demostrar quais os atributos acabam
representando melhor a importancia de um impacto, assim se — por exemplo — no
atributo escala temporal h& pouca variabilidade (todos os impactos imediatos) este
atributo acaba ndo sendo relevante para determinar a importancia do impacto.
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Na presente proposicdo, a importancia dos impactos pode ser elaborada a partir da
combinacéo de trés atributos: magnitude, reversibilidade e existéncia de requisito legal:

A magnitude identifica “quanto” o projeto pode modificar algum recurso. Logo, é
fundamental para a quantificacdo da extenséo de um impacto, haja visto que quanto
maior a magnitude de um impacto, maior a modificagdo do recurso analisado.
Entretanto, a importancia dos impactos ambientais e sociais deve ser analisada em
conjunto a outros atributos.

Areversibilidade representa a capacidade de o ambiente afetado retornar as suas
caracteristicas prévias a implantacdo do projeto, através do término das atividades
ou da implantacdo de medida de corre¢do. Logo, caracteriza o impacto em
reversivel ou irreversivel, o qual deve considerar ndo apenas caracteristicas
técnicas, mas também viabilidade econbmica. Logo, a reversibilidade é
fundamental na avaliagdo de importancia, pois Impactos irreversiveis podem
comprometer geragoes futuras.

A existéncia de requisitos legais ressalta os impactos regulamentados — sobre 0
meio fisico-bibtico e antrépico — trata-se de questdes valorizadas pela sociedade,
haja vista as leis incorporadas foram votadas por parlamentares ou inseridas em
regulamentos decorrentes dessas leis (SANCHEZ, 2020).

Desta maneira, os impactos podem ser considerados de:

alto grau de importancia:

e quando alta ou média magnitude e, ao mesmo tempo, existéncia de requisitos
legais, independentemente de sua reversibilidade; ou

e alta magnitude e sejam irreversiveis, independentemente da existéncia de
requisitos legais.

Pequeno grau de importancia:

e quando pequena magnitude e sejam reversiveis, independentemente da
existéncia de requisitos legais.

Importante destacar que 0s impactos que nao se encaixem nos critérios acima, podem
ser classificados como de médio grau de importancia.

A tabela a seguir resume as possibilidades de classificagdo dos impactos, com a
utilizacdo dos atributos Magnitude, Reversibilidade e Existéncia de requisitos legais.

Tabela 5 - Critério de combinacéo de atributos para a classificagcdo do grau de importancia

Atributos
Grau de
Existéncia de importancia

requisitos legais

Magnitude Reversibilidade

***ou independente E; .
odok ) independente
Fye D independente <&

Demais situacdes
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Legenda da Tabela:

Magnitude | **x alta média *vctc baixa

Reversibilidade | ¢=2

reversivel irreversivel
Existéncia de requisitos | g : g ~
q ; E sim E nao
legais | ‘&= =
Grau de importancia | @)  alto médio € baixo

5.3.3. Conceitos Utilizados para Determinacéo de Riscos a Desastres
Naturais

A gestdo de riscos e desastres naturais visa dotar o PROSAJ de instrumentos que
garantam melhor controle e reducéo de tais riscos. Estes instrumentos devem preparar
as autoridades locais para prevenir, mitigar e responder em caso de eventos extremos,
reduzindo perdas humanas e prejuizos socioambientais.

Maiores detalhes para a construcdo do estudo de avaliacédo e plano de gestdo podem
ser encontrados na Metodologia de Avaliacéo de Desastres e Mudangas Climaticas para
Projetos BID.

Outros Conceitos Utilizados

Os Conceitos de Risco utilizados pela CPRM, que identificou as areas de risco geolégico
em 2012, se baseiam nos trabalhos do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (2004).

Nessas areas, o risco geoldgico esta relacionado com a possibilidade de ocorréncia de
acidentes causados por movimentos de massa (deslizamento), feicdes erosivas (sulcos,
ravinas e vogorocas) e enchente ou inundagdes. Os movimentos gravitacionais de
massa podem ser classificados em: rastejos, escorregamentos ou deslizamentos de
terras, quedas e corridas de detritos, cujas principais caracteristicas sdo descritas a
seguir.

Quedas sdo movimentos em queda livre de fragmentos rochosos (de volumes variaveis)
que se desprendem de taludes ingremes. Quando um bloco rochoso sofre um
movimento de rotacao frontal para fora do talude o movimento de massa é classificado
como Tombamento. Rolamentos sdo movimentos de blocos rochosos ao longo de
encostas que geralmente ocorrem devido aos descalgamentos.

Deslizamentos ou Escorregamentos sdo movimentos de solo e rocha que ocorrem
em superficies de ruptura. Quando a superficie de ruptura é curvada no sentido superior
(em forma de colher) com movimento rotatério em materiais superficiais homogéneos,
0 movimento de massa é classificado como Deslizamento Rotacional. Quando o
escorregamento ocorre em uma superficie relativamente plana e associada a solos mais

rasos, € classificado como Deslizamentos Translacionais.

Os Fluxos de Lama e Detritos, também chamados Corridas de Massa, sdo movimentos
de massa extremamente rapidos e desencadeados por um intenso fluxo de agua na
superficie, em decorréncia de chuvas fortes, que liquefaz o material superficial que
escoa encosta abaixo em forma de um material viscoso composto por lama e detritos
rochosos. Esse tipo de movimento de massa se caracteriza por ter extenso raio de acao
e alto poder destrutivo.
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Subsidéncia e Colapsos sao movimentos de massa caracterizados por afundamento
rapido ou gradual do terreno devido ao colapso de cavidades, reducédo da porosidade
do solo ou deformacdo de material argiloso

Tabela 6 — Principais Caracteristicas dos Movimentos Gravitacionais

Processos Caracteristicas do movimento, material e geometria
Varios planos de deslocamento (internos)
Velocidades muito baixas (cm/ano) a baixas e decrescentes com a
profundidade
Rastejos

Movimentos constantes, sazonais ou intermitentes

Solo, depésitos, rocha alterada/fraturada

Geometria indefinida.

Escorregamentos ou
Deslizamentos

Poucos planos de deslocamento (externos)

Velocidades de médias (m/h) a altas (m/s)

Pequenos a grandes volumes de material

Geometria e materiais variaveis

Planares: solos pouco espessos, solos e rochas com um plano de
fraqueza

Circulares: solos espessos homogéneos e rochas muito fraturadas

Em cunha: solos e rochas com dois planos de fraqueza.

Sem planos de deslocamento

Movimentos tipo queda livre ou em plano inclinado

Velocidades muito altas (varios m/s)

Material rochoso

Quedas
Pequenos e médios volumes
Geometria variavel: lascas, placas, blocos etc.
Rolamento de matacdo
Tombamento.
Muitas superficies de deslocamento (internas e externas a massa
em movimentagao)
Movimento semelhante ao de um liquido viscoso
Desenvolvimento ao longo das drenagens
Corridas

Velocidades médias a altas

Mobilizacdo de solo, rocha, detritos e agua

Grandes volumes de material

Extenso raio de alcance, mesmo em areas planas.

Fonte: CPRM, 2019

A figura a seguir apresenta 0s principais tipos de movimentos de massa.
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Figura 20 — Principais tipos de movimentos de massa
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Fonte: Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — Cemaden, 2021 (consulta)

Cabe também apresentar os conceitos relativos a enchente, inundacéo e alagamento.
Nas enchentes, os rios alcangam seu volume maximo suportado pelo canal da
drenagem. Nestes casos, qualquer imével ou benfeitoria atingida esta na verdade
“invadindo” a calha do rio. Nestes casos diz-se que néo existe transbordamento da
calha.

A Inundacéo ocorre em situa¢des em que a calha do rio ndo suporta o volume de 4gua
e transborda, atingindo assim as chamadas planicies de inundag¢éo ou varzeas — sao
areas marginais aos rios que deveriam estar livres de ocupacao.
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Figura 21 — Enchentes e Inundagbes

INUNDACAO

ENCHENTE

SITUACAO
NORMAL

Fonte: Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — Cemaden, 2021 (consulta)

Por fim, os alagamentos séo na realidade acumulo de agua em vias publicas que ocorre
por ineficiéncia ou obstru¢céo dos sistemas de drenagens urbanos, costumam trazer
transtornos como bloqueio de vias e perdas materiais.

A seguir estdo listados alguns conceitos importantes sobre o tema, conforme
apresentado em Carvalho et al. (2007).

e Risco: Relacdo entre a possibilidade de ocorréncia de um dado processo ou
fendmeno e a magnitude de danos ou consequéncia sociais e/ou econémicas sobre
um dado elemento, grupo ou comunidade. Quanto maior a vulnerabilidade maior o
risco. Também pode ser expresso como a probabilidade (P) de ocorrer um acidente
associado a um determinado perigo ou ameaca (A) que possa resultar em
consequéncias (C) danosas as pessoas ou bens, em fungéo da vulnerabilidade (V)
do meio exposto ao perigo e que pode ter os efeitos reduzidos pelo grau de
gerenciamento (g) administrado por agentes publicos ou pela comunidade, ou seja:

R =P(f A). C (f V). g-1

e Vulnerabilidade: Grau de perda para um dado elemento, grupo ou comunidade
dentro de uma determinada area passivel de ser afetada por um fenémeno ou
processo.

e Suscetibilidade: Indica a potencialidade de ocorréncia de processos naturais e
induzidos em uma dada area, expressando-se segundo classes de probabilidade de
ocorréncia.

A CPRM (2019) considerou que “areas de risco geoldgico sdo as areas habitadas
passiveis de serem atingidas por processos naturais e/ou induzidos que causem efeito
adverso, sendo que as pessoas que nelas residem estéo sujeitas a danos a integridade
fisica, perdas materiais e patrimoniais. Normalmente, tais areas correspondem a
nucleos habitacionais de baixa renda (assentamentos precarios)”.

Os setores de risco, em cada area mapeada pela CPRM (2019), foram delimitados
segundo os critérios de classificagdo propostos pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas IPT e pelo Ministério das Cidades (IPT, 2004), que observa os indicios
presentes nos locais mapeados, com uma hierarquizacdo dos graus de risco
representados por quatro niveis: baixo (R1), médio (R2), alto (R3) e muito alto (R4),
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ressalta-se que, no estudo da CPRM, as areas de risco a movimentos de massa em
Joinville foram setorizadas nos graus R2, R3 e R4, desconsiderando-se as areas com
grau R1, enquanto as areas de risco a processos hidrolégicos (inundacgdes,
alagamentos e enchentes) foram classificadas nos quatro graus de risco propostos pelo
IPT (2004).

Tabela 7 — Classificacdo dos graus de risco a movimentos de massa (Modificado de IPT,
2004)

Grau de risco Descricédo dos Indicios

Nao ha indicios de desenvolvimento de processos destrutivos em
encostas e margens de drenagens. Mantidas as condi¢des existentes,
ndo se espera a ocorréncia de eventos destrutivos.

R1 Baixo

Observa-se a presenca de alguma(s) evidéncia(s) de instabilidade
R2 Médio (encostas e margens de drenagens), porém incipiente(s). Mantidas as
condicdes existentes, € reduzida a possibilidade de ocorréncia de eventos
destrutivos durante episodios de chuvas intensas e prolongadas.

Observa-se a presenca de significativa(s) evidéncia(s) de instabilidade
R3 Alto (trincas no solo, degraus de abatimento em taludes etc.). Mantidas as
condicdes existentes, € perfeitamente possivel a ocorréncia de eventos
destrutivos durante episodios de chuvas intensas e prolongadas.

As evidéncias de instabilidades (trincas no solo, degraus de abatimento
em taludes, trincas em moradias ou em muros de contencao, arvores ou
postes inclinados, cicatrizes de escorregamento, feicbes erosivas,
R4 Muito Alto proximidade da moradia em relaco ao corrego etc.) sdo expressivas e
estdo presentes em grande nimero e/ou magnitude. Mantidas as
condicdes existentes, € muito provavel a ocorréncia de eventos
destrutivos durante episédios de chuvas e prolongadas.

Tabela 8 — Classificagdo dos graus de risco a processos hidrolégicos (alagamentos,
enchentes e inundac¢des) (Modificado de IPT, 2004).

Grau de risco Descricéo dos Indicios

Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com
baixo potencial de causar danos. Baixa frequéncia de ocorréncia (sem
R1 Baixo registros de ocorréncias nos ultimos cinco anos).

Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com
médio potencial de causar danos. Média frequéncia de ocorréncia
R2 Médio (registro de uma ocorréncia significativa nos dltimos cinco anos).

Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com
alto potencial de causar danos. Média frequéncia de ocorréncia (registro
de uma ocorréncia significativa nos ultimos cinco anos) e envolvendo

R3 Alto moradias de alta vulnerabilidade.

Drenagem ou compartimentos de drenagem sujeitos a processos com
alto potencial de causar danos. Alta frequéncia de ocorréncia (pelo
menos trés eventos significativos em cinco anos) e envolvendo moradias

R4 Muito Alto com alta vulnerabilidade.
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5.3.4. Metodologia de Avaliacdo de Impactos Cumulativos

Para a determinacdo dos impactos cumulativos, € importante a definicdo de uma
sequéncia logica que estabelega limites claros sobre questdes como temporalidade,
espacialidade, significancia dos impactos a serem analisados, bem como a identificagédo
dos Componentes Ambientais Selecionados — CAS.

Os CAS sao relacionados com atributos ambientais e/ou sociais que podem ser
individualizados em um sistema e que séo considerados relevantes regionalmente ou
que podem ser afetados pelas atividades combinadas/acumuladas.

O processo simplificado € apresentado na figura a seguir:

Figura 22 — Processo Simplificado de Avaliacdo de Impactos Cumulativos

IDENTIFICAGAO DAS QUESTOES CHAVE / DEFINICAO DOS COMPONENTES AMBIENTAIS

CARACTERIZAGAO DAS CONDIGOES DOS COMPONENTES AMBIENTAIS

PROJETO EM ESTUDO ﬂ l r OUTROS PROJETOS E ACOES

DETERMINAGAO DAS CONSEQUENCIAS AMBIENTAIS DOS IMPACTOS CUMULATIVOS

Elaboragédo: Consultoria, 2021

Identificacdo das questdes-chave de interesse e dos componentes ambientais

Inicialmente devem ser respondidas algumas questdes que sdo chave para os
Componentes Ambientais Selecionados, assim definidas (DIBO, 2018):

o identificar questdes reqgionais de interesse associadas ao projeto e definir os
objetivos da avaliacdo: envolve a identificagdo dos impactos diretos e indiretos
da acéo proposta, e quais efeitos sobre os componentes sdo importantes sob a
perspectiva de impactos cumulativos;

o selecionar 0s componentes ambientais: deve-se selecionar os componentes
ambientais que podem ser afetados pela acdo proposta. Cada componente
selecionado deve ser objeto de cada etapa descrita a seguir;

. estabelecer limites espaciais para a analise: para a definicdo de limites espaciais
para cada componente ambiental selecionado (CAS), pode-se, por exemplo,
determinar a area que sera afetada pela acao (zona de impacto do projeto);

. estabelecer limites temporais: tem como objetivo determinar os periodos no
passado e no futuro que devem ser considerados para a analise. O limite
temporal do passado inicia-se antes da a¢do proposta e para o futuro considera-
se o tempo em que um CAS se recupera dos efeitos das acdes;

. identificar outras acdes que afetam os CAS: deve-se identificar outras acées do
passado, do presente e as que sdo razoavelmente previsiveis no futuro, que
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podem causar efeitos e que podem interagir com os efeitos causados pela acao
em andlise, em cada componente ambiental.

E importante destacar que os CAS possibilitam melhor compreensdo e monitoramento
das consequéncias ambientais, particularmente considerando a crescente significancia
de fatores de risco, como os relacionados a biodiversidade (IFC, 2013).

Caracterizacdo das condicdes dos componentes ambientais selecionados

7

Uma vez definidos os Componentes Ambientais, é importante uma analise para
determinar as condi¢fes atuais dos componentes. Esta analise de linha base demostra
eventuais desequilibrios e tensGes que ja estejam ocorrendo em tais componentes e
que podem ser acentuadas. Em geral, a caracterizacdo contempla:

o questdes histéricas (formacéo, presenca de passivos, entre outros);

. diagnéstico atual;

o tensdes e pressdes ja existentes sobre 0os componentes, quando identificadas;

o projetos futuros que podem exercer pressdo aos componentes, quando
identificados.

Determinacdo das consequéncias ambientais dos impactos cumulativos

Uma vez definidas as questdes consideradas chave e caracterizada a situagdo dos
componentes ambientais selecionados, poderdo ser identificadas as rela¢des de causa
e efeito entre as agdes, ou seja, como os CAS reagirdo aos estimulos ocasionados pelas
mudancas cumulativas impostas pelo projeto em andlise conjuntamente as demais
acoes dentro de uma dada temporalidade.

Figura 23 — Componente Ambiental Selecionado e suas possiveis intera¢c6es

Outros atividades ndo sujeitas a uma

avaliagdo ambiental

COMPONENTE AMBIENTAL SELECIONADO

L4 N

Outros Projetos (pretéritos, atuais e
Futuros previsiveis)

Projeto em Estudo

Fatores Ambientais Naturais

Elaboracéo: Consultoria, 2021
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E importante estabelecer um padréo para determinar a magnitude e a significancia dos
impactos cumulativos de forma a estabelecer um ranqueamento de consequéncias
sobre os CAS, facilitando a proposicao de formas de mitigacao.

Instrumento de grande valia pode ser a sobreposicdo de mapas em sistemas de
informacgé&o geograficas (SIG) que incorporam diversas ferramentas de analise espacial
que facilitam o entendimento dos efeitos dos impactos ambientais nos terrenos e sua
possivel inter-relacdo com os CAS. Essa sobreposicdo também poderd ocorrer na
acumulacédo das perturbagfes em zonas apresentando um quadro mais realista para a
analise.

Existem diversos métodos para a avaliacdo de impactos cumulativos, entre 0s quais
podem ser citados métodos participativos de populacdes locais, métodos em formato de
checklists e matrizes, bem como, diagramas e redes de deciséo.

A seguir, sdo apresentados alguns métodos que deverdo/poderdo ser utilizados
(adaptado de Dibo, 2018).

Andélise da capacidade de suporte e do ecossistema

A andlise da capacidade de suporte procura estabelecer um limiar dos recursos
ambientais, fornecendo mecanismos para 0 seu monitoramento. E um instrumento
valioso em situacdes em que o0s projetos estejam atuando diretamente na biota,
sobretudo em projetos extrativistas, mas também apresenta boa resposta para
estabelecer ferramental de monitoramento de outras atividades.

No caso da andlise de ecossistema, a abordagem visa explicitamente a sustentabilidade
da biodiversidade e ecossistemas. A abordagem ecossistémica utiliza limites naturais
(como bacias hidrograficas e ecorregibes), onde se aplicam novos indicadores
ecoldgicos (como indices de integridade bidtica e analises de métricas de paisagem).
Ademais, a andlise de ecossistemas implica em uma perspectiva regional ampla e um
pensamento holistico, os quais sdo necessérios para uma AIC exitosa neste método.

Andlise de impacto econdmico

A analise de impacto econdémico é um componente importante durante a AICs, pois, 0
bem-estar econdmico de uma comunidade local depende de diversas a¢fes diferentes
gue podem atuar de forma sinérgica. Os primeiros passos para a conducdo de uma
analise de impacto econdmico sao: (1) estabelecer a regido de influéncia, (2) modelar
os efeitos econdmicos, e (3) determinar a significancia dos efeitos. Modelos econdmicos
apresentam importante papel nas avaliagbes de impacto e variam entre simples e
sofisticados modelos.

Anédlise de impacto social

A andlise do impacto social considera impactos cumulativos relacionados a
sustentabilidade das comunidades humanas, centrando-se (1) nas variaveis-chaves
sociais, tais como caracteristicas da populacdo, da comunidade e das estruturas
institucionais, recursos politicos e sociais, mudancas individuais e familiares, e recursos
da comunidade, (2) projetando efeitos futuros utilizando técnicas de andlise social, como
as proje¢Oes de tendéncias lineares, métodos multiplicadores de populagéo, cenérios,
depoimento de especialistas e modelagem de simulacéo

Mitigacdo e Monitoramento

Uma vez determinada as consequéncias ambientais dos impactos cumulativos, é
importante dispor de procedimentos e ferramentas que visem evitar, minimizar ou
mitigar tais impactos dentro dos componentes ambientais.
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E importante destacar que tais procedimentos devem ter como alvo sempre os
componentes ambientais, visto que impactos cumulativos de grande relevancia em um
componente podem ser nulos em outro. Tal dirigismo € necessario de forma que se evite
a elaboracdo de ferramental extremamente complexo e caro.

Por fim, € importante o estabelecimento de programas de monitoramento, quando
necessarios e possiveis, para os impactos cumulativos, incluindo uma visdo de gestédo
para os Componentes Ambientais e os impactos cumulativos.

6. PREPARACAO DE RESPOSTA A EMERGENCIA

Deverd ser elaborado um Plano de Acdo Emergencial, sistema que norteie as acdes em
caso de emergéncia. Este sistema deverd identificar efetivamente uma tipificagdo dos
desastres a que a area de influéncia dos Projetos que compdem o Programa esta
sujeita.

A CAJ possui sistemas de seguranca e redundancia para evitar problemas no
fornecimento de 4gua e no tratamento de esgoto, ETES e elevatérias maiores. Estes
sistemas possuem geradores para evitar que eventuais interrup¢des de energia afetem
0s servigos e tragam algum risco no abastecimento de agua e na coleta do esgoto. As
elevatdrias contam com conjuntos bomba-motor reserva para acionamento em caso de
necessidade (panes ou manutencdo programada). Nas elevatorias menores, a CAJ
dispde de geradores portateis que podem ser levados até a respectiva EEE que esteja
sem energia para manter o sistema funcionando.

Além disso, os procedimentos de Gestdo de Risco estabelecem as normas e acdes
emergenciais que devem ser seguidas em caso de emergéncia e contingéncia, e sao
apoiados por treinamentos e cursos com o0s funcionarios para atendimento a
emergéncias (vide item de gestdo de riscos).

Como exemplo de situagdo de contingéncia, cita-se o procedimento em caso de
incéndio detalhado no PAE — Plano de Ag¢do de Emergéncia da companhia (PAJ
16.07.01) onde as seguintes a¢cfes sdo estabelecidas nesta situacao:

e Alerta

e Qualquer funcionario pode acionar a emergéncia, ativando o alarme de
incéndio quando houver ou comunicando o coordenador da area afetada
imediatamente.

e Os coordenadores deverdo solicitar 0s apoios necessarios e avaliar
conjuntamente necessidade de comunicacdo aos 0rgaos externos e imprensa
através da ACRM.

e O som do alarme devera ser continuo para incéndio e intermitente para
vazamento de gés cloro.

e [solamento da area

e |Isole a area com fitas zebradas ou cones e retire as pessoas do local. As
primeiras pessoas a serem retiradas sdo as que se encontram no local do
acidente, populacgéo flutuante e portadores de necessidades especiais.

e A area deverd permanecer isolada e s6 poderéa ser adentrada pelos bombeiros
e equipe de avaliacdo do incéndio.

e Atendimento as vitimas
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e Caso haja vitimas e na planta tiver a brigada, esta devera ser acionada
juntamente com a assisténcia médica através do SAMU: 192.

e Tenha em maos as seguintes informacfes: Nome do solicitante, Endereco
completo do local da ocorréncia, pontos de referéncia e local de acesso,
Caracteristicas da emergéncia e estado das vitimas.

e A vitima devera ser acompanhada obrigatoriamente por um colaborador da
COMPANHIA AGUAS DE JOINVILLE, de preferéncia o Coordenador da area,
podendo ainda ser por algum membro da CIPA, da CSS, Brigada de
Emergéncias ou colega de trabalho.

e Controle do incéndio

e O controle do principio de incéndio deve ser de responsabilidade da Brigada
de Emergéncias e da pessoa que estd treinada para fazer o combate a
principios de incéndios com extintores (CO2/pd quimico) ou areia para
pequenos focos, e, ao CORPO DE BOMBEIROS - 193.

e Controle de exploséo

e Remover os recipientes do produto inflamavel ou combustivel da area de
incéndio se isso puder ser feito com seguranca.

e Interrupcdo de Energia Elétrica

e Deve ser providenciada a interrupcao da energia elétrica de modo a nao
agravar a situacao.

¢ Os botBes de emergéncia dos painéis, maquinas e equipamentos, deverao ser
acionados pelo operador ou técnico que estiver no local.

¢ O desligamento da chave geral no interior do painel devera ser executado por
equipe especializada da manutencgéo eletromecéanica, que deveréa ser acionada
imediatamente.

e Caso seja necessario, a equipe de manutencéo eletromecanica devera solicitar
a CELESC a interrupcdo imediata da energia na linha que alimenta o local do
acidente.

¢ Manobras Operacionais

e Ainda com o objetivo de eliminar riscos adicionais, os operadores e/ou técnicos
da area deveréo interromper os fluxos através do fechamento de valvulas e
registros.

e Apds a ocorréncia

e Gerar FAT e CAT, sendo essa Ultima quando acidente com lesédo. Realizar a
limpeza da area destinando o residuo conforme o PAE e registrar a emergéncia
na Matriz de Risco.

O Plano de Acdo de Emergéncia da CAJ (PAJ 16.07.01) traz os seguintes
procedimentos:

e Acdes Contingenciais no Sistema de Abastecimento de Agua;
e Procedimento em Caso de Incéndio;
e Procedimento em Caso de Exposi¢éo a Corrente Elétrica;

e Procedimento em caso de Queda de altura / Emergéncia em Espacos Confinados /
Acidentes com Equipamentos e Maquinas;
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e Procedimento em caso Acidentes de Origem Natural;

o Procedimento em caso de rompimento dos Tanques ou Reservatorios, Elevatérias,
Coletores, Interceptores e Emissarios, Transbordamento de Lagoas e Vazamento /
Extravasamento do Efluente;

e Procedimento em Caso de Redes de Agua/ Reservatorios (acidentes do tipo batida,
por desmoronamento de taludes, quedas de arvores, tor¢des, cortes, quedas de
altura, trabalhos internos etc.

e Procedimento em caso de Acidentes Envolvendo Veiculos/ Veiculos pesados,
inclusive de terceiros;

¢ Procedimento em Caso de Acidente no Almoxarifado;

e Procedimento em Caso de Vazamento de Produtos Quimicos, Incluindo Liquidos
Inflamaveis e Combustiveis ou Oleo Lubrificante/ outros;

¢ Procedimento em Caso de Queda de Pessoas no Tanque;
e Procedimento em Caso de Vazamento de Cloro;
e Contaminag¢do do Manancial;

e Reducdo de Vazéo de Agua Bruta ou Auséncia / Diminuicdo do Nivel de Agua do
Manancial;

¢ Retorno de Esgoto aos Imoveis;
e Procedimento em Caso de Contaminag&o da Agua Distribuida.

A gestao de risco é feita através do software coorporativo especifico SA Interact, que
apresenta uma visdo adequada, automatizagéo de processos e acompanhamento por
parte das equipes e setores da CAJ. A figura a seguir ilustra uma tela da
operacionalizacdo do sistema de gestdo de riscos da companhia.

Figura 24 — Sistema de Gestéo de Riscos utilizado pela CAJ
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Fonte: CAJ, 2021

Os Riscos cadastrados estdo divididos em duas frentes: (i) Processos
Organizacionais e (ii) Riscos Estratégicos. Os riscos se baseiam no Mapa de
Contexto por Processos e no Mapa Estratégico. O mapeamento de riscos referente aos
processos organizacionais da CAJ é dividido em 31 macroprocessos referente aos
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riscos associados aos Processos Organizacionais e 14 atividades associadas a 01
macroprocesso referente aos riscos associados aos Riscos Estratégicos.

O mapeamento de riscos € feito por grupo de risco que pode envolver riscos
relacionados a falta de recursos financeiros, desabastecimento de &agua, passivos
ambientais, insatisfacdo dos usuarios, ineficiéncia operacional, descumprimento da
legislacdo, defasagem tecnoldgica, contrato de obras / aquisi¢fes, entre outros. Os
riscos sao classificados e mensurados de acordo com o nivel de impacto e probabilidade
de ocorréncia que resultam no coeficiente de risco. O sistema € sempre retroalimentado
de acordo com a identificacdo de novos riscos, como foi o caso da pandemia pelo
Coronavirus. A figura a seguir exemplifica o resultado do mapeamento de risco por
grupos.

Figura 25 — Mapeamento de riscos por grupos

Ranking - Riscos Corporativos CAJ

Grupo de Riscos Corporativo Classificagao Impacto |Probabilidade |Coeficiente de Risco
L - Falta de recursos financeiros para

universalizacdo do esgoto (Marco do Saneamento) |Estratégico 5 4

O - Desabastecimento de agua Estratégico 5 4

H - Passivos ambientais Estratégico 5 4

J - Queda ou crescimento menor do faturamento  |Estratégico 5 4

| - Término/Mudanca da concesséo Estratégico 4 5

G - Relacionamento com usudrios / Insatisfacdo

dos usudrios Estratégico 4 4 16
D - Ineficiéncia Operacional Estratégico 3 5 15
C - Ineficiéncia na execucéo do plano de expanséo |Estratégico 5 3 15
A - Gap das liderancas da CAJ Estratégico 3 4 12
K - Descumprimento da legislacéo aplicavel e

normas de regulacéo Estratégico 3 4 12
E - Defasagem tecnoldgica operacional e Tl Estratégico 3 4 12
N - Elevacdo de custos e despesas internas por

fatores externos Estratégico 3 4 12
B - Gap de pessoal da CAJ Estratégico 2 4 8
F - Tneficiencia Administrativa {orcamento, custos e

na gestédo de dados) Estratégico 4 2 8

Fonte: CAJ, 2021

Com o objetivo de visualizar o nivel de criticidade de cada risco, e a0 mesmo tempo
auxiliar na escolha de uma forma de tratamento, o resultado da avaliagdo dos riscos
sera apresentado em um mapa de riscos, permitindo o acompanhamento da evolugéo
de cada risco. O resultado do mapa de riscos é o grau de criticidade, ou seja, qual é a
priorizacéo que a empresa deve tratar cada risco, frente ao seu apetite ao risco. O mapa
é dividido em quadrantes e para cada quadrante h4 uma estratégia de tratamento e
priorizacdo. Cabe ressaltar que € nesta fase também que se estabelece o Grau de
Riscos dos processos mapeados. A figura a seguir ilustra o mapa de riscos
apresentando um exemplo dos niveis de criticidade. A Matriz de Riscos com todo o
processo de avaliacdo e tratamento esta disponivel no Anexo 10.2.
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Figura 26 — Mapa de Riscos
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Fonte: CAJ, 2021

A CAJ tem conseguido atingir a meta de mitigacao de riscos criticos dos seus processos.
Em dezembro de 2021, a meta atingida foi de 80%, a mesma definida para o ano. Ha
um processo estruturado para atingir a mitigagéo de riscos que envolve as seguintes
etapas: (i) identificacdo do risco; analise do risco; (iii) avaliagdo do risco; (iv) tratamento
do risco. Os riscos sempre sao atrelados a um responséavel, a fonte e as solucdes a
serem adotadas (plano de mitigacéo). Todos os riscos sdo submetidos & comunicagéo
e consulta aos atores internos da companhia que possam estar envolvidos com o risco
ou a solucdo, além de ser realizado monitoramento continuo e analise critica, inclusive
pela diretoria.

Os riscos sdo mapeados e qualificados com pontuacgéo de 1 até 25 (probabilidade de
ocorrer X impacto caso ocorra). Para todos os riscos com pontuacdo maior ou igual a 8
(acima de 8 é considerado risco alto e acima de 20 € considerado risco critico) é criado
automaticamente no sistema SA Interact um Plano de Mitigagdo e Contingenciamento.

Atualmente, existem 823 Planos de Mitigacdo e Contingenciamento gerados (riscos
nivel igual ou maior que 8), assim distribuidos:

e Total de 336 Planos concluidos;
e Total de 479 Planos em andamento;
e Total de 262 riscos reavaliados ap6s plano de mitigagcao concluido.
S&o ainda contabilizados no sistema de gestéo de riscos CAJ:
e Processos organizacionais:

e 132 processos

e 484 atividades

e 1.160 riscos

e 1.089 fatores de risco

e 1.496 controles de risco
e Riscos estratégicos:

e 14 atividades

e 51riscos

e 62 fatores de risco

e 187 controles de risco
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As estruturas de agua e esgoto da CAJ contam com sistemas geradores independentes
do sistema elétrico publico, para o caso de situacdes de corte no fornecimento de
energia. Importante destacar que nao foram identificados relatos sobre situacBes que
exigiram o uso desses geradores, ja que o fornecimento de energia da cidade nao
costuma apresentar problemas graves.

E importante destacar que tanto o sistema de abastecimento de 4gua quanto o sistema
de esgotamento sanitario sdo projetados e automatizados para operar em sobrecarga,
nos periodos de emergéncia, uma vez que os sistemas supervisorios instalados
possibilitam a flexibilizacdo dos ciclos de tratamento. Além da automacdo, as
instalacBes contemplam a alternativa de utilizacdo de produtos quimicos, que podem
ser utilizados como potencializador no processo de tratamento. Além disso, 0s sistemas
encontram-se abaixo da sua capacidade limite, oferecendo assim uma folga que
possibilita atender emergéncias que eventualmente possam ocorrer. No caso do
abastecimento de 4gua, em situagfes extremas também podem ser adotadas medidas
de contingenciamento como a redugéo no fornecimento ou cortes intermitentes de forma
a nao prejudicar o abastecimento continuo das edificacbes, sendo que estas
apresentam normalmente reservatorios individuais (caixas d’agua).

A CAJ possui, também, um Centro de Controle Operacional que funciona 24 horas por
dia, sete dias por semana. Esse Centro recebe informacdes de telemetria do sistema,
operacdo das bombas (elevatdrias de esgoto e de dgua tratada), acessos indevidos em
estacOes automatizadas e recebe todas as reclamacdes repassadas pelo sistema de
controle de queixas da CAJ. Atua junto com equipes de campo para solucionar
problemas e adota métodos para identificar problemas recorrentes.

6.1. Plano de Gestdo de Riscos de Desastres Naturais (PGRD)

O PGRD visa dotar o Programa de instrumentos que garantam melhor gestéo dos riscos
de desastre. Tais instrumentos devem preparar as autoridades locais para prevenir,
mitigar e dar respostas adequadas em caso de eventos extremos, reduzindo perdas
humanas e prejuizos socioambientais, assim, esta gestdo visa dotar o PROSAJ de
instrumentos que garantam melhor controle e redugé&o de tais riscos.

Importante mencionar que a metodologia aqui destacada est4 de acordo com o item 5.3
deste documento.

Para tanto deveréo ser tomadas as seguintes medidas:

e Gestdo das areas de risco, especialmente para prevenir e mitigar enchentes e
inundacgodes:

e a) Devera ser utilizados os mapeamentos de Risco da CPRM e da Defesa
Civil, agregados a informagdes de campo, construindo uma base de dados
sobre as areas de risco na area do Programa, identificando o tipo de risco
associado e as acdes a serem tomadas. Qualquer tomada de decisdo durante
eventos extremos depende de um bom conhecimento do territorio, sobretudo
onde estao as areas de risco, bem como a tipificacao do risco associado, assim,
€ importante a elaboracdo de um estudo e mapeamento destas areas, com
revisdo periddica.

e b) Manutencdo adequada do sistema de drenagem no entorno das obras e
no canteiro, com checagem periédica e limpeza de tubulac6es, canais e demais
elementos da drenagem. Eventos pluviométricos extremos podem ter seus
efeitos ampliados em caso de sistemas de drenagem deficientes,
estrangulados ou sem limpeza adequada. Neste sentido é importante que
sejam tomadas medidas para a manutencdo continua destes sistemas. Essa
manutencgdo podera levar em consideragdo as estagfes do ano para ter sua
eficiéncia ampliada.
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o Elaboracdo de um sistema de atuacdo emergencial, de modo a nortear as acdes
em caso de emergéncia, este sistema deverd identificar efetivamente uma
tipificac@o dos desastres a que Joinville esta sujeita, estabelecendo um conjunto de
protocolos a serem seguidos. Entre as acdes estabelecidas nos protocolos deverao
constar, entre outros: (i) identificacdo dos locais de seguranca; (i) pontos de
encontro e comunicacdo; (i) evacuacdo de populacdo; (iv) sistema de aviso
“multicanal” (sirenes, via telefone, mensagens em celular, radio/tv). Tal sistema
devera ser elaborado junto as populacbes em areas de risco, de forma que as
pessoas saibam como agir e para onde ir em caso de casos extremos.

e Auxiliar a equipe da Defesa Civil para o atendimento rapido e eficiente em caso de
desastres naturais. E importante também uma boa coordenacéo institucional entre
defesa civil, corpo de bombeiros, hospitais, SAMU, guarda civil entre outros.

Cada éarea, a depender da sobreposi¢ao das intervengdes e tipologias de obra previstas,
entra em uma classificagéo de riscos. Portanto, seguem-se as seguintes premissas para
a Gestéo de Riscos Ambientais e Sociais: (i) a proporcionalidade da acao pelo nivel de
risco inerente a area mapeada; (i) acBes previstas pelas intervencdes e obras do
PROSAJ; (iii) acOes pré-estabelecidas e adotadas pelo mutuario em tipologias de obras
semelhantes.

As acOes a serem adotadas na gestdo dos riscos para essas areas devem considerar
estudos e monitoramento mais detalhados que serdo insumo para a formulacdo do
plano de acdo. Os procedimentos devem seguir as seguintes etapas, de acordo com o
preconizado na Metodologia de Avaliacdo de Riscos Ambientais e Sociais e Alteragbes
Climaticas do BID.

e Avaliacdo quantitativa dos riscos baseado em estudo cientifico e técnico com
levantamentos primarios e detalhamento do plano executivo de gestdo de riscos
guando necessario. Estas avaliagbes quantitativas devem englobar o
monitoramento diario ao longo da implantacdo do empreendimento, contando com,
no minimo, as seguintes atividades:

e Verificacdo da cota dos rios em projetos que se encontram nas areas de risco
de alagamento;

e Monitoramento dos niveis pluviométricos com analise critica da evolugéo;

¢ Monitoramento de movimentacdo de massa e instabilidade de taludes nas
areas com riscos de deslizamento.

e Desenvolver o Plano Executivo de Acdo de Emergéncia para o Periodo de
Implantagéo.

Estas devem ser medidas a serem iniciadas previamente a implantagdo das obras, no
momento que engloba atividades como topografia, analise de solo, batimetria,
geotecnia, entre outras informacfes que dao base a avaliacdo quantitativa de riscos, e
devem continuar até o término das obras.

As medidas acima poderdo ser submetidas a um Estudo de Risco de Desastres e
Mudancas Climaticas, que permitira identificar medidas mais detalhadas e serd insumo
para a formulacdo do plano de acdo. O procedimento de um Estudo de Risco de
Desastres e Mudancas Climéticas segue as seguintes etapas:

e Fase 1: Triagem e classificacédo

e Passo 1 — Exposicdo a ameacas: classificacdo preliminar baseada na
localizag&o e na ameaga

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS

116



e BlD Q Aguas de Joinville
Companhia de Saneamento Basico

o Com base em dados secundarios regionais e informacbes
georreferenciadas de entidades oficiais de pesquisa.

o Deve também questionar os riscos associados a localizacdo do
empreendimento em ambito regional, em uma avaliacao top down e
respectiva classificacéo de riscos do perigo associado.

e Passo 2 — Criticidade e vulnerabilidade: classificacdo baseada na criticidade do
perigo e na vulnerabilidade do ambiente

o Envolve as caracteristicas do projeto e a vulnerabilidade frente aos
perigos naturais e a criticidade de interrup¢cédo ou cancelamento do
projeto e de seus beneficios, ou até mesmo perdas (materiais ou
humanas). Tanto na fase de obra quanto na fase de operacdo em trés
dimens0fes de analise:

= Interrupgao de servigos essenciais
o Impactos na populacéo
o Perdas fisicas do empreendimento
e Fase 2: Avaliagdo qualitativa

e Passo 3 — narrativa: diagndstico e avaliacdo qualitativa simplificada de risco
com elaborag&o de minuta do plano de gestéo de risco

o Esta avaliagdo deve estar baseada, minimamente, no projeto basico
de engenharia.

o Deve, ainda, considerar uma avaliagdo de impactos cumulativos

o A minuta do plano de gestéo de risco deve contemplar um esboco
dos mecanismos de comunicagdo para atendimento a emergéncia

e Passo 4 — analise qualitativa: avaliagdo qualitativa completa e finalizacao do
plano de gestéo de riscos

o Neste passo, deve-se desenvolver uma matriz de risco com base em
levantamentos, discussdes e foruns com especialistas, visita técnica,
mapa de dados interpolados com previsdo de cenarios etc.

e Fase 3: Avaliagédo quantitativa

e Passo 5 — Avaliagdo quantitativa dos riscos baseado em estudo cientifico e
técnico com levantamentos primarios quando necessario e detalhamento do
plano executivo de gestéo de riscos

o Este Passo deve ser realizado com atividades pré-implantacdo da
obra, no qual engloba atividades como topografia, andlise de solo,
batimetria, geotecnia, entre outras informac¢des que ddo base a
avaliacdo quantitativa de riscos.

o Desenvolver o Plano Executivo de Agdo de Emergéncia

o Desenvolver o Programa de manutencao de estruturas associadas a
contencao de riscos

o Prever a implantagdo de estruturas alternativas de combate ao
desastre

O PGRD deve documentar acbes para implementar medidas de mitigacdo (incluindo
opc¢Oes estruturais e ndo estruturais), avaliacdo e achados e recomendacdes finais,
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incluindo sua priorizagdo. E importante documentar a justificativa para cada medida
implementada em termos de:

0] efetividade na obtencao de objetivos de reducéo de risco;

(i) eficiéncia econbmica

(iii) uma explicagéo qualitativa da importancia do beneficio da reducao de riscos
(iv) uma analise de risco residual.

No desenvolvimento do Plano de Gestdo de Riscos de Desastres e Mudancas
Climéticas, também é possivel realizar atividades de conscientizagdo, treinamento e
envolvimento de stakeholders para identificar e priorizar opgoes.

Maiores detalhes para a construcéo do estudo de avaliacdo e plano de gestdo podem
ser encontrados na Metodologia de Avaliacdo de Desastres e Mudancas Climaticas para
Projetos BID.

Avaliacdo de risco de desastres e mudancas climéticas

De acordo com o Escritério das Nagbes Unidas para a Reducgéo do Risco de Desastres
do BID, o risco de desastres refere-se a "possibilidade de morte, lesdo ou destruicéo e
danos ao patriménio em um sistema, sociedade ou comunidade dentro de um periodo
especifico de tempo, determinado (...) com base em ameaca, exposi¢ao, vulnerabilidade
e capacidade" (UNDRR, 2017: 14). Em outras palavras, o risco de desastre é a
possibilidade que existe apenas na interacdo de seus trés componentes e ndo pode ser

descrito com base em apenas um desses fatores.

O componente de ameaga neste contexto refere-se a fendbmenos de origem natural
gue representam uma ameaca a populacao ou a propriedade e, portanto, podem causar
danos, perda econémica, prejuizo e perda de vidas. A Avaliacdo de Risco de Desastres
considera tanto ameacas geofisicas, incluindo terremotos, deslizamentos de terra,
erupcdes vulcanicas e tsunamis, bem como ameacgas relacionadas ao clima, incluindo
incéndios, furacdes, pluvial, inundagdes fluviais e costeiras, ondas de calor e secas.
Para ameacas relacionadas ao clima, o potencial de aumento da gravidade e aumento
da frequéncia de eventos climaticos extremos deve ser considerado dentro da analise.

O componente de exposicao refere-se a coincidéncia espacial e temporal de pessoas
ou ativos (fisicos e ambientais) e riscos naturais. Portanto, as comunidades (Hallegatte
et al., 2017), bens, servi¢os ou populagdes localizadas dentro da area de influéncia dos
riscos naturais sao consideradas expostas a essas ameacas e a possibilidade de dano.

O componente de vulnerabilidade refere-se ao quao suscetivel uma entidade esta a
ser prejudicada ou danificada. No caso de ativos, sistemas e pessoas Sao
caracteristicas intrinsecas, internas, individuais e combinadas que, por natureza, as
tornam propensas (ou, pelo contrario, resistentes) a sofrer danos. Nesse contexto, a
vulnerabilidade é definida em termos da possibilidade de ser afetada apenas por riscos
naturais. Outra dimensdo que caracteriza a vulnerabilidade que pode ser util para
considerar diz respeito a resiliéncia de um sistema, ativo ou individuos/comunidade ap6s
um desastre. Além disso, a longo prazo, a capacidade de aprender com o que aconteceu
(ou seja, capacidade adaptativa) pode ser extremamente benéfica.

Por fim, deve-se notar que os desastres constituem a materializacdo do risco
(consequéncia) e que a auséncia de desastres ndo implica uma auséncia
correspondente de risco.
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Analise qualitativa dos riscos de desastres e mudancas climaticas

Recomenda-se que todos 0s projetos da operacdo, especialmente aqueles que néo
foram considerados dentro da amostra de operacdes de Mdltiplas Obras, sejam
avaliados qualitativamente em termos dos riscos associados aos riscos naturais.

O que uma andlise de risco qualitativa deve incluir para um projeto de infraestrutura?

Informacgdes sobre o projeto.

e Qual é o escopo da operacdo? Por exemplo, novo projeto/construcéao,
modernizacdo/melhoria, planejamento ou outros.

e Qual é avida util esperada dos diferentes componentes da operacao?
¢ Quantas pessoas o projeto beneficiara?

Riscos naturais e exposicdo. ldentificacdo de riscos naturais com a possibilidade
de afetar a area onde o projeto serd executado/localizado (ou sua area de influéncia
mais direta).

e Caracterizacdo especifica das ameacas que podem afetar essas
infraestruturas durante sua vida Util.

e Avalia o atual grau de exposicdo em termos de patriménio populacional e
econdmico e cultural do local e influéncia direta das infraestruturas.

Vulnerabilidade do projeto. Identificacao das caracteristicas do projeto que o tornam
mais ou menos vulneravel a riscos naturais, incluindo as mudangas climaticas.
Através de uma analise como o modo de falha: Identificagdo e andlise dos modos
de falha do projeto contra riscos naturais para esse tipo de projeto durante sua vida
atil, integrando a varidvel de mudanca climética e recomendacdes para cada modo
de falha identificado. Determine o quéo critico pode ser que o projeto falhe. Se
algum dos componentes do projeto falhar, existe a possibilidade de que ele
resultara em perda de vidas? Existem sistemas ou infraestrutura redundantes que
poderiam ser usados se algum componente do projeto falhar?

Impactos plausiveis. Na medida do possivel, realizar uma avaliagcao (qualitativa) da
exposicdo incremental, em relacdo a atual, em termos de populacdo e bens
econdmicos e culturais devido a execucédo e/ou operacao do projeto. Identificacéo,
na medida do possivel, de impactos plausiveis em termos sociais e econbmicos
estritamente atribuiveis a existéncia do projeto e impactos ambientais que poderiam
exacerbar o risco (impacto sobre manguezais em uma area portuaria, materiais
perigosos em caso de terremoto etc.).

Visita técnica. Realizando um levantamento de campo do local do projeto com
stakeholders relevantes para identificar visualmente e avaliar o estado atual dos
perigos naturais e da infraestrutura existente, se houver. Um auxilio de meméria
detalhado deve ser preparado que inclua um registro fotografico completo.

Ajuda para a tomada de decisdes. Conclusdo sobre se o nivel de detalhes
gualitativos é suficiente para justificar a viabilidade.

Plano. Desenvolvimento de um plano de gerenciamento de riscos de desastres para
todos os modos de falha que n&o passardo para a fase quantitativa (medidas de
curto, médio e longo prazo).

Como opcéo adicional, a avaliacdo de risco qualitativo pode considerar a realizacéo de
um workshop com stakeholders relevantes para analisar possiveis modos de falha e
identificar possiveis medidas de reducéo de riscos e trabalhos complementares, analisar
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a exacerbacédo de risco e transferéncia de risco para terceiros e identificar se novos
estudos séo necessarios.

O Anexo 10.2 traz uma descricdo de metodologia que podera ser aplicada na avaliacao
de riscos qualitativas para os projetos do PROSAJ.

Contingéncia e reducédo de riscos

A partir dos resultados do PGRD devem ser elaborados Planos de Contingéncia, que
visam apresentar acfes para o risco atrelado as ac¢des do Programa (implantacdo e
operacao), incluindo os riscos ambientais, aos trabalhadores e aos moradores, estes
planos devem ser elaborados sempre que se identifiquem riscos muito altos ou
resultados considerados catastroficos.

Os Planos de contingéncia tém o objetivo de descrever as medidas a serem tomadas,
incluindo a ativacdo de processos manuais, para fazer com que seus processos vitais
voltem a funcionar plenamente, ou hum estado minimamente aceitavel, o mais rapido
possivel, evitando assim uma paralisacdo prolongada que possa gerar maiores
prejuizos ou perdas, sejam materiais, recursos naturais ou humanas.

Os incidentes naturais extremos previstos no &mbito do Programa que podem causar a
contingéncia na area dos sistemas implantados, sdo inundacfes e alagamentos,
nestas circunstancias pode ocorrer deterioracdo de equipamentos, casas e bens
materiais, riscos a saude e a vida humana, infraestrutura e trabalhadores das obras.
Importante também destacar a possibilidade de proliferando doencgas de veiculagédo
hidrica, como leptospirose e esquistossomose.

A CAJ deverad manter um cadastro atualizado e que podera receber contribuicdes de
atualizacéo e complementacao, incluindo:

Areas de Atencéo para Inundacéo e Alagamento

o Cadastro adequado de locais para abrigo

¢ Mapa de Riscos

e |dentificacdo de alertas das plataformas da Defesa Civil

e Equipamentos sociais com capacidade de suporte (hospitais, abrigos, ginasios etc.)
e Disponibilidade de Recursos Emergenciais

Quando ativado, o Plano de Contingéncia deve gerar um relatdrio gerencial para fins de
monitoramento e melhoria continua, contendo:

e Descrigdo da Ocorréncia

e Tempo da ocorréncia antes do atendimento

e Tempo de atendimento da ocorréncia

e Danos informados

e AcOes de Resposta

o AcOes de Reconstrucdo/Reativacdo do Processo

Como checklist das ocorréncias, os responsaveis pelo Plano de Contingéncia deverao
estar atentos a seguinte sequéncia de acao, tendo total ciéncia de cada uma delas,
registrando e apresentando no Relatério Gerencial:

e Ocorréncia do Evento
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o Descricdo dos problemas e preocupacoes

¢ Delimitacdo da area afetada e &rea com risco de afetacéo
e Resposta inicial

e Verificagdo do procedimento a ser adotado

o Verificacdo de suporte para facilitagdo da solucéo

e Estabelecimento das prioridades

e Acionamento de equipes e autoridades
e Monitoramento dos Resultados
e Reposicdo/Reconstrucao e Reativagéo do Processo

e Andlise Critica e Melhoria Continua

Saude e Seguranca Comunitaria

Para garantir que medidas efetivas sejam realizadas no caso de emergéncias que
comprometam a salde e seguranca comunitéria, a CAJ deve realizar diagndsticos de
linha de base considerando informagfes dos perfis de género e vulnerabilidade das
familias residentes nas areas de influéncia pelo Programa.

Devem ser seguidos os procedimentos de Gestdo de Risco ja existentes na CAJ,
conforme as normas e agBes emergenciais que devem ser seguidas em caso de
emergéncia e contingéncia, e sdo apoiados por treinamentos e cursos com 0S
funcionérios para atendimento a emergéncias.

Deve-se garantir que as estruturas de agua e esgoto da CAJ contem com sistemas
geradores independentes do sistema elétrico publico, para o caso de situagfes de corte
no fornecimento de energia.

Os projetos e sistemas devem ser projetados e automatizados para operar em
sobrecarga, nos periodos de emergéncia, além de haver a possibilidade de adotar
medidas de contingenciamento como a redu¢&o no fornecimento ou cortes intermitentes
de forma a ndo prejudicar o abastecimento continuo das edificagfes, sendo que estas
apresentam normalmente reservatorios individuais.

A operacao do Centro de Controle Operacional deve ser garantida com funcionamento
24 horas por dia, sete dias por semana, para monitorar e evitar emergéncias e poder
acionar mecanismos de contingéncia de forma rapida em emergéncias.

Por fim, deve-se incorporar estudos e analises sobre alteracédo climética e de riscos a
desastres naturais, contando com a contratacdo de especialistas no assunto para
desenvolvé-los.

Monitoramento, A¢Oes Preventivas e A¢fes Corretivas

Monitoramento

O monitoramento é essencial para se antever a chegada de eventos extremos. Neste
interim, define-se acdes de monitoramento:

e Definicdo de indices pluviométricos (indices de chuvas) limitrofes

e Acompanhamento de cota alerta e de transbordamento hidrolégicos
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Acdes Preventivas e Corretivas
Para as acOes preventivas e corretivas, prevé-se:

e Alerta: Checagem municipal comparando os dados do monitoramento com 0s
parametros de risco;

e Alarme: Acionamento mecanismos de difusdo a partir de XX mm de precipitacao;
e Fuga:

¢ Acionamento da equipe responsavel por guiar populacdo para o ponto de
encontro;

e Acionamento do ponto de encontro.
e Socorro:
e Busca e Salvamento;
e Primeiros Socorros;
e Assisténcia médica.
e Assisténcia as vitimas
e Restabelecimentos dos servi¢os essenciais
¢ Esgotamento sanitario;
e Distribuicdo de agua;
e Desinfecgéo e desinfestacdo dos cenarios de desastres.

Apesar da vulnerabilidade identificada em &reas de implantacdo de redes de
abastecimento e coleta de esgoto, incluindo esta¢fes elevatdrias, compreende-se que
as obras de implantacéo de rede, bem como as estruturas das estagfes elevatorias,
nao potencializam ou ampliam efetivamente os riscos de alagamento, tendo em vista
que sdo pequenas estruturas e sistemas muitas vezes enterrados que ndo alteram o
escoamento superficial, a cota do terreno ou geram barreiras fisicas significativas que
interferem no fluxo de escoamento.

No que tange a vulnerabilidade e riscos das infraestruturas implantadas, destacam-se
0S equipamentos que contemplam estruturas para funcionamento no modo submerso.

Como medida de reducdo dos riscos, a CAJ adotara uma politica de privilegiar o
cronograma de implantacdo dos sistemas durante os periodos de maior estiagem.

Durante as fases de construcéo e operacao das estacfes elevatorias, serdo realizados
monitoramentos constantes juntamente com a Defesa Civil para antecipar situacdes de
riscos de alagamento que possam trazer consequéncias as estruturas, aos
trabalhadores e comunidade do entorno.

6.2. Plano de Acdo Emergéncia — PAE

Devera ser elaborado um sistema que norteie as acdes em caso de emergéncia,
estabelecendo um conjunto de protocolos a serem seguidos pelas equipes da obra,
empreiteiras, equipes da CAJ e com eventuais acionamentos das autoridades locais.
Entre as acdes estabelecidas nos protocolos deverdo constar, entre outros: (i)
identificacdo dos locais de seguranca (ii) pontos de encontro e comunicacao, (iii)
evacuacdo de populacdo, (iv) abrigo e alimentacdo a afetados (v) sistema de aviso
“multicanal” (sirenes, via telefone, mensagens em celular, radio/tv).
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O PAE devera ser elaborado para cada contrato de obras, visto que dependera da
tipificagéo da obra e da sua inser¢gdo no ambiente.

O PAE devera ser composto dos itens descritos a seguir:

Caracterizacdo do Empreendimento;
Glossario de Termos;

Descricdo Sucinta dos Riscos Presentes no local (canteiro, frente de trabalho,
estrutura operacional etc.);

Niveis de Emergéncia e Riscos Identificados;

Estrutura Organizacional, incluindo contatos e quem deve ser acionado em
ordem de acionamento;

Ponto de Encontro e Alarmes de Emergéncia;

Participantes externos, com contatos telefonicos;

Procedimentos Gerais;

Quadro Resumo dos Participantes do sistema de atuagdo emergencial;
Acbes Emergenciais;

Ac¢Oes Emergenciais Especificas para Animais Feridos;

Sistematica de Treinamento.

O PAE do projeto deve estar balizado pelo PAE da CAJ (PAJ 16.07.01), que abarca
procedimentos e acdes em caso de emergéncias, incluindo de origem natural.

O PAE deve ser de conhecimento de todos os trabalhadores locais e deve ficar em local
acessivel para referéncia rapida; cabendo a supervisdo ambiental fiscalizar se os
trabalhadores foram treinados com os procedimentos de acdo emergencial e se ele esta
atualizado e disponivel.

As questbes previstas no PAE podem envolver, mas nao se limitar, a:

Escorregamentos com e sem risco para a populagdo e/ou para as captacdes de
abastecimento publico;

vazamentos de produtos perigosos;
acidentes com explosivos;
incéndios florestais e/ou em vegetacéo baixa;

Acidentes de Obra (deve-se tipificar e prever acdes especificas para cada tipo
de acidente possivel, por exemplo: queda de altura, queimadura, choques,
acidentes com serra, acidentes com equipamentos motores e transporte de
produtos perigosos entre outros);

Acidentes com atropelamento de trabalhadores ou transeuntes;

Acidentes com animais.

Para poder cumprir com as suas responsabilidades na sequéncia de acionamento de

cada

uma dessas hipOteses, as empresas contratadas deverdo manter

permanentemente disponiveis no canteiro de obra os seguintes materiais:

e Plastico ou lona preta para forracdo de escorregamentos, e respectivos elementos
fixadores (quantidade a ser definida no Plano);
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e Sacos de malha fechada de polipropileno para formacdo de diques ou outros
dispositivos de contencdo de processos erosivos (quantidade a ser definida no
Plano);

e Espumas absorventes para vazamentos de combustiveis e/ou lubrificantes, em
gquantidade compativel com a obra;

o Abafadores manuais para combate inicial a incéndios florestais, com numero
minimo de unidades definidas no PAE;

e Equipamentos de primeiros socorros e/ou equipe especifica;
e Pessoal treinado para acdes de emergéncia
O PAE devera também considerar a necessidade de:

e Um caminh&o pipa ou tanque d’agua rebocavel sobre pneus, com capacidade
minima definida no PAE;

e Um trator leve com acessorios para a execuc¢ao de aceiros;

O PAE devera também definir quais equipamentos devem também existir em frentes de
obras e outras estruturas da obra, como por exemplo, sistemas de acao rapida em caso
de vazamento de combustiveis e/ou lubrificantes.

A seguir sdo apresentados alguns exemplos de procedimentos para tipos comuns de
incidentes e acidentes em obras. Estes procedimentos podem ser convertidos em fichas
de acéo — inclusive com exemplos e desenhos ilustrativos - para as equipes terem facil
acesso a informacao.

Vazamento de Gas Cloro

A CAJ esta implantando uma acao para trocar o uso de cloro gasoso por hipoclorito de
sodio, que é de manuseio mais simples e menos perigoso. Enquanto néo € efetivada na
integra esta substituicdo, os protocolos de seguranca e acao de emergéncia para o gas
cloro deve ser considerados.

Foto 1 — Sistema de armazenamento de gas cloro da CAJ

Fonte: CAJ, 2021
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Durante o Tratamento de Agua, podem ocorrer duas formas de vazamento de Gas
Cloro:

e Operacional — a cada 14dias (aprox.)
e Acidental

Vazamento Operacional é um vazamento controlado, ocorre quando ficam residuos de
fluidos nos condutores e vazam durante a substituicdo dos cilindros

Vazamento Acidental pode ocorrer:

e Durante falta/queda de energia, pois ocorre retrocesso do fluido de arraste para os
filtros; (vazamento leve, com maior probabilidade)

e Por causa de danos na conducdo ou armazenamento do fluido;
e Por falhas ao conectar condutores;
o Quedas durante transporte;

e Explosao severa;

Mecanismos de mitigacado do risco

e Exaustores com saida Lavador de Gases (inertizado com solucdo de Soda
Caustica)

e Sirene (continua)

e Portas fechadas

e Atividades em no minimo 02 Operadores

o Operadores Treinados

e Respirador autbnomo

e EPIs Eficaz

e Ao ouvir a sirene continua, desligar equipamentos e preparar evacuagao.

e Para Trabalho em altura e espaco confinado devem ser previstas em APR
evacuagdo em tempo habil.

e A evacuacao deverd iniciar apés 50 segundos do inicio da Sirene em dire¢do a
portaria, pelos caminhos mais altos, em direcdo oposta ao vento;

e E proibido utilizar rotas proximas a Sala de Cloro;

Vazamento de Oleos e Combustiveis

O objetivo deste Procedimento é a definicdo de um plano de emergéncia para eventuais
derramamentos de 6leo Diesel, 6leo lubrificante e demais produtos quimicos no solo,
principalmente nas operac6es de abastecimento de veiculos e maquinas e manutencao
de equipamentos e atividades da oficina mecéanica, bem como no estacionamento de
veiculos e maquinas.

Procedimentos

Ocorréncias

As ocorréncias devem ser detectadas por qualquer funcionario da obra, especialmente
os operadores do comboio e maquinas, motoristas e empregados da oficina. Séo
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detectadas visualmente, no momento dos vazamentos, ou pela presenca de manchas
de 6leo no solo.

Como Evitar e o Que Fazer

Antes do inicio das atividades de abastecimento e lubrificacdo de maquinas e
equipamentos o responsavel deve certificar-se da disponibilidade de materiais
absorventes (p6 de serra”, Absorsol ou Areia) e kit de emergéncia ambiental, para o
caso de eventual derramamento, bem como de dispositivos de contencéo, como portar
lonas plasticas e/ou dispositivos de conten¢do (bandejas ou tambores) para conter
peguenos vazamentos.

Devem ser evitadas essas atividades nas proximidades da lagoa, de coérregos e
nascentes, em talvegues naturais e demais elementos da formacéo hidraulica e
hidrologica da area.

e Situacdo 1 — Abastecimento e lubrificagdo em campo sobre solo.

No caso de derramamento de Oleo nestas condigbes, caberd ao operador dos
equipamentos o imediato langamento de material absorvente sobre a poca derramada
e a remocao deste material com 6leo, juntamente com a camada de solo contaminada.
Esta mistura contaminada deve ser armazenada em recipiente especifico, destinado
preliminarmente a oficina, onde devera permanecer até o efetivo descarte final que,
obrigatoriamente, sera um aterro sanitario devidamente licenciado para receber este
tipo de material.

e Situagdo 2 — Abastecimento e lubrificag&o na oficina

Sempre que possivel as operag¢des de abastecimento e lubrificagdo devem ocorrer na
propria oficina, que deve possuir piso impermeéavel e caixa separadora de 6leo. Caso
ocorra derramamento de Oleo nestas condicdes o sistema de drenagem fard o
direcionamento do material contaminado para a caixa separadora de 6leo, que devera
ser limpa, sendo o material contaminado armazenado e direcionado a aterro sanitério
devidamente licenciado para receber este tipo de material.

e Situacdo 3 — Vazamento de Gleo sobre as vias asfaltadas

Quando a utilizacdo de qualquer equipamento provocar o derramamento de 6leo sobre
via asfaltada ou solo impermeavel, o local com 6leo devera ser coberto com material
absorvente, rapidamente, para evitar o carreamento do 6leo até o sistema de drenagem
e, consequentemente, ao corpo d’agua mais préoximo. Depois de absorver o 6leo, o
material devera ser recolhido e direcionado a um aterro sanitério devidamente licenciado
para receber este tipo de material.

Quem Avisar

Nas ocorréncias das situacfes de 1 e 2, deve-se comunicar ao encarregado do setor
especifico. Na ocorréncia da situacdo de 3, o responsavel pela deteccdo deve
comunicar imediatamente o responsével pela supervisdo ambiental

Acidentes com Animais Pegonhentos

Este Procedimento tem por objetivo definir um plano de emergéncia para a situacao de
acidentes com animais peconhentos (animais que inoculam substancia téxica ou
veneno).
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Procedimentos

Como Evitar Acidentes com Animais Pegonhentos

Aracnideos (Aranhas e escorpides):
o Nao acumular lixo e manter o ambiente de trabalho sempre limpo;

o Vedar frestas e buracos em paredes, forros e outros lugares em que 0s
aracnideos possam se alojar;

o Combater a proliferacéo de insetos, principalmente baratas e cupins, que
sdo alimentos para os aracnideos;

o Sacudir as roupas e botas, antes de vesti-las; e

o Nao colocar maos ou pés em buracos, cupinzeiros, monte de pedra,
lenha etc.

Himenopteros (vespas, abelhas e marimbondos):
o Evitar perfumes fortes;

o Usar preferencialmente calca comprida, camisa de manga longa e
chapéu;
o Portar um pano para proteger o rosto, caso esbarre em alguma colmeia;

o Na&o colocar maos ou pés em buracos, cupinzeiros, monte de pedra,
lenha etc.

Ofidios (cobras):

o Trabalhar sempre com equipamento de protecdo individual, como
perneiras e luvas;

o Nao colocar a mao em buracos e locais com acUmulo de material
organico, como palha seca, serrapilheira (restos vegetais da mata),
capinzal etc.;

o Quando avistar uma cobra, ndo a tocar ou tentar mata-la, manter
distancia e, se possivel, deslocar o local de trabalho para longe do
animal.

O Que Fazer em Caso de Acidentes

N&o amarrar o membro acometido: o torniquete dificulta a circulagéo do sangue
e ndo impede que o veneno seja absorvido;

N&o cortar o local da picada. Alguns venenos provocam hemorragias e, neste
caso, o corte aumentara a perda de sangue;

N&o chupar o local da picada. N&o € possivel a retirada o veneno do organismo
apoés a inoculacgao;

Lavar o local da picada apenas com agua e sabao;

Evitar que o acidentado beba querosene, aguardente ou outras bebidas
alcodlicas. Além de ndo neutralizarem a acdo do veneno, podem causar
intoxicacoes;

Manter o acidentado em repouso. Procurar manter a parte atingida em posicao
horizontal, evitando que o acidentado ande ou corra;

Conduzir o acidentado o mais rapido possivel a um servico de saude;
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e Capturar a aranha, 0 escorpido ou a cobra vivos ou mortos, com cautela e
precaucgdes, para ajudar no reconhecimento da espécie e encaminhar a um
instituto previamente contatado;

e Nao utilizar medicamento sem prescricdo médica, p6 de café ou outras
substancias.

Quem Avisar no Caso de Acidente

e A equipe deve ligar imediatamente para o escritério da CAJ ou das empresas de
apoio ao gerenciamento e supervisdo de obras e construtora, para o resgate
imediato no campo;

e Quem receber o aviso do acidente devera ligar, imediatamente, para o servigo
de saude.

Para Onde Encaminhar o Acidentado

Cabera ao servico de saude encaminhar o acidentado para um hospital onde possa
receber o tratamento adequado.

Quem Avisar

No caso de acidente, devem ser comunicados imediatamente os seguintes profissionais
das empresas envolvidas:

Construtora — Nome: : Tel.:

CAJ /Supervisdo — Nome: : Tel.:

Primeiros socorros

Este Procedimento tem por objetivo estabelecer um plano de emergéncia com
procedimentos em primeiros socorros.

Procedimentos

O que Fazer em Caso de Acidentes
e Ferimentos Leves e Superficiais:
o Sempre usar luvas para o atendimento ao acidentado;
o Lavar e limpar o ferimento com 4gua e sabao;

o Muito cuidado quando houver corpos estranhos (cacos de vidro, areia,
cimento, farpas de madeira ou metdlicas). Estes somente devem ser
retirados se sairem facilmente no momento da lavagem com &agua
corrente ou com leve toque com pinga anatdmica. Caso contrario, nao
retirar, apenas lavar o local com soro fisiologico, fazer uma compressa
com antisséptico e secar para, em seguida, fazer o curativo com gaze ou
similar;

o Nao tocar no ferimento com os dedos, panos, lencos usados ou outro
material sujo;

o Mudar o curativo tantas vezes quantas forem necessarias para manté-lo
limpo e seco;

o No caso de o ferimento ficar dolorido ou inchado, caracterizando
infeccéo, o acidentado deve ser encaminhado ao Pronto Socorro.

e Desmaio:
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O desmaio pode ser considerado como uma forma leve de “estado de choque”,
provocado em geral por emocdes subitas, fadiga, fome ou nervosismo. A vitima
empalidece, cobre-se de suor, € 0 seu pulso e respiracdo geralmente ficam fracos.
Deve-se proceder das seguintes formas:

O

Deitar a pessoa de costas com a cabeca plana, sem travesseiros,
desapertando-lhe a roupa;

Aplicar panos frios no rosto e na testa e ndo dar liquidos no momento;

Se o0 desmaio durar mais de 1 ou 2 minutos, agasalhar a pessoa e
procurar o Pronto Socorro.

e Queimaduras por Agentes Quimicos (concreto e 4cido muriético):

O

O

@)

O

Lavar a area atingida com bastante agua;
Usar luvas sempre para tocar a area queimada,

Aplicar 4gua em abundancia, enquanto retira-se as roupas da vitima.
Atencgdo: nao retirar as roupas, caso estiver aderida a pele;

Aplicar Soro Fisiologico a 9% no local, mantendo-o umido;

N&o aplicar unguentos, graxas, bicarbonato de soOdio ou outras
substancias em queimaduras externas;

N&o retirar corpos estranhos ou graxas das lesoes;
N&o perfurar bolhas existentes.

e Choques Elétricos:

@)

N&o tocar na vitima até a sua separacdo da corrente elétrica ou que esta
esteja interrompida;

N&o retirar a pessoa presa a um cabo elétrico, a menos que o
atendimento esteja sendo feito por pessoa especialmente treinada para
este tipo de salvamento;

Desligar a tomada ou chave geral da corrente elétrica. Se ndo souber,
usar uma vara ou ramo seco, uma corda seca ou pano seco para afastar
o fio de perto do acidentado. Ateng&o: Todo material umido ou molhado,
inclusive os metais sao condutores de eletricidade.

Como a vitima de choque elétrico geralmente tem parada
cardiorrespiratoria, deve-se avaliar e fazer o procedimento de
ressuscitacéo cardiopulmonar.

Queimaduras Térmicas (Liquidos quentes, fogo, vapor, raios solares etc.):

O

O

O

O

Quem Avisar

Deitar a vitima;

Colocar a cabeca e o torax da vitima em plano inferior ao resto do corpo,
levantando-lhe as pernas, se possivel;

Se a vitima estiver consciente, dar-lhe bastante dgua para beber;
Colocar um pano limpo e umido sobre a superficie queimada.

No caso de acidente, devem ser comunicados imediatamente os seguintes profissionais
das empresas envolvidas:

Construtora — Nome: s Tel.:
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CAJ /Supervisdo — Nome: : Tel.:

Organizacéo de Simulado

Simulados sdo importantes para a preparacdo as emergéncias. Os simulados devem
ser realizados periodicamente, envolvendo a equipe de orientacdo e gerenciamento das
situacdes emergenciais, como CIPA ou Brigada, por exemplo. A seguir € apresentado
um roteiro para a realizagéo dos simulados.

1° passo: decidir pela realizacdo do simulado, devendo atender as definicdes de
periodicidade (de quanto em quanto tempo se realizada) e de responsabilidade (quem
organiza o simulado) previstos no plano de contingéncia e definir modalidade.

2° passo: escolher cenério e a modalidade.
3° passo: escolher procedimentos e agfes a serem testados e treinados.

4° passo: distribuir tarefas entre equipe de treinamento, equipe de observacéo e
avaliacdo, e equipe de suporte.

59 passo: definir acdes de mobilizagéo para o simulado, incluindo comunicacdes oficiais,
reunibes comunitarias, ampla divulgacéo, e producéo de material de orientacao.

6° passo: definir o roteiro incluindo a¢des de preparacgéo, de operacionalizacédo e de pés
simulado.

7° passo: realizar o simulado, que em geral inclui uma reunido de abertura, a encenacao
do roteiro e o encerramento com desmobilizagao.

8° passo: avaliar o simulado, com base em formularios e no trabalho de observadores e
avaliadores.

9° passo: documentar o simulado, por meio de relatério e atualizar informacdes do plano
de contingéncia a partir dos resultados obtidos

Resposta as Emergéncias em Canteiros e Frentes de Obras

A resposta as emergéncias, em relacdo a acidentes que podem ocorrer nas instalagdes
do Programa, é classificada de acordo com sua origem em:

e fendmenos naturais que provoguem incéndios ou inundacdes;

e emergéncias ou incidentes operacionais causados por operacdes, provocando
incéndios, quedas;

e acidentes de pessoal ou contratados, normalmente causados por atos inseguros,
acidentes com animais peconhentos, condi¢cdes inseguras ou como consequéncia
dos fendmenos naturais ou emergéncias operacionais listadas acima;

o fendmenos sociais como sabotagem, terrorismo, roubo etc.
Objetivos

e Prevenir ou controlar emergéncias operacionais ou acidentes que possam ocorrer
nas obras;

e estabelecer procedimentos e planos para responder de maneira oportuna, eficiente
€ CoMm 0S recursos necessarios, incéndios, acidentes, desastres naturais, ataques e
qualquer outra emergéncia que surgir;
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¢ impedir que as consequéncias de um evento importante (incéndio, derramamento
de produtos perigosos) resultem em danos a vida e aos recursos humanos; e

e realizar controle permanente sobre 0s equipamentos e as instalagbes, por meio de
inspecdes periddicas.

Atividades

As atividades de resposta as emergéncias, deverao funcionar de modo complementar,
potencializador e sinérgico com os subprogramas do Plano de Controle Ambiental das
Obras — PCAO relacionados a salde e segurangca ocupacional, treinamento de
trabalhadores e com o Plano de Contingéncia estabelecidos neste MGAS., propde-se
tipificar trés niveis de emergéncia e cuja qualidade de resposta € apropriada a gravidade
da situacéo:

o Emergéncia de Grau 1: sdo emergéncias que afetam apenas uma area de operacao
e podem ser controladas com os recursos dessa area;

e Emergéncia de Grau 2: sdo emergéncias que, por sua natureza, sempre exigem
outros recursos de outras areas, que serdo ativadas automaticamente;

e Emergéncia de Grau 3: sdo emergéncias que devido as suas caracteristicas,
magnitude e implicagdo, requerem a intervencdo imediata, massiva e total de
recursos internos e externos.

O Subprograma de Resposta as Emergéncias prop8e o desenvolvimento de atividades
que visa a adequada instrucéo e treinamento dos trabalhadores para a prevencéo de
acidentes, exposicdo a riscos, salde e seguranca ocupacional, uso de EPIs, uso e
localizacdo de kits de primeiros socorros e a devida documentagcdo de acidentes e,
eventualmente de quase acidentes.

Também deverédo abranger as obrigacdes dos trabalhadores, como identificacao prévia
de riscos, uso correto de EPIs, informagfes aos superiores sobre situacdes de riscos
identificadas, entre outros.

Este item de Resposta as Emergéncias deve incluir as seguintes informacdes
especificas:

e Procedimentos de emergéncia;

e Plano de Comunicacao;

e Organizagdo do comité de emergéncia;

e AcOes para responder a acidentes de trabalho, incéndio e explosdes; e

o AcOes para responder a desastres naturais (terremotos, inundacdes, deslizamentos
de terra etc.)

7. ENGAJAMENTO DE PARTES INTERESSADAS E GESTAO DE QUEIXAS

No processo de elaboracdo do Plano de Engajamento de cada Projeto do Programa
devera ser realizada previamente ao inicio das obras, reunido com as comunidades
sobre o escopo do Projeto, em conformidade com as recomendagdes do PDAS10, parte
do Marco de Politicas Ambientais e Sociais do BID.

Importante destacar que os procedimentos apresentados, bem como todo o0 processo
de Engajamento de Partes Interessadas a ser realizado no ambito do Programa, deve
seguir as orientacdes e recomendagdes contidas no item Consultas Significativas, da
PDAS10.
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As diretrizes relacionadas ao processo de engajamento de partes interessadas e gestao
de queixas estdo detalhadas no respectivo MGAS especifico para o PROSAJ.

Os planos de participacdo para a amostra representativa foram produzidos e estéo
estruturados em dois documentos distintos por tipo de infraestrutura, sendo o SES e
SAA.

8. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Monitoramento diz respeito a coleta continua e sistematica de dados e visa fornecer
informacdes oportunas sobre o andamento de uma iniciativa apoiando, principalmente
a gestdo. Entendido também como atividade regular de acompanhamento de
processos-chaves da légica de intervencdo, € capaz de produzir informa¢cdes que
permitam ou viabilizem uma rapida avaliacao da situacao do programa ou projeto, assim
como a identificacdo das agdes corretivas necessarias e pertinentes (Nogueira, 20022,

Jannuzzi, 2016%).

Ja a avaliacdo também se refere a processos sistematicos e metodologicamente
rigorosos de coleta e de analise de dados, mas destina-se a formulacao de juizos sobre
o valor ou mérito de uma intervengéo que se propde a modificar uma realidade social.
E neste ponto esta a diferengca fundamental em relagéo as auditorias. Estas tém o papel
de averiguar o cumprimento e a conformidade com normas e padroes.

Portanto, apesar de proximos e de uma relacdo de retroalimentagdo possivel, trata-se
de trés processos distintos.

A CAJ devera monitorar o desempenho ambiental e social dos projetos. O grau e o
modo de monitoramento serdo proporcionais a natureza do projeto, aos seus riscos e
impactos socioambientais, e ao cumprimento dos requisitos de conformidade.

Quando apropriado, a CAJ podera promover o envolvimento das partes interessadas e
terceiros, tais como especialistas independentes, comunidades locais ou ONGs, para
complementar ou verificar as suas proprias atividades de monitoramento.

Em geral, o monitoramento incluird o registo de informacdes para acompanhamento do
desempenho e o estabelecimento de controles operacionais pertinentes para verificagdo
do cumprimento e progresso do atendimento aos requisitos estabelecidos neste MGAS
para o projeto.

Baseado nos resultados do monitoramento, a CAJ identificard quaisquer acfes
corretivas e preventivas necessarias, as quais deverao ser incorporadas no PGAS. A
CAJ implementaré as agfes corretivas e preventivas acordadas, de acordo com o PGAS
modificado ou com o instrumento de gestéo pertinente, e ird monitorar e divulgar essas
acoes.

A CAJ facilitarA o acesso e visitas ao local do projeto a funcionarios do BID ou
consultores que a representem. A CAJ notificar4 o BID imediatamente sobre qualquer
incidente ou acidente relacionado com o projeto que apresente, ou possa apresentar,
um efeito adverso significativo no ambiente, comunidades afetadas, publico ou
trabalhadores. A notificacdo fornecera detalhes suficientes sobre o incidente ou
acidente, incluindo mortes e les6es graves. A CAJ devera adotar imediatamente

2T NOGUEIRA, Vera Maria Ribeiro. Avaliagido e monitoramento de Politicas e Programas Sociais-revendo
conceitos basicos. Revista Katalysis, v. 5, n. 2, p. 141152, 2002. Disponivel em:
http://org.redalyc.org/articulo.0a?id=179618335007> ISSN . Acesso em: 22 ago 2019.

28 JANNUZZI, Paulo de Martino. Monitoramento e Avaliacdo de Programas Sociais: uma introducéo aos
conceitos e técnicas. Campinas, SP: Editora Alinea, 2016.
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medidas para resolver o incidente ou acidente e prevenir qualquer recorréncia, em
conformidade com a legislagdo nacional e o PDAS.

O monitoramento sera destinado ao acompanhamento tempestivo das medidas do
PGAS, uma vez que é fundamental que para o seu bom andamento, seus avangos e
gargalos estejam claramente identificados e controlados. Neste sentido, ser&o
estabelecidos indicadores quantitativos, que cubram o processo de implementacéo das
acoes, verificando eficacia, eficiéncia e efetividade das ac¢des, assim como qualitativos
que contemplem, por exemplo, a satisfacio com o0s processos e atendimentos
recebidos, clareza das informacdes prestadas, entre outros.

A responsabilidade do processo de monitoramento sera compartilhada entre as equipes
de Coordenacdo Socioambiental (CSA), Coordenacdo de Gestdo Ambiental (CGA) e
Coordenacdo de Saude e Seguranca Ocupacional (CSS), incluindo:

Elaboragé&o de instrumentos de coletas de dados;

Coleta de dados junto a Supervisdo Ambiental e Social;

Sistematizacdo e analise dos dados;

Reporte periédico a Geréncia de Meio Ambiente e Qualidade (GQM) e em
conjunto com esta a definicdo de a¢bes corretivas.

Indicadores de Monitoramento e Avaliagéo

Nesta secdo apresentamos a proposta inicial de indicadores que serdo observados
através do monitoramento e da avaliacdo dos programas de mitigacdo do PGAS. Estes
indicadores poderédo ser revisados e/ou complementados com o andamento das
atividades.

De acordo com Jannuzzi (2016), cada programa ou politica puUblica demanda um
sistema de monitoramento préprio e especifico ao seu desenho e modelo de gestéo. De
maneira geral, o autor indica como elementos basicos que devem compor um sistema
de informagdes para o monitoramento: (i) a narrativa do programa?®, (ii) indicadores dos
processos-chave; (iii) indicadores de monitoramento; e (iv) as fontes de dados.

Os indicadores sdo as informacfes fundamentais da definicdo das estratégias de
monitoramento. Indicadores de monitoramento adequados sdo aqueles que permitem
“filmar” o processo de implementacdo dos programas e sua eficiéncia, o
desenvolvimento das atividades, entrega dos produtos ou efeitos gerais desencadeados
pelo programa. Para o Jannuzzi (2016) “idealmente, os indicadores de monitoramento
deveriam ser, além de relevantes aos processos criticos do programa, tempestivos a
necessidade da decisdo, médicos em termos de custo e esforco operacional,
potencialmente sensiveis ao programa e especificos as a¢des e atividades que lhe sao
inerentes” (JANNUZZI, 2016, p.117).

A seguir sdo apresentados os indicadores principais que serdo abordados no
monitoramento. Basicamente sdo propostos indicadores quantitativos que devem ser
acompanhados mensalmente pela Coordenacao Socioambiental (CSA) e pela Geréncia
de Expansédo (GEX), através do registro e controle das atividades e seus resultados.
Seréo desenvolvidos e implementados instrumentos especificos para a realizacdo do
monitoramento, assim como criada uma base de dados (sistema simples e de facil
manuseio) para consolidagéo e extracdo dos dados.

29 O autor utiliza o conceito de Mapa de Processos e Resultados (MaPR) definido como “narrativa sintética
do funcionamento do programa, do seu contexto de operacdo, de como seus diversos componentes-
insumos, processos e produtos se alinham para produzir os resultados e impacto social almejados, e das
condi¢Bes para que isso se concretize” (Jannuzzi, 2016, p.20)

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS

133



\IBID

"
Q Aguas de Joinville

Companhia de Saneamento Basico

Tabela 9 — Indicadores de Monitoramento e Avaliacéo

Programa . Fonte de
. . Indicadores Meta . ~
Ambiental e Social informacéao
« Para cada ponto de * A ser defina com base
monitoramento, niveis de: pH, na linha de base, que
Monitoramento de DBO, DQO, Nitrogénio total, sera o resultado dos
. . P i GQM
agua e efluentes Fosforo total, Oleos e graxas, Gltimos 12 meses que
sélidos em suspensao, antecedem a ativacéo
coliformes. das redes de esgoto.
. - * aumentar o percentual
* Nimero de participantes em d . N
i e participantes frente a
consultas e reunides .
. o Matriz de Partes
Engajamento de comunitarias GQM
d . L e Interessadas
partes interessadas * Nimero de instituicdes que ACRM
R * Aumentar o
forneceram contribuicdes a
percentual de mulheres
consultas L
participantes
* reduzir o nimero de
* NUmero de reclamacgdes por reclamagfes sem
. . tipo resolucédo
Mecaglesmgeciixeagestao * Prazo de atendimento * Redugdo do nimero ACRM
a Numero de reclamagdes com médio mensal de
resolucdo pendente reclamacdes ao longo
do tempo
* NUmero de participantes em
Educacdo ambiental e agoes de ee gl;(r::iit%?ioa'amblemal * 1 acdo direcionadas
a0 am , . para cada projeto por GQM/CSA
sanitaria * NUmero de a¢des junto a ano
comunidade
* VVolume de residuos gerados * Reducdo do GQM
Gestéo de residuos * Volume de residuos percentual de residuos GEX
destinado para aterro destinados a aterro. Supervisao
* manuten¢éo do
Mitigac&o de impactos * Fluxo de turistas ndmero médio de
no turismo, lazer e ~ . turistas GQM
* Produgao pesqueira ~ -
pesca * manutengdo da média
de producdo pesqueira
. . * nuUmero de ocorréncias de = .
Avaliag&o de passivos . e X * reducdo no numero de
. - identificacdo de passivo em o GEX
ambientais : ocorréncias
obras lineares
e . . * reducéo na
Mitigacao de impactos Quantidade de partes quantidade de partes ACRM
sociais e econdmicos afetadas por impactos .
- e afetadas por impactos GEX
temporarios temporarios da obra L
temporarios
» Numero de sitios culturais * 100% de sitios
~ - o GQM
Preservacéo do afetados/resgatados identificados GEX
patriménio cultural » NUmero de sitios culturais resgatados - x
. " Supervisao
destruidos pelas atividades
* reducdo das
quantidades de
NP * Nimero de emergéncias emergéncias GEX
Contingéncia e i .
= . » Tempo de atendimento da * reducao do tempo GQM
reducéo de riscos o o h N
ocorréncia médio do atendimento a GGP
ocorréncia
Controle Ambiental e * Namero de Ndo * Redugdo no nimero GEX
Social das Obras Conformidades (por tipo) de ndo conformidades
* Numero de trabalhadores * aumento no numero
. ~ ; de trabalhadores locais
Contratacdo de méo locais contratados
. contratados * aumento GGP
de obra * Numero de mulheres .
no numero de mulheres
contratadas
contratadas
treinamento e * Numero de trabalhadores * 100% de G%Pé(liﬂss
conscientizagéo treinados trabalhadores treinados GEX
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Programa : Fonte de
. . Indicadores Meta . ~
Ambiental e Social informacéao
. P * redugdo no nimero de
* NUmero de dendncias sobre P .
; P~ dendncias procedentes Secretaria de
constrangimento, assédio ou i
- L . sobre constrangimento, Governanga
Cédigo de conduta injuria racial / cultural ou de L LS X .
. assédio ou injuria racial Coorporativa
género com trabalhadores A
/ cultural ou de género (SGC)
procedentes
com trabalhadores
* Aumento no nimero
* Numero de dias sem acidente de dias sem acidente
de trabalho de trabalho
Saude e seguranca * Numero de acidentes com * Nivel zero de
: e . . ”» GGP/CSS
ocupacional vitimas fatais acidentes com vitimas
« Nimero médio de dias de fatais
afastamento por problemas de * Redugdo no nimero
salde e ocupacionais médio de dias de
afastamento
e aumentar a nota da
o » Formulario de avaliagdo de avaliacdo de
Controle e fiscalizagdo fornecedores da cadeia desempenho dos GGP
de fornecedores S . GQM
priméria fornecedores da cadeia
priméria
Implantacéo,
operagéo e » Conforme indicadores de » Conforme metas de GQM
encerramento de Controle Ambiental e Social Controle Ambiental e GEX
canteiro e areas de das Obras Social das Obras
apoio
Controle de processos » Conforme |n_d|cadores d_e » Conforme m_etas de GOM
eroSivOs Controle Ambiental e Social Controle Ambiental e GEX
das Obras Social das Obras
» Conforme indicadores de » Conforme metas de
Controle Ambiental e Social Controle Ambiental e
. GQM
L L. das Obras Social das Obras
Emisséao atmosférica g GEX
* Conforme indicadores do » Conforme metas do ACRM
Mecanismo de Gestéo de Mecanismo de Gestao
Queixas de Queixas
» Conforme indicadores de » Conforme metas de
Controle Ambiental e Social Controle Ambiental e
. GQM
L . das Obras Social das Obras
Emissao de ruidos S GEX
* Conforme indicadores do » Conforme metas do ACRM
Mecanismo de Gestéo de Mecanismo de Gestao
Queixas de Queixas
- Area legalmente protegidas » Lucro liquido de
Protecao de areas 9 proteg biodiversidade (area GQM
- afetadas pelas obras ) - x
legalmente protegidas A . compensada/area Supervisdo
Area de compensagédo
afetada>1)
* Individuos arbéreos
* Numero de individuos suprimidos igual ou
= = arboreos suprimidos menor que total de
revengao e , o o
L : * Nimero de compensacdes individuos com GQM
mitigacdo de impactos 2 ~ . .
3 fauna e flora ) arboreas o supressao autorizada Supervisao
Numero de ocorréncias * 100% de
envolvendo animais silvestres compensacgodes
arboreas realizadas
* Conforme indicadores de » Conforme metas de
~ . ~ Controle Ambiental e Social Controle Ambiental e
Reducdo e mitigagcéo . GQM
das Obras Social das Obras
de descontentamento o GEX
. » Conforme indicadores do » Conforme metas do
da comunidade . ~ . ~ ACRM
Mecanismo de Gestao de Mecanismo de Gestao
Queixas de Queixas
err?eersgzsctig 2m » Conforme indicadores de » Conforme metas de GEX
1€rg Contingéncia e reducao de Contingéncia e reducédo GQM
canteiros e frentes de : .
obra riscos de riscos GGP
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Programa : Fonte de
. . Indicadores Meta . ~
Ambiental e Social informacéao
* Numero de aquisi¢des de * Reduzir percentual de
Aquisi¢do de terras, terras familias reassentadas
X N , - x GQM
indenizacao e Numero de familias em relacéo ao total de ACRM
relocacao de reassentadas terrenos adquiridos.
L Lo . CPA
benfeitorias Demais indicadores conforme Demais metas
MPR conforme MPR

Avaliacéo Critica pela UGP.EPP

As instrucBes e procedimentos definidos neste SGAS aplicados as caracteristicas
principais de obras e operacdo dos projetos deverdo ser monitorados e acompanhados
por meio de relatérios internos alimentados por: relatérios de supervisdo ambiental de
obras e relatérios de monitoramento ambiental da operacao, que incluem procedimentos
para verificagdo do atendimento a legislagdo ambiental.

Em intervalo de doze meses, a UGP.EPP realizara uma avaliacao critica do Sistema de
Gestdo Ambiental e Social para verificar a adequacdo do sistema, sua efetividade no
controle dos impactos ambientais e para alcangar os indicadores de desempenho das
atividades previstas no Plano e no Marco de Gestdo Ambiental e Social, e a eficacia
para atingir os Objetivos e Metas do aqui estabelecidos.

Recomenda-se que essas reunifes sejam realizadas antes do inicio do ano fiscal, ou
da programacédo de novos projetos a desenvolver. E importante que o Monitoramento
leve em conta os resultados dos trabalhos de Superviséo.

Auditoria

O objetivo da auditoria é identificar questdes ambientais e sociais significativas do
projeto ou das atividades existentes, e avaliar o seu estado atual, especificamente no
que diz respeito ao cumprimento dos requisitos dos PDAS.

A descricao indicativa da auditoria envolve:

e (a) Sumario Executivo: Abordar de forma concisa as conclusGes importantes e
estabelecer medidas, a¢fes e prazos recomendados.

¢ (b) Quadro Juridico e Institucional: Analisar o quadro juridico e institucional para o
projeto ou atividades existentes, incluindo as questfes enunciadas na PDAS1;

e (c) Descricéo do Projeto

o Descrever, de forma concisa, 0 projeto ou atividades existentes, bem como o
seu contexto ambiental, social, geografico e temporal, e quaisquer instalacées
associadas.

¢ |dentificar a existéncia de quaisquer planos ja desenvolvidos para abordar os
impactos e riscos ambientais e sociais especificos (por exemplo, aquisi¢cao de
terras ou plano de reassentamento, plano de patriménio cultural, plano de
biodiversidade).

e Incluir um mapa detalhado, que mostra o local do projeto ou atividades
existentes e o local proposto para o projeto em questéo.

¢ (d) Questbes Ambientais e Sociais associadas ao projeto: A andlise considerara os
riscos e impactos principais do projeto determinados na AAS. Adicionalmente, a
auditoria analisard as questdes ndo abrangidas pelos PDAS, na medida em que
representem riscos e impactos importantes no contexto do projeto.
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¢ (e) Analise Ambiental e Social: A auditoria também ir4 avaliar

e (i) os possiveis impactos do projeto proposto (considerando a conclusfes da
auditoria concernentes ao projeto ou atividades existentes); e

e (i) acapacidade do projeto proposto para cumprir com os requisitos dos PDAS.

o (f) Medidas Ambientais e Sociais Propostas: Baseado nas constatacdes da
auditoria, esta secao definira medidas propostas para alinhamento de conduta.
Estas medidas serdo incluidas no PGAS do projeto proposto.

As medidas normalmente abrangidas na auditoria incluem:
e acles especificas necessérias para cumprir com os requisitos dos PDAS;

¢ medidas e acles corretivas para mitigar 0os riscos e impactos ambientais e/ou
sociais potencialmente significativos do projeto ou atividades existentes;

e medidas para evitar ou mitigar 0os possiveis riscos e impactos socioambientais
negativos do projeto proposto.

A periodicidade minima da auditoria sera semestral, com equipe da GQM a partir de
2023, com a possibilidade de ser realizada com equipe interna, a partir do departamento
independente da CAJ que agrega essa funcdo. Auditorias externas poderdo ser
contratadas para avaliagdo de uma amostra a ser determinada em projetos de maior
porte.

9. PROGRAMAS AMBIENTAIS E SOCIAIS

As Medidas Mitigadoras referentes aos impactos identificados como relevantes ou
passiveis de Mitigacdo/Compensacao para os projetos fora da Amostra Representativa
estdo detalhadas no respectivo MGAS especifico do PROSAJ. Este descreve medidas
e procedimentos a serem adotados, que visem evitar, minimizar e compensar os danos
ambientais sobre os meios fisico, biético e socioeconémico.

As obras deste Programa estéo localizadas em locais que ja apresentam certo grau de
antropiza¢do como a propria existéncia do acesso rodoviario que recebera a intervengéo
e sua faixa de dominio.

Os principais impactos ambientais sdo ocasionados, geralmente, pela supressao
vegetal quando necesséria e muitas vezes sobre individuos isolados, e, também, pela
mudanca da topografia na fase de terraplenagem com os cortes e aterros executados
na movimentagao de terra.

A tabela a seguir sintetiza todas as medidas definidas no MGAS.
Tabela 10 — Medidas Adotadas

Programa Natureza Fase Responsavel

Monitoramento das Preventiva/

aguas e dos efluentes monitoramento Operacdo GQM

Engajamento de partes | Preventiva, =
Preparacgéo e

2. interessadas e gestao corretiva e | = GQM/ACRM
; L mplantagéo
de queixas potencializadora
3 Edu.cg(.;ao ambiental e Preve_ntlva e Implantriu;ao e GOMICSA
sanitaria corretiva Operacéo
4. Gestéo de residuos Pr'e_venp\_/a € Implantacao GQM/ G ~E X/
mitigatoria Supervisao
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Programa Natureza Fase Responsavel
Mitigagao de impactos . ~
5. no turismo, lazer e Pr.e.venp\./a € Preparaga~o € GQM/CSA
mitigatoria Implantacédo
pesca
Avalia¢do de passivos . Preparacgéo e
5. . . Preventiva % GEX
ambientais Implantacdo
Mitigagdo de impactos Preventiva,
6. sociais e econdmicos mtigatéria e Implantacao ACRM / GEX/ GQM
temporarios compensatéria
7 Pregerya_gao do Preventiva Preparaga~o e GQM/ G~EX /
patriménio cultural Implantacédo Supervisédo
8. Con_tlngenma e redugéo Pr_e_ven,tl\_/a e Implantc:;\gao e GQM / GEX / GGP
de riscos mitigatoria Operacéo
Preventiva,
Controle ambiental e corretiva, ~ .
9. social das obras mitigatoria, e Implantagéo GEX/ Supervisdo
potencializadora
Aquisi¢éo de terras, .
in?ienigagéo e Pr.e.venp\./a, Preparacéo e
10. ~ mitigatoria e ~ GQM /ACRM/ CPA
relocacéo de compensatoria Implantacao
benfeitorias P
11 Plano de Preventiva e Preparacgéo e GOM
" | biodiversidade Compensatoria Implantacao
12. Plano de encerramento Preve_ntlva, Implantacéo GOM
de lagoas corretiva.
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10. ANEXOS
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10.1. Anexo - Legislacéo Brasileira Incidente

Tabela 11 — Incidéncia dos diplomas legais federais para o Programa

Norma Nacional
Aplicéavel

Sintese da Incidéncia Legal

Cadigo Civil 10.406, de
10 de janeiro de 2002

CAPITULO IIl: Das Perdas e Danos

Art. 402. Salvo as excecgdes expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidas ao
credor abrangem, além do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar.
Art. 403. Ainda que a inexecugéo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos s6 incluem os
prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do
disposto na lei processual.

Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacdes de pagamento em dinheiro, serdo pagas com
atualizacdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo juros,
custas e honoréarios de advogado, sem prejuizo da pena convencional.

Paréagrafo unico. Provado que os juros da mora ndo cobrem o prejuizo, e ndo havendo pena
convencional, pode o juiz conceder ao credor indeniza¢@o suplementar.

Art. 405. Contam-se os juros de mora desde a citagao inicial.

Art. 1.228. “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 40 O proprietario também pode ser privado da coisa se o imével reivindicado consistir em
extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel nimero
de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servigos
considerados pelo juiz de interesse social e econémico relevante.

§ 50 No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagéo devida ao proprietario;
pago o preco, valera a sentenga como titulo para o registro do imével em nome dos
possuidores”.

Constituicdo Brasileira de

1988

O artigo 4° da Constituigdo refere-se a garantia do respeito aos direitos humanos.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados
0s casos previstos nesta Constituicao;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano
diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano n&o edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicgao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo seja proprietario de outro imével urbano
ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concess&o de uso serdo conferidos ao homem ou & mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos nédo serdo adquiridos por usucapido

O artigo 216 da Constituicdo Federal define patriménio cultural como formas de expressao,
formas de criagéo, de fazer e viver. CriagGes cientificas, artisticas e tecnolégicas também séo
reconhecidas; obras, objetos, documentos, edificios e outros espagos destinados a
manifestacGes artisticas e culturais; e, também, os complexos urbanos e locais de valor
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Norma Nacional

Sintese da Incidéncia Legal

Aplicavel
historico, paisagistico, arqueolodgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico. No inciso Il,
estabelece a universalizacdo do acesso a bens e servigos culturais.
Prevé a organizagdo e o funcionamento do Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil e do
Decreto Federal

10.593, de 24/12/2020

Conselho Nacional de Protegcdo e Defesa Civil, bem como o Plano Nacional de Protecéo e
Defesa Civil e o Sistema Nacional de Informagdes sobre Desastres.

Decreto Federal 3.551,
de 4 de agosto de 2000

Estabelece o registro de bens culturais imaterial que constituem o patrimdnio cultural brasileiro,
cria o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial e d& outras providéncias.

Decreto Federal 5.092
de 21 de maio de 2004

Define regras para identificacdo de areas prioritarias para conservagéo, uso sustentavel e
distribuicdo dos beneficios da biodiversidade, no ambito das atribuicdes do Ministério do Meio
Ambiente

O artigo 4° menciona que as areas instituidas pelo Projeto de Conservacao e Uso Sustentavel
da Diversidade Brasileira — PROBIO, seréo consideradas para fins de instituicdo de unidades
de conservagéo, que séo relevantes para prote¢éo de acordo com sua vocagao (uso sustentavel
ou protegao integral).

Decreto Federal 6.135
de 2007

Dispde sobre o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.
Art. 40 Para fins deste Decreto, adotam-se as seguintes defini¢cdes:

| - familia: a unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por
outros individuos que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por
aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

II - familia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no inciso I:

a) aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo; ou
b) a que possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos;

Il - domicilio: o local que serve de moradia a familia;

IV - renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os membros da
familia, ndo sendo incluidos no célculo aqueles percebidos dos seguintes programas

Decreto Federal 8.420,
de 18/03/2015

Regulamenta a LEI n° 12.846, de 01/08/2013, denominada "Lei Anticorrupgéo

Capitulo IV — Do Programa de Integridade, no artigo 42 cita que o programa de integridade sera
avaliado quanto a sua existéncia e aplicagéo, de acordo com os seguintes parametros: X - canais
de denlncia, abertos e amplamente divulgados aos empregados e terceiros, e mecanismos de
protecé@o dos denunciantes de boa fé.

Decreto-Lei Federal

1.075, de 1970

Regula a imissdo de posse, initio litis, em imdveis residenciais urbanos, estabelecendo que na
desapropriacédo por utilidade publica de imovel urbano baseada na urgéncia poder-se-a imitir
provisoriamente posse do bem, mediante depdsito de preco oferecido se este ndo for impugnado
em cinco dias da intimacao da oferta

Decreto-Lei Federal
1.402, de 5 de julho de
1939.

Regula a associag¢&o no sindicato
O Capitulo | garante o direito de associacéo e dos sindicatos profissionais

Decreto-Lei Federal
2.848, de 7 de
dezembro de 1940

Cédigo Penal Brasileiro

O artigo 149 do Cdédigo Penal define o trabalho escravo como trabalho em que os seres
humanos sdo submetidos ao trabalho forgado, horas de trabalho tdo intensas que possam
causar danos fisicos, condigcbes degradantes e mobilidade restrita devido a uma divida devida
a um empregador ou representante. A pena é agravada quando o delito é cometido contra uma
crianca ou adolescente ou por preconceito por motivos de racga, cor, etnia, religido ou origem

Decreto-Lei Federal

3.365, de 1941

Disp&e sobre desapropriagcdes por utilidade publica e define que o poder publico devera naotificar
0 proprietario e apresentar-lhe oferta de indenizacao.

Art. 10-A. O poder publico devera notificar o proprietario e apresentar-lhe oferta de indenizagao.
Lei 13.867, de 2019 - Altera o art. 10° do Decreto-Lei n® 3.365 de 1941, para possibilitar a op¢ao
pela mediacdo ou pela via arbitral para a definicdo dos valores de indenizacdo nas
desapropriag6es por utilidade publica, nas condiges que especifica.

Decreto-Lei Federal
5.452, de 1° de maio de
1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho

As Normas Regulamentadoras (NR), que sao disposigdes complementares ao Capitulo V (Sobre
Seguranca e Medicina ocupacional) do Titulo Il da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
alteradas pela Lei n°® 6.514, de 22 de dezembro de 1977, devem ser levadas em conta.
Consistem em obrigagdes, direitos e deveres que empregadores e trabalhadores devem cumprir
para garantir um trabalho seguro e saudavel, prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes
de trabalho.

As diferentes Normas Regulamentares foram elaboradas para proporcionar seguranga aos
trabalhadores.
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Capitulo 1l - Sobre a Protecao do Trabalho da Mulher vale a pena mencionar.

Criangas e migrantes estéo detalhados nos paragrafos 12 e 23 em termos de direitos, porém, o
entendimento deste paragrafo traz medidas especiais, portanto, situagbes andémalas que
requerem atengao por parte do tomador.

Os artigos 8° e 11° (entre outros pontos especificos da norma) indicam a exigéncia de
cumprimento dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

As NRs vinculadas a Lei 5.452/1943 trazem as normas que garantem condi¢cdes seguras e
saudaveis.

Capitulo IV — Sobre a Protegdo do Trabalho Infantil estabelece normas de trabalho para menores
de 14 a 18 anos. Proibe trabalhos exploratérios, degradantes ou ofensivos e trabalhos
perigosos.

O Titulo 1l - Normas Gerais de Protecdo do Trabalho - inclui em sua totalidade os direitos
relacionados as condicdes de trabalho e termos de emprego, incluindo, por exemplo: salarios e
beneficios; dedugdes salariais; horas de trabalho; horas extras e arranjos de pagamento; dias
de descanso; e licengca médica, licenga maternidade, férias ou feriados.

NR-1 — Em relagdo as disposicdes gerais e a gestdo dos riscos ocupacionais, o item 1.5.3
Responsabilidades, cita que a organizagéo deve implementar, por estabelecimento, a gestédo de
riscos ocupacionais em suas atividades e que a gestéo de riscos ocupacionais constituira um
Programa de Gestdo de Riscos — PGR. A organizacdo deve considerar as condigfes de
trabalho, de acordo com a RS-17 [Ergonomics], bem como tomar as medidas necessarias para
melhorar os resultados da OSH [Salde e Segurancga do Trabalho].

NR-5 - comissao interna de prevengao de acidentes

NR-7 - Programa de Controle Médico em Salide Ocupacional

NR-9 - programa de prevencéo de riscos ambientais

NR-10 - seguranca em instalagdes e servigos elétricos

NR-11 - transporte, movimento, armazenamento e manuseio de materiais
NR-12 - seguranga ocupacional em maquinas e equipamentos

NR-15 - atividades e operagdes insalubres

NR-16 - atividades e operagfes perigosas

NR-17 - ergonomia

NR-18 - condig¢des de trabalho e meio ambiente na indistria da construgao
NR-19 - explosivos

NR-20 - salde e seguranga ocupacional com inflaméaveis e combustiveis
NR-21 - trabalho a céu aberto

NR-23 - protecéo contra incéndio

NR-24 - condi¢des sanitarias e de conforto no local de trabalho

NR-25 - residuos industriais

NR-26 - sinalizagao de seguranca

NR-33 - salide e seguranga ocupacional em espacos confinados

NR-35 — trabalho em altura

Instrugdo Normativa
Federal 6, de 25 de
julho de 2019

Regulamenta o inciso XX do artigo 2° do Anexo | do Decreto 8.974, de 24 de janeiro de 2017,
que prevé a prevencao de introducdes e o controle ou erradicagao de espécies exdticas ou
invasoras nas Unidades de Conservacao federais e suas zonas de amortecimento.

O artigo 2° institui o Guia de Orientacéo para o Manejo de Espécies Exoéticas Invasoras em
Unidades de Conservagéo Federais, que inclui métodos ja aprovados pelo ICMBio e é
considerado o documento norteador para andlise do projeto.

Art. 4 Para o controle de espécies exdticas invasoras, é necessario elaborar um projeto de
manejo.

O Guia de Manejo de Espécies Invasoras fornece medidas de avaliacéo, controle e diligéncia
sobre doencas zoonéticas causadas por espécies exéticas invasoras em uma UC federal.

Lei Federal 10.224, de
15 de maio de 2001

Altera o Decreto Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - C4digo Penal Brasileiro.

0 artigo 1° acrescenta o artigo 216-A ao Codigo Penal, incluindo texto sobre assédio sexual:
"Constranger alguém com a intengdo de obter vantagem ou favor sexual, o agente que prevalece
de sua posicdo de hierarquia superior ou ascendéncia inerente ao exercicio do emprego,
posicéo ou funcéo.", estabelecendo a seguinte sancéo: "Pena - detengéo, de 1 (um) a 2 (dois)
anos".

Lei Federal 10.257, de
10/07/2001 (Estatuto
da Cidade)

Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias.
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Estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadédos, bem como do
equilibrio ambiental

Lei Federal 12.187, de
29 de dezembro de
2009.

Institui a Politica Nacional de Mudangas Climaticas - PNCC e da outras medidas.

Entre outras prerrogativas da Lei 12.187 que estabelecem a obrigagdo de minimizar as
emissdes, o artigo 3° reflete que a PNMC e as ac¢bes o derivadas, que séo realizadas sob
responsabilidade de entidades politicas e 6rgdos da administragdo publica, observar os
principios de precaucdo, prevengdo, participacdo cidadd, desenvolvimento sustentavel e
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, estas Ultimas a nivel internacional, e, no que diz
respeito as medidas a serem adotadas em sua implementacdo, considera que: Eu - todos tém
o dever de agir, em beneficio das geragbes presentes e futuras, de reduzir os impactos
derivados da interferéncia humana no sistema climatico; Il - medidas devem ser tomadas para
prever, evitar ou minimizar as causas identificadas das mudangas climéticas de origem antrépica
no territorio nacional, sobre as quais hd um consenso razoavel por parte dos meios cientificos e
técnicos envolvidos no estudo dos fendmenos envolvidos; Il - as medidas tomadas devem levar
em conta os diferentes contextos socioecondmicos de sua implementacao, distribuir os custos
e encargos resultantes entre os setores econdémicos e as popula¢des e comunidades envolvidas
de forma equitativa e equilibrada e pesar as responsabilidades individuais quanto a origem das
fontes emissoras e aos efeitos causados sobre o clima.

Na area de Mudancas Climaticas, a Lei 12.187/2009 indica a responsabilidade de entidades
politicas e 6rgdos da administragdo puUblica como responsaveis pela implementagdo das
medidas adotadas na PNCC. O artigo 5° da lei também estabelece que os compromissos
assumidos pelo Brasil na Convencéao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climéticas,
no Protocolo de Quioto e em outros documentos sobre mudancas climéticas aos quais se torna
signatario, € uma diretriz da PNCC.

Lei Federal 12.608, de
10 de abril de 2012.

Institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

O artigo 2° da Lei 12.608 estabelece que cabe & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios adotar as medidas necessarias para reduzir riscos e desastres. Da mesma forma,
devem estabelecer a identificacé@o e avaliacdo de ameagas, suscetibilidade e vulnerabilidade a
desastres, implementando medidas de monitoramento, controle e mitigagdo, nos termos do
artigo 5°.

Lei Federal 12.651, de
25 de maio de 2012

Introduz o cadigo florestal brasileiro e a protecao da vegetacao nativa; e da outras medidas

O artigo 1° estabelece como objetivo o desenvolvimento sustentavel em areas de preservacédo
permanente, na exploracéo agroflorestal no fornecimento de matéria-prima florestal.

O capitulo Il trata da delimitagdo de areas de preservacéo permanente destinadas a proteger os
recursos naturais e preservar 0s servigos ecossistémicos. S&o areas de relevante interesse pela
conservacao, dada a sua importancia na dindmica dos habitats

Artigo 1-A. Esta Lei estabelece regras gerais sobre a prote¢édo da vegetacao e areas legalmente
protegidas, definindo a licenga de supressao em caso de projeto que configure utilidade publica
ou interesse social para atividades devidamente caracterizadas e motivadas em seu proprio
procedimento administrativo, quando ndo houver alternativa técnica e de localizagcao ao projeto
proposto, definido em ato do Chefe do Poder Executivo Federal.

A lei também estabelece a necessidade de licenciamento para essas areas. No caso de uma
Unidade de Conservacéo, os projetos devem cumprir o plano de gestdo da UC e por meio de
consulta prévia e aprovagdo do 6rgdo gestor da UC.

Lei Federal 12.846, de
1° de agosto de 2013.

Prevé a responsabilidade administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra
a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias

Denominada "Lei Anticorrup¢&o”, embora néo esteja diretamente vinculada a exigéncia de um
cédigo de conduta, responsabiliza a pessoa juridica responséavel, o que levou a criagdo de um
cédigo de conduta que seja aplicado com termos de responsabilidade para com os
trabalhadores.

Lei Federal 13.140 / | pispge sobre a mediaco entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a
2015 autocomposicao de conflitos no &mbito da administracdo publica.

) Institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
IégllsFederal 13.146 / | Deficiéncia). Define as pessoas que sdo consideradas como pessoas com deficiéncia e

estabelece os principios dos direitos a igualdade de oportunidades, ao atendimento prioritario,
a saude, a educagdo, a moradia, ao trabalho e a acessibilidade, entre outros.

Lei Federal 13.429, de
31 de marco de 2017.

Altera dispositivos da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que prevé trabalho temporario em
empreendimentos urbanos e outras medidas; e prevé relacdes de trabalho em empresas
prestadoras de servicos a terceiros.
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Art. 9 § 1°: Cabe a empresa contratante garantir as condigées de segurancga, higiene e saude
dos trabalhadores, quando o trabalho é realizado em suas instalagdes ou no local designado
por ela.

Art. 9 § 2° A parte contratante estenderd ao empregado do 6rgdo de trabalho temporario o
mesmo servico médico, ambulatorial e alimentar para seus empregados, existentes nas
dependéncias do contratante, ou no local designado por ele.

Artigo 10. Seja qual for a filial da empresa prestadora de servicos, ndo hé relacdo de emprego
entre ela e os trabalhadores contratados pelas agéncias de trabalho temporario.

Art. 10 § 7°: A parte contratante é subsidiariamente responséavel pelas obrigagées trabalhistas
relativas ao periodo em que o trabalho temporario é realizado, e o pagamento das contribuicdes
previdenciérias estara de acordo com o disposto no artigo 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991

Lei Federal 13.465, de
11/07/2017

Dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, instituindo no territério nacional normas
gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

Art. 15. Poderdo ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de outros que se
apresentem adequados, 0s seguintes institutos juridicos:

| - a legitimagéo fundiaria e a legitimagéo de posse, nos termos desta Lei;

Il - a usucapido, nos termos dos artigos 1.238 a 1.244 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), dos artigos. 9° a 14 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 , e do art. 216-A da
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 ;

Il - a desapropriagdo em favor dos possuidores, nos termos dos 8§ 4° e 5° do art. 1.228 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil);

IV - a arrecadacéo de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cadigo Civil) ;

V - 0 consércio imobiliario, nos termos do art. 46 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 ;

VI - a desapropriacéo por interesse social, nos termos do inciso IV do art. 2° da Lei n® 4.132, de
10 de setembro de 1962;

VIl - o direito de preempc¢é&o, nos termos do inciso | do art. 26 da Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001;

VIII - a transferéncia do direito de construir, nos termos do inciso Ill do art. 35 da Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001;

IX - a requisicdo, em caso de perigo publico iminente, nos termos do § 3° do art. 1.228 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil);

X - aintervenc¢é&o do poder publico em parcelamento clandestino ou irregular, nos termos do art.
40 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

Xl - a alienagéo de imével pela administragdo publica diretamente para seu detentor, nos termos
da alinea f do inciso | do art. 17 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

XII - a concesséo de uso especial para fins de moradia;
XIII - a concesséo de direito real de uso;

XIV - a doagéo; e

XV - a compra e venda.

Lei Federal 13.718, de
24 de setembro de
2018.

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) para estabelecer os
crimes de assédio sexual e divulgacéo de cenas de estupro, para tornar incondicional a natureza
do processo penal contra crimes contra a liberdade sexual e crimes sexuais contra pessoas
vulneraveis, estabelecer os fundamentos para o aumento das penas para esses crimes e definir
0 estupro coletivo e a violagao corretiva.

O artigo 2° descreve as situagbes de assédio sexual e pornografia, estabelecendo as
penalidades a serem incluidas no cédigo penal.

Lei Federal 14.284, de
29/12/2021

Institui os programas Auxilio Brasil e Alimenta Brasil, em substituic&o ao Programa Bolsa Familia
e define como familias em situacé@o de pobreza agquelas com renda mensal per capita entre R$
105,01 e R$ 210,00, e em situagdo de extrema pobreza aquelas com renda mensal per capita
inferior a R$ 105,00.

Lei Federal 4.132, de
1962

Define os casos de desapropriacdo por interesse social, indicando que esta devera ser
decretada para promover a justa distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-
estar social.

Art. 1° A desapropriacéo por interesse social serd decretada para promover a justa distribuicdo
da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar social, na forma do art. 147 da
Constituicdo Federal.

Art. 2° Considera-se de interesse social: (entre outros):
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(...) VI - as terras e &guas suscetiveis de valorizagéo extraordinaria, pela concluséo de obras e
servicos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte, eletrificagdo
armazenamento de agua e irrigagdo, no caso em que ndo sejam ditas areas socialmente
aproveitadas;

Art. 5° No que esta lei for omissa aplicam-se as normas legais que regulam a desapropriacdo

por unidade publica, inclusive no tocante ao processo e a justa indenizagdo devida ao
proprietario.

Lei Federal 6.938, de
31 de agosto de 1981

Prevé a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus propdsitos e mecanismos de formulagéo e
implementacao, e fornece outras medidas.

Em particular, esta Lei trata em seu artigo 3° com o entendimento de que a poluigdo é a
degradacdo da qualidade ambiental decorrente de atividades que prejudicam direta ou
indiretamente a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo, entre outras, sendo esta
questdo objeto da avaliacdo de riscos e impactos no campo do licenciamento, incluindo o
manuseio de materiais perigosos.

O item 3 do artigo 9° estabelece a avaliacdo dos impactos ambientais.

Lei Federal 7.716, de 5
de janeiro de 1989

Define crimes resultantes de viés racial ou de cor.
Em sua totalidade, a Lei 7.716 descreve as normas relativas a discriminagéo ou preconceito em
razdo de raca, cor, etnia, religido ou origem nacional, conforme descrito no artigo 1°

Lei Federal 9.985, de
18 de julho de 2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC

O Capitulo 1l define as categorias de Unidades de Conservagéo e o Capitulo IV estabelece os
parametros para a criagdo, implementacgédo e gestao dessas UCs. Vale ressaltar que as normas
preveem a protecdo como uso sustentavel ou preservagdo integral de determinadas areas
protegidas pela for¢a desta lei, especialmente de interesse para a conservagao.

Além disso, o SNUC traz a necessidade de desenvolver um Plano de Gestdo para todas as
Unidades de Conservacdo. O plano de gestdo é um documento técnico através do qual, com
base nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao, seu zoneamento e as regras que
devem reger o uso da area e a gestdo dos recursos naturais sdo estabelecidos, incluindo a
implantacdo de estruturas fisicas necessarias para a gestao da unidade

Decreto Federal 6.660,
de 21.11.2008

Regulamenta dispositivos da Lei no 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a
utilizacdo e protecdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica

A lei trata sobre autorizagéo para intervengdes que envolvam corte de vegetagdo em area de
Mata Atlantica, apresentando orientacdes para aquelas a¢des que podem ser autorizadas. Os
estudos incluem inventério fitossocioldégico da area, com vistas a determinar o estagio de
regeneracgdo da vegetacgdo e a indicagdo da fitofisionomia original, elaborado com metodologia
e suficiéncia amostral adequadas, observados os parametros estabelecidos no art. 40, § 20, da
Lei no 11.428, de 2006, e as definigbes constantes das resolu¢des do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA de que trata o caput do referido artigo;

Segundo o Art. 32. O corte ou supressao € autorizado para vegetagdo secundaria em estagio
inicial de regeneracdo da Mata Atlantica e depende de autorizagdo do 6rgdo estadual
competente.

Art. 39. A autorizacao para o corte ou a supressao, em remanescentes de vegetagao nativa, de
espécie ameacada de extingcdo constante da Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira
Ameacadas de Extincdo ou constantes de listas dos Estados, nos casos de que tratam os
artigos. 20, 21, 23, incisos | e IV, e 32 da Lei no 11.428, de 2006, devera ser precedida de
parecer técnico do 6rgdo ambiental competente atestando a inexisténcia de alternativa técnica
e locacional e que os impactos do corte ou supressdo serdo adequadamente mitigados e nédo
agravarao o risco a sobrevivéncia in situ da espécie.

Paragrafo Unico. é vedada a autorizagdo de que trata o caput nos casos em que a intervencéo,
parcelamento ou empreendimento puserem em risco a sobrevivéncia in situ de espécies da flora
ou fauna ameagadas de extingéo, tais como:

| - corte ou supressdo de espécie ameacada de extingdo de ocorréncia restrita a area de
abrangéncia direta da intervengéo, parcelamento ou empreendimento; ou

Il - corte ou supresséo de populacdo vegetal com variabilidade genética exclusiva na area de
abrangéncia direta da intervengéo, parcelamento ou empreendimento

Manual Fomento
Saneamento para
Todos (Caixa

Econdmica Federal) —
2021

Visa auxiliar os agentes financeiros, promotores e tomadores de recursos federais para a
execucdo do Programa “Saneamento para Todos”, com objetivo de padronizar tramites. Entre
outras defini¢Bes, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de Trabalho Socioambiental, de
acordo com a Portaria n°® 464/2018 do Ministério das Cidades, quando os empreendimentos
provocarem mudancas diretas nas relagbes dos usuarios com os servicos prestados e
necessariamente quando ocorrerem implantagfes ou substituicdes de redes de distribuicéo de
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Aplicavel
agua, ligacdes domiciliares e intradomiciliares e quando promoverem o acesso e/ou mudangas
no uso dos servicos.
Consolida os conceitos, métodos e procedimentos gerais para 0s servigos técnicos de avaliagao
NBR 14653-1 P geraisp ¢ ¢

de bens.

NBR 15219 (Plano de
Emergéncia de
Incéndio e Plano de
Acéo de Emergéncia)

Toda a Norma é relevante, tendo em vista seus objetivos apresentados no item 1: "Esta Norma
estabelece os requisitos minimos para a elaboragdo, implementacédo, manutengéo e revisdo de
um plano emergencial de incéndio, com o objetivo de proteger a vida e o patrim6nio, bem como
reduzir as consequéncias sociais do acidente e dos danos ao meio ambiente.

Portaria Federal 108,
de 12 de julho de 2019

Institui o Modelo Nacional de Regulagéo de Seguranga contra Incéndio e Emergéncia.

A Portaria 108/2019, em seu artigo 1°, institui o modelo nacional de regulacdo de seguranga
contra incéndio e emergéncia, subsidiando estados e distrito federal na atualizagcdo, ou mesmo
instituicdo, das leis de seguranca contra incéndio e emergéncia. Além disso, o artigo 8°
estabelece que, em edificagdes e areas de risco, é de inteira responsabilidade do proprietario
ou usuério, em qualquer capacidade: treinar periodicamente os ocupantes do local, bem como
manter atualizados os equipamentos de brigada e os planos de emergéncia, quando necessario

Portaria Federal 240,
de 12 de marco de
2019,

Estabelece procedimentos para o controle e controle de produtos quimicos sujeitos ao controle
da Policia Federal.

O Capitulo IV fornece detalhes sobre as regras de manuseio e controle de produtos quimicos.

Portaria Federal 317,
de 18/07/2013

Dispde sobre medidas e procedimentos a serem adotados nos casos de deslocamentos
involuntario de familias de seu local de moradia ou exercicio de suas atividades econdmicas,
em aditamento aos atos normativos especificos, aplicaveis aos respectivos programas e acdes,
expedidos pelos érgdos do Governo Federal, observada ainda, a fonte de recursos.
Estabelece medidas e procedimentos a serem adotados em casos de deslocamentos
involuntarios de familias de suas moradias ou do exercicio de atividades econdmicas,
provocadas por programas sob responsabilidade daquele Ministério e inseridos no Programa de
Aceleragéo do Crescimento (PAC).

Esta Portaria define o Plano de Reassentamento e Medidas Compensatérias (PRMC) como
instrumento que assegura “que as familias afetadas tenham acesso a solucdes adequadas para
o deslocamento e para as perdas ocasionadas pela intervengao” (art.4°).

Estabelece ainda definigbes conceituais e operacionais, em que se destacam:

» Reassentamento: processo de realocagao fisica por meio de reposi¢éo do imovel afetado por
unidade habitacional ou comercial construida especificamente para esse fim ou adquirida no
mercado, que sdo adjudicadas, de acordo com as caracteristicas da intervengéo, de forma
onerosa ou sem custo para a familia reassentada;

» Reposicao de imoveis: reassentamento, permuta, aquisigao direta ou aquisi¢cao assistida, que
visem ao acesso a imoével de mesmo uso e com caracteristicas similares aquele atingido, desde
que garantidas as condi¢cdes de habitabilidade, de seguranga juridica — regularizados ou
passiveis de regularizagdo — e de moradia digna;

» Medidas Compensatorias: conjunto de agdes que visam a assegurar que as familias afetadas
sejam compensadas, de maneira justa, de forma a restaurar, e se possivel melhorar, as
condig8es sociais, de vida e de renda.

Esta portaria ainda orienta que o PRMC apresente a defini¢cdo dos direitos e do publico elegivel,
tendo em vista a forma de ocupacado, a situacdo fundiaria e a condi¢cdo socioeconémica
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diagnosticadas, e, a partir destas, as medidas compensatorias aplicaveis, considerando as
seguintes situacoes:
a) quanto a situagdo de posse ou propriedade da populagédo afetada:
» quando proprietario do imével residencial ou ndo residencial afetado;
+ quando possuidor direto de imével atingido de propriedade de terceiros, desde que:
o} ndo seja proprietario ou possuidor de outro imével de mesmo uso do imoével atingido;

0 resida ou exerca diretamente atividade econémica no imével atingido no momento da
realizacé@o do cadastro socioeconémico;

+ quando titular de benfeitoria que exerca posse direta sobre o imdével atingido de propriedade
de terceiros;

* quando titular de benfeitoria sobre imoével atingido de propriedade de terceiros, que néo esteja
na posse direta;

* quando inquilino de baixa renda.

b) quanto as solugdes aplicaveis de acordo com a titularidade da populacédo afetada sobre a
area ou edificagdes:

+ Desapropriacdo do imével, conforme legislagao vigente;

* Reposi¢ao do imével atingido;

* Indenizagéo pelas benfeitorias;

* Pagamento pecuniario no valor correspondente a, no minimo, 3 meses de aluguel de imovel
em condi¢des similares aquele locado que tenha sido atingido pela intervengao.

A portaria também indica que as indenizagbes terdo seus valores, formas de célculo e
pagamentos estabelecidos pelos estados e municipios, de acordo com as especificidades locais,
as normas técnicas gue disciplinam a matéria e os conceitos definidos na portaria, devendo ser
regulamentada pelo mutuario ou agente executor, no minimo, trés meses antes do inicio do
deslocamento das familias afetadas e que estas devem ser pagas antes do deslocamento. Além
disso, coloca que estados e municipios poderdo incorporar outras medidas e solugbes de
atendimento, adequadas as especificidades locais, desde que garantido o acesso a moradia
digna e as condigdes necessarias a restauracéo ou a melhoria das condig6es sociais, de vida e
de renda das familias afetadas.

A portaria ainda estabelece como obrigatéria a instituicio de mecanismos de patrticipacdo e
mediagdo de conflitos, assim como a implementacdo de Trabalho Social para as familias
afetadas nos termos do ato normativo especifico do Ministério das Cidades (atual Ministério do
Desenvolvimento Regional) sobre o Trabalho Social.

Portaria Federal 464,
de 25 de julho de 2018,

Prevé o Trabalho Social nos Programas e Ag¢des do Ministério das Cidades, constitui-se em
normativo relacionado em particular as intervencdes de habitacdo e saneamento, objeto de
operacdes de repasse e financiamento firmadas com o setor publico; inseridas em programas
do Governo Federal.

Define que:

1.1. O Trabalho Social aplica-se as intervencdes de:

a) saneamento e habitagdo, objeto de operacdes de repasse/financiamento ao setor publico;
b) habitagao, objeto de operagdes de repasse as entidades privadas sem fins lucrativos; e

c) todas as intervengdes inseridas no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) dos
demais programas que envolvam o deslocamento involuntario de familias.

1.2. Nas intervencdes de saneamento, o desenvolvimento do Trabalho Social é obrigatério,
observando-se o0 que segue abaixo:

a) Abastecimento de Agua: nos projetos que envolvam as diversas etapas do sistema, quando
provocarem mudanca direta nas relacdes dos usudrios com o0s servigos prestados.
Necessariamente, quando ocorrer a implantagcdo ou substituicdo de redes de distribuicéo,
ligacé@o domiciliar e intradomiciliar, e promovam o acesso e/ou mudancas no uso dos servicos;

b) Esgotamento Sanitario: na implementagdo, substituicdo e recuperagdo de redes coletoras e
demais componentes do sistema, como solu¢édo de tratamento, quando provocarem mudancga
direta nas relag6es dos usuérios com o0s servi¢cos prestados. Em especial, nos projetos de
sistemas condominiais, de liga¢des ou instalagdes domiciliares e intradomiciliares e solu¢des
individuais de esgotamento sanitario em localidades de baixa renda;

O Trabalho Social entre seus objetivos especificos: promover a participacdo dos beneficiarios
nos processos de decisdo, implantagdo, manutencdo e acompanhamento dos bens e servigos
previstos na intervencéo, a fim de adequa-los as necessidades e a realidade local e estimular a
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plena apropriagao pelas familias beneficiarias e gerir agbes sociais associadas a execucao das
obras e dos reassentamentos, quando houver.

Sobre os custos 0 TTS:

b) nos casos de saneamento integrado e drenagem urbana em que estiver previsto
remanejamento/reassentamento de familias: 2,5% a 3% do valor de investimento do instrumento
de repasse/financiamento;

c) para as intervengbes de saneamento das modalidades de abastecimento de agua e
esgotamento  sanitério, drenagem urbana e  saneamento integrado  sem
remanejamento/reassentamento de familias, projetos de manejo de residuos sélidos que
envolverem ag¢des com catadores: de 1% a 3% do valor de investimento do instrumento de
repasse/financiamento; Item 4.3.1 menciona que o Plano de Trabalho Social a ser elaborado
deve conter pelo menos:

b.2.7) identificacdo de areas de vulnerabilidade e risco social;

b.2.10) subsidiar a andlise dos impactos sociais e as medidas necessarias para garantir a
sustentabilidade.

e) as seguintes agdes e estratégias para a gestéo de riscos e impactos de projetos para pessoas
vulneraveis: definicdo de atividades, mecanismos, metodologia, técnicas e instrumentos a
serem utilizados e a sequéncia operacional, considerando quatro eixos: Mobilizacao,
organizacao e fortalecimento social; monitoramento e gestao social da intervengéo; educagao
ambiental e patrimonial e desenvolvimento socioecondmico.

O item 4.4 estabelece o contetido minimo para o plano de desenvolvimento socio territorial.
Anexo | da Portaria 464/2018 estabelece que o Trabalho Técnico Social deve promover a
participacdo dos beneficiarios nos processos de decisdo, implementagdo, manutengdo e
monitoramento dos bens e servigos previstos na intervencao.

Anexo 2, inciso 4 (planejamento), ponto c), estabelece a elaboracdo do plano de
desenvolvimento socio territorial (equivalente ao plano de acéo de reassentamento).

Portaria Federal 6.730,
de 03/09/2020:

Aprova a nova redacédo da Norma Regulamentadora n° 01 - Disposi¢cdes Gerais e Gestao de
Riscos Ocupacionais.

ltem 1.5.6, indica a necessidade de preparagdo emergencial, considerando: estabelecer,
implementar e manter procedimentos de resposta a emergéncias, de acordo com 0s riscos,
caracteristicas e circunstancias das atividades; os procedimentos de resposta a emergéncia
devem fornecer: (a) 0S meios e recursos necessarios para 0OS primeiros Ssocorros, o
encaminhamento de les6es e abandonos e (b) medidas necessérias para cenarios de
emergéncia em larga escala, se for o caso. Com base nessa legislacéo, elabora-se o PRE (Plano
de Resposta a Emergéncias), também chamado de PAE (Plano de A¢éo emergencial).

Portaria Federal
888/21 do Ministério da
Saude

Altera 0 Anexo XX (PROCEDIMENTOS DE CONTROLE E DE VIGILANCIA DA QUALIDADE
DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO E SEU PADRAO DE POTABILIDADE) da Portaria de
Consolidacao GM/MS n° 5, de 28 de setembro de 2017.

O artigo 6° do Capitulo I, dentre outras, declara que sdo competéncias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seu ambito administrativo, além de outras
que sejam pactuadas pelas Comissoes Intergestores: IV - monitorar os indicadores pactuados
para avaliagdo das acdes e servi¢cos de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano; V - informar a populacao, de forma clara e acessivel, sobre a qualidade da agua para
consumo humano e os riscos a salde associados, de acordo com o disposto no Decreto n°
5.440, de 4 de maio de 2005, ou em instrumento legal que venha substitui-lo; VI - realizar
andlise de situacao de salde relacionada ao abastecimento de dgua para consumo humano;

O artigo 22° mostra que as metodologias analiticas para determinagdo dos parametros
previstos neste Anexo devem atender as normas nacionais ou internacionais mais recentes,
tais como: | - Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, de autoria das
instituicbes American Public Health Association (APHA), American Water Works Association
(AWWA) e Water Environment Federation (WEF); Il - United States Environmental Protection
Agency (USEPA); lll - Normas publicadas pela International Standartization Organization
(ISO); e IV - Metodologias propostas pela Organiza¢&o Mundial a Saude (OMS).

Portaria Federal
IPHAN 001/ 2015

Estabelece procedimentos administrativos a serem observados pelo IPHAN nos processos de
licenciamento ambiental dos quais participa

Trata de todo o processo necessario que deve ser realizado para as agdes de estudo e
preservacao, bem como a troca de conhecimentos e beneficios do patriménio cultural.

Com base no que a Constituicdo Federal trata sobre o patriménio cultural, incluindo o
necessario processo de avaliacéo e gestéo de riscos e impactos sobre o patriménio, incluindo
os imdveis (Subsecao Il - Avaliacdo de impacto dos bens culturais tombados, valorizados e
registrados)

A Portaria traz orienta¢des para procedimentos de pesquisa e avalia¢cdo de impacto sobre o
patrimdnio arqueoldgico, de acordo com a tipologia de obra definindo acdes que véo desde o
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resgate fortuito, acompanhamento arqueolégico na frente de obras e pesquisa interventiva
arqueoldgica.
Além de todos os requisitos estabelecidos na IN 001/2015 sobre o processo de avaliagédo e
gestdo de riscos e impactos, resgate e custddia de materiais arqueolégicos que eventualmente
possam ser encontrados, os artigos 20 e 23 do mesmo IN também indicam a necessidade de
recomendagao feita pelo arquedlogo autorizado para as agées necessarias para a
preservacéo in situ ou o resgate ou mesmo a mitigacéo de impactos para heranca nao
replicavel.
Segundo o Anexo | da Portaria,
- Para obras de ampliagdo de ETA com area projetada maior que 5.000 m?;
Acompanhamento Arqueoldgico da obra. (item 66 do Anexo Il);
- Para obras de implantacéo de estagdes elevatérias, de bombeamento e de recalque com
area projetada inferior que 5.000 m2 A IN 001/2015 n&o se aplica (item 65 do Anexo II);
- Para obras de implantac&o de rede de esgoto e abastecimento de dgua em vias publicas
urbanas: A IN 001/2015 néo se aplica (item 69 do Anexo Il)

Portaria Federal
IPHAN 375, de 19 de
setembro de 2018

Institui a Politica do Patriménio Cultural Material.

O artigo 40 da Portaria 375/2018 trata da autorizacao de exploragdo, circulacdo, manipulagdo
ou intervengéo de bens protegidos. Essas autorizag6es devem estar sujeitas a uma avaliagao
de impacto sobre o patriménio tangivel (artigo 43°), regulamentada pela IN 001/2015.

O artigo 54 estabelece que a avaliagdo do IPHAN das ac¢des de conservacao do patrimdnio deve
buscar qualificar as intervencdes, considerando a necessidade de adaptacdo ao patriménio
cultural para garantir seu uso e apropriacéo social. Além disso, o artigo 55° define que as ag6es
de conservag@o devem considerar a contribuicdo para a geragao de renda das comunidades
locais.

Resolugao Federal
CONAMA 1, de
23/01/1986

Institui a Avaliagéo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(I1A).

O artigo 2° estabelece que os impactos ambientais e sociais das atividades de modificagao
ambiental devem ser avaliados. O item 4° do artigo 6° estabelece que o estudo de impacto
ambiental exigird a elaboragédo de um programa de monitoramento e avaliagdo de impacto.

O artigo 6° indica a necessidade de desenvolver um programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos, indicando os fatores e parametros a serem considerados, além
das medidas para mitigar os impactos negativos.

O artigo 6° apresenta como item a ser realizado: a Analise dos impactos ambientais do projeto
e suas alternativas, por meio da identificagédo, previsdo da magnitude e interpretacdo da
importancia de provaveis impactos relevantes, discriminando: impactos positivos e negativos
(benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazo, temporario e
permanente; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo de custos e beneficios sociais.

O inciso Il do artigo 6° estabelece a necessidade de definir medidas mitigadoras, equipamentos
de controle, sistemas de tratamento. O item |V complementa a necessidade de desenvolver um
programa de acompanhamento e monitoramento, inclusive para materiais perigosos.

Regulamenta os aspectos do licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Resolugéo Federal k ) ) R
CONAMA 237, de | O artigo 3° estabelece que o EIA e seu respectivo IIA devem ser realizados para identificar
19/12/1997 impactos ambientais e sociais em projetos e atividades consideradas efetivas ou potencialmente
causando degradacé@o ambiental significativa.
O artigo 4° estabelece que o licenciamento ambiental de projetos em unidades de conservagéo
deve ser considerado de acordo com o 6rgdo gestor (federal, estadual ou municipal).
Dispbe sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condigbes e padroes de lancamento de efluentes, e
Resolugdo Federal | d& outras providéncias.

CONAMA 357, de
17/03/2005

Apesar de ndo haver uma conexdo direta com a infraestrutura envolvida no Programa de
Investimentos, esta resolugcdo € importante por ser essencial na avaliagdo de pontos de
lancamento de efluentes em rios que recebem classifica¢cdo e dependem de um potencial de

autodepuracédo de efluentes tratados.

Resolucéao Federal

Prevé o conteddo minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de contaminacéo

CONAMA 398, | 4o bleo na agua.
11/06/2008 (PEI). O artigo 1° prevé o contetido minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de
poluigdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional
5 Estabelece a necessidade de "Audiéncias Publicas"
Resolucéo Federal

CONAMA 9 de 3 de
dezembro de 1987.

Art. 2 Sempre que for necessario, ou quando solicitado por entidade civil, ao Ministério Publico
ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos, a Agéncia do Meio Ambiente promovera a realizagao
de audiéncia publica.
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dezembro de 2018

Aplicavel

Regulamenta o servigco de abastecimento de agua para consumo humano no Estado de
Santa Catarina e estabelece outras providéncias.
Em relacdo ao armazenamento de produtos, o Art. 25 indica:
(i) os produtos gasosos devem ser armazenados em local ventilado e ao abrigo de
intempéries;
(i) os produtos liquidos devem ser acondicionados em recipientes com estanqueidade
garantida e protegidos com barreira de contengéo;
(iii) os produtos sélidos devem ser abrigados em local seco, sem contato direto com o piso
nem com as paredes.
Em concordancia com a legislag&o nacional, o Art. 26 traz a necessidade de conformidade
nos sistemas de tratamento e adequado descarte de residuos sélidos, conforme a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.
O Art. 46 traz questBes importantes ligadas a seguranga comunitaria, com providéncias
relacionadas a suspeita de contaminagao de agua distribuida, com os seguintes requisitos:
(i) suspender imediatamente o fornecimento de agua;
(if) comunicar autoridade de saude;
(ii) informar e orientar adequadamente a populagdo no que se refere as preocupagdes

Decreto Estadual necessarias,

1.846, de 20 de

(iv) realizar as andlises necessérias a verificagdo das condi¢des de potabilidade da agua
sob suspeicéao;

(v) confirmada a suspeita, identificar e eliminar as causas da contaminagao;

(vi) descontaminar o sistema afetado;

(vii) orientar os usuérios com relacédo a limpeza e descontaminagédo das caixas d’agua e
demais componentes das suas instalagdes hidraulicas internas;

(viii) fornecer por meios alternativos de agua potavel a populagéo até o restabelecimento do
abastecimento de agua.

O Capitulo VIII traz requisitos quanto a seguranga do trabalho relacionados ao
abastecimento de agua, englobando os artigos:

Art. 47 — ndo deve haver piso com saliéncia ou depressdo que possa causar acidente
durante a circulagdo de pessoas ou a movimentagdo de materiais e equipamentos

Art. 48 — os pisos, escadas, rampas, corredores e passadicos devem ser de material
antiderrapante ou executado por processo com resultados semelhantes

Art. 49 — Os pisos e passadigos devem ter protegdo com guarda-corpo para impedir
acidentes, de acordo com as normas exigidas pelo Ministério do Trabalho.

Art. 50 — Maquinas e equipamentos devem ter as transmissdes de for¢a enclausuradas em
sua estrutura ou devidamente isoladas por protetores firmemente fixados a maquina, ao
equipamento, ao piso ou a qualquer outra parte fixa, por meio de dispositivos que, em caso
necessario, permita sua retirada e relocagcéo imediata.

Decreto

dezembro de 2013

Estadual
1.957, de 20 de

Regulamenta a Lei n® 16.157, de 2013, que disp8e sobre as normas e 0s requisitos minimos
para a prevenc¢ao e seguranga contra incéndio e panico e estabelece outras providéncias.
O Art. 9 aponta para a necessidade de elaboragdo e aprovacgao do projeto de prevencao e
seguranga contra incéndio e panico (PPCI), que deve incluir conjunto de plantas e
documentos que contemplam os sistemas e as medidas de seguranca contra incéndio e
panico a serem implementados em imovel.

Decreto
14.250/81

Estadual

Regulamenta dispositivos da Lei n® 5.793, de 15 de outubro de 1980, referentes a protegao
e a melhoria da qualidade ambiental.

Capitulo Il - Das Areas de Protegdo Especial e das Zonas de Reservas Ambiental, Segéo |
das Areas de Protecdo Especial. O Art. 42 s&o consideradas areas de protecdo especial:

| - os locais adjacentes a:

a) parques estaduais;

b) estacdes ecoldgicas ou reservas bioldgicas;

c¢) rodovias cénicas; e

d) bens tombados pelo Governo do Estado e pela Secretaria do Patrim6nio Histérico e
Artistico Nacional;

Il - as areas de formacdes vegetais defensivas a erosdo de encostas e de ambientes de
grande circulagéo bioldgica, especialmente os mangues;

IV - 0s estuarios e as lagunas;
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Aplicavel
V - 0s mananciais de 4gua, as nascentes de rios e as fontes hidrominerais; e
VI - os sitios de interesse recreativo, cultural e cientifico.
Art. 44 - S&o considerados locais adjacentes, para efeito de protegéo:
| - a faixa de terra de 500 (quinhentos) metros de largura, em torno:
a) dos parques estaduais;
b) das estacGes ecoldgicas ou reservas biolégicas;
Il - o limite visual até 5.000 (cinco mil) metros de largura, a partir da faixa de dominio das
rodovias cénicas; e
Il - a faixa razoavel que objetiva preservar o entorno dos bens arqueolégicos, paisagisticos
e arquitetdnicos, tombados.
Art. 45 - E proibido o corte raso das florestas, a exploragédo de pedreiras e outras atividades
que degradem 0s recursos naturais e a paisagem, nas faixas de terras dos locais adjacentes:
| - a parques estaduais;
Il - a estagGes ecoldgicas ou reservas bioldgicas; e
Il - a rodovias cénicas.
Art. 46 - Na faixa de terras dos locais adjacentes ao bem tombado, a instalagdo e operagéo
de empreendimentos comerciais e de servi¢os, dependem de prévia autorizagdo do 6rgéo
responséavel pelo tombamento.
Art. 49 - Nas éareas de formagOes vegetais defensivas a eroséo, fica proibido o corte de
arvores e demais formas de vegetacdo natural, obedecidos os seguintes critérios:
| - ao longo dos cursos de agua, em faixa marginal, cuja largura minima sera:
a) de 10 (dez) metros, para rios de largura inferior a 20 (vinte) metros;
b) igual a metade da largura do rio, quando a largura for superior a 20 (vinte) metros;
Il - ao redor das lagoas, lagos e reservatoérios de dgua, numa faixa de 100 (cem) metros;
Il - ao redor das nascentes, numa faixa de 50 (cinquenta) metros;
IV - nas areas acima das nascentes, no topo dos morros, montes, montanhas e serras;
V - nas encostas ou parte destas, com declividade superior a 45° (quarenta e cinco) graus,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;
VI - nas restingas, como fixadores de dunas ou estabilizadora de mangues; e
VIl - nas bordas dos tabuleiros ou chapadas.
Art. 50 - Nos estuarios fica proibido o corte de vegetacdo de formacdo de mangues, a
exploragdo de recursos minerais e o aterramento.
Art. 52 - Nos mananciais e nascentes de que trata o artigo 42 é proibido:
| - o langamento de qualquer efluente, residuos sélidos e biocidas;
Il - o corte de arvores e demais formas de vegetagao natural; e
Il - ainstalacéo e operacao de atividades industriais, comerciais e de prestacéo de servicos.
Secéo Il - Do Servigo de Seguranca e Prevengao: Paragrafo Unico - As atividades industriais,
comerciais e de prestacdo de servicos deverdo ser dotadas de meios ou sistemas de
seguranga contra acidentes que possam pér em risco a saude publica ou o meio ambiente.
Regulamenta a outorga de direito de uso de recursos hidricos, de dominio do Estado, de
Decreto Estadual | que trata a Lei Estadual n°® 9.748, de 30 de novembro de 1994, e estabelece outras
4778, de 11 de | providéncias. Obter outorga para a derivagé@o ou captacdo de parcela de agua existente em

outubro de 2006

um corpo hidrico, para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo (art. 7°, I).

Decreto Estadual
8055, de 15.03.1997

Dispde sobre a criagdo da area de protecdo ambiental Serra Dona Francisca no municipio
de Joinville e da outras providéncias.
Destaca-se no ambito da APA Dona Francisca a disponibilidade do seu respectivo Plano de
Manejo, previsto na lei, e que é instrumento fundamental na observagéo das permissdes
inerentes a sua area de abrangéncia.

Instrugdo Normativa
Estadual N° 57, IMA

Define a documentag&o necessaria para o corte de arbores isoladas em area urbana ou area
rural com usos agrossilvipastoris.

Lei Estadual 14.675,
de 13.04.2009

Institui o Cddigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias. Esta lei traz
orientacdes e delegacgdo de processos de licenciamento ambiental que s@o respectivamente
abordados e detalhados por leis especificas, como Resolucdo Estadual CONSEMA 98 de
05/07/2017.
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Vale destacar alguns pontos desta lei, como € o caso do Art. 4° que estabelece como
principios da Politica Estadual do Meio Ambiente: XIIl — a participacéo social na gestao
ambiental publica; e XIV — a promogéao, o fomento e o0 acesso a informacédo ambiental.

O Art. 11 a respeito do CONSEMA constitui insténcia superior do SISEMA, integrante da
estrutura organizacional da Secretaria de Estado responséavel pelo meio ambiente, de
carater colegiado, consultivo, deliberativo e recursal, com participacdo social paritaria,
competente para estabelecer padrdes técnicos de protegdo ambiental dentro dos limites
estabelecidos em lei

O Art. 14 estabelece o IMA como sendo um dos 6rgdos executores das agles previstas
nesta lei.

Resolugdo Estadual
CONSEMA 014, de
14.12.2012

Aprova a Listagem das Atividades Consideradas Potencialmente Causadoras de
Degradagdo Ambiental de impacto local para fins do exercicio da competéncia do
licenciamento ambiental municipal e dispde da possibilidade dos Conselhos Municipais do
Meio Ambiente definirem outras atividades de impacto local ndo previstas nas Resolugées
do CONSEMA

Resolugcdo Estadual
CONSEMA 98 de
05/07/2017

Aprova a lista de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental em Santa Catarina, define
o potencial poluidor e os estudos necessarios. Dentre as atividades (projetos) objeto de
financiamento estéo sujeitos ao licenciamento ambiental: Captagdo, aducao ou tratamento
de agua bruta superficial para abastecimento publico.

Art. 11. § 2° Caso a proposta de ampliagdo do empreendimento ou atividade se enquadre
no § 1° deste artigo, porém implique ganho de eficiéncia sem significativo agravamento de
impacto ambiental, podera ser requerida diretamente a LAl, sem a necessidade de novo
estudo ambiental.

§ 3° Caso, com a proposta de ampliagdo, o empreendimento ou atividade n&o atinja outro
porte ou ainda, atinja outro porte, porém que corresponda ao mesmo estudo ambiental
apresentado no processo original do licenciamento ambiental, devera ser requerida a LAl
para ampliacé@o, desde que mantidas as condicionantes da LAP, sem a necessidade de novo
estudo ambiental.

§ 4° Caso a ampliagcdo de que trata o § 3° deste artigo ndo atenda as condicionantes
estabelecidas na LAP, devera o empreendedor requerer LAP para a ampliacédo, de acordo
com o estabelecido no paragrafo 1° deste artigo.

§ 5° Qualquer alteragéo nas instalag6es e equipamentos das atividades licenciadas, que ndo
impliquem a alterac@o dos critérios estabelecidos no licenciamento ambiental, deve ser
informada ao 6rgdo ambiental licenciador para conhecimento e inser¢cdo no processo de
licenciamento ambiental original, sem a necessidade de licenciamento ambiental para
ampliacao.

Tabela 13 — Incidéncia dos diplomas legais municipais para o Programa

Norma Nacional Aplicavel Sintese da Incidéncia Legal

DispBe sobre as diretrizes gerais para a tramitagao
eletrébnica do processo CAJ — Gestdo Ambiental, no
ambito da Companhia Aguas de Joinville.

Esta IN determina, conforme seu Art. 9°, que o processo

Instrugdo Normativa CAJ 121/2021 CAJ — Gestdo Ambiental, aplica-se a todos os projetos de

expanséo do Sistema de Abastecimento de Agua, Sistema
de Esgotamento Sanitario e Unidades Administrativas,
além de melhorias e/ou reformas nos processos ou
unidades da Companhia Aguas de Joinville.

fevereiro de 2018

Instrucdo Normativa Municipal SAMA 2, de 08 de

Observar as diretrizes estabelecidas por esta norma para
elaboracdo de Projeto de Recuperacdo de Area

Degradada - PRAD e respectivos relatorios de
implantacéo e avaliagdo junto ao municipio (documento
interpretado).

de 2020

Instrucdo Normativa Municipal SAMA 6, de 14 de agosto

Observar as diretrizes estabelecidas por esta norma para
apresentacdo de documentos perante a Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente - SAMA para aprovagéo de
areas de Manutengdo Florestal e/fou Compensacéo
Ambiental, em atendimento da Lei Federal n® 11.428/06
(Lei da Mata Atlantica) e Decreto Federal n° 5.300/04
(norma interpretada).
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Instrucdo Normativa Municipal SAMA 10, de 2020

Institui e dispde sobre a documentacéo e diretrizes gerais
para tramitagdo eletrbnica dos processos de
Licenciamento Ambiental de Atividades Industriais e
Atividades Diversas.

Determina o rito para o processo de licenciamento no
municipio, incluindo a Licenca Ambiental Prévia, Licenga
Ambiental de Instalagdo e Licenga Ambiental de

Operagao.
Apresenta também o processo para Autorizagdo
Ambiental que envolve licenciamento de projetos de

menor porte.

Lei Complementar Municipal 261, de 2008 (Plano
Diretor)

Dispde sobre as diretrizes estratégicas e institui o plano
diretor de desenvolvimento sustentavel do municipio de
Joinville e da outras providéncias.

Subsecéo lll

DA DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA
URBANA

Art. 98 A desapropriacdo para fins de reforma urbana é um
instrumento que possibilita o Poder Publico aplicar uma
sancédo ao proprietario de imével urbano, por nédo respeitar
o principio da fungéo social da propriedade, nos termos
desta lei complementar.

Art. 99 Decorridos cinco (5) anos de cobranga do IPTU
progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a
obrigagdo de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo, o
Municipio podera proceder a desapropriacdo do imével,
com pagamentos em titulos da divida publica.

§ 1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagéo
pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até
10 (dez) anos, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais
de 6% (seis por cento) ao ano.

Lei Complementar Municipal 27, de 1996

atualiza as normas de uso e ocupacao, redefine o
perimetro urbano e institui o parcelamento do solo urbano
no municipio de Joinville e d& outras providéncias

Lei Complementar Municipal 280, de 06 de novembro de
2008

Destinar o éleo lubrificante usado ou contaminado para
reciclagem por meio do processo do refino (art. 2°)

Lei Complementar Municipal 29, de 14 de junho de 1996

Institui o Cédigo Municipal de Meio Ambiente. Nele, define
no Capitulo V as competéncias da FUNDEMA, Fundagédo
Municipal de Meio Ambiente, que tem atribui¢des ligadas
a andlise de projetos de uso e ocupagéo do solo, controle
de poluicéo e diretrizes relacionada ao saneamento, com
destaque para a fiscalizagao, conforme o artigo 44.

Estabelece, ainda, o requerimento de autorizagdo da
Fundagdo Municipal do Meio Ambiente - FUNDEMA para
realizar a supressdo de vegetagdo localizada em
logradouros publicos ou em propriedades privadas (art.
105).

Lei Complementar Municipal 395, de 19 de dezembro de
2013

Acondicionar os residuos sélidos de maneira adequada,
separando-se organicos e inorganicos, de modo a evitar
vazamentos e lesGes a pessoa responsavel pelo
manuseio e coleta (art. 37, | e IlI). Os residuos sélidos
domiciliares, visando a coleta seletiva, deverdo ser
acondicionados em sacos plasticos ou em outras
embalagens descartaveis, bem como separados em: | -
residuos solidos organicos ou Umidos; Il - residuos soélidos
secos ou reciclaveis. Comunicar, ao 6rgao de controle
ambiental e de salde publica competentes,
imediatamente apos o] ocorrido, quaisquer
derramamentos, vazamentos ou despejos acidentais de
residuos (art. 50). Esta comunicagdo deve ser feita por
qualquer um dos responsaveis (gerador, transportador,
receptor) em virtude da corresponsabilidade. O gerador do
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residuo derramado, vazado ou despejado acidentalmente
devera fornecer, quando solicitado pelo 6rgdo ambiental
competente, todas as informacdes relativas a quantidade,
composicdo, classificagcdo e periculosidade do referido
material, bem como adotar os procedimentos para a
contengdo de vazamentos, de desintoxicagdo e de
descontaminagdo, quando for o caso. Abster-se de
destinar ou utilizar de forma inadequada os residuos
gerados (art. 32, | a XI, c/c art. 136 e 142). 1) Todo o 6leo
lubrificante usado ou contaminado deverd ser enviado
para reciclagem (art. 130). O descarte das latas de tintas,
vernizes e solventes podera ser feita como sucata
metélica desde que os produtos quimicos que ainda
tenham sobrado nos recipientes estejam polimerizadas
(secas) e destinadas a coleta seletiva de lixo.

Lei Complementar Municipal 396, de 19 de dezembro de
2013

Informar e orientar a populac¢éo sobre os procedimentos a
serem adotados em caso de emergéncias que oferegcam
risco a salde publica, atendidas as orientagdes fixadas
pela autoridade competente (art. 12).

Lei Complementar Municipal 523, de 2019

Regulamento instrumentos urbanisticos do Plano Diretor,
entre os quais o Direito de Preempgao que determina que
0 municipio terd a preferéncia para aquisicdo de imoével
urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares,
desde que o imodvel esteja incluido em area a ser
delimitada em lei especifica e o Poder Publico dele
necessite para: (i) regularizagao fundiaria; (i) execugéo de
programas e projetos habitacionais de interesse social; (iii)
constituicdo de reserva fundiaria; (iv) ordenamento e
direcionamento da ocupagédo urbana; (v) implantagao de
equipamentos urbanos e comunitarios; (vi) criagdo de
espagos publicos de lazer e areas verdes; (vii) criagdo de
unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de
interesse ambiental; (viii) protecdo de areas de interesse
histérico, cultural ou paisagistico.

Lei Complementar Municipal 551, de 20 de dezembro de
2019

Observar a distancia minima de 15 (quinze) metros para
cada lado, contados desde a borda da calha de seu leito
regular, para as margens de curso d'agua natural,
considerados aqueles que fluem em seu leito natural,
localizadas na Area Urbana Consolidada (AUC) (art. 10).
Nas edificacbes que foram regularizadas em
conformidade com as legislacdes anteriores e que se
encontram inseridas em Area de Preservagio
Permanente (APP), localizadas em Area Urbana
Consolidada (AUC), sera permitida apenas a realizagao
de reformas e ampliacdes a serem autorizadas pelo 6rgéo
competente, ndo sendo permitido o aumento da ocupagéo
na Area de Preservacéo Permanente (APP) (art. 11). Para
os imdveis atingidos parcialmente pelas linhas limitrofes
da Area Urbana Consolidada (AUC), sera considerado
que todo o imével esta inserido em Area Urbana
Consolidada (AUC), observando-se a tolerancia minima
de 5% (cinco por cento) da area do lote (art. 12). Para os
imoéveis atingidos parcialmente pelas linhas limitrofes de
area de relevante interesse ecolégico ou de risco, sera
considerada somente a parcela do imével atingida por
estas areas (art. 13). Ndo serd permitida supressdo de
vegetacgdo nativa em Area de Preservagdo Permanente
(APP), ainda que localizada na Area Urbana Consolidada
(AUC), exceto nos casos previstos na Lei Federal
12.651/2012 (art. 14)
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Lei Complementar Municipal 84, de 12 de janeiro de
2000

Atender aos niveis de ruidos maximos indicados na
presente norma (art. 144)

Art. 144 Os niveis maximos de intensidade de som ou
ruido permitidos, sdo os seguintes:

| - para o periodo noturno compreendido entre as
19h00min (dezenove horas) e 7h00min (sete horas):

a) nas areas de entorno de hospitais: 40db (quarenta
decibéis);

b) zonas residenciais: 50db (cinquenta decibéis);

c¢) zonas comerciais: 60db (sessenta decibéis);

d) zonas industriais: 65db (sessenta e cinco decibéis).

Il - para o periodo diurno compreendido entre as 7h00min
(sete horas) e as 19h00min (dezenove horas):

a) nas areas de entorno de hospitais: 45db (quarenta e
cinco decibéis);

b) zonas residenciais: 55db (cinquenta e cinco decibéis);
¢) zonas comerciais: 65db (sessenta e cinco decibéis);

d) zonas industriais: 70db (setenta decibéis).

Lei Municipal 6.816 de 2010

Apresenta os  critérios  orientadores para a
regulamentacéo da proviséo de beneficios eventuais no
ambito da politica pablica de assisténcia social no
municipio de Joinville, identificando entre os possiveis
beneficios o Auxilio Moradia (aluguel)

Art. 12. O beneficio em forma de auxilio moradia sera
destinado as familias que se encontram em situagao de
vulnerabilidade temporaria, conforme definido no
pardgrafo Unico do artigo 6° da presente lei, para
pagamento de aluguel de imdvel residencial e taxas,
mediante parecer técnico de assistente social.

Paragrafo Unico. O valor, o nimero de parcelas e o prazo
de concesséao deste beneficio serdo definidos, limitados e
regulamentados por Decreto do Executivo Municipal

Lei Municipal 8.800, de 2019 e 8.898, de 2020

Reformulam o Programa de Financiamento Habitacional
de Interesse Social do Municipio - PROFIPO.

Art. 4° Para participag@o no Programa de Financiamento
Habitacional os interessados deverdo atender as
seguintes condic¢des de inscrigdo:

| - tempo de domicilio no Municipio, estabelecido o prazo
minimo de 02 (dois) anos ininterruptos, mediante
comprovagao;

Il - ndo ser proprietario ou promitente comprador de
imovel;

Il - idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos ou
emancipado;

IV - constituir grupo familiar, salvo idosos, pessoas com
deficiéncia e populagao referenciada no Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS ou mediante parecer social;

V - ter renda mensal ndo superior a 06 (seis) salarios-
minimos.

§ 1° N&o serdo aceitas novas inscrigdes, ou utilizar a
mesma mais de uma vez, para 0s interessados que ja
tenham sido contemplados por programas habitacionais
oferecidos em parcerias ou convénios com entidades
publicas ou privadas ou com recursos proprios do
Municipio de Joinville. (Redacdo dada pela Lei n°
8898/2020)

§ 2° A inscricbes para programas em parcerias ou
convénios serdo efetuadas de acordo com os requisitos
neles exigidos.

§ 3° Para fins de classificacdo ao Programa de
Regularizacdo Fundiéria, fica dispensado o cumprimento
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dos incisos Il e V, para as regularizagGes de Interesse
Especifico e independentemente da regularizacédo
(Interesse Social ou especifico) o inciso IV do caput deste
artigo. (Redagéo dada pela Lei n° 8898/2020)

§ 4° Serd permitida a inscricdo dos interessados que
receberam fracdo de imdvel proveniente de direitos
hereditarios ou partilhas de bens.

Art. 5° Os interessados inscritos na forma do art. 4° da
presente Lei serdo selecionados para o0s projetos
habitacionais oferecidos pela Secretaria de Habitacao
mediante o atendimento dos seguintes critérios:

§ 1° Para programas habitacionais ofertados pelo
Municipio, a situagdo socioeconémica do grupo familiar,
onde a renda mensal dos responsaveis familiares nédo
podera ser superior a 3 (trés) salarios-minimos ou renda
per capita (membros da familia) de 25% (vinte e cinco por
cento) de 3 (trés) salarios-minimos.

§ 2° Para programas habitacionais produzidos em
parcerias ou convénios serdo observados os critérios
proprios de cada programa, e a renda limitada a 6 (seis)
salarios minimos.

Lei Orgéanica Municipal, de 1990

Reforca os conceitos apresentados na Constituicdo
Federal e no Estatuto da Cidade, destacando que:

Art. 166 - A propriedade cumpre a sua fungdo social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo
urbana expressa no Plano Diretor.

Art. 167 - Os imoveis urbanos desapropriados pelo
Municipio serdo pagos com prévia e justa indenizagdo em
dinheiro, salvo, nos casos do inciso lll, do § 4°, do Art. 182
da Constituicdo Federal e do Art. 90 desta Lei Organica.
(Art. 90 O Municipio podera, na forma da lei, emitir titulos
da divida municipal para financiamento de projetos
habitacionais  especificos, conforme disposto na
Constituicdo Federal).

Art. 168 - O Plano Diretor, aprovado pela Camara de
Vereadores, € 0 instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e da expanséo urbana.

§ 1° O proprietario do solo urbano incluido no Plano
Diretor, com area nao edificada, subutilizada ou ndo
utilizada, nos termos da lei federal, devera promover seu
adequado aproveitamento sob pena sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificacdo compulsdrios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressiva no tempo;

Il - desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da
divida publica municipal, de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até 10 (dez) anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os
juros legais.
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10.2. Metodologia de Avaliacdo de Risco Qualitativo

A metodologia apresentada a seguir € um guia para um tipo de metodologia para
desenvolver essas avaliacdes de risco qualitativos e, assim, ser capaz de identificar
lacunas de informacéo que devem ser investigadas com maior profundidade.

Matrizes de risco

Uma matriz de risco consiste em uma matriz com classes de frequéncia e gravidade (ou
consequéncias) do risco, cada uma em um eixo. As matrizes de risco podem ser
construidas utilizando categorias ou limiares qualitativos ou semiguantitativos.

) Identificar e caracterizar ameacas relevantes, incluindo sua gravidade, e
inter-relacdes com outras ameacas.

O primeiro passo envolve definir categorias para a matriz, por exemplo: Frequéncia ou
Probabilidade vs. Gravidade.

Para definir as categorias de frequéncia, € necessario primeiro definir o nimero de
categorias necessérias (por exemplo, quatro categorias que definem uma frequéncia
muito baixa, baixa, moderada e alta), e definir opcionalmente os limiares que definirdo
cada categoria (por exemplo, muito baixa: menos de uma vez a cada 1.000 anos, baixa:
entre uma vez em 100 anos a uma vez em 1.000 anos, moderado: entre uma vez em
10 anos a uma vez em 100 anos, e alto: mais de uma vez em 10 anos). A Tabela a
seguir mostra um exemplo de definicdo de critérios para avaliar a probabilidade de
ocorréncia de uma ameacga. Os limites de ocorréncia do caso devem ser ajustados a
cada tipo de ameaca.

Tabela 14 - Mesa 1. Critérios para avaliar a probabilidade de ocorréncia da ameaca

PROBABILIDADE DEFINI(;AO OCORRENCIA DE CASOS POgTO
e Probabilidade de alta ocorréncia 1 por més
Frequente e Acontece repetidamente no ano 6
Possibilidade de ocorréncia média | 1 entre 6 e 12 meses
Moderado « Acontece algumas vezes por ano. 5
. Possibilidade de ocorréncia limitada 1 entre 1 e 5 anos
Ocasional o Acontece raramente 4
e Possibilidade de baixa ocorréncia | 1 entre 6 e 10 anos
Remoto  Acontece esporadicamente 3
e Possibilidade de ocorréncia muitg 1 entre 11 e 19 anos
Improvavel baixa 5
e Acontece excepcionalmente
; Dificil de ocorrer 1 em 20 anos ou
Impossivel N&o aconteceu até agora. mais 1

Para definir as categorias de gravidade é necessario considerar quais tipos de impactos
sdo mais adequados para o projeto em estudo, como danos materiais, interrupcées
econdmicas, impactos ambientais, fatalidades e/ou lesdes, e novamente definir,
opcionalmente, limites especificos para cada categoria (FEMA, 1997). A Tabela a seguir
mostra um exemplo da definicdo de critérios para avaliar a gravidade em termos de
consequéncias ou afetacdes. As categorias de critérios podem ser ajustadas (incluir ou
excluir) com base no contexto especifico do projeto.
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Tabela 15 - Mesa 2. Escala de avaliacao de consequéncias

Aguas de Joinville

Companhia de Saneamento Basico

CRITERIOS/ INSIGNIFICANTE MARGINAL | CRITICO | CATASTROFICO
CONSEQUENCIA 1 2 3 4 5
Econdémico Nao Insignificante| Marginal Critica Catastrofico
Danos as Nao Insignificante|  Marginal Critica Catastrofico
pessoas
Impa}cto Nao Insignificante|  Marginal Critica Catastrofico
ambiental
!mqggm~da Nao Insignificante|  Marginal Critica Catastrofico
instituicdo

A definicdo de cada escala definida para cada critério ou consequéncia do exemplo é
apresentada na Tabela a seguir.

Tabela 16 - Mesa 3. Definicdo de escalas de classificacdo para consequéncias

RECURSO EM GRAVIDADE DEFINIQAO
CAUSA

Nao Perdas econdmicas inferiores a US $ 100.000
Insignificante Perdas econdémicas entre $100.001 e $1.000.000

Econdmico Marginal Perdas econdmicas entre $1.000.001 e $10.000.000
Critica Perdas econdmicas entre $10.000.001 e $100.000.000
Catastrofico Perdas econdmicas superiores a $100.000.001
N&o Ferimentos leves de primeiros socorros
Insignificante Lesao leve sem incapacidade

Danos as pessoas Marginal Incapacidade temporaria > 1 dia
Critica Incapacidade permanente
Catastrofico 1 ou mais mortes
Nao Efeitos leves
Insignificante Efeitos menores

Impacto ambiental Marginal Efeitos localizados
Critica Grandes efeitos
Catastrofico Danos irreparaveis
N&o Interno
Insignificante Local

Imagem da instituicdo Marginal Regional
Critica Nacional
Catastrofico Internacional

)

Estimar o risco de cada ameaca identificada com base no grau relativo de

risco obtido da matriz e ordenar esses riscos.

O risco é obtido a partir do produto de ameaca e vulnerabilidade. Para este fim, deve-
se utilizar a seguinte expressao:

R=A XV

Quando R for o risco, A for a ameaga em termos de frequéncia ou probabilidade, e V for
a vulnerabilidade medida pelo critério de gravidade.

Tabela 17 - Mesa 4. Produto de matriz de risco de probabilidade e consequéncia

PROBABILIDADE CONSEQUENCIA (V)
A) Insignificante Marginal Critico Catastrofico
1 > 3 .
Frequente 6 6 T s =
Moderado 5 5 % 1 >
Ocasional 4 4 - 5 -
Remoto 3 3 5 . -
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Improvavel 2 2 4 6

Impossivel 1 1 2 3

3) Avalie a aceitabilidade desses niveis de risco para determinar se sao
toleraveis ou néo.

Os resultados obtidos a partir da matriz de risco sdo entdo categorizados para definir os
niveis de aceitabilidade do risco, bem como as acfes que devem ser formuladas para
preveni-los e mitiga-los.

Tabela 18 - Mesa 5. Niveis de risco, aceitabilidade e agdes a serem implementadas

RISCO DE ~
< ACEITABILIDADE ACOES A SEREM
ACORDO COM NIVEL DE RISCO DO RISCO IMPLEMENTADAS
MATRIX

la4 BAIXO Aceitavel Nenhum plano é necessario

5a8 MODERADO Toleravel Projetando uma resposta geral
Ele sempre requer a elaboracéo de

9a24 ALTO Inaceitavel uma  resposta detglhada_\ as
contingéncias e requer investimento
de recursos

(4) Realizar simulagdes e testes na matriz de risco com a implementagéao de
medidas de mitigagdo de riscos que possam levar o risco a niveis toleraveis.

As acdes formuladas para prevenir ou mitigar riscos também podem ser avaliadas com
a matriz de risco, a fim de determinar a reducdo dos niveis de exposicdo ou
vulnerabilidade da infraestrutura e dos sistemas socioambientais da area de influéncia.

(5) Monitorar e revisar riscos periodicamente usando a matriz.

Esta matriz ndo é um documento estético, tanto as condi¢cdes de ameaca quanto de
vulnerabilidade podem variar durante o ciclo de vida dos projetos. Portanto, a matriz €
uma ferramenta (til para rastrear e monitorar 0s riscos identificados nas fases
preliminares, identificar novos riscos durante as fases de construgdo e operacao, ou
reclassificar os riscos com base na disponibilidade de novas informacgdes.

Como esclarece o projeto CHARIM (Caribbean Handbook on Risk Information
Management) (Haimes, 2008; van Westen, n.d.) esclarece que esse método permite
mais flexibilidade e a incorporacéo de opinido de especialistas. Além disso, oferece uma
forma de visualizar os efeitos e consequéncias das medidas de reducdo de risco.
Também se torna uma boa ferramenta de comunicagdo porque ajuda o publico ndo
especialista a entender uma avaliacéo de risco mais faciimente. E importante ressaltar
que os resultados dependerdo em grande parte dos especialistas envolvidos no
processo de criagdo da matriz. Por isso, € muito importante selecionar o grupo que
informaré o processo, incluindo a identificagdo de cenarios de ameaca, a classificacéo
caracterizada por frequéncia (probabilidade) e classes de impacto e seus limites
correspondentes.

Programa de Saneamento Béasico Sustentavel de Joinville - PROSAJ
Sistema de Gestdo Ambiental e Social — SGAS

159



