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PROPUESTA DE PRESTAMD
PROGRAMA SECTORI AL DE | NVERSI ONES
(TT-0012)

.  RESUMEN DE LA OPERACI ON

Cont exto del préstanp

Poco después de |as el ecciones realizadas en dicienbre de 1991, e
nuevo GGobierno de Trinidad y Tobago ratificdo su interés de
enprender un programa sectorial de inversiones con la ayuda del
Banco, con el fin de reformar "politicas y préacticas que pueden
haberse transfornado en los principales desincentivos para |a
inversion, tanto interna conm externa". Unos neses antes, el
gobi erno habia suscrito el Proyecto de Recuperaci 6n Secundaria de
Petréleo y Modernizacién de Refinerias (617/OC-TT), destinado a
i ncrenentar |a capacidad exportadora y racionalizar el sector de
l os hidrocarburos. El udltinm acuerdo de derecho de giro concertado
con el Fondo Monetario Internacional (FM) habia expirado y el
gobi erno habia solicitado un mecani snmo de supervision consistente
en revisiones senestral es, que conprendiera consultas del Articulo
IV y nonetarias (las mas recientes fueron sostenidas en febrero de
1993). Durante |la preparaci 6n del programa sectorial de inver -
siones, el gobierno concluyd un préstano de ajuste estr uctural con
el Banco Mundial, y dio inicio a la operacién de seguimento,
denom nada préstano de anpliacién enpresarial y restructuracion
i ndustrial (BEIRL). El programa sectorial de inversiones se
edificard sobre la base de |os préstanps nencionados. En este
sentido, profundizara y anpliara el proceso de privatizacion y
apoyara |las nedi das de nodernizaci6n y racionalizaci6n que tonara
el gobierno respecto a los elementos més inportantes del narco
juridico, reglanentario e institucional que incidan en el anbito de
[ as inversiones. El programa sectorial de inversiones tanbién
extenderd la liberalizaci6n del conercio y de |os precios no solo a
la manufactura, sino que entrara al sector agropecuario y respal -
dard | a expansi 6n de |os progranas sociales, con el fin de aliviar
| os efectos adversos sufridos por |os grupos mas vul nerabl es.

Las reformas que propone el programa sectorial de inversiones,
foment ando marcos normativos y sectorial es adecuados y sugiriendo
soluciones para las dificultades especificas que encara Ila
inversi on privada, intensificaria el papel del sector privado conp
notor principal del crecimento. Estas reformas constituirian una
respuesta a las iniciativas estratégicas del gobierno, segin se
describe en el Marco de Politica de Mediano Plazo (MIPF) para
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1993-1995, a fin de confiarle al sector privado el aumento de |as
i nversiones y las exportaciones conp principal fuente de creci -
mento y enpl eo.

B. Aspectos principal es del préstanp

1. bjetivos del programa

.3 El objetivo de la operacién propuesta consiste en nejorar |os
incentivos y las oportunidades para una eficiente inversion del
sector privado en Trinidad y Tobago. Este programa anpliaria |as
reformas, iniciadas con el respaldo del FM y el Banco Mindial en
1989, tendientes a facilitar la transicién de una econonia dep en-
diente del petrdéleo y sustancialnente proteccionista, con una
i ntervenci 6n del sector publico de gran nmagnitud, a una econonia
nas abierta y mas dependiente de la inversion del sector privado y
de | os nmecani snos del nercado para | a asignaci 6n de | os rec ursos.

1.4 El progranm de privatizaciones increnentara el alcance de la
participacion y la conpetencia del sector privado. Este programa
i ntegral conpl enent a: i) la reestructuraci6n de I|as enpresas
estatales y el desenpefio mas eficiente de |as enpresas de utilidad
publica, objetivos que fueron parte del préstano de ajuste
estructural del Banco Mundial, y ii) el Proyecto de Recuperacion
Secundaria del Petrdéleo y Mdernizaci on de Refinerias (617/0C-TT),
en virtud del cual el gobierno se ha conpronetido a racionalizar el
sector energético nedi ante fusiones, inversiones y privatizaci ones.

.5 Las reformas del régimen financiero se concentran en | o0s siguientes
aspectos: a) restructuraci6n del Agricultural Devel opnent Bank con
el fin de nejorar la internediacion financiera en el sector y b)
establecimento de un organisnp fiscalizador de |as transacci ones

de valores que permita la regulaci6n transparente de |os mercados
de capital, a fin de increnentar |os recursos disponibles para |as
i nver si ones.

1.6 El fortalecimento del marco juridico y reglanentario que atafie a
| as i nversiones del sector privado procura establ ecer reglas claras
para la inversién privada, en cuanto a |o0s siguientes aspectos:
a) tenencia de la tierra, en térnmnos de garantizar |a seguridad de
los titulos legales; b) derechos de propiedad intelectual; c) ope-
raci ones conercial es/ aduaneras, en térnminos de establecer nmeca-
ni smos anti dunpi ng apropi ados y refornmas aduaneras que sirvan de
apoyo a lo anterior, y d) proteccién anbiental, en térmnos de
establ ecer procedimentos eficientes de evaluacidén del inpacto
anbi ent al

1.7 Las refornmas del conercio y | os preci os agropecuari 0s conenzaran a
racionalizar la estructura de incentivos en este sector, concen-
trandose en tres productos que representan |os costos de subsidios
nmas altos para | os consum dores. Estos esfuerzos se ajustaran con
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un préstano sectorial agricola, que se propondr4, a fin de
facilitar el ajuste y reorientar la inversién hacia actividades
redi tuabl es en el sector.

El conponente de mtigacion del inmpacto social inplica |la expansion
de |l os niveles de servicio en | os programas soci al es que se dirigen
a los grupos vulnerables y trabajadores desplazados, a fin de
aliviar el inpacto social que tendr an los ajustes del programa de
reformas del sector de inversiones. Se estima que los costos
adi ci onal es de esta expansi 6n de servicios, en materia de seguridad
alinmentaria y recapacitaci 6n de trabaj adores, ascienden a una sunm
de aproxi nadamente US$15 m || ones.

2. Beneficios del prograna

Las reformas que propone el programa sectorial de inversiones,
junto con otros esfuerzos conplenentarios que se realizan en forma
continua, especialmente la reciente flotacién efectuada por el
gobi erno del dolar de Trinidad y Tobago realizada en abril de 1993,
servirdn de apoyo para las etapas finales del proceso de ajuste
estructural de Trinidad y Tobago. Estos el enentos prepararan el
terreno para un crecimento sostenido, estableciendo una econonia
nas abierta con un sector puablico racionalizado, cuyas activi dades
tengan por objeto crear un anbiente propicio para la inversiédn
pri vada. Los inversionistas, tanto nacionales cono extranjeros,
encontraran un entorno juridico y reglamentario objetivo vy
transparente, en el cual especialnmente los Gltinmps seran tratados
en forma equitativa. Durante el periodo de ajuste continuo, el
programa sectorial de inversiones servird de respaldo para una
nejor red de protecci 6n social, porque se reconoce |a necesidad de
hacer inversiones en capital humano a fin de contar con una
econonia nmas conpetitiva.

3. R esgos del programa

Los principales riesgos del programa consisten en un posible
deterioro de las condiciones macroecondmcas y de |la capacidad
ej ecutiva del gobierno. Dados |os excepcional es pagos del servicio
de la deuda que debera soportar el pais durante el periodo de
ej ecuci 6n que se anticipa para el prograna sectorial de inver -
siones, existe la posibilidad de que l|las consultas senestrales
(Articulo 1V) del FM no constituyan un apoyo suficiente para que
la politica macroecondom ca sea coherente con los objetivos del
pr ogr ama. Sin enbargo, segun las actuales proyecciones de la
situacion fiscal y de la balanza de pagos, no se necesitaria la
reprogramaci 6n, dado que las privatizaciones y la reciente
flotacion han rendido un producto nejor que el esperado. El
gobierno ha acordado proporcionar datos oportunos sobre |os
resul tados de estas consultas a fin de facilitar |os desenbol sos de
los tranos del préstanp. El Banco observara de cerca |a situaci6n
nmacr oeconém ca, en coordi naci 6n con el FM y el Banco Mindi al .
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El programa propone sustanciales reformas |egislativas y regl anen -
tarias referentes a nuchas enti dades operativas y a |la Procuraduria
Cener al . Esto exigira asimsnmb que la unidad encargada de
supervisar la ejecucidon del programa sectorial de inversiones
coordi ne estrechanente estas entidades y refuerce |os mecani snos
destinados a garantizar su arnoni zaci 6n juridica.

4, Prestatario, nonto del préstanp, tranps y plan de financiacién

El prestatario serd la Republica de Trinidad y Tobago. El nonto
del préstanp que se propone asciende a un total de US$80 m || ones,
en recursos del capital ordinario, que se desenbolsaria en tres
tranos: el prinero seria por US$30 nillones, el segundo y el

tercer tranps serian por US$25 nillones cada uno. Del total, el

Banco recom enda que se financie la suma de US$15 millones con
cargo a la FFI/CO Esta sunma corresponde aproxi nadanmente a | os
costos adicionales estimados de las nedidas de mtigacion del

i mpacto social que se enprenderian con respaldo del programa en
cuesti 6n. Los US$15 millones se desembol sarian igualmente en tres
t ranos.

5. Ouganisno ejecutor y arregl os

El Mnisterio de Planificacién y Desarrollo (MPD) es el organisno
ej ecutor del prograna. El MPD reconociendo la conpleja tarea de
coordinar y supervisar |as diversas entidades que participan en |la
ej ecuci 6n del programa sectorial de inversiones (incluido el
correspondi ente programa de apoyo técnico), ha asignado |as respon -
sabi lidades cotidianas a la Unidad de Apoyo a |la Reestructuracion

(RSU) .

6. Prograna de apoyo técnico

Se ha convenido con el gobierno un prograna de apoyo técnico
destinado a reforzar l|a capacidad de |os organi snbos que partici -
paran en | a ejecuci 6n de este progranma de reformas. El gobierno se
encuentra buscando financiamento no reenbolsable para tal
proposito. Sin enbargo, conmb se indica en la Carta de Poli tica
Sectorial, el gobierno se ha conpronetido a financiar este prograna
y a efectuar un depoésito en garantia por US$1,4 mllo6n, dentro de
60 dias de la fecha de los contratos de préstano, para financiar |a
primera etapa del programa de apoyo técni co.
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Estrat egi a del Banco

El programa sectorial de inversiones es coherente con |a estrategia
del Banco y con el apoyo que éste da a | os objetivos del gobierno,
segun se indica en el marco de politicas de nmediano plazo, a fin de
| ograr una base normativa propicia para restablecer el crecimento
y la diversificacion. De conform dad con el objetivo de reducir la
dependenci a del petrdleo, el programa respalda la pri vatizacion y
otras acciones destinadas a aunentar |as oportuni dades de partici -
paci 6n del sector privado y la racionalizacion de |as actividades
del sector publico, especialnente |as que respal dan y conpl enent an
| as inversiones del sector privado. Con respecto a |as nedidas de
di versificaci 6n, esta operaci 6n prepara el terreno para el proyecto
de préstano sectorial agricola antes citado. Mas alin, reconoci endo
| os problemas del desempleo y |a pobreza cuya incidencia ha aunen -
tado con el proceso de ajuste, el programa sectorial de inversiones
i ncl uye un conponente de inpacto social que tiene por objeto el evar
los niveles de servicio de |os progranmas destinados a |os grupos
vul nerables y a | os trabaj adores despl azados. Del m snb nodo, esta
operaci 6n ha presentado una primera vision general de |a actual red
de protecci 6n social del pais, la cual se examnard mas integral -
mente a la luz del futuro programa tocante al sector social
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