PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL (FHIS-3)
(HO-0131)
RESUMEN EJECUTIVO

PRESTATARIO Y Republica de Honduras
GARANTE:
ORGANISMO Fondo Hondurefio de Inversién Social
EJECUTOR:
MONTO Y FUENTE: BID (FOE): US$50.0 millones
Aporte local: US$ 5.6 millones
Total: US$55.6 millones
PLAZOS Y Plazo de amortizacidn: 40 afios
CONDICIONES Periodo de Compromiso: 2.5 afos
FINANCIERAS: Periodo de Desembolso: 3.0 anos
Periodo de Gracia: 10 atios
Tipo de interés: 1% durante el periodo de
gracia y 2% después.
Inspeccién y vigilancia: 1%
Comisidén de crédito: 0.5% sobre el monto mno
desembolsado
ANTECEDENTES : Esta operacién fue originalmente concebida para

combatir las causas estructurales de la pobreza que
afecta a mds de la mitad de la poblacidén que carece
de los medios para crear sus propias soluciones.
Pero cerca del final de su preparacién sucedié un
desastre natural con proporciones sin precedente en
Honduras en los ultimos dos siglos. Un huracan de
potencia desvastadora, denominado Mitch, se estacioné
sobre el pais durante tres dias enteros eliminando
muchos de los avances logrados en los dltimos afios y
aumentando dramdticamente la pobreza de la poblacién.

Basado en la informacién recogida por la Misién de
Emergencia del Banco se estima que el numero de
damnificados en mds de 590.000, los heridos superan
10.000, los refugiados y evacuados suman 825.000 y
los muertos vy desaparecidos exceden 12.000. Se
perdieron mds de 60.000 viviendas y dafios a la red
vial aislaron totalmente a varias regiones del pais.
El Banco Mundial ha recogido informacién que indica
que la mayor parte de las redes de agua fueron
totalmente destruidas y el 35% de las escuelas fueron
dafiladas, ocasionando su cierre indefinido. Ademés,
se perdidé mds del 70% de la produccién agricola y las
redes de energia eléctrica y de telecomunicaciones
han sido severamente afectadas.

OBJETIVOS: El Programa pretende aliviar las condiciones de vida
de la poblacién materialmente pobre por medio del
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DESCRIPCION:

restablecimiento y el aumento de su acceso a la
infraestructura social y econdémica bdsica segun
prioridades establecidas a mnivel 1local. En este
sentido, el Programa enfrenta principalmente al reto
de reconstruccién de 1la infraestructura destruida
utilizando procesos que contribuyen de manera
sustancial al proceso de transicién histérico hacia
una nueva colaboracién entre el Gobierno central, los
municipios y las comunidades.

El Programa propuesto se situa en el pleno centro de
una transicién histérica en las relaciones entre el
Gobierno central, las municipalidades y las
comunidades. El gran desafio es implantar las nuevas
relaciones en el contexto del proceso urgente de
reconstruccién nacional. Esto obligé un disefio que
permite trabajar de manera tripartita y mancomunada
sin las demoras que normalmente acompafian la creacién
de nuevos procesos y relaciones de trabajo. Por esta
razén se introducirdn los procesos participativos de
manera incremental segin el ritmo con que cada
municipio wvaya superando las limitaciones impuestas
por el desastre.

El Programa estd estructurado en tres componentes
basicos. Los primeros dos componentes comprenden
inversiones en una gama de actividades que
corresponden a las tres fases de respuesta a la
destruccién causada por el huracdn: (i) asistencia
inmediata para las situaciones de emergencia; (ii)
inversiones de corto plazo para reconstruccién de 1la
infraestructura esencial para la gobernabilidad y la
seguridad de 1la poblacién; y (iii) Iinversiones de
mediano plazo para desarrollo local, priorizadas por
las comunidades en colaboracidén con las autoridades
municipales. En paralelo con inversiones en proyectos
y programas sociales, se preparara un diagnéstico
estratégico que comprende un conjunto de propuestas
para orientar las operaciones futuras del FHIS y para
enfrentar problemas cuya solucién va mds alld de la
responsabilidad y autoridad del FHIS pero son
esenciales para la eficacia de sus actividades. Los
componentes son los siguientes:

1. Proyectos de Inversidén (US$47.7 millones). Se
financiardn actividades de emergencia e
inversiones de reconstruccién segin modalidades
que logrardn incorporar cada vez mds a las

comunidades en la toma de decisiones. El
componente comprende dos subcomponentes:
Inversiones de Reconstruccidén; y Planes de

Inversién Social Municipal.
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Inversiones de Reconstruccidn Critica (US$33.0
millones): El subcomponente financiard gastos de
asistencia de primera necesidad, incluyendo alimentos
y medicinas, equipo y materiales para los albergues
temporales, letrinas méviles y clinicas, plantas
eléctricas y carros cisterna para agua potable,
Simultdneamente, se preparard la informacidén esencial
para arrancar con la siguiente fase de respuesta que
comprende la reconstruccidn de infraestructura

esencial. Para este efecto se efectuard
inmediatamente un levantamiento técnico de los dafios
causados por el huracdn en todo el pais. La
informacidén generada por el levantamiento
complementard el mecanismo usual para focalizar 1la
asignacién de recursos y apoyard un proceso de
consulta con cada municipio para establecer sus
prioridades de inversidn. Para maximizar Ila

participacién comunitaria durante esta fase se
financiard también parte de un iniciativa a nivel
nacional para organizar y capacitar las comunidades.
El subcomponente financiarid los proyectos priorizados
durante las fases de emergencia y reconstruccién
esencial cuya duracién total se ha fijado en doce
meses.

Planes de Inversién Social Municipal
(US$14.7 millones). En el segundo trimestre del
primer afio de ejecucidén se lanzard la tercera fase de
respuesta. En este sentido se dard inicio nuevo a un
procedimiento innovador para 1la identificacién vy
priorizacién de proyectos que fue interrumpida por la
emergencia provocada por el Huracan Mitch. En
preparacion para este Programa el FHIS habia tomado
la decisién extraordinaria de devolver a los
municipios una cartera de proyectos con un valor
mayor a US$140.0 millones. La cartera habia sido
canalizado al FHIS por municipios, sin la
colaboracidén sistemdtica de las comunidades. En el
desarrollo de la nueva cartera se llevaron a cabo
talleres comunitarios y cabildos abiertos en todo el
pais, en estrecha coordinacién con las
municipalidades. La iniciativa fue exitosa. Mucho
mds de la mitad de los proyectos en 1la cartera
original fueron reemplazados por otros priorizados
por las comunidades. Ademds, por primera vez las
comunidades fueron organizadas para participar
activamente en la planificacién local. E1 momento
para el relanzamiento de la iniciativa en cada
municipio serd fijada segin la disposicién de cada
uno. Se financiaran las actividades de preparaciém
para los cabildos y los proyectos que son priorizados
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por las comunidades y municipalidades en la forma de
planes de inversién social municipal.

2. Necesidades Basicas (US$2.2' millones). Este

componente estd focalizado hacia los grupos
vulnerables que requieren de soluciones distintas
de los beneficiarios generales del FHIS. Estos
incluyen ancianos, nifios de la calle,

discapacitados, indigentes y los grupos étnicos.
El componente estd divido en dos subcomponentes:
el primero, denominado Asistencia Social,
comprende soluciones que varian de 1la simple
provisién de alimentos a programas de atencién
integral a nifios, alfabetizacién, dotacidén de
equipo para parques infantiles y capacitacidén de
parteras. El1 segundo, denominado Capacitacién,
contiene iniciativas para entrenar beneficiarios
en la sostenibilidad y participacién social y a
los municipios en aspectos de gerencia. Ademds,
comprende un programa denominado, Nuestras Raices
el que ©prestard atencién especial a las
necesidades particulares de los grupos étnicos y
financiard proyectos con especificaciones y de
una naturaleza consistente con las realidades
culturales de esos grupos.

3. Fortalecimiento del FHIS (US$3.0 millones).
Ademds de los costos de la administracién del
Programa, se han asignado recursos para
garantizar la calidad del cuadro técnico y para
mejorar los sistemas y la infraestructura
gerencial y operacional del FHIS. Se capacitara
la mayor parte de su equipo técnico, se renovara
su equipo de oficina y su flota de vehiculos y se
incorporardn mejoras en su manejo de los aspectos
ambientales, de mantenimiento y de género.

ROL DEL PROYECTO La estrategia para Honduras estd fundamentalmente
EN LA ESTRATEGIA orientada hacia la reduccidén de la pobreza. Para este
DEL BANCO DE PAIS efecto se apoyardan iniciativas para mejorar Ila
Y DE SECTOR: equidad, eficiencia y el alcance de los programas
publicos y colaboraciones con el sector privado. En
el sector social el Banco se ha comprometido a apoyar
al nuevo Gobierno en la formulacién de una politica
social comprensiva que prioriza 1los problemas vy
coordina su solucién. Uno de los wvehiculos para
apoyar la definicidén de una estrategia de corto y
mediano plazo en el &rea social, es el didlogo de
politica social que el Banco propone promover en
forma activa. AUn asi, la profundidad de la pobreza,
especialmente con el agravante del Huracdn Mitch,
demanda que se continde invirtiendo en el sector al
mismo tiempo que se formule la politica. Los dos
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programas mds importantes para el alivio de 1la
pobreza son el FHIS y el PRAF (Programa de
Asignaciones Familiares) y el Banco pretende apoyar a
ambos con operaciones que serdan tramitadas durante
1998. El1 Banco también quiere asumir un papel
proactivo en fomentar la coordinacidén entre donantes
en el drea de desarrollo local en Honduras. Todas las
actividades enfocadas para responder a 1los dafios
causados por el huracdn son consistentes con las
politicas del Banco para las emergencias.

En reconocimiento de la mnecesidad de continuar el
procesc permanente de mejoramiento del manejo del
tema del medio ambiente se implantard un plan de
accién para incorporar la proteccién del medio
ambiente en las fases claves del ciclo de proyectos.
Ademés, se  incorporard en los programas de
capacitacién de beneficiarios aspectos de 1la
proteccioén del medio ambiente y de género (par. 4.6).

Durante la fase anterior de sus operaciones, el FHIS
tomé iniciativas importantes para aumentar la
participaciéon de  mujeres, no solamente como
beneficiarias de los proyectos sino también en su
ejecucién. Con el propésito de continuar ese avance,
se busca intensificar la participacién de mujeres
como gestores de las fases de planificacién,

ejecucién y operacién de 1los proyectos; vy se
contratard un consultor para formular iniciativas y
sistemas correspondientes. Esto determinard 1la

conveniencia de incorporar estadisticas sobre
aspectos de género en el sistema de informacién
gerencial (par. 4.7).

Se ha comprobado que hay una correlacién
significativa entre los bolsones de mayor pobreza y
los grupos étnicos de Honduras. Para enfrentar esta
situacién se prestara atencién especial a las
necesidades particulares de estos grupos a través del
subcomponente Nuestras Raices. En adicién, para
aumentar el acceso de estos grupos a las operaciones
generales del FHIS se ha traducido el mend de
proyectos en los casos en los cuales los
beneficiarios tenian su propio idioma escrito y se
continuard efectuando talleres comunitarios para
orientar a los beneficiarios en las modalidades del
FHIS (par. 4.8).

El Programa estaria inicidndose justo en el momento
de mayor necesidad provocada por el Huracdn Mitch.
Esto hace posible una respuesta dgil a los daros
(par. 1.2).
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RIESGOS:

En la medida de que los ministerios de linea cumplan
con sus compromisos de asignar los recursos humanos,
fisicos y financieros a 1la operacién de 1la
infraestructura a ser construida por el Programa las
comunidades se beneficiardan de una mejora sustancial
en su acceso a los servicios sociales (par. 4.10).

La transferencia del punto focal de la identificacién
de los proyectos al mnivel local contribuird a 1la
formacién de nuevas relaciones de trabajo entre las
comunidades, los gobiernos municipales y el FHIS.
Para aproximar el punto de provisién de los servicios
al lugar donde se encuentran los beneficiarios se
forjardn nuevas relaciones de trabajo a nivel local y
se espera lograr mejoras importantes en la eficiencia
de 1la oferta de 1los servicios. Ademds, tanto las
comunidades como las municipalidades quedardn mejor
organizadas y mejor capacitadas para gestionar sus
propias soluciones (par. 4.11).

Los nuevos procesos para la planificacidén, gestidén y
mantenimiento de los proyectos resultardn en mejor
eficiencia y equidad en la inversién social. Ademds,
se anticipa que habrd wuna externalidad positiva
importante basada en el efecto demostrativo de los
procesos mas participativos, transparentes y
eficientes que potencialmente seran aplicados para

orientar el uso de los recursos municipales (par.
4.12).

Se ha comprobado que el rol de la mujer en impulsar
el mejoramiento de las condiciones de vida de 1la
familia es sustancialmente mds efectivo que el del
hombre. Por lo tanteo, en la medida que se logre
involucrar mds a las mujeres en la planificacién y
manejo de los proyectos asi como en ser beneficiarias
de ellos, se logrard un impacto mayor sobre las
familias (par. 4.13).

Transicién a la Nueva Metodologia. La introduccién
del nuevo procedimiento de cabildos abiertos fue
interrumpida por el huracdn y serd un reto lmportante
retomar la iniciativa en vista de la necesidad de
agilizar las medidas correctivas. Se reducird este
riesgo con una cooperacién técnica que se pretende
presentar al Fondo Especial Japonés para preparar las
bases para nuevos cabildos abiertos y lanzar
ejercicios de inversién en los primeros municipios
dispuestos a retomar la iniciativa. Ademds, se
incorporard este incentivo al Programa propuesto dado
que municipios solo podrdn accesar los recursos del
segundo subcomponente del componente de Proyectos de
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Inversién cuando estdn dispuestos a aplicar los
nuevos procedimientos (par. 4.14).

Transicién a la Descentralizacién: El Programa apoya
los procesos incipientes de la descentralizacién vy
del desarrollo local. Por esta razén el Programa
serd afectada por las tensiones que normalmente
acompafian cualquier cambio profundo de las relaciones
econdmicas y politicas. Un ejemplo de esto es el
hecho de que originalmente el Gobierno concibié que
el financiamiento del FHIS podria ser utilizado de
manera que el Gobierno cumpliera con el requisito
legal de transferir el 5% de los recursos tributarios
a los municipios. Sin embargo, ese planteamiento fue
reivindicado  por la  Asociacién  Hondureria de
Municipios (AHMON) debido a que la ley determina que
el financiamiento debe provenir de 1los ingresos
tributarios corrientes y no de créditos externos. El
riesgo que esas tensiones podrdn significar para el
Programa del FHIS serd mitigado por la necesidad de
trabajar conjuntamente para solucionar los problemas
urgentes causados por el huracdn (par.4.15).

Disefio Mancomunado: El segundo componente sélo podrd
ser ejecutado si el FHIS, los municipios y las
comunidades trabajan en equipo. Por ejemplo, los
proyectos solo pueden entrar en la cartera del FHIS
si han sido priorizados por la comunidades,
confirmados por las municipalidades y evaluados por
el FHIS. En la medida que un municipio o un grupo de
comunidades rehuse participar activamente en el
Programa no serd posible lograr sus objetivos con
respecto a esos grupos. Aunque el disefio colaborativo
presenta este riesgo se considera que los beneficios
que trae son suficientes para mds que compensarlo.
Ademss, se pretende efectuar ejercicios de
capacitacién a nivel local y se reorientara la
actuacién del FHIS para que sea mds de apoyo y menos
de impulso (par. 4.16).

Condiciones previas al primer desembolso:

Se presentard a la satisfaccién del Banco:

1. El acuerdo entre el Ministerio de Finanzas y el
FHIS para la transferencia de los recursos del
financiamiento y del aporte local al Programa
(par. 3.22).

2. Un documento que constituye el informe inicial
que describa las medidas existentes en el momento
de la aprobacién del crédito para enfrentar la
etapa de emergencia. Dichas medidas
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comprenderdn: (i) el arreglo institucional para
priorizar las actividades del FHIS; (ii) el
mecanismo para focalizar las inversiones del
FHIS; (iii) los nuevos items que serdn
incorporados al ment; y (iv) el mecanismo para
fijar prioridades dentro de cada municipio de tal
manera que se evite la duplicacién de esfuerzos
con otras iniciativas de emergencia y que se
delegue a las autoridades municipales y a las
comunidades la priorizacién de los proyectos.
Para efectos de esta condicidén la definiciédén de
la etapa de emergencia es el periodo de doce
meses contados a partir de 1la wvigencia del
contrato de préstamo (par. 3.3).

Condiciones especiales durante la ejecucién:

Se establecera un fondo rotatorio con un valor igual
al equivalente de 20% durante los primeros seis meses
a partir de la vigencia del contrato de préstamo.
Dicho porcentaje serd 10% para el resto del periodo
de desembolso, salvo que las partes acuerden de otra
manera (par. 3.26).

Dentro de un plazo de doce meses contados a partir de
la fecha de vigencia del contrato de préstamo se
presentard la versidén ampliada del manual operativo
que contiene los nuevos procedimientos y
responsabilidades para la participacién comunitaria
en la planificacién, gestidén y mantenimiento de los
proyectos (par. 3.4).

Dentro de un plazo de doce meses contados a partir de
la fecha de vigencia del contrato de préstamo se
presentard un plan de accién para mejorar la
incorporacién de consideraciones ambientales en las
fases claves del ciclo de proyectos del FHIS (par.
4.6).

Se acordaridn los términos de referencia y las
especificaciones detalladas del programa de
fortalecimiento del personal del FHIS y para la
renovacién del equipo y de la flota de vehiculos
antes de aplicar los recursos del financiamiento a
estas actividades (pars. 2.20 y 2.21).

Dentro del plazo de 9 meses contados a partir de la
vigencia del contrato, presentar el informe a que se
refiere el parrafo 3.38.

Durante la ejecucién del Programa el financiamiento
de los emolumentos del FHIS se sujetard a lo acordado
previamente con el Banco (pars. 2.22 y 3.19).
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El contrato de préstamo incluird, ademds de las
condiciones estandares, las referentes a auditoria,
informes de progreso, inspecciones, adquisicién de
bienes y servicios y mantenimiento.

El Programa es calificado como wuna Inversién
Focalizada a la Pobreza (PTI) por apoyar un fondo de
inversidén social (par. 4.09).

Ver seccién de Adquisiciones a continuacién con
respecto a la adquisicién de vehiculos.

Durante el periodo de emergencia, definido en este
Programa se aplicardn procedimientos de emergencia
que tiene el Banco  para las adquisiciones
incorporando medidas de flexibilidad consistentes con
las distorciones provocadas en los mercados de
suministros y de construccién por el Huracan Mitch.
Estos procedimientos son los siguientes:
procedimientos de 1licitacidon pablica internacional
para: (i) la adquisicidén de bienes por un valor de
US$350.000 o superior; (ii) la contratacién de obras
por un valor de US$3.000.000 o superior; y (iii) 1la
contratacion de servicios de consultoria por un valor
que excede US$200.000. Las adquisiciones por montos
inferiores a estas cantidades serdn efectuadas segin
los manuales de contratacién del FHIS. No se fijé un
limite para la contratacién directa (par. 3.35) y se
efectuard una misidén dentro de seis meses de la fecha
de vigencia del contrato de préstamo para evaluar la
conveniencia de modificar esta decisién. (par. 3.40).
Se permitird la administracién directa de algunos
proyectos siempre y cuando: no forman parte de la
lista negativa acordada con el Banco, no exceden por
mds del 15% los precios de referencia del FHIS, se
destinan a programas que proveerdn ingresos a
poblaciones afectadas por el Huracdn Mitch, y el
valor total de los proyectos no exceda el 15% de los
recursos del Programa (par. 3.36).

Para el periodo que sigue al de emergencia se
aplicardn los procedimientos estdndares del Banco.
Licitacién Publica internacional para obras de US$1.5
millones, o superior; y para bienes de US$250,000 o
superior. Para los montos inferiores ver el cuadro
en el parrafo 3.34.

Se ha confirmado la necesidad de renovar la mayoria
de la flota de vehiculos del FHIS para ejercer de
manera eficiente las responsabilidades que le han
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sido asignadas para la ejecucién del Programa. Se
recomienda limitar la licitacién internacional de la
renovacién parcial de la flota, a proveedores de la

marca seleccionada por el proceso 1licitatorio
anterior (par. 3.31).
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I. ANTECEDENTES

El Problema v la Estrategia

Esta operacion fue originalmente concebida para combatir las causas
estructurales de 1la pobreza que afecta a mds de la mitad de 1la
poblacién que carece de 1los medios para crear sus propias
soluciones. El disefio del programa fue revisado a la luz de la
suituacién de emergencia critica creada por el Huracdn Mitch. Un
huracdn de potencia devastadora, se estacioné sobre el pais durante
tres dias enteros eliminando muchos de los avances logrados en los
Gltimos afos y aumentando dramdticamente 1la pobreza de la
poblaciodm.

Basado en la informacién recogida por la Misién de Emergencia del
Banco se estima que el numero de damnificados en mds de 590.000,
los heridos superan 10.000, 1los refugiados y evacuados suman
825.000 y los muertos y desaparecidos exceden 12.000. Se perdieron
méds de 60.000 viviendas y dafios a la red vial aislaron totalmente a
varias regiones del pais. El Banco Mundial ha recogido informacién
que indica que 1la mayor parte de las redes de agua fueron
totalmente destruidas y el 35% de las escuelas fueron daradas,
ocasionando su cierre indefinido. Ademds, se perdié mds del 70% de
la produccién agricola y las redes de energia eléctrica y de
telecomunicaciones han sido severamente afectadas.

La capacidad del Gobierno para enfrentar la situacién antes del
huracédn era ya muy limitada y pretendia maximizar el impacto de sus
intervenciones canalizidndolas a través de una eventual politica
social que priorizard los problemas y coordinard su solucidén. Sin
embargo, la emergencia provocada por el huracdn es tal que no se
puede condicionar inversiones en el corto plazo a la eventual
puesta en marcha de la politica. Por lo tanto el Gobierno se ve
obligado a depender de estrategias pragmdticas para orientar las
inversiones en el sector mientras que la politica estd siendo
elaborada.

La estrategia del Gobierno en el corto plazo es reestablecer el
acceso de la poblacién a alimentacidén, vivienda temporal y evitar
el peligro de epidemias. Simultédneamente se llevard a cabo un
diagndéstico técnico de los datnos sufridos para formar la base de la
priorizacién de proyectos en colaboracién con las autoridades
municipales, y en la medida de lo posible con las comunidades. Una
vez que ha sido posible reestablecer las lineas de comunicacién,
acceso a la alimentacién y la vivienda y se haya reestablecido un
contexto de seguridad incluyendo la eliminacién del peligro de
epidemias seguridad se reiniciard el proceso de desarrollo local.

En este sentido, se pretende expandir y mejorar la calidad de los
servicios sociales bdsicos para los grupos mds vulnerables vy
damnificados por el huracdn y efectuar una transferencia progresiva
de responsabilidades y recursos al nivel local. Por aproximar el
punto de provisién de los servicios al lugar donde se encuentran
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los beneficiarios y por involucrar a estos mismos en la realizacién
de sus propias soluciones se espera lograr mejoras importantes en
la oferta de dichos servicios. Uno de los retos mds importantes
que enfrenta el Gobierno es reiniciar el proceso de transicién
histérica hacia una nueva colaboracién entre el Gobierno central,
los municipios y las comunidades.

La estrategia formulada antes del Huracdn Mitch condujo a la
decisién de lanzar wun programa masivo de inversiones en la
infraestructura social, cuyo enorme déficit afecta principalmente a
los grupos mds pobres. El programa beneficiard a tres millones de
personas y con inversiones estimadas en US$116.0 millones,
representard mds del 65% de la inversiénm social programada entre
1998 y 2002. Después del huracédn, la prioridad del programa no
solamente se mantuvo sino fue enfatizado. Sin inversiones
inmediatas en la infraestructura social se prolongardn los darfios
causados por el huracdn y se reducird la efectividad y el impacto
de los escasos servicios sociales dado que su efectividad depende
en gran parte de la calidad de la infraestructura complementaria.

El1 FHIS

El FHIS es una de las herramientas mds importantes para implementar
la estrategia del Gobierno de atender a las necesidades de las
personas en Honduras que viven en condiciones de pobreza material.
Es la entidad especializada para financiar y gerenciar la
construccién de pequefias obras de infraestructura social vy
econdmica bdsica. Sus transferencias son no-reembolsables y son
priorizadas hacia los municipios méds pobres utilizando un mapa de
pobreza basado en necesidades bdsicas insatisfechas. En vista de
la emergencia el FHIS ha sido asignado la responsabilidad de velar
por las inversiones en la reconstruccién de la infraestructura
social y econdémica bdsica.

1. La Evolucién del FHIS

Desde su creacién en 1990 el FHIS se embarcé en un proceso de
evolucién constante, modificando sus procedimientos y metodologias
para mejorar su atencidén a las necesidades variantes de los grupos
pobres de Honduras. El Proyecto propuesto apoyard la tercera fase
de esa evolucién que serd desarrollada durante los préximos tres
afios .

1990-1994. Durante su primera fase, el FHIS se enfocaba en 1la
creacién de trabajo temporal para compensar el impacto social de un
programa de ajuste econémico al mismo tiempo que reducia el déficit
de infraestructura social. Durante esta fase el FHIS comprobé la
existencia de una subutilizacién de la infraestructura construida
por el FHIS e indicaciones de la necesidad de extender la vida util
de la infraestructura.
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1994-1998. En 1994, cuando el Gobierno decidié extender la vigencia
de la institucién por ocho afios, el FHIS aproveché del momento para
efectuar su primer ajuste estructural. El FHIS reconocié 1la
importancia de relacionar sus proyectos mids a las necesidades
percibidas por sus beneficiarios. Los proyectos habian adquirido
una importancia mayor que la simple creacidén de trabajo temporal y
las implicaciones fueron profundas. A este efecto se decidié solo
aceptar solicitudes presentadas por las autoridades municipales, en
vez de depender de grupos representando intereses privados para
recoger y formular 1las solicitudes de 1las comunidades. Por
trasladar el punto focal de 1la sede del FHIS a 1las sedes
municipales el cambio fue efectivo en avanzar la realizacién de la
politica incipiente de descentralizacidén. Simultdneamente se
iniciaron nuevos procesos para aumentar la sensibilidad a 1la
demanda de los beneficiarios en lugar de la de los proveedores.

1998-2002. A lo largo del tiempo el FHIS detectdé limitaciones en el
proceso y confirmé la necesidad de lograr que los beneficiarios
asuman un papel mds dindmico en la identificacién, construccién,
operacién y mantenimiento de los proyectos. Por lo tanto, en esta
fase todos los proyectos de inversidén del FHIS serdn identificados
en consulta con las autoridades municipales pero con un grado
creciente de participacion comunitaria. Antes del final del primer
afio de ejecucién todos los proyectos serdn identificadas de manera
descentralizada en cabildos abiertos a ser llevados a cabo por las

municipalidades. Ademis, se complementard esa delegacién con
programas de fortalecimiento institucional para las comunidades y
las municipalidades que hardan mds efectiva su actuacién. La

iniciativa es audaz en el sentido de que serd lanzada sin el
beneficio de pilotos previos pero su brusquedad refleja la urgencia
de la situacidn que busca corregir.

2. Desempenio del FHIS

Hasta ahora, el FHIS ha financiado mds de 8.756 proyectos de
infraestructura social y econdémica con un valor de US$220.0
millones. Las evaluaciones efectuadas por el BID y el Banco Mundial
confirman la calidad de las obras y la eficiencia administrativa
del FHIS. Esto se debe a la alta calidad profesional del persomnal
del FHIS y sus sistemas eficientes y transparentes de decisién y de
control. Para asegurar la eficiencia de sus operaciones el FHIS
estd exento de las normas para las contrataciones publicas y para
los emolumentos de su equipo técnico.

3. El Proyecto Anterior

El segundo crédito del Banco en apoyo del FHIS, HO-0113, fue
aprobado en 1995 por US$40.0 millones. Ya estd casi totalmente
comprometido con el 95% desembolsado, mucho antes de la fecha del
ultimo desembolso en setiembre del afio 2000. Se destinara el saldo
no comprometido de aproximadamente US$500.000 a financiar
actividades de asistencia de primera necesidad relacionada con los



1.

1.

1.

14

15

16

17

.18

dafios creados por el huracdn. Estas actividades incluyen alimentos
y medicinas, equipo y materiales para los albergues temporales,
letrinas méviles y clinicas, plantas eléctricas y carros cisterna
para agua potable.

No se ha efectuado todavia el informe final ni el estudio ex-post,
pero la Gltima misién de inspeccidén efectuada conjuntamente con el
Banco Mundial confirmé la eficacia de la evaluacién de solicitudes,
el cumplimiento con 1los procedimientos para la seleccién de
contratistas, la efectividad de la supervisidén y la calidad de los
proyectos. Los archivos técnicos incluyen copias del informe de la

misién de inspeccién y del "Project Analysis Document" del Banco
Mundial.

Mantenimiento. Aunque los ministerios de 1linea tienen 1la
responsabilidad plena por el mantenimiento de la infraestructura
social publica no cuentan con los recursos adecuados para cumplir
con su obligaciones. Como parte del proyecto anterior se ensayé la
viabilidad de: celebrar convenios con cada municipio y de rescindir
la elegibilidad de recibir proyectos del FHIS a los municipios que
no cumplian; la concentracién de los recursos escasos de los
ministerios de 1linea en los municipios mds pobres donde
financiarian la mitad del costo; y la organizacién y capacitacién
de los beneficiarios para este fin.

Estas 1ideas e iniciativas no tuvieron el éxito previsto y la
deficiencia crénica de los recursos asignados al mantenimiento
continda. Por esta razdén el Banco Mundial financiara un nuevo
piloto que pretende incentivar la iniciativa municipal y comunal.
Ademds, con los recursos de este Programa se realizard un estudio
para proponer ajustes al marco juridico para hacerlo consistente
con la transferencia de facto de responsabilidades al nivel local.

Medio Ambiente. En reconocimiento de la necesidad de mejorar la
consideracién de aspectos ambientales en sus operaciones se acordé,
como condicién a ser cumplida durante los doce meses contados a
partir de la vigencia del contrato de préstamo, la presentacidén de
un plan de accién para la implementacién de mejoras en el sistema
para el control de la calidad ambiental de los proyectos en las
fases claves del ciclo de proyectos del FHIS.

La Focalizacién. El1 FHIS utiliza un mapa de pobreza nacional que
se base en indices de necesidades bdsicas insatisfechas (acceso a
agua potable, saneamiento bdsico, analfabetismo y desnutricién)
para identificar a los municipios mds pobres y asignar recursos,
segin las necesidades relativas de cada municipio. En vista de los
dafios extensivos a la infraestructura causados por el huracan la
base estadistica del mapa ha sido modificado drdsticamente. Por lo
tanto, durante la primera parte de la fase de reconstruccién, el
FHIS complementarad el mecanismo normal de asignar recursos con
informacién a ser recogida a través de un levantamiento masivo a
nivel nacional de las necesidades creadas por el huracén.
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Independientemente del efecto del huracdn se comprobdéd durante la
ejecucién de la etapa anterior la existencia dentro de cada
municipio de bolsones de pobreza que los mapas globales no
detectan. El1 Programa propuesto contribuird a la actualizacidén del
mapa de pobreza nacional y desarrollard mapas municipales vy
ejercicios de planificacién participativa para enfocar sus
operaciones hacia los bolsones de pobreza dentro de cada municipio.

Estrategia del Banco

La estrategia para Honduras se orienta fundamentalmente hacia la
reduccién de la pobreza. Para este efecto se apoyardn iniciativas
para mejorar la equidad, eficiencia y el alcance de los programas
publicos y colaboraciones con el sector privado. La persistencia
de la pobreza y la falta de recursos nacionales para financiar la
inversién social justifican esta tercera operacidén en apoyo del
FHIS.

Los dos programas mds importantes para el alivio de la pobreza son
el FHIS y el PRAF (Programa de Asignaciones Familiares) y el Banco
pretende apoyar a ambos con operaciones que serdn tramitados
durante 1998 al mismo tiempo que apoya la formulacién de una
politica social y wun plan para preparar el pais para futuras
emergencias.

Dado que ambos programas estan focalizados hacia los grupos mds
pobres y wvulnerables hay una necesidad obvia de coordinacién entre
los dos. Aun asi, no hay duplicacién entre los dos a nivel
operacional dado que el PRAF emite bonos que los beneficiarios
pobres usan mayormente para gastos familiares o para mejorar 1la
calidad de los servicios sociales. La tnica ventanilla del FHIS que
atiende a las necesidades basicas de los grupos vulnerables es el
subcomponente de Necesidades Bdsicas y sd6lo US$1.0 millén de los
recursos del financiamiento del BID serd destinado a ese
subcomponente.

Ambas instituciones pretenden actualizar sus respectivos mecanismos
para focalizar sus operaciones como parte integral de los programas
a ser apoyados por el BID durante los préximos tres afios. El1 PRAF
utilizard una ficha a nivel de hogar para identificar al 25% de las
familias mds pobres. Por otro lado, el FHIS utiliza un mapa de
pobreza para focalizar sus operaciones el cual serd complementado y
actualizado a través de consultorias a ser financiadas por el
Programa nuevo con el FHIS y que tomarian en cuenta las iniciativas
previstas para mejorar la focalizacién del PRAF.
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II. EL PROGRAMA
Objetivos

El Programa pretende mejorar las condiciones de vida de 1la
poblacién materialmente pobre por medio del reestablecimiento y el
aumento de su acceso a la infraestructura social y econémica basica
segin prioridades establecidas a nivel local. En este sentido, el
Programa enfrenta principalmente al reto de reconstruccién de 1la
infraestructura destruida utilizando procesos que contribuyen de
manera sustancial al proceso de transicién histérico hacia una
nueva colaboracién entre el Gobierno central, los municipios y las
comunidades.

Adicionalidad v Contexto

Esta seria la tercera vez que el Banco estaria financiando 1las
operaciones del FHIS y el Programa ha sido disefiado para que haya
la menor diferencia posible entre los procedimientos del Banco y
los que rigen los aportes de otras entidades financiadoras. El1 BID
se sumard a un grupo de instituciones internacionales que apoyardn
indistintamente la tercera fase de las operaciones del FHIS. El
Banco se distingue de los otros entes externos no solo por el hecho
de representar la principal fuente de financiamiento, sino también
por el liderazgo que ofrece en: (i) contribuir a la formulacidén de
los procedimientos a ser aplicados para asignar recursos vy
priorizar proyectos para la fase de reconstruccién esencial; (ii)
el perfeccionamiento de 1los procedimientos detallados de 1la
incipiente iniciativa para modernizar la planificacién local; (iii)
servir de punto de lanza para iniciar la masificacién de pilotos
para transferir responsabilidades al nivel local; (iv) apoyar el
levantamiento masivo de informacién técnica sobre las dimensiones
de los dafios causados por el Huracdn Mitch; (v) el desarrollo de
métodos nuevos para focalizar la asignacién de recursos hacia los
grupos de mayor pobreza en cada municipio; (vi) introducir procesos
nuevos para el manejo de aspectos ambientales y de género; y (vii)
impulsar y coordinar un didlogo sobre el rol futuro del FHIS.

El Programa propuesto se sitia en el pleno centro de una transicién
histérica en 1las relaciones entre el Gobierno central, las
municipalidades y las comunidades. El gran desafio es implantar
las nuevas relaciones en el contexto del proceso urgente de
reconstruccién nacional. Esto obligé un disefio que introduce los
procesos participativos de manera gradual para evitar las demoras
que normalmente acompafian la creacién de mnuevos procesos y
relaciones de trabajo. Por esta razén se introducirdn los procesos
participativos de manera incremental segin el ritmo con que cada
municipio wvaya superando las limitaciones impuestas por el
desastre.

El Banco Mundial inicié su andlisis de esta fase de las operaciones
del FHIS durante el afio pasado, lo cual comprendié una serie de
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estudios técnicos y culmind con la aprobacién de un préstamo por
US$45.0 millones en junio de 1998. La preparacién de la operacién
del BID fue acelerada por la posibilidad de aprovechar el trabajo
técnico del Banco Mundial sobre las operaciones generales del FHIS.
El "Project Appraisal Document" del Banco Mundial ha sido
incorporado en los Archivos Técnicos de esta Propuesta de Préstamo.
Este antecedente permitié enfocar este documento principalmente
hacia los aspectos de valor agregado del andlisis del BID.

Descripcidn

El Programa estd estructurado en tres componentes bdsicos:
Proyectos de Inversiodn; Necesidades Bdsicas y Fortalecimiento
Institucional. Los primeros dos componentes comprenden inversiones
en una gama de actividades que corresponden a las tres fases de
respuesta a la destruccidén causada por el huracdan: (1) respuesta
inmediata para aliviar 1las situaciones de emergencia; (ii)
inversiones de <corto plazo para la reconstruccién de la
infraestructura critica para la gobernabilidad y la seguridad de la
poblacién; y (iii) inversiones de mediano plazo para
infraestructura, priorizada por las comunidades en colaboracidén con
las autoridades municipales.

En paralelo con inversiones en proyectos y programas sociales, se
preparard un diagnéstico estratégico que comprende un conjunto de
propuestas para orientar las operaciones futuras del FHIS y para
enfrentar problemas cuya solucién va mds alld de la responsabilidad
y autoridad del FHIS pero son esenciales para la eficacia de los
proyectos que financia.

1. Primer Componente. Provectos de Inversidén (US$47,7 millones)

Se financiardn actividades de emergencia e 1inversiones de
reconstruccién segin modalidades que logrardn incorporar cada vez
mds a las comunidades en la toma de decisiones. El componente
comprende dos subcomponentes: Inversiones de Reconstruccidn
Critica; y Planes de Inversion Social Municipal. 1/

Inversiones de Reconstruccién Critica (US$33,0 millones): Se
financiardn actividades inmediatas de emergencia en la forma de
proyectos de asistencia de primera necesidad. Estos incluirdn: la
provisidén de alimentos y medicinas, equipo y materiales para los
albergues temporales como diferentes tipos de toldos o tiendas de
campafa, letrinas méviles, clinicas méviles con su equipo, camas,
plantas eléctricas, carros cisterna para agua potable y tanques
fijos.

Simultdneamente, con la ejecucién de proyectos de emergencia se
preparard la informacién esencial para arrancar con la siguiente

Se financiardn los costos relacionados con la supervisidén de los proyectos de este componente
y los programas del segundo componente.
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fase de reconstruccién. Para este efecto se implementard
inmediatamente wun levantamiento técnico en todo el pais para
evaluar los dafios causados por el huracan. Se financiara el
levantamiento con recursos redirigidos del Proyecto de Crédito
Multi-sectorial (906/SF-HO) actualmente siendo ejecutado por el
Fondo Hondurefio de Preinversién (FOHPRE). En caso de que los costos
exceden el monto disponible de ese proyecto, esos gastos serdn
elegibles para ser financlados con los recursos del componente. La
informacién obtenida de esta iniciativa serd wutilizada para
complementar el mecanismo usual para focalizar la asignacién de
recursos. El levantamiento también apoyard un proceso de consulta
con cada municipio para establecer sus prioridades de inversién.
Para maximizar la participacién comunitaria durante esta fase se
financiard también parte de una campafia a nivel nacional para
organizar y capacitar las comunidades. El subcomponente financiara
los proyectos priorizados durante la fases de emergencia y la de
reconstruccién esencial y su duracién total ha sido fijado en doce
meses.

Se asigné prioridad a los siguientes sectores: (i) rehabilitacién y
construccién de sistemas de agua potable: obras de captaciédn,
lineas de conduccién, tanques de almacenamiento, redes de
distribucidén y redes domiciliarias, rehabilitacién y limpieza de
pozos, reposicién de bombas, entre otros; (ii) vias de acceso
secundaria: rehabilitacidén y o construccidn de puentes permanentes,
establecimiento de puentes temporales y reparacién de vados y cajas
puentes, entre otros; (iii) saneamiento basico: reconstruccién de
colectores, fosas sépticas, pozos de absorcién, lagunas para
tratamiento de aguas residuales, tramos de alcantarillas y letrinas
temporales, entre otros; d) proyectos de limpieza, reparacién y
construccién de escuelas; (iv) proyectos de limpieza, reparaciodn y
construccioén de centros de salud; y (v) proyectos de
infraestructura productiva.

Planes de Inversién Social Municipal (US$14,7 millones). En el
segundo trimestre del primer afio de ejecucién se reiniciard un
procedimiento innovador para la identificacién y priorizacidén de
proyectos que fue interrumpida por la emergencia provocada por el
Huracdn Mitch. Las actividades comprendidas en este componente
representan la culminacidén de las fases anteriores de emergencia y
reconstrucciodn esencial.

En preparacién para este Programa el FHIS, a mediados de 1998, tomé
la decisién extraordinaria de devolver a los municipios una cartera
de proyectos con un valor mayor a US$140.0 millones. La cartera
habia sido canalizado al FHIS por municipios, sin la colaboracién
sistemdtica de las comunidades. Para desarrollar la nueva cartera
se llevaron a cabo talleres comunitarios y cabildos abiertos en
todo el pais, en estrecha coordinacidén con las municipalidades. La
iniciativa fue exitosa. Mucho mids de la mitad de los proyectos en
la cartera original fueron reemplazados por otros priorizados por
las comunidades. Ademds, por primera vez las comunidades fueron



2.13

2.

2.

14

15

.16

organizadas para participar activamente en la planificacién local.
Sin embargo, la emergencia y la destruccién causadas por el huracan
hicieron mnecesario suspender 1la formulacién de 1los proyectos
identificados por los cabildos.

La capacidad de reestablecer un contexto iddneo para llevar a cabo
nuevos ejercicios de planificacién participativa municipal wvaria
sustancialmente de una municipalidad a otra. Por esta razdn el
momento para el relanzamiento de la iniciativa en cada municipio
serd fijado segin la disposicién de cada uno. Se ha reservado un
presupuesto para impulsar dichos ejercicios y para atender a las
necesidades identificadas por el proceso. Cabe resaltar que los
recursos asignados en el Subcomponente solo son suficientes para
cubrir una fraccién de las necesidades que se anticipa que seréan
presentadas por los 299 municipios del pais. Por esta razén el
Gobierno estd tratando de captar recursos complementarios de manera
prioritaria. Seis meses después del inicio de la ejecucidén del
Programa se enviard una misién especial de revisidn que analizara
con el FHIS la disponibilidad de recursos para estas actividades y
la conveniencia de reasignar los recursos entre los varios
componentes.

En los cabildos futuros el FHIS asumird un rol de apoyo en la
organizacién y ejecucién de los cabildos. Es esencial que las
municipalidades asuman el liderazgo del proceso para aumentar la
probabilidad de que se adopten los nuevos procesos de planificacidn
de manera permanente e independiente del FHIS. Se financiaran las
actividades de preparacién para los cabildos y los proyectos que
son priorizados por las comunidades y municipalidades en la forma
de planes de inversioén social municipal.

Fondo Especial Japonés: Con el propésito de adelantar el reinicio
de procesos participativos de planificacién, el Gobierno pretende
solicitar una donacién del Fondo Especial Japonés para financiar un
programa que servird de punto de lanza para la iniciativa. El
concepto bdsico seria incentivar el reinicio de la planificacién
participativa a través de 1incentivos a los municipios. Se
financiarian ejercicios de planificacién y 1los proyectos
resultantes en los primeros cuatro o cinco municipios que optan por
retomar los procesos participativos.

Inicio de la Masificacién de Proyectos Pilotos para Desarrollar
Capacidad a Instancias Locales: Si la misién especial de revisién
confirma, en colaboracidén con el FHIS que existen suficientes
recursos para la actividad se financiarda el 1inicio de 1la
masificacién de pilotos que habrdan identificado mecanismos
efectivos para fortalecer el rol de las instancias locales en la
planificacién, la toma de decisiones y la implantacién de sus
propias soluciones. Los pilotos seran financiados por el Banco. En
este contexto, el Banco Mundial financiard wunos pilotos que
contribuirdn a la definicidén de medidas especificas para: (i)
capacitacién de los gobiernos municipales y las comunidades para
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asegurar la efectividad de su participacidén en los nuevos procesos
de planificacién local; (ii) la delegacidén de parte del ciclo de
proyectos del FHIS a nivel local; y (iii) nuevos mecanismos para
administrar y efectuar el mantenimiento preventivo. Estas
capacidades son esenciales para hacer efectivas las politicas de
descentralizacién y de desarrollo local y los dos bancos pretenden
colaborar con el FHIS para mobilizar los recursos necesarios para
su financiamiento en todos los municipios del pais.

Agua y Saneamiento: Aunque no serd masificado con recursos del
BID, cabe mencionar otro piloto financiado por el Banco Mundial que
tiene un costo de US$3.5 millones para desarrollar una solucién a
la dificultad de formular proyectos viables de agua y saneamiento
para los grupos pobres en el sector rural disperso. Estos grupos
no cuentan con una concentracién poblacional suficiente para
viabilizar proyectos bajo las modalidades actualmente siendo
aplicadas. Se pretende investigar alternativas para lograr una masa
critica de comunidades; formular programas de capacitacién vy
organizacién de las comunidades para el mantenimiento; y formar la
base de wuna organizacién integrada para asesorar y orientar
iniciativas para el drea rural. E1 FHIS actuara como coordinador y
financiador de la iniciativa que involucrarid el Ministerio de Salud

(ente normador) , el Servicio Auténomo de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA), ONGs y el Grupo Colaborativo de Agua vy
Saneamiento de Honduras. Se anticipa que esa agrupacidén conducird

a la integracidén de una instancia multi-institucional permanente
para implementar un programa masivo a nivel nacional.

2. Segundo Componente: Programas de Necesidades Bdsicas (US$2,2
millones)

Este componente estd focalizado hacia los grupos vulnerables que
requieren de soluciones distintas a las que se dan a los

beneficiarios generales del FHIS. Los grupos incluyen mujeres,
ancianos, nifiocs de la calle, incapacitados, indigentes y los grupos
étnicos. El componente estd dividido en dos subcomponentes

Asistencia Social y Capacitacién. El primero es suplementario con
el PRAF y comprende soluciones que varian de la simple provisién de
alimentos a programas de alfabetizacién, dotacién de equipo para
parques infantiles y capacitacién de parteras. Por su propia
naturaleza, el componente ya cuenta con un disefio apto para
responder a las demandas generadas por el Huracan Mitch.

El segundo subcomponente comprende iniciativas para entrenar
beneficiarios en la sostenibilidad y la participacién social y a
los municipios en aspectos de gerencia. Ademds, comprende un
programa Nuestras Raices, que presta atencién especial a las
necesidades particulares de los grupos étnicos y financia proyectos
con especificaciones y de una naturaleza consistente con las
realidades culturales de esos grupos.
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3. Tercer Componente: Fortalecimiento Institucional (Us$3,0
millones).

Ademds de asignar una parte proporcional de los gastos de operacién
normal del FHIS al Programa, se han asignado recursos a garantizar
la calidad del cuadro de personal de la institucién y a mejorar sus
sistemas y su infraestructura gerencial y operacional. Se
capacitard a miembros claves de su equipo técnico en los nuevos
procesos de planificacidén local, aspectos ambientales, de género y
de mantenimiento. Ademas se renovard su equipo de oficina y su
flota de vehiculos. Una vez que el FHIS y el Banco acuerden los
términos de referencia y las especificaciones detalladas para los
programas de capacitacién, el equipo y la flota de vehiculos, se
podrd proceder con su financiamiento.

Se ha confirmado la necesidad de renovar la mayoria de la flota de
vehiculos del FHIS para ejercer de manera eficiente las
responsabilidades que le han sido asignadas para la ejecucién del
Programa. En este momento cabe reemplazar aproximadamente dos
tercios de la flota. El costo total de la renovacién ha sido
estimado en US$1,7 millones lo cual serd cofinanciado por el Banco
Mundial (US$1,1 millones) y por el BID (US$0,6 millones).

El elemento mds importante en la efectividad del FHIS es la calidad
de su cuadro de personal; sin embargo, la transicidén de 1la
institucién de una entidad justificada por una coyuntura temporal a
una entidad especializada con miras a la permanencia, hace
necesario modificar el arreglo anterior bajo lo cual el Banco
financiaba los emolumentos de parte del equipo técnico. Para
minimizar el impacto del cambio en esta fase, el Banco continuaré
financiando el cuadro técnico pero de manera decreciente y el
Gobierno asumird la responsabilidad de manera creciente,
manteniendo el nivel de emolumentos que garantiza la eficiencia y
estabilidad del cuadro de personal.

La Focalizacién: El mapa de pobreza es el instrumento bdsico que
el FHIS utiliza para determinar los montos que asigna a cada
municipio y tiene que ser actualizado continuamente para reflejar
los cambios demogrdficos. En vista de los dafios extensivos a la
infraestructura causados por el huracdn la base estadistica del
mapa ha sido modificado drdsticamente. Por lo tanto, durante la
primera parte de la fase de reconstruccién, el FHIS complementard
el mecanismo normal de asignar recursos con informacién a ser
recogida a través del 1levantamiento a nivel mnacional de las
necesidades creadas por el huracidn. Ademids, se financiard una
consultoria para analizar 1la viabilidad de actualizar los
indicadores del mapa a través del nuevo censo nacional previsto
para el afio 2000. Se han acordado términos de referencia con un
presupuesto indicativo de US$50.000 para estas actividades. Una
copia de los términos de referencia se encuentra en los Archivos
Técnicos del Programa. Ademds se financiard con recursos del
financiamiento una consultoria para disefiar un piloto que busca
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desarrollar mecanismos sistemdticos para mejorar la micro-
focalizacién hacia los bolsones de mayor pobreza. Se acordardn los
términos de referencia y el presupuesto para la consultoria en 1la
misién especial de revisién.

Diagnéstico Estratégico: Paralelamente con la ejecucidén de las
inversiones en proyectos y programas sociales, se preparara un
diagnéstico estratégico que comprende un conjunto de propuestas
para orientar las operaciones futuras del FHIS y para enfrentar
problemas cuya solucién va mds alld de la responsabilidad y
autoridad del FHIS pero son esenciales para la eficacia de sus
actividades. Las propuestas formardn la base de una misidén de
medio término que se estima que serd efectuada al inicio del
segundo afioc de ejecucién.

La misidén revisard con el FHIS y con otras entidades del sector

social la posibilidad de lograr mayor ©precisién en: Ila
operacionalizacién de la politica social; la focalizacién hacia los
grupos mas pobres; el marco legal e institucional para el

mantenimiento de los proyectos; los procesos de descentralizaciém y
de desarrollo local; y el avance del Gobierno Central en su
cumplimiento con el compromiso legal de transferir el 5% de los
recursos fiscales a las municipalidades; y el rol futuro del FHIS.
Algunas de las propuestas podrdn ser elaboradas por el personal del
FHIS peroc otras requerirdn del apoyo de consultores especializados.
Los elementos del diagnéstico son los siguientes:

1. Politica Social: En una iniciativa separada y complementaria el
BID estd apoyando el desarrollo de la base de un didlogo sobre
la politica social. Se anticipa que este didlogo establezca un
proceso sistematizado para coordinar los planes del FHIS con
otras entidades del sector publico, especialmente con UNAT
(Unidad Nacional de Andlisis Técnico) el ente encargado de la
politica social;

2. Descentralizacién: E1 FHIS se informard sobre el avance del
Gobierno en cumplir con su obligacién de transferir el 5% de
los recursos fiscales a los municipios. El estado del avance
serd discutido con el Gobierno como parte de la misién de medio
término. ©Esto es vital para la sostenibilidad del proceso de
planificacién participativa municipal y para la delegacién del
ciclo de proyectos y el mantenimiento a los municipios;

3. Rol Futuro: Se financiard un seminario con representatividad de
todos los entes que trabajan con el FHIS (UNAT, TIHNFA,
Ministerios de Linea, AHMON, PRAF) para tener un didlogo sobre
el futuro de la institucién cuando su vigencia expirara al
inicio del afic 2002.
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4, Medio Ambiente: En reconocimiento de la necesidad de continuar
el proceso de mejorar la consideracién de aspectos ambientales
en las operaciones del FHIS se acordardn los detalles de un
plan de accién para mejorar la incorporacién de medidas para la
proteccién del medio ambiente en las fases claves del ciclo de
proyectos. Dicho acuerdo tendra que formalizarse como
condicién previa al primer desembolso del nuevo préstamo. E1l

presupuesto para ejecutar el plan ha sido incorporado en el
componente 3.

5. Mantenimiento: Se efectuarda una consultoria que elaborarid una
propuesta detallada para modificar el marco legislativo de la
responsabilidad del mantenimiento para que refleje 1la
transferencia de facto de responsabilidades al nivel 1local.
Los términos de referencia para la consultoria comprenderén las
fuentes de los recursos para esta actividad y serdn acordados
en la misién especial de revisién que visitard Honduras seis
meses después del inicio de la ejecucién.

Costos y financiamiento

1. Financiamiento del Banco

El préstamo del Banco seria de US$50.0 millones a cargo del Fondo
para Operaciones Especiales. Dado que el proyecto es calificado
como una Inversidén de Focalizacién a la Pobreza (PTI) para apoyar
un fondo de inversién social, el financiamiento del Banco podria
cubrir hasta el 90% del costo total del proyecto. Los cuadros que
presentan las condiciones financieras del financiamiento del Banco
y los costos y financiamiento del Programa se presentan a
continuacidn.
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Condiciones del Préstamo
Fuente de financiamiento FOE
Monto US$50.0 millones
Plazos:
Amortizacién 40 afios
Periodo de gracia 10 afos
Compromiso 2.5 afios
Desembolsos 3 afos
Tasa de interés 1% durante el periodo de gracia y 2%
después
Inspeccidén y vigilancia 1% del monto del préstamo
Comisidén de compromiso 0.5% anual sobre saldo no desembolsado

COSTOS Y FINANCIAMIENTO
(en millones de US$)

Categoria 8ID Contrapartida Total b 3
Llocal
1. Proyectos de Inversion 45,0 2,7 47,7 86%
1.1 Inversiones de Reconstruccién 32,0 1,0 33,0
Critica
1.2 Planes de Inversién Municipal 13,0 1,7 14,7
2. Necesidades Bésicas 2,0 0,2 2,2 4%
2.1 Programas Sociales 1,0 0,1 1,1
2.2 Nuestras Raices 1,0 0,1 1.1
3. Fortalecimiento Institucional 2,3 0,7 3,0 5%
3.1 Capacitacidén FHIS 0,2 0,0 0,3
3.2 Renovacién Equipo y Vehiculos 0,6 0,0 0,6
3.3 Honorarios 1,3 0,6 . 1,9
3.4 Consultorfas 0,2 0,1 0,3
4. Gastos financieros 0,7 2,0 2,7 5%
4.1 Inspeccidn y vigilancia 0,7 0,0 0,7
4.2 Intereses 0,0 1,5 1,5
4.3 Comisidn de compromiso 0,0 Q0,5 0,5
TOTAL 50,0 5,6 55,6 100X
Distribucion (X) 89.9 10.1 100.0%
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2. Contrapartida local

La contrapartida local asciende al equivalente de los US$5,6
millones. Las fuentes del aporte local podrdn incluir los recursos
provenientes del presupuesto nacional, los aportes de otras fuentes
externas y contribuciones de los beneficiarios.
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III. MARCO INSTITUCIONAL Y EJECUCION DEL PROGRAMA

El Prestatario v la Entidad Ejecutora

El prestatario seria la Republica de Honduras y la ejecucién del
proyecto estaria a cargo del FHIS. Al mismo tiempo cabe resaltar
que el Programa prevé la delegacién gradual de la identificacién de
proyectos a los municipios y 1las comunidades beneficiarias.
Ademds, se iniciard la transferencia de la seleccién, contratacién
y supervisién de ejecutores a las municipalidades y comunidades que
cuentan con personeria juridica. En todo caso el FHIS mantendrd la
responsabilidad final por el cumplimiento con los requisitos
técnicos, financieros y juridicos que se aplican a los proyectos
financiados por la institucidn.

El FHIS es una entidad auténoma del Estado, fue creada en 1990 y su
vigencia se extiende hasta marzo 2 del afio 2002. Ese horizonte es
consistente con el calendario de la presente operacidén la cual se
desembolsaria en tres afios (1999-2001). Se incorporard en el
Programa los medios para que durante la ejecucidén de esta fase de
sus operaciones se mantenga un didlogo continuo entre el Gobierno y
las agencias internacionales sobre el rol futuro del FHIS. El
Programa no comprende iniciativas ni asigna responsabilidades que
presupongan una tercera extensidén de la vigencia del FHIS en su
forma actual.

La ejecucidn

En vista de la situacién incipiente del establecimiento de nuevas
estructuras institucionales y nuevos procedimientos operacionales
para enfrentar los dafos causados por el huracdn, se decidié que
antes del primer desembolso el prestatario presentard al Banco un
documento (que constituye el informe inicial del Programa) que
describa las medidas existentes en el momento de la aprobacién del

crédito para enfrentar la etapa de emergencia. Dichas medidas
comprenderan: (i) el arreglo institucional para priorizar las
actividades del FHIS; (ii) el mecanismo para focalizar las

inversiones del FHIS; (iii) los nuevos items que serdn incorporados
al menti; y (iv) el mecanismo para fijar prioridades dentro de cada
municipio de tal manera que se evite la duplicacién de esfuerzos
con otras iniciativas de emergencia y que se delegue a las
autoridades municipales y a las comunidades la priorizacidén de los
proyectos. Para efectos de esta condicién la definicidén de la
etapa de emergencia es el periodo de doce meses contados a partir
de la vigencia del contrato de préstamo.

1. Manual operativo del FHIS

La ejecucidén serad efectuada de acuerdo con procedimientos ¥y
metodologias contenidas en la versién del manual operativo del FHIS
actualizado el 16 de junio de 1997. El manual comprende todas las
actividades, procedimientos y modalidades previstas para el
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Programa con la excepcién del segundo subcomponente del primer
componente que requiere de modificaciones en el manual en vista de
sus aspectos innovadores (Planes de Inversién Social Municipal).
El manual establece los criterios de elegibilidad, las normas y
procedimientos para la promociodn, selecciédm, contratacidn,
administracién, supervisién y monitoreo de los proyectos. El
manual podrd ser modificado durante la ejecucién del Programa
mediante el acuerdo del Banco y el Prestatario. En las secciones
siguientes se presentan los aspectos nuevos de la ejecucidén que
serian aplicados en el Programa bajo consideracidn.

2. Focalizacidn

Los componentes uno y dos buscan beneficiar a los grupos mds pobres
y vulnerables y por lo tanto aplican mecanismos de focalizacidén
para orientar sus actividades de manera efectiva y transparente.

Proyectos de Inversion. El1 componente de proyectos de inversién
utiliza un mapa de pobreza nacional para asignar recursos a cada
municipio. El mapa serd complementado con informacidén actualizada
sobre los dafios a la infraestructura causados por el Huracan Mitch
vy serd actualizado a través del censo a ser implementado en el afio
2000. Estd basado en indices de necesidades bdsicas insatisfechas
(hacinamiento, calidad de la vivienda y acceso a agua potable,
servicios sanitarios, educacién primaria y precariedad ocupacional)
v prioriza los municipios donde hay mayor pobreza. El mapa es util
para efectos de planificacidén a nivel nacional pero tiene que ser
complementado con otros pardmetros para identificar los bolsones de
pobreza dentro de cada municipio. Se combina informacidn
estadistica sobre la pobreza en cada municipio con consultas a
nivel local para identificar los bolsones de pobreza.

Con respecto al segundo subcomponente (Planes de Inversién Social
Municipal) se identificaran los bolsones o "zonas" de pobreza tanto
en dreas urbanas como rurales y con base en la densidad poblacional
se asignardn presupuestos indicativos a cada uno. Luego, se
efectuard una difusidén amplia tanto de la lista de zonas elegibles
como de los montos asignados a cada uno. Esto permitira 1la
planificacién de proyectos del FHIS no solamente a nivel municipal
pero por las comunidades comprendidas en las zonas de pobreza. Con
base en el primer ejercicio de cabildos abiertos efectuado en
setiembre de 1998 se anticipa que la asignacién transparente de
recursos en consulta con las comunidades beneficiarias reducird
enormemente la sensacién de frustracién y desconfianza entre los
grupos que tendrdn que ceder sus propios intereses en
reconocimiento de las necesidades mds urgentes de sus vecinos.

Necesidades Basicas. En la etapa anterior el Banco financié el
subcomponente de Asistencia Social con US$1l,6 millones. En esta
fase ese monto se reduciria a US$1,0 millén en vista del aumento en
la disponibilidad de recursos disponibles de otras entidades
internacionales. El aspecto mds notable de esta etapa es la
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formacién de un nuevo interlocutor del FHIS para la identificacién
de propuestas. La nueva entidad es el Instituto Hondurefio de la
Nifiez (IHNFA) el cual reemplazé a la Junta de Bienestar Social. E1l
gobierno ha solicitado una asistencia del BID para fortalecer el
IHNFA a través de una asistencia técnica a ser tramitada durante
1999. El1 cambio fue impulsado por el interés en aumentar la
transparencia y eficiencia de 1iniciativas para los grupos
vulnerables, prioritariamente los nifiocs y la mujer. Ademds de
introducir una nueva estructura institucional, se inaugurard un
nuevo mecanismo para coordinar los programas del FHIS con otras
iniciativas nacionales. E1 THNFA, el FHIS y dos ONGs formardn una
Mesa de Consulta que opinard sobre los aspectos técnicos del
subcomponente. Cabe resaltar que el FHIS  mantiene 1la
responsabilidad de la aprobacién y financiamiento de los programas.
Este mecanismo reemplazard el anterior bajo lo cual la Junta de
Bienestar Social simplemente presentaba las solicitudes ya
priorizadas al FHIS para ser financiadas. Bajo la nueva modalidad
el proceso para la identificacién de  programas depende
esencialmente de iniciativas de las ONGs, entidades del sector
publico y de grupos de beneficiarios organizados.

Para identificar a los beneficiarios de 1la parte del segundo
componente que comprende al programa Nuestras Raices (caminos para
la produccién) el FHIS concierta la elegibilidad de comunidades
con las federaciones étnicas en las comunidades. Estas comunidades
fueron privilegiadas por sus condiciones de extrema pobreza y de
exclusién histérica de 1los procesos de desarrollo nacional.
Ademds, requieren de una sensibilidad cultural que las operaciomnes
generales del FHIS no brindan. Estos grupos no son elegibles para
las operaciones generales del FHIS dado que reciben una asignacién
presupuestaria propia a través del componente Nuestras Raices que
histéricamente ha excedido el promedio de la asignacidon per cdpita
en el resto del pais.

No se prevén modificaciones a esta modalidad para el Programa
propuesto aunque se anticipa que los nuevos procesos para la
planificacién 1local inevitablemente servirdn para aumentar 1la
sensibilidad de las operaciones generales del FHIS a estas
comunidades y por lo tanto establecer la base para la unificacién
de las modalidades de operacién. En este sentido cabe notar 1la
iniciativa del FHIS para trabajar estrechamente <con las
organizaciones indigenas para formular y ejecutar una estrategia
para ayudar a las comunidades indigenas a aprovechar de las
operaciones generales del FHIS.

3. Actividades Elegibles

El componente de Proyectos de Inversién serd orientado por un menu
que consiste en 40 tipos de proyectos que fueron seleccionados con
base en los rubros mds frecuentemente solicitados por los
beneficiarios y de acuerdo con las prioridades de los ministerios
de linea del sector social. Ademds, las especificaciones de estos
proyectos han sido definidas de tal manera que son de una
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naturaleza consistente con las necesidades de la poblacién pobre.
En este sentido el ment sirve para autoseleccionar a los grupos
pobres y minimizar el desvio hacia grupos menos pobres.

El subcomponente de Asistencia Social apoya programas que incluyen
atencién integral a nifios en centros educativos y en albergues
temporales; centros publicos de atencién a nifios de y/o en la
calle; alfabetizacion de jovenes y adultos, capacitacién para
parteras y voluntarios en el sector de salud publica; provisidén de
juguetes y materiales diddcticos a escuelas publicas en 4reas
rurales marginales; asi como la dotacidn de equipo para parques
infantiles. Este componente complementard la actividad del PRAF.

Existen otros mecanismos descritos en los manuales del FHIS que se
aplicaron en 1la fase anterior, 1los cuales cubren casos de
emergencia y proyectos calificados en los manuales. En casos de
emergencia se proveerd alimentacién, medicamentos, materiales y la
reubicacidén de familias. Estos proyectos son considerados como
excepciones a la norma y comprenden proyectos culturales, etnias,
infraestructura productiva y social, entre otros. En todo caso no
se utilizardn los recursos del financiamiento para el crédito para
microempresas.

Con respecto a los proyectos culturales, éstos fueron incorporados
en la etapa anterior a solicitud del Banco y se prevé su
incorporacién al Programa propuesto. Se justifica su financiamiento
por la ausencia de otras modalidades de financiamiento para
iniciativas concretas que preserven el patrimonio cultural e
histérico, especialmente de la poblacién étnica. Ademds, los
proyectos tienen impactos positivos en el empleo de la gente pobre
y en el mercado de turismo. El1 FHIS firmé un convenio con el
Ministerio de Cultura, Artes y Deportes para establecer los
mecanismos operativos correspondientes. El Ministerio de Cultura
califica una cartera de proyectos en consulta con el Ministerio de
Antropologia e Historia de la cual se seleccionan proyectos a ser
financiados por el FHIS. El Ministerio de Antropologia establece
las normas para el disefio técnico de los proyectos. La seleccién de
ejecutores se efectlla con un registro que el Ministerio de
Antropologia mantiene. El1 FHIS contrata los ejecutores y financia
los proyectos. Los dos ministerios tienen la responsabilidad por el
mantenimiento de las inversiones segun el tipo de proyecto.

El subcomponente, Nuestras Raices, es flexible para acomodar
especificaciones y dreas de inversién que reflejan las prioridades
y caracteristicas particulares de las diferentes culturas
involucradas. En esta etapa el FHIS pretende atender a 45.000
familias étnicas frente a un total de 50.000 durante la primera y
la segunda etapa. Los habitantes de las comunidades étnicas
trabajan en proyectos pUblicos (tipicamente obras como caminos de
acceso en areas rurales) y reciben pagos directamente del FHIS en
recompensa de su mano de obra. Dado que el usoc de los recursos asi
adquiridos es a la libre discrecionalidad de las comunidades el
FHIS ejecuta programas de capacitacién sobre el manejo financiero,
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la creacién y operacién de microempresas y el aumento de ciertos
cultivos.

4. Especificaciones v la Evaluacién

Todas las actividades a ser financiadas se someterdn a los
procedimientos normales del FHIS para las especificaciones, 1la
evaluacién de proyectos, la seleccién y pago de proveedores y la
supervisién de los proyectos. Para el componente de Proyectos de
Inversién, los ministerios de linea fijan las especificaciones de
las inversiones y el FHIS es responsable de su aplicacién en las
inversiones. Para el componente, Necesidades Bédsicas, el IHNFA es
responsable de fijar las normas y necesidades del sector. Para el
subcomponente, Nuestras Raices, hay cierta flexiblidad en las
especificaciones para asegurar que la infraestructura sea
consistente con la cultura de los beneficiarios. AUn asi, cuando se
trata de infraestructura que formara parte de la red de los
ministerios de linea, las especificaciones tienen que ser aprobadas
por el respectivo ministerio.

Con respecto al segundo subcomponente del primer componente,
(Planes de Inversidén Social-Municipal) se efectuardn visitas de
verificacién a las comunidades beneficiarias para confirmar 1la
informacién contenida en los perfiles de cada proyecto. Los
proyectos elegibles son ingresados a la cartera del FHIS y en un
plazo promedio de sesenta dias de su formulacién por terceros, los
proyectos son evaluados y se toma una decisidén sobre su aprobacién.
Esta evaluacién comprende tanto aspectos de viabilidad técnica y
ambiental como la aplicacidén de costos mdximos por beneficiario
para cada tipo de proyecto. En adicién se fija un techo de
US$700.000 para un solo proyecto.

5. El personal del FHIS

Aunque las excepciones a los procedimientos publicos para las
adquisiciones son esenciales para la efectividad del FHIS su clave
es el cuadro de personal. Por lo tanto, se utilizaran los recursos
del financiamiento para cubrir los emolumentos de parte del
personal técnico del FHIS quienes han sido seleccionados muy
cuidadosamente por su experiencia y formacién profesional y han
demostrado una amplia capacidad para las funciones asignadas y una
flexibilidad que es esencial para acomodar el proceso de evolucidn
del FHIS. Su clasificacién especial también ha sido instrumental
en preservar el equipo técnico a pesar de los cambios en la
administraciéon del sector publico que son generados por 1la
secuencia del mandato politico.

Para garantizar la calidad y permanencia del equipo gerencial y
técnico, en la etapa anterior el Banco financié, con US$1,6
millones, los emolumentos del cuadro de personal profesional del
FHIS. En reconocimiento a la importancia de conservar su equipo
técnico, pero tomando en consideracién el hecho de que la vigencia
del FHIS ha adquirido un cardcter indefinido, se acordé continuar
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financiando los emolumentos del FHIS con el financiamiento del
Banco, de manera decreciente. Se acordé que, en la medida en que
la proporcién del financiamiento del Banco para los emolumentos del
personal técnico vaya bajando, el Gobierno reemplazard esos montos
de manera que no se prevé una interrupcidén en el manejo de la
institucién. El cronograma para reemplazar el financiamiento del
Banco seria el que se presenta en el cuadro a continuacién. Cabe
notar que esta iniciativa también servird para lograr uniformidad
en la aplicacién de la politica del Gobierno sobre el uso de
recursos provenientes de fuentes externas para financiar este
rubro.

(US$ miles)

Afio 1 Afia 2 Afio 3 Total
BID 640 380 280 1.300
Aporte Local 0 250 350 600
Total 640 630 630 1.900

6. Convenios con los ministerios de linea

El FHIS trabaja en equipo con los ministerios de linea. E1 FHIS
capta recursos para financiar obras que mejoran la infraestructura
de la que dependen los ministerios para complementar los servicios
sociales. Ademds, este arreglo elimina la necesidad de que los
ministerios tengan sus propios departamentos de obras. Para normar
sus relaciones de trabajo con los ministerios, el FHIS celebra
acuerdos formales con ellos. Los convenios comprenden la
asignacién de prioridades, las especificaciones de las inversiones
y el compromiso de operar y mantener los proyectos. Los convenios
tendran que ser actualizados durante los primeros doce meses de
ejecucion.

7. Mantenimiento

La legislacién vigente asigna la mayor parte de la responsabilidad
por el mantenimiento de los proyectos del FHIS a los ministerios de
linea. Sin embargo, el Gobierno pretende asignar mas
responsabilidades gerenciales y financieras a los gobiernos locales
y a las comunidades. Los mecanismos financieros y operacionales
para el mantenimiento preventivo serdn determinados a través del
piloto a ser financiado por el Banco Mundial y el inicio de su
aplicacién de manera definitiva serd efectuado con recursos del

financiamiento del BID. Ademds, se elaborard una propuesta para
lograr que el marco juridico nacional refleje la transferencia de
responsabilidades al nivel local. Cabe notar que un estudio sobre

el impacto de los proyectos del FHIS estard terminado al final de
1998 y que el informe final incluird una apreciacién de la calidad
de las obras y del mantenimiento. Se aprovechard de esa oportunidad
para revisar conjuntamente con el Banco Mundial, autoridades
municipales, ministerios de linea y el FHIS medidas para mejorar el
mantenimiento.
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Desembolsos

1. Cuentas especiales

Los recursos del préstamo serdn depositados por el Banco en una
cuenta especial a ser administrada por el Ministerio de Finanzas
que a su vez efectuard las transferencias correspondientes al FHIS.
El acuerdo entre el Ministerio de Finanzas y el FHIS para la
transferencia de los recursos del financiamiento del banco sera
presentado antes del primer desembolso del financiamiento. En caso
de acordar la aplicacién definitiva de la delegacidn de parte del
ciclo de proyectos a los municipios, los aspectos juridicos vy
operativos de estas transferencias y su liquidacién se detallaran
en el Manual Operativo del FHIS antes de utilizar los recursos del
financiamiento para proyectos tramitados con esta modalidad
descentralizada. En vista de la situacién de emergencia que el pais
estd enfrentando, el Ministerio de Finanzas acordé fijar un mdximo
de 5 dias hdbiles, contados a partir de la fecha de notificacién de
dep6ésito por el BID, ©para transferir 1los recursos del
financiamiento para la ejecucién del Programa.

2. Control interno

Se recomienda que para el control de las inversiones, el FHIS
mantenga en sus archivos 1los originales y/o copias de 1los
contratos, invitaciones, facturas, recibos, comprobantes de pago,
certificados de proveedores y cualquier otro documento necesario
para corroborar la informacién proporcionada en el informe que se
presente al Banco. El informe deberia contener, entre otras datos,
una lista de proyectos financiados, montos, numeros de cheques,
fecha, contratistas y/o proveedores, fuentes de fondos e impuestos.
La documentacién que deban guardar estas entidades deberd estar
debidamente identificada y archivada, y deberd proporcionarse a los
funcionarios del Banco y a los auditores externos para sSu examen.

3. Control de BID

Con base en la experiencia positiva del programa anterior, se ha
determinado que la Oficina de Pais del Banco en Honduras efectuara
inspecciones técnicas y financieras ex-post, a fin de examinar la
documentacién que sustenta los informes financieros y las
justificaciones y solicitudes de desembolsoc. La documentacidén a ser
examinada incluird los archivos y recibos de una muestra aleatoria
de no menos del 10% del numero de proyectos. El examen deberd
permitir corroborar que el FHIS mantiene en sus archivos los
documentos de solicitud de desembolsos que revelan que los fondos
se utilizardn de conformidad con lo establecido en el contrato de
préstamo. Si se encontraran discrepancias con los procedimientos
convenidos, se examinard una muestra mds amplia y se notificard al
FHIS los montos deducibles de pedidos futuros.
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4. Reembolso y Reconocimiento de Gastos Anteriores

Se prevé la necesidad de invertir recursos del Programa después de
la fecha de la solicitud formal de financiamiento y en anticipacién
de la aprobacién del financiamiento por el Directorio del Banco.
Por lo tanto se fijaron montos equivalentes al 10% del wvalor del
financiamiento y del aporte local que seran reembolsados del
préstamo del Banco o reconocidos como parte del aporte local
siempre y cuando sean ejecutados aplicando procedimientos
sustancialmente similares a los acordados para el Programa.

5. Fondo rotatorio

En vista de las necesidades urgentes asociadas con la emergencia se
acordé fijar un fondo rotatorio de 20% durante los primeros seis
meses a partir de la fecha de vigencia del contrato de préstamo.
Esto se basa en el hecho de que se anticipa aumentar la proporciédn
de las inversiones que se tramitan a través de la modalidad de
contratacidén directa en vista de los dafos ocasionados por las
redes de comunicaciones y los mercados para el suministro de bienes
y servicios. Ademds, serd necesario aumentar el monto que se
transfiere a los ejecutores como anticipo para empezar a trabajar
en vista de los problemas de acceso generados por la emergencia.
Esto también afectard los costos de los proyectos (la base de
costos estd siendo actualizada en este momento y se anticipa tener
la nueva lista de precios de referencia durante diciembre de 1998).
Finalmente, se anticipa el 1ingreso de una cantidad enorme de
proyectos lo cual implicara una demanda fuerte de recursos durante
los primeros seis meses de ejecucién. Una misién visitara Honduras
seis meses después de la vigencia del contrato de préstamo y en esa
ocasién se revisard la experiencia del limite de 20%Z y 1la
conveniencia de modificarlo al 10% para el resto del periodo de
ejecucion.

Un fondo rotatorio del 10% de los fondos del préstamo propuesto se
justifica basado en tres justificaciones: (i) el buen control
financiero encontrado por el FHIS durante la etapa anterior; (ii)
la necesidad comprobada de flujo de caja; y (iii) la demora interna
para transferir los recursos desembolsados al FHIS a través del
Ministerio de Finanzas. El periodo entre la presentacién de una
solicitud y el depésito de los recursos en las cuentas del FHIS
alcanza en promedio mds de 45 dias. En caso de encontrar durante la
ejecucién que el fondo rotatorio propuesto es inadecuado para
evitar demoras en el avance del Programa, el Banco estaria
dispuesto a considerar un aumento.

Periodos de compromiso y desembolso

Todas las actividades que seran financiadas con los recursos del
Programa son susceptibles de ser ejecutadas en menos de seis meses
a partir de 1la contratacidén correspondiente (definicién del
compromiso). Por lo tanto, y en vista del inicio rdpido que se
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proyecta, se acordé que el plazo para los compromisos seria de dos
afios y medio y el de desembolsos serd de tres afios.

Cuadro 3.1
Proyecciones de los compromisos y desembolsos
{en millones de USS)
Componente |  Afo 1 | Afo 2 | Afo 3 | Total
Compromisos
Componente 1 33,0 12,0 0,0 45
Componente 2 1,1 0,6 0,3 2,0
Componente 3 1,3 0,7 0,3 2,3
Otros 0,4 0,2 0.1 0,7
Total 35,8 13,5 0,7 50,0
Desembolsos
Componente 1 25,0 19,0 1,0 45,0
Componente 2 1,0 0,6 0,4 2,0
Componente 3 1,3 0,7 0,3 2,3
Otros 0,4 0,2 0,1 0,7
Total 27,7 20,5 1,8 50,0

Provecciones globales

El Banco representa la fuente mds importante de financiamiento de
esta fase de las operaciones del FHIS. Dado que el financiamiento
del Banco Mundial serd formalizado antes que el préstamo del Banco,

ese banco aportard mds del 90% de los recursos a ser comprometidos
durante 1998.

Cuadro 3.2
Proyeccion de Compromisos Globales
(en millones de US$)

Descripcién 1998 1999 2000 2001 Total
BID 0,0 35,8 13,5 0,7 50,0
BIRF 30,0 13,0 2,0 0,0 45,0
Suecia 0,4 3,5 3,4 0,7 8,0
Kfw 0,0 3,5 1,5 0,0 5,0
OPEP 0,0 4,0 1,0 0,0 5.0
Gobierno 2,0 8,0 6,0 4,0 20,0
Total 32,4 67,8 27,4 5,4 133,0
Adquisiciones

Los representantes del FHIS informaron sobre una complicacién en la
ratificaciéon del convenio del Banco Mundial con respecto a los
procedimientos para las adquisiciones que varian sustancialmente de
los que se aplican normalmente para entidades del sector publico.
De no resolver el problema, el FHIS no podrd efectuar el volumen de
contrataciones previstas en el tiempo asignado y se tendria que
revisar las dimensiones del Programa. El1 FHIS indica que 1la
situacién serd resuelta oportunamente mediante un nuevo decreto
cuyo contenido forma parte de las Minutas de Negociaciones. Cabe
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resaltar que el Banco Mundial ya indicé su conformidad con esta
manera de solucionar la situacién.

Competencia Limitada: Se ha confirmado la necesidad de renovar la
mayoria de la flota de vehiculos del FHIS para llevar a cabo de
manera eficiente las responsabilidades que le han sido asignadas en
la ejecucién del Programa. En vista de las economias positivas a
derivarse de mantener un solo inventario de piezas de reposicién y
en la capacitacién del personal de reparacién, se considera
justificado aprovechar esta renovacidén de la flota para elegir una
sola marca. Cabe notar que hace tres afios, el FHIS sometid a
licitacidén internacional la dltima renovacién de su flota y que ese
proceso licitatorio le obligé a introducir una nueva marca de
vehiculos. Por estas razones se recomienda limitar la licitacién
internacional de la renovacién parcial de la flota, a proveedores
de la marca que gandé dicha licitacidén. La marca en cuestién es
Mitsubishi.

Se acordé aplicar procedimientos agilizados para la contratacién de
las actividades de emergencia y de reconstruccién esencial. Los
rangos para las adquisiciones son los que se presentan en el cuadro
a continuacién. Ademds, para efectos de los casos en que se prevé
la licitacidén internacional se publicard en una sola ocasién el
aviso general de adquisiciones (AGA) del Programa en el Development
Business. El aviso 1informard que mno se ©publicardn 1los
correspondientes avisos especificos de adquisiciones, en cambio
estos avisos seran publicados en 1los diarios de circulacién
nacional. Los avisos mnacionales especificardan que no habran
restricciones a la participacién internacional. Se considera que
los limites aqui propuestos son plenamente justificados y serviran
para facilitar 1las contrataciones en un ambiente de suma
dificultad.

Para la contratacién de obras de construcciodn, provisién de bienes
y servicios de consultoria el FHIS maneja un sistema de registros
de proveedores elegibles. El requisito para ser ejecutor es tener
capacidad legal, financiera y técnica de acuerdo al tipo de
contratacién o de servicio que se va a prestar, y se aplicardn los
procedimientos de adquisiciones de los manuales de contratacién del
FHIS. Los procedimientos que se aplicardn para las adquisiciones
durante el periodo de emergencia serdn los siguientes:

Procedimientos para el Periodo de Emergencia
Us$

Modal 1dad Obras Bienes Servicios

Licitacién Pablica
Internacional

3.000 o superior

350.000 o superior

Arriba de 200.000

Licitacidén Pdblica
Nacional

De 500.000 a 2.999.999

De 200.001 a 349.999

De 100.000 a 200.000

Licitacién Privada (3
cotizaciones)

100.001 a 499.999

De 50.001 a 99.999

De 50.001 a 99.999

Contratacioén Directa

100.000 o inferior

50.000 o inferior

50.000 o inferior

3.34 Los

procedimientos

que se

aplicaran

después del

Periodo de




emergencia serdn los siguientes:

Procedimientos después del Periodo de Emergencia

Modal idad

Obras

Bienes

Servicios de Consultoria

Licitacién Publica
Nacional

75.000 a 1.499.999

75.000 a 249.999

75.000 a 200.000

Licitacién Pdblica

50.000 a 74.999

Menos de 74.999 2/
—r

50.000 a 74.999

Contratacién Directa

Menos de 50.000

N/A

50.000 o inferior

Licitacién Piblica
Internacional

1.500.000 o superior

250.000 o superior

Arriba de 200.000

3.35 Contratacién Directa: En la etapa
proveedores fue la responsabilidad de los municipios,

anterior 1la

seleccién de

sin embargo
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en esta fase se propone delegar esa responsabilidad también a las
comunidades que deberdn seleccionar directamente a los ejecutores.
Las comunidades seran respaldadas por los municipios en confirmar
la capacidad técnica de los ejecutores. Se acordé no fijar un
limite de aplicacién de esta modalidad para las contrataciones a
efectuarse en el Programa. Esta decisién se basa en la situacién de
emergencia que modificé fundamentalmente al mercado de provisién de
bienes y servicios e hizo imprescindible abreviar el proceso de
contratacién. De todas formas cabe sefialar que sélo se permitira el
uso de contratacién directa en los municipios mds pobres, cuando no
sea posible obtener propuestas competitivas utilizando el sistema
de precios unitarios aplicado para la fase anterior. El FHIS
actualiza la lista de precios mensualmente utilizando precios
reales del mercado.

Administracién Directa: Se incorpordé como excepcién la modalidad
de contratar a entidades representativas de las comunidades
(patronatos) que estén legalmente constituidas y a las
corporaciones municipales para ejecutar obras que beneficien
directamente a los damnificados mediante la generacién de empleo y
por ende la generacidén de ingresos. Esta modalidad se justifica por
la necesidad de compensar la pérdida de fuentes de ingreso por
parte de las poblaciones afectadas para que ellos mismos puedan
solucionar parte de sus propios problemas. Se aplicard la siguiente
lista negativa: terrenos, armas, actividades, materiales y
articulos 1ilegales, alcohol, instrumentos financieros, campafias
politicas y actividades y articulos religiosos. En todos los casos
se tomard en cuenta la lista de precios de referencia vigente del
FHIS para cada tipo de actividad, pudiéndose contratar por hasta un
15%2 mids de los precios de referencia. Para esta modalidad se
reconocerd, con recursos del financiamiento, exclusivamente 1los
costos directos relacionados con la obra en cuestidén (incluyendo
costos de personal, tarifas de alquiler de equipo y maquinaria y
materiales). Se fijé un maximo de 15% de los recursos del Programa
para esta modalidad.

Auditoria

Que no incluya vehiculos y computadoras.
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Durante el periodo de desembolsos, las cuentas del Programa serdn
auditadas al final de «cada ejercicio fiscal por wuna firma
calificada de auditores independientes aceptada por el BID. Los
estados financieros deberdn presentarse al BID a partir del primer
afio del periodo de desembolso y durante todo el periodo de
ejecucién del préstamo. El costo de las auditorias serd cubierto
con recursos del financiamiento del Banco Mundial.

Monitoreo v evaluacién

Dentro de nueve meses, contados a partir de la vigencia del
contrato, el ©prestatario presentara al Banco una versién
actualizada del informe inicial que incluye un Plan de ejecucién y
los indicadores de impacto y desempefio del Programa. El avance del
Programa serd monitoreado y evaluado a través de los informes de
progreso a ser presentados al Banco cada afio durante los sesenta
dias que siguen al cierre del afio fiscal del FHIS. Los informes
incluirdn informacién sobre las actividades financiadas por el BID
y sobre los proyectos pilotos a ser financiados por el Banco
Mundial. Ademds se anexardn los informes de progreso de la eventual
cooperacién técnica a ser financiada por el Gobierno Japonés. El
Plan de Implementacién del Proyecto (PIP) acordado entre el FHIS y
el Banco Mundial contiene indicadores de desempefio y de impacto que
servirdn de igual manera para el programa propuesto. Durante la
ejecucién, el Banco trabajard con el FHIS para crear los
indicadores que muestren la organizacién y participacién
comunitaria en los nuevos procesos de planificacion local.

Coordinacién Inter-Institucional: Cabe resaltar la productiva y
estrecha coordinacidén entre todas las agencias internacionales que
estarian apoyando el mismo programa del FHIS. En la medida de 1lo
posible los informes deberdn ser comunes y las decisiones claves
deben ser tomadas en consulta con los otros organismos. En
particular el Banco pretende participar activamente en la revisidn
de los resultados del estudio sobre el impacto del FHIS y en la
formulacién de medidas correctivas. Ademds, se acompanara
conjuntamente con el Banco Mundial la ejecucién de los pilotos, no
solamente aquéllos cuya masificacién serd financiada por el BID,
sino también el que identificard nuevas modalidades para los
proyectos de agua rural. Ya se abrieron las lineas de comunicacién
directamente con el Gobierno Sueco sobre la naturaleza de 1la
segunda fase de su apoyo del FHIS y se compartirdn los documentos,
informes y estudios que forman la base técnica del Programa con la
KfW y el OPEP.

Supervisidn

Se efectuard una Misién de Revisidén sels meses después de la
vigencia del contrato de préstamo. La misién serd llevada a cabo en
coordinacién con el Banco Mundial y la KfW. La misién servird para
evaluar la experiencia de la aplicacién de las medidas especiales
durante la fase de emergencia y determinar 1la mnecesidad de
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extenderlas. Ademds, la misién acordard conjuntamente con el FHIS
las metas y mecanismos para gradualmente restablecer las
modalidades normales del FHIS. Por parte del BID, la misién también
revisard el cronograma de reduccién del financiamiento del Banco
para los emolumentos del personal del FHIS y evaluard el impacto
que el cumplimiento del mismo podria tener en la efectividad de la
institucién y su capacidad de atender con celeridad a 1la
reconstruccién nacional. Ademds, la misién analizard la necesidad
de transferir recursos entre las categorias de inversién en la
tabla de costos y financiamiento con el propésito de ajustar el
plan de financiamiento con base en la informacidn mis precisa sobre
las necesidades de reconstruccioén.

Al inicio del segundo afio de ejecuciéon (no mas de 14 meses después
de la vigencia del contrato) se efectuard una Misién de Medio
Término. Dicha misidén revisard con el FHIS, otras entidades del
sector publico e instituciones internacionales, los temas
desarrollados por el diagnéstico estratégico descrito en el
capitulo dos de este informe.

La Oficina de Pais en Honduras sera directamente responsable de la
supervisién. La Divisién de Programas Sociales de la Regidon 2

proveerd apoyo técnico.

Evaluacidén ex-post

Los pilotos a ser financiados por el BID y el Banco Mundial
incluirdn recursos y términos de referencia para 1llevar a cabo
estudios sobre el 1impacto de 1las actividades 1innovativas
comprendidas en cada uno. Por lo tanto, no se recomienda la
elaboracidén de una evaluacidén ex-post aparte.
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Iv. VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS

Viabilidad institucional

El FHIS tiene una ventaja comparativa en el financiamiento de 1la
infraestructura bdsica. Se comprobé su capacidad institucional a
través de su manejo de la ejecucidén de la fase anterior financiada
por el Banco. En esta fase se apoyard el proceso permanente de
desarrollo institucional del FHIS. El Banco Mundial cofinanciara
un programa de fortalecimiento institucional que estd orientado a
mantener el nivel tecnolégico del sistema de informacién gerencial,
capacitar a su personal técnico en los nuevos procesos de
planificacién participativa a nivel municipal, renovacién de equipo
de oficina y del parque automotriz, y el seguimiento de asuntos de
género. Ademds, el BID financiard la incorporacién de asuntos
ambientales en las fases claves del ciclo de proyectos del FHIS.

Para dotar al FHIS con agilidad y eficiencia operacional, esta
exento de los procedimientos a que se ajustan las entidades del
sector publico, como la ley del Estado para las adquisiciones y
contrataciones de bienes y servicios. Ademds el FHIS estd exento
de los maximos salariales para empleados publicos. AuUn asi, estas
medidas dependen de manera esencial de la calidad del personal
téenico. Por lo tanto, para garantizar la eficiencia de las
operaciones del FHIS, el BID financiard los honorarios del personal
técnico del FHIS, de manera decreciente durante el periodo de
ejecucién del Programa.

Con respecto al subcomponente de Asistencia Social ademds de
introducir una nueva estructura institucional, se inauguré un nuevo
mecanismo para coordinar los programas del FHIS con otras

iniciativas nacionales. El1 IHNFA, el FHIS y dos ONGs formardn una
Mesa de Consulta que opinarda sobre los aspectos técnicos del
subcomponente. Cabe resaltar que el FHIS mantiene la

responsabilidad de la aprobacién y financiamiento del programa.
Este mecanismo reemplazara el anterior bajo lo cual la Junta de
Bienestar Social simplemente presentaba las solicitudes vya
priorizadas al FHIS para ser financiados. Bajo la nueva modalidad
el proceso para la identificacién de programas depende
esencialmente de iniciativas de las ONGs, entidades del sector
publico y de grupos de beneficiarios organizados.

Viabilidad técnica

La wviabilidad técnica se basa en los procedimientos efectivos del
FHIS para actualizar las especificaciones y para la evaluacién de
inversiones y la seleccién, contratacién, pago y supervisién de
ejecutores. Con respecto a la identificacién de los proyectos se
logré una mejora sustancial a través de los cabildos abiertos que
garantizan la participacién comunitaria en el proceso y por ende la
focalizacién hacia los grupos mas pobres.
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Los pilotos a ser financiados por el Banco Mundial y por el
Gobierno Japonés en la planificacién participativa municipal
contribuirdn a 1la calidad de futuros ejercicios de cabildos
abiertos. Ademds, los pilotos, también financiados por el Banco
Mundial, sobre el mantenimiento, la delegacién de funciones sobre
partes del ciclo de proyectos al nivel local y proyectos de agua en
el medio rural serdn insumos importantes al proceso constante de
mejorar la calidad y eficacia de los proyectos del FHIS.

Viabilidad ambiental v social

En reconocimiento de la mnecesidad de continuar el proceso
permanente de mejoramiento del manejo del tema del medio ambiente
se implantard un plan de accién para incorporar la proteccién del
medio ambiente en las fases claves del ciclo de proyectos. Ademds,
se incorporard en los programas de capacitacidén de beneficiarios
aspectos de la proteccidén del medio ambiente y de género.

Durante la fase anterior de sus operaciones, el FHIS tomd
iniciativas importantes para aumentar la participacién de mujeres,
no solamente como beneficiarias de los proyectos sino también en su
ejecucién. Con el propésito de continuar ese avance, se busca
intensificar la participacién de mujeres como gestores de las fases
de planificacién, ejecucidén y operacién de los proyectos; y se
contratard un consultor para formular 1iniciativas y sistemas
correspondientes. Esto determinard la conveniencia de incorporar
estadisticas sobre aspectos de género en el sistema de informaciém
gerencial.

Se ha comprobado que hay una correlacién significativa entre los
bolsones de mayor pobreza y los grupos étnicos de Honduras. Para
enfrentar esta situacién se prestara atencidén especial a las
necesidades particulares de estos grupos a través del subcomponente
Nuestras Raices. En adicién, para aumentar el acceso de estos
grupos a las operaciones generales del FHIS se ha traducido el mend
de proyectos en los casos en los cuales los beneficiarios tenian su
propio idioma escrito y se continuard efectuando talleres
comunitarios para orientar a los beneficiarios en las modalidades
del FHIS.

Beneficios

El Programa estaria arrancdndose justo en el momento de mayor
necesidad provocada por el Huracdn Mitch. Esto hace posible una
respuesta agil a los dafos

En la medida de que los ministerios de linea cumplan con sus
compromisos de asignar los recursos humanos, fisicos y financieros
a la operacién de la infraestructura a ser construida por el
Programa las comunidades se beneficiardn de una mejora sustancial
en su acceso a los servicios sociales.

La transferencia del punto focal de la identificacién de los
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proyectos al nivel 1local contribuird a la formacién de nuevas
relaciones de trabajo entre las comunidades, los gobiernos
municipales y el FHIS. Para aproximar el punto de provisién de los
servicios al 1lugar donde se encuentran los beneficiarios se
forjaran nuevas relaciones de trabajo a nivel local y se espera
lograr mejoras importantes en la eficiencia de la oferta de los
servicios. Ademds, tanto las comunidades como las municipalidades
quedaran mejor organizadas y mejor capacitadas para gestionar sus
propias soluciones.

Los nuevos procesos para la planificacidén, gestién y mantenimiento
de los proyectos resultardan en mejor eficiencia y equidad en la

inversidén social. Ademds, se anticipa que habrd una externalidad
positiva importante basada en el efecto demostrativo de 1los
procesos mas participativos, transparentes y eficientes que

potencialmente serdn aplicados para orientar el uso de los recursos
municipales.

Se ha comprobado que el rol de la mujer en impulsar el mejoramiento
de las condiciones de vida de la familia es sustancialmente més
efectivo que el del hombre. Por lo tanto, en la medida que se logre
involucrar mds a las mujeres en la planificacién y manejo de los
proyectos asi como en ser beneficiarias de ellos, se logrard un
impacto mayor sobre las familias.

Riesgos

Transicién a 1la Nueva Metodologia. La introduccidén del nuevo
procedimiento de cabildos abiertos fue interrumpida por el huracan
y serd un reto importante retomar la iniciativa en vista de 1la
necesidad de agilizar las medidas correctivas. Se reducird este
riesgo con una cooperacién técnica que se pretende presentar al
Fondo Especial Japonés para preparar las bases para nuevos cabildos
abiertos y lanzar ejercicios de inversién en los primeros
municipios dispuestos a retomar 1la iniciativa. Ademds, se
incorporard este 1incentivo al Programa propuesto dado que
municipios solo podridn accesar los recursos del segundo
subcomponente del componente de Proyectos de Inversién cuando estdn
dispuestos a aplicar los nuevos procedimientos.

Transicién a la Decentralizacién: El Programa se engloba en los
procesos incipientes de 1la descentralizacién y del desarrollo
local. Por esta razén el Programa serd afectado por las tensiones
que mnormalmente acompafian cualquier cambic profundo de las
relaciones econdémicas y politicas. Un ejemplo de esto es el hecho
de que originalmente el Gobierno concibié que el financiamiento del
FHIS podria ser utilizado de manera que el Gobierno cumpliera con
el requisito legal de transferir el 5% de los recursos tributarios
a los municipios. Sin embargo, ese planteamiento fue reivindicado
por la Asociacién Hondurefla de Municipios (AHMON) debido a que 1la
ley determina que el financiamiento debe provenir de los ingresos
tributarios corrientes y no de créditos externos. El riesgo que
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esas tensiones podrdn significar para el Programa del FHIS serd
mitigado por la necesidad de trabajar conjuntamente para solucionar
los problemas urgentes causados por el huracan.

Disefio Mancomunado: El segundo componente sélo podrd ser ejecutado
si el FHIS, los municipios y las comunidades trabajan en equipo.
Por ejemplo, los proyectos solo pueden entrar en la cartera del
FHIS si han sido priorizados por la comunidades, confirmados por
las municipalidades y evaluados por el FHIS. En la medida que un
municipio o un grupo de comunidades rehuse participar activamente
en el Programa no serd posible lograr sus objetivos con respecto a
esos grupos. Aunque el disefio colaborativo presenta este riesgo se
considera que los beneficios que trae son suficientes para mas que
compensarlo. Ademds, se ©pretende efectuar ejercicios de
capacitacién a nivel local y se reorientard la actuacién del FHIS
para que sea mias de apoyo y menos de impulso.
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MARCO LOGICO

HONDURAS

PROGRAMA DE INVERSION SOCIAL

(HO-0131)

Indicadores Verificables
(IV0)

Medios de Verificacién
(MFV)

Supuestos Importantes

Meta:

Una vez resuelta la emergencia
ocasionada por el Huracan Mitch,
causas estructurales de la pobreza
reducidas.

Propésito:

Acceso de la poblacién pobre a los
servicios sociales segin prioridades
locales aumentado de manera
sostenible.

Al final del proyecto:

1. Actores locales
empoderados en la
identificacién de proyectos.
2. Infraestructura aumentada
a través de reduccion de
déficit.

3. Mayor participacién de las
comunidades y municipios en
el mantenimiento preventivo.
4, Tiempo y calidad de la
gestion del ciclo de
proyectos reducido.

5. Mas eficiencia en el
manejo del ciclo de
proyectos

6. Mejor sostenibilidad de
las inversiones

7. Situaciones de emergencia
originadas por el Huracéan
Mitch atendidas al final del
primer afo

1. Estadisticas nacionales
2. Cambios en el Mapa de
Pobreza

Los ministerios de linea
asignan recursos
complementarios suficientes
para asegurar la operacidn
y mantenimiento de

los proyectos
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Indicadores Verificables Medios de Verificacidn Supuestos Importantes
(1v0) (MFV)
Resul tados: 1.1 Maltiples programas de 1. Informes de progreso del Las comunidades y los

1.1

1.2

1. Proyectos Inversion

Inversiones de
Reconstruccion Critica

Planes de Inversién Social
Municipal

primera asistencia
implantados durante los
primeros 12 meses

1.2 70% de los recursos del
programa invertidos en 2000
proyectos de infraestructura
social al final del proyecto.
1.3 Nuevos procesos de
planificacién municipal
aplicados en 299 municipios
al final del programa.

1.4 75% de las comunidades

organizadas y capacitadas por

2.500 talleres comunitarios
al final del proyecto.

1.5 25 programas efectuados
para capacitar los gobiernos
municipales y las
comunidades, asumir parte del
ciclo de proyecto y
administrar mantenimiento
preventivo al final del
proyecto.

1.6 Evaluacidén técnica de

dafios causados por el Huracan

en los 299 municipios del
pais

FHIS.

2. Informes de las
consultorias de
mantenimiento,
focalizacidn, género y
medio ambiente.

3. Visitas de inspeccion
del Banco.

4. Mision del Medio
Término.

5. Informe Final sobre la
evaluacidén de los dafos en
las 299 municipal idades
6. Misidén de revisién

7. Planes de inversién
municipales

gobiernos municipales
participan activiamente en
el nuevo proceso de
planificacién
participativa.

El BID acepta la solicitud
de reformular el proyecto
906/SF-HO para financiar la
evaluacién de dafos.

2. Necesidades Basicas

2.1 150 programas sociales
efectuados al final del
proyecto

2.2 80 programas de
capacitacion realizados al
final del proyecto
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3.

Fortalecimiento Institucional

Indicadores Verificables
(IV0)

3.1 25 técnicos capacitados
en procesos de planificacién
local, aspectos ambientales,
de género y de mantenimiento
a los 18 meses de iniciado el
proyecto.

3.2 1/3 de la actual flota

de vehiculos renovada en el
aho 1 del proyecto.

3.3 FHIS cubre 40% honorarios
del personal técnico al afo
2; FHIS cubre 56% honorarios
del personal técnico al
comienzo del afo 3;
financiamiento del BID se
elimina en 100% en el 60. mes
del 3er. aho.

3.4 Actualizacién del mapa de
pobreza al final afo 2.

3.5 Consultoria para
identificar nuevos mecanismos
de microfocalizacién
submunicipal al final aho 2.
3.6 Plan de Accidén Ambiental
implementado en el afo 2.

3.7 Rol futuro del FHIS
definido a fines del aho 3.

Medios de Verificacidn
(MFV)

Supuestos Importantes
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(HO-0131)
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$4,6 millones

Promedio:
$100.000

22%

b) LPN: de $100.000 a
$200.000

c) CP: de $50.001 a
$99.999

d) AD: $50.000 o inferior

Principales Financiamiento Método Precalificacién Fecha
Contrataciones Publicacién
AEA
1. Obras BID 94% a) LPI: $3,0 millones o Sistema de N/A
Valor Total: Aporte local superior registro
6% b) LPN: $500.000 a
US$47,7 millones $2.999.999
c) CP:$100.001 a $499.999
Promedio: d) AD:$100.000 o inferior
$50.000
11. Bienes BID: 100% a) LPI: $350.000 o Sistema de N/A
Valor Total: superior registro
$600.000 b) LPN: $200.001 a
$349.999
c) CP: $50.001 a $200.000
d) AD: $50.000 o inferior
111. Servicios BID: 78% a) LPIl: arriba de Sistema de N/A
Valor Total: Aporte local: $200.000 registro

Siglas:

LPI: Licitacién Publica Internacional
LPN: Licitacién Publica Nacional
CP: Concurso de Precios (Licitacidn Privada)
AD: Adjudicacién Directa
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PROYECTO DE RESOLUCION

HONDURAS. PRESTAMO /SF-HO A LA REPUBLICA DE HONDURAS
Programa de Inversion Social (FHIS III)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que en nombre y
representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica de Honduras, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en
la ejecucion de un Programa de Inversion Social (FHIS III). Dicho financiamiento sera por una suma
de hasta cincuenta millones de dolares de los Estados Unidos de América (US$50.000.000) o su
equivalente en otras monedas, excepto la de Honduras, que formen parte de los recursos del Fondo
para Operaciones Especiales del Banco, y se sujetara a las “Condiciones Contractuales Especiales”
y a los “Plazos y Condiciones Financieras” del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





