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RESUMEN DEL PROYECTO

HAITI
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA IV
(HA-L1101)
Términos y condiciones financieras

Beneficiario: Republica de Haiti Periodo de desembolso: 3 afios
Organismos ejecutores: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), | Periodo de gracia: N/A
por intermedio de su Unidad Técnica de Ejecucion (UTE/MEF), y la | Comision de inspeccion 'y N/A
Sociedad Nacional de Parques Industriales (SONAPI) vigilancia:

Fuente Monto (US$) Tasa de interés: N/A
BID (Facilidad No Reembolsable): 41.000.000 Comision de crédito: N/A
Total: 41.000.000 Moneda de aprobacion: Dolares

estadounidenses

Esquema del proyecto

Objetivos y descripcién del proyecto: El objetivo del proyecto es contribuir al desarrollo econémico sostenible del norte de Haiti.
El objetivo especifico es generar empleo formal en los departamentos Norte y Nordeste de Haiti propiciando las condiciones
necesarias para que las empresas se establezcan en el Parque Industrial de Caracol (PIC) y asegurando que la gestion y
sostenibilidad a largo plazo del parque sean adecuadas.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento no reembolsable: El beneficiario
debera cumplir las siguientes condiciones, a satisfaccién del Banco:

(a) Firmar y dar validez a un acuerdo de transferencia entre el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la SONAPI, en virtud del
cual el Ministerio autorizara la transferencia de recursos a esta Ultima para la ejecucion del Componente Il del proyecto (véase el
péarrafo 3.3a).

(b) Por intermedio de la SONAPI y de UTE/MEF: (i) abrir dos cuentas bancarias separadas (una en doélares estadounidenses y
otra en gourdes haitianos) en el Banco Central de Haiti para la administracion de los recursos no reembolsables y (ii) actualizar los
manuales operativos respectivos para que reflejen las actividades que se financiaran con los recursos de esta operacion no
reembolsable (véase el parrafo 3.3a).

(c) Por intermedio de la SONAPI: (i) presentar el plan de gestion ambiental y social aprobado por la SONAPI para cada uno de los
arrendatarios que estan operando actualmente en el PIC o presentar pruebas de que se han emprendido medidas legales para
rescindir los contratos de los arrendatarios en incumplimiento; (ii) mostrar pruebas de que el PIC dispone de un equipo capacitado
de respuesta ante emergencias y que cuenta con los suficientes recursos financieros, humanos y operativos para controlar un
incendio de nivel II; (iii) presentar un plan de gestion de aprovisionamiento de alimentos; (iv) demostrar que se dispone de los
suficientes recursos financieros, humanos y operativos para supervisar los aspectos ambientales y sociales del PIC, lo que incluye la
calidad del agua del rio Trou-du-Nord; (v) firmar con la Agencia Nacional de Areas Protegidas (ANAP) un acuerdo interinstitucional
en virtud del cual la SONAPI se comprometa, entre otros, a lo siguiente: (a) participar en reuniones regulares con la ANAP,
(b) supervisar la calidad del agua del rio Trou-du-Nord y (c) informar regularmente a la ANAP sobre los acontecimientos en el PIC,
incluidos los planes de expansién y los aspectos ambientales, sociales y de salud y seguridad; (vi) cumplir los siguientes requisitos
ambientales, sociales y de salud y seguridad en materia de transporte: (1) contar con un area segura en la que se estacionen
durante el dia los autobuses alquilados; y (2) contar con controles de acceso instalados en dicha area para asegurar que se
mantenga limpia y no se dé paso a personas no autorizadas; y (vii) cumplir los siguientes requisitos ambientales, sociales y de salud
y seguridad con respecto al manejo de desechos: (1) firmar un contrato con una empresa para que rehabilite el sitio temporal de
manejo de residuos sélidos; y (2) firmar un contrato con una empresa que se encargue del manejo adecuado de los desechos a
corto y largo plazos, lo cual incluye la gestion del sitio temporal de manejo de residuos solidos (véase el parrafo 3.3c).

Clausulas ambientales y sociales: (i) el beneficiario velara por el cumplimiento de todos los demas requisitos ambientales,

sociales y de salud y seguridad que se detallan en la Seccion V (B), (C) y (D) del Informe de Gestion Ambiental y Social (véase el
parrafo 3.4).

Excepciones a las politicas del Banco: (i) la excepcién a la Directriz B.11 de la politica OP-703 otorgada por el Directorio Ejecutivo
del BID seguira teniendo validez, conforme se describe en el parrafo 1.10.

El proyecto califica como®: sV v PE Iv cc [ c I

@ sV (paises pequefios y vulnerables), PE (reduccién de la pobreza y aumento de la equidad), CC (cambio climatico, energia sostenible y
sostenibilidad ambiental), Cl (cooperacion e integracién regionales).




I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado vy justificacion

El Parque Industrial de Caracol (PIC), inaugurado en 2012, se ha convertido en
apenas tres afios en el mayor empleador del norte de Haiti, y su capacidad sigue
en crecimiento (véase el Grafico 1). La presente operacion de financiamiento no
reembolsable corresponde al quinto proyecto en apoyo del establecimiento del
PIC, tras las operaciones aprobadas en 2011, 2012, 2013 y 2014, por lo que
reafirma el continuo respaldo del Banco al parque y al desarrollo de la region. Esta
es la ultima operacion del Banco para el PIC y con ella la inversion total asciende
a US$241 millones y se cumple el compromiso original de financiar la
infraestructura necesaria para crear 20.000 puestos de trabajo en el parque. La
operacion da una clara continuidad a las operaciones anteriores y ha de llevar al
parque a alcanzar una masa critica de infraestructura y de arrendatarios para
volverse asi autosostenible.

Gréfico 1. Proyecciones de empleo del Parque Industrial de Caracol
(solo arrendatarios)
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Fuente: Sociedad Nacional de Parques Industriales (SONAPI).
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El pais. Haiti tiene una poblacion estimada de 10,9 millones de habitantes, de los
cuales 1,8 millones viven en los departamentos Norte y Nordeste, que es la region
de mayor crecimiento del pais (cifras de 2015). En vista de los altos niveles
nacionales de desempleo (estimado en 39,5% en 2012), pobreza (59% de la
poblacién vive bajo la linea de pobreza nacional de US$2,44 al dia y 24% con
menos de US$1,24 al dia) y desigualdad (el Coeficiente Gini es de 59,2), el
Gobierno de Haiti ha establecido el desarrollo de la regiéon del nordeste como una
de sus principales prioridades. Para promover el crecimiento econémico, generar
puestos de trabajo locales y aumentar la productividad global de la region, la
estrategia del Banco es propiciar las condiciones operativas para atraer y retener
la inversién privada e incrementar la base de manufactura y la capacidad
exportadora de la region.

Situacion econ6mica. Hasta 2014 Haiti mantuvo un crecimiento moderado. El
producto interno bruto (PIB) en el ejercicio fiscal 2014 crecié a 2,7% gracias al
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aumento de la produccibn de los sectores de construccion, comercio y
manufactura. Para los afios de 2014 y 2015 se prevé un crecimiento de entre 1%
y 2%. Para el ejercicio fiscal 2014 se estim6 un PIB de US$8.711 millones, y la
inflacibn se mantuvo en promedio por debajo de 4% en ese periodo. Para el
ejercicio fiscal 2015, se prevé que la inflacion aumentard a 10% debido a una
temporada de sequia y una depreciacion nominal de la gourde de 22%. La
fragilidad macroecondmica se mantiene, ya que se preve que un déficit dual fiscal
y en la cuenta corriente (respectivamente 7,4% y 5,7% del PIB en el ejercicio fiscal
2014) genere un fuerte ajuste en el ejercicio fiscal 2015. Se prevé que el déficit
fiscal en dicho ejercicio caiga a la mitad del registrado en el afio anterior, al 3,2%
del PIB, impulsado en parte por la caida en los precios del petréleo, lo cual tiene
un efecto positivo en los ingresos y gastos publicos, a pesar de tratarse de un afio
electoral. Los ingresos actuales del pais por concepto de exportaciones son
insuficientes para cubrir las importaciones: en el ejercicio fiscal 2014, Haiti exportod
US$956 millones e importé alrededor de US$3.400 millones. Los productos de
exportacion mas importantes del pais son prendas de vestir, café y cacao en
grano, mango Yy aceites esenciales, cuyo principal destino son Estados Unidos
(72,9%), Republica Dominicana (8,8%) y Canada (3,3%). La fuerza de trabajo
activa se calcula en 4,1 millones personas, de las cuales 66% corresponden al
sector agropecuario, 9% a los sectores industrial y manufacturero y 25% al sector
de servicios, y de ese total se estima que dos terceras partes operan en el sector
informal. El crecimiento econémico sostenido es extremadamente importante para
crear puestos de trabajo y aliviar la pobreza del pais, y para ello se requiere de
altos niveles de inversion, especialmente del sector privado, con el fin de
aumentar la capacidad de exportacién y manufactura.

Desequilibrios regionales y polos de crecimiento. Haiti adolece de profundos
desequilibrios regionales. La zona metropolitana de Puerto Principe genera mas
de 66% del PIB del pais y concentra cerca del 80% de las actividades industriales,
comerciales y financieras del pais, asi como 88% de la produccion del sector
financiero®. La intensa migracion rural a la zona metropolitana de Puerto Principe
en los dltimos dos decenios ha suscitado una rapida formaciéon de barrios
marginales, presiones sobre los servicios publicos y un aumento en la congestiéon
de transito. Por consiguiente, una de las mayores prioridades del Plan de Accion
para la Recuperacién Nacional es establecer centros de desarrollo econémico
fuera de la capital para crear empleos en las regiones menos desarrolladas, como
el polo de crecimiento del norte.

Problemas de la regién del norte. El eje territorial de esta regién es el corredor
nordeste, ubicado a lo largo de la Ruta Nacional 6, que se extiende desde Cap-
Haitien, la segunda ciudad mas grande de Haiti, a Ouanaminthe, en la frontera
con la Republica Dominicana®. La region tiene comparativamente buenos activos
logisticos: el puerto de Cap-Haitien proporciona acceso a Estados Unidos por via
maritima (aproximadamente a 72 horas de Miami) y el aeropuerto de Cap-Haitien
por via aérea. Asimismo, el Estado es propietario de grandes extensiones de tierra
y, con una buena administracién, cuenta con la capacidad suficiente para dar

1

Evaluacion de las necesidades posteriores al desastre, 2010; MEF/Banque de la République d’Haiti, 2010;

Encuesta del Groupe Croissance S.A., 2011.

Las principales ciudades del norte y su poblacion estimada en 2012 son las siguientes: Cap-Haitien

(261.864), Ouanaminthe (101.280), Trou-du-Nord (46.695), Fort-Liberté (32.861), Limonade (52.625), Terrier
Rouge (28.938) y Caracol (7.362).
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cabida a un crecimiento econdmico y demografico sin necesidad de comprometer
los recursos naturales.

Sin embargo, esta region exhibe grandes deficiencias en materia de
infraestructura basica, como caminos secundarios, energia, agua, alcantarillado y
vivienda, especialmente en los asentamientos urbanos de rapido crecimiento a lo
largo de la Ruta Nacional 6. Los gobiernos locales de estas zonas carecen de
capacidad para ofrecer servicios de calidad y encargarse de la ordenaciéon de
tierras y la gestion fiscal. El alto grado de pobreza y la escasez de oportunidades
laborales han provocado la degradacion de las tierras de labranza, la pesca, los
manglares, los bosques y las aguas superficiales y subterrdneas. Se elabor6 una
evaluacion de impacto acumulativa actualizada, en la que se presentan detalles
sobre los principales desafios de la region, que se validéo mediante consultas con
interesados clave en octubre de 2015 y se completé a mediados de noviembre de
2015.

Ultimos acontecimientos. La estrategia de los polos de crecimiento de la regién
del norte se enfoca en la creacion de parques industriales y proyectos clave de
infraestructura. Antes del PIC, el centro de manufactura mas importante era la
Compaiiia de Desarrollo Industrial (CODEVI), un parque industrial creado en 2003
de propiedad de una compaiiia textil de la Republica Dominicana que emplea
aproximadamente a 7.500 trabajadores. A la fecha se han creado mas de 14.000
puestos de trabajo en manufactura —7.500 por CODEVI y 7.620 por el PIC—, los
proyectos agricolas y actividades empresariales turisticas estan en aumento y se
estadn mejorando las conexiones de transporte, se ha modernizado el aeropuerto
internacional de Cap-Haitien y ahora recibe vuelos directos de Puerto Principe,
Miami, Ft. Lauderdale y otras ciudades, y el Gobierno de Haiti esta rehabilitando el
puerto de Cap-Haitien, con ayuda de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). En 2012 la Université d’Etat d’Haiti inauguro el
campus Roi Henri Christophe en Limonade, con capacidad para 10.000
estudiantes y financiamiento del Gobierno de la Republica Dominicana. A medida
gue los donantes y el gobierno canalizan proyectos hacia la region, las inversiones
privadas —grandes y pequefias— empiezan a arraigarse. Ha habido una
expansion de pequefias y medianas empresas en los alrededores del PIC® vy,
ademas, se sembrd una gran plantacién de bananas organicas cuya produccion
ya se esta exportando a Europa por el puerto de Cap-Haitien. Todas estas
actividades han llevado a un aumento en la poblacién (se proyecta que los
poblados en los alrededores del PIC creceran un 6% anual)®, con un
correspondiente aumento en la demanda de servicios de calidad e infraestructura
y presiones sobre los recursos naturales de la region, lo que exige que se apliquen
estrategias eficaces de desarrollo urbano que permitan atender el rapido
crecimiento y el aumento en la demanda.

El Parque Industrial de Caracol. El Parque Industrial de Caracol (PIC) es el
resultado de un acuerdo firmado en septiembre de 2008 entre el Gobierno de

3

La Sociedad Nacional de Parques Industriales (SONAPI) estima que se han creado aproximadamente
1.000 micro y pequefias empresas desde que se creo el PIC.

Incluye Caracol, Terrier Rouge, Trou-du-Nord y Limonade. AIA Legacy - American Institute of Architects

(2012), Cap-Haitien - Ouanaminthe Development Corridor Regional Comprehensive Plan, Volumen I,
Washington, D.C. A nivel nacional, la poblacion urbana de Haiti esta creciendo a una tasa anual del 2,4%, la

mayor tasa de crecimiento de América Latina y el Caribe (Naciones Unidas, World Urbanization Prospects:

The 2014 Revision, ST/ESA/SER.A/352).
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Haiti, el Departamento de Estado de los Estados Unidos y el BID para establecer
un parque industrial en el centro de la region del norte. El PIC se propone superar
los principales obstaculos para la inversion privada al brindar (i) una
infraestructura moderna e instalaciones de manufactura para las empresas,
(i) servicios publicos confiables (agua, saneamiento y electricidad), (iii) apoyo
logistico y acceso vial seguro para las actividades de importacion y exportacion y
(iv) un parque industrial seguro, bien tenido, y manejado y operado
profesionalmente®.

El PIC se ha creado con rapidez y ha logrado resultados importantes. Actualmente
tiene 114.000 m? de espacio industrial y alberga a seis de los siete arrendatarios
previstos para 2016 (en las ramas de prendas de vestir, pintura, productos de
sisal, fragancias y accesorios de vestir). Aun cuando hay una demanda adicional
de edificios en el parque, la estrategia ha sido fortalecer al arrendatario ancla,
pues su éxito es fundamental para atraer a otros en el futuro. Esto tiene un efecto
de demostracion. En 2014, las ventas anuales de las empresas del parque
sumaron US$53,6 millones y su némina ascendié a US$9 millones®. La fuerza de
trabajo del PIC ha crecido rapidamente desde su inauguracion en 2012, pues hoy
en dia emplea a 7.620 trabajadores, de los cuales 67% son mujeres (véase el
Informe del Parqgue Industrial de Caracol, tercer trimestre de 2015). El PIC cuenta
con una flotilla de vehiculos que transporta a casi 5.500 personas a su trabajo
diariamente, asi como instalaciones con capacidad de produccion y distribucion de
agua potable y electricidad, asi como de tratamiento seguro de aguas residuales
(mediante una planta permanente de tratamiento de aguas residuales que esta en
funcionamiento desde el 24 de julio de 2014; véase mas informacion al respecto
en el siguiente parrafo). Las necesidades de energia se cubren con una central
eléctrica de 10 megavatios construida por USAID, que no solamente suministra
electricidad para el parque, sino también para 9.000 clientes en los municipios
circundantes’.

El manejo de aguas residuales ha sido sisteméaticamente una de las
preocupaciones bdsicas. Con respecto a la excepcion a la politica OP-703
relacionada a la Directriz B.11 otorgada por el Directorio del BID cuando se
aprobd la operacion HA-L1081, a partir del 24 de julio de 2014 el 100% de las
aguas residuales generadas en el PIC comenzaron a enviarse a la planta
permanente de tratamiento de aguas residuales para su depuraciéon. Como no
se vertieron aguas residuales al medio ambiente, la Directriz B.11 no fue
aplicable hasta el 23 de septiembre de 2015. A partir de esa fecha, los efluentes
tratados finales se empezaron a verter en el rio Trou-du-Nord. La verificacion

5

La literatura indica que las zonas de procesamiento de exportaciones (cuyas caracteristicas son similares a

las del PIC) son formas importantes de atraer inversion extranjera y crear empleos a escala local.
Dorsati, M. (1999). A Review of the Role and Impact of Export Processing Zones. Washington, Banco
Mundial, Documento de trabajo de investigaciones de politica No. 2238 y Bost, F. Are Economic Zones
Good for Development? OCDE - West African Challenges, No. 4, noviembre de 2011. El estudio es
ambivalente con respecto a los aportes al desarrollo y las concatenaciones regresivas de las zonas de
procesamiento de exportaciones, que dependen de varias caracteristicas especificas de los paises. En
alusion a Africa Occidental, Bost afirma que mientras que las zonas francas de Africa Occidental solamente
han exhibido resultados modestos [en términos de desarrollo], los empleos que se crearon en ellas no
habrian existido de no ser por ellas.

SONAPI, Informe del Parque Industrial de Caracol, primer trimestre de 2015 e Informe del Parque Industrial

de Caracol, segundo trimestre de 2015.

7

Véase el video https://www.youtube.com/watch.
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independiente de la calidad de las aguas residuales antes de su descarga indico
gue todos los pardmetros cumplian las normas requeridas, con excepcion del
total de coliformes y el color. Por consiguiente, se seguira aplicando la excepcion
a la politica OP-703 relacionada a la Directriz B.11 hasta que se cumplan las
normas de la descarga del efluente, de conformidad con el documento
PR-4110°. Para ayudar al Gobierno de Haiti a velar por que se asegure el
cumplimiento de la Directriz B.11 en el futuro, el BID contraté a una empresa
experta para evaluar los posibles impactos para la vida acuética y la salud
humana, y a partir de esos resultados, el Banco y el Gobierno de Haiti
elaboraron un plan de accion con medidas de mitigacion especificas que este
ultimo debera poner en practica (véanse mayores detalles en los parrafos 1.8 y
4.14 a 4.16 del Informe de Gestién Ambiental y Social).

Con esta operacién concluye la fase de implementacion del PIC: una vez
finalizada, se dispondra de las obras basicas de infraestructura y los edificios —que
se han disefiado y construido para resistir ante terremotos e inundaciones, dada la
vulnerabilidad del norte de Haiti a esas amenazas naturales— necesarios para
asegurar la sostenibilidad financiera del PIC. En particular, esta operacion ayudara
a satisfacer la demanda actual de instalaciones generada por el plan de expansion
del arrendatario ancla (se construiran cuatro edificios de manufactura de
11.776 m?, con capacidad para 1.350 empleados cada uno) (véase en el Plan
maestro _del Pargue Industrial de Caracol los edificios en rojo), abordar las
consideraciones ambientales y sociales restantes, fortalecer la administraciéon del
parque y aplicar un modelo financiero que asegurara su sostenibilidad y expansion
futura. Para 2019, una vez finalizados los desembolsos de esta operacion del
Banco, el PIC previsiblemente sera el mayor parque industrial de Haiti, sus
operaciones seran autosostenibles y empleard aproximadamente a 20.000
trabajadores a tiempo completo.

Operaciones anteriores del Banco en apoyo del PIC: Programa de
Infraestructura _(operaciéon 2552/GR-HA). Operacion no reembolsable por
US$55 millones, aprobada el 25 de julio de 2011, para financiar (i) la
infraestructura inicial del parque, incluidos un muro perimetral, una planta de
tratamiento de aguas, una planta temporal de tratamiento de aguas residuales
domeésticas, una instalacién temporal para el manejo de desechos sélidos, una
ruta de acceso, 1,5 kilbmetros de caminos interiores y otras redes de servicios
publicos, (ii) cuatro edificios industriales, (iii) un edificio de administracién, un
dormitorio de 45 habitaciones y una cafeteria grande, (iv) estudios y medidas de
mitigacion sociales y ambientales, incluida la evaluacién de impacto acumulativa
y (V) un plan de compensaciéon para agricultores desplazados. Este proyecto se
ha desembolsado en un 100% y se han alcanzado totalmente sus objetivos.

Programa de Infraestructura Productiva (2779/GR-HA). Esta segunda operacion
no reembolsable, por US$50 millones, fue aprobada por el Banco el 12 de
septiembre de 2012 para financiar (i) cuatro edificios industriales, (ii) cuatro

La excepcion, conforme fue concedida por el Directorio Ejecutivo, tiene validez hasta que se concluya la
planta permanente de tratamiento y se cumpla la normativa de descarga de efluentes, segiin se establece
en la Directiva B.11. La planta de tratamiento ya se finaliz6 y esta actualmente en la fase de calibracién,
durante la cual la calidad de la descarga de efluentes suele variar. La calidad de las aguas residuales esta
siendo objeto de un estrecho seguimiento, previéndose que se cumpla plenamente la normativa de
descarga de efluentes el 1 de agosto de 2016, momento en que se presentara un informe de avance al
Directorio.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39859046
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edificios mas pequefios para servicios publicos (para albergar calderas, una
lavanderia industrial y dos cafeterias), (iii) una planta permanente de tratamiento
de aguas residuales y una instalacion local para el manejo de desechos soélidos,
(iv) una empresa de gestién de operaciones y mantenimiento y un administrador
ambiental y de salud y seguridad para el parque, (v) apoyo para el sistema de
transporte de los trabajadores, (vi) estudios ambientales y sociales y medidas de
mitigacion, incluido el apoyo para crear un pargue nacional para proteger la bahia
de Caracol y (vii) pequefias inversiones urbanas para las ciudades aledafas al
PIC. Actualmente se han desembolsado méas del 80% de esos recursos y la
mayoria de las obras civiles se finalizaran durante 2015.

Programa de Infraestructura Productiva |l _(operacion 3132/GR-HA). Esta
operacion no reembolsable por US$40,5 millones fue aprobada por el Banco el
16 de diciembre de 2013 para financiar (i) la construccion de edificios industriales
adicionales, cafeterias para los empleados y otras instalaciones de servicios,
caminos interiores y redes de servicios publicos dentro del parque, (ii) proyectos
de pequefias obras civiles fuera del parque (principalmente vias de acceso a
ciudades cercanas) vy (iii) estudios y apoyo de gestion permanente para el PIC.
Actualmente se han desembolsado casi el 85% de los recursos y la mayoria de
las obras civiles se finalizaran durante 2015.

Programa de Infraestructura Productiva Il (3384/GR-HA/ HA-X1036). Cuarta
operacion de financiamiento no reembolsable, por US$70 millones, que fue
aprobada por el Banco el 11 de diciembre de 2014 para financiar (i) edificios
adicionales para manufactura y servicios basicos e instalaciones para servicios
(por ejemplo, cafeterias y dormitorios), (ii) una expansioén de la infraestructura y los
equipos del parque, (iii) proyectos urbanos de pequefia escala en las
comunidades circundantes al parque y (iv) apoyo para la Sociedad Nacional de
Parques Industriales (SONAPI) para ayudar a financiar el funcionamiento y
mantenimiento del PIC. Actualmente se han desembolsado 25% de los recursos, y
el 75% restante de las obras ya se ha contratado con fecha de terminacion
prevista para finales de 2016.

Gestion del PIC. Desde el 1 de mayo de 2014, la gestion del PIC ha estado en
manos de la SONAPI, la entidad reguladora y administrativa oficial de todos los
parques industriales de Haiti que fue establecida como un organismo publico
nacional con autonomia administrativa y financiera. La SONAPI administra el
Parque Industrial Metropolitano (PIM) de Puerto Principe, que alberga
23 compafiias que generan 12.856 de los 37.159 empleos del sector textil de
Haiti®. Desde que asumié la responsabilidad el 1 de mayo de 2014, la SONAPI ha
venido trabajando para crear capacidad y mejorar los servicios de atencién al
cliente y ademas ha establecido una buena relacion con el arrendatario ancla. Al
contar con un equipo ambiental, social y de salud y seguridad, la SONAPI también
reconoce la importancia de fortalecer su capacidad técnica en &mbitos clave de
gestion, como medio ambiente, salud y seguridad, que son necesarios para
asegurar la sostenibilidad a largo plazo del PIC. EI modelo financiero empleado
para el andlisis de costos y viabilidad econémica del proyecto muestra utilidades
netas de US$1,6 después de 2020 (el periodo de arrendamiento especial del
arrendatario ancla vence en 2020; el PIC tiene actualmente un déficit operativo
hasta 2017). Estas proyecciones son conservadoras porque reflejan solamente los

9

Fuente: SONAPI. Presentacién audiovisual.
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ingresos por arrendamiento del arrendatario ancla para el periodo de la operacion
y no incluyen ingresos por arrendamiento adicionales previstos de nuevos
arrendatarios. Siguiendo la misma légica del Componente Il de la operacion
anterior de financiamiento no reembolsable (3384/GR-HA) que consiste en cubrir
los costos operativos del parque industrial hasta el final del periodo de
arrendamiento especial, el Banco contribuye a aliviar ese déficit a corto plazo
brindando recursos para fines de operacion y gestion, ademas de construccion.

Cuadro 1. Proyeccién del presupuesto operativo del PIC (en US$)

Ingresos y 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
gastos netos
Ingresos 2.102.860 | 3.742.319 | 4.830.820 | 5.648.665 | 6.381.634 | 8.135.774 | 8.160.088
Gastos 4.058.868 | 4.784.660 | 4.999.853 | 5.510.208 | 6.200.784 | 6.436.157 | 6.534.402
(ng‘i:;?)e;‘;i é | | (1.956.008)| (1.042.341) | (169.033) | 138.458 | 180.850 | 1.699.616 | 1.625.686

Fuente: SONAPI
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Con la incorporaciéon de la administracion del PIC a sus responsabilidades, la
SONAPI requiere fortalecimiento institucional. El BID ya le esta suministrando
asistencia técnica mediante una evaluacion integral de necesidades y la puesta en
marcha de actividades de fortalecimiento que se concentran en (i) fortalecer las
capacidades de desarrollo comercial y gestién de clientes, (ii) mejorar la unidad de
recursos humanos, (i) elaborar manuales, normas Yy reglamentos
organizacionales, y crear un sistema de documentacion y archivo y (iv) fortalecer
las capacidades de gestibn ambiental y de salud y seguridad. Se requiere un
énfasis especial en los temas de género (véase el péarrafo 2.11). La presente
operacion continuard suministrando fortalecimiento institucional a la SONAPI, con
un enfoque en la capacidad de gestion para manejar independientemente el PIC,
y ademas seguird poniendo en practica su estrategia de desarrollo comercial y
mejorando el servicio de atencion al cliente (especialmente con las empresas que
planean ubicarse en el PIC). Los recursos financieros para fortalecimiento
institucional y apoyo operativo de la SONAPI ascenderan a US$4,1 millones
(véase el parrafo 1.25, 2779/GR-HA y 3384/GR-HA). Se requiere apoyo especifico
para mejorar los sistemas internos de gestion y el control operativo de la SONAPI,
puesto que esta apenas comenz6 a operar de manera descentralizada en el PIC.
Las tres funciones internas basicas que todavia requieren apoyo son los sistemas
de control financiero y operativo, adquisiciones y gestion de recursos humanos.
Asimismo, dado el tamafio de la flotilla de transporte que opera actualmente en el
parque, se esta llevando a cabo un estudio especial de necesidades para
establecer un método alternativo de gestién para este servicio, para el que se
privatizaran parcialmente sus operaciones. Finalmente, se requiere apoyo para
implantar cabalmente el sistema ambiental, social y de salud y seguridad.

Otros proyectos del BID en la region del norte. Ademas del PIC, el Banco
apoya el desarrollo sostenible de la region del norte, como se prevé en la
Estrategia de Pais, por medio de proyectos en otros sectores prioritarios que
contribuyen al desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME)
y al acceso al crédito, entre los que se incluyen turismo, infraestructura de riego,
transferencia de tecnologia a pequefos agricultores, regularizaciéon de la tenencia
de tierras, construccion de escuelas y centros de formacién profesional, vivienda,
rehabilitacion de caminos secundarios y mitigacion de impactos ambientales y
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sociales'. Estas inversiones se complementan con las acciones de otros
donantes, como la construccion por parte de la USAID de vivienda y la central
eléctrica del PIC, inversiones en turismo por parte del Banco Mundial e
inversiones en el manejo de desechos sélidos por parte de la Agencia Francesa
de Desarrollo (AFD).

1.19 En asociacion con el Comité Interministerial de Ordenamiento Territorial (CIAT), la
Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles del Banco esta elaborando planes
de sostenibilidad urbana para los cuatro municipios aledafios al PIC (Limonade,
Trou-du-Nord, Terrier Rouge y Caracol), donde viven alrededor de 135.000
habitantes. Entre las actividades realizadas (operaciones ATN/OC-13813-HA y
ATN/SS-13812-HA) se incluyen las siguientes: (i) una encuesta de 3.000 hogares
y 800 trabajadores del PIC para evaluar el impacto del parque sobre sus
condiciones y calidad de vida, (i) un plan de movilidad y logistica y proyectos
conexos, (iii) un estudio de crecimiento urbano, proyecciones de crecimiento y
distribucibn e impactos espaciales vinculados y (iv) una evaluacion de la
vulnerabilidad de la regién ante los riesgos y amenazas naturales (inundaciones,
terremotos, huracanes y sequias). Los estudios técnicos produciran insumos
cruciales para el disefio de una nueva operacién del BID en esos cuatro
municipios (HA-L1106 — Urbanizacion Integrada y Productiva en el Norte de Haiti),
cuyo objetivo es mejorar la calidad de vida de las poblaciones en dichos
municipios mediante intervenciones que aumenten el acceso a servicios urbanos,
fomenten las actividades productivas, mejoren las condiciones ambientales y
fortalezcan la capacidad municipal local.

1.20 Lecciones aprendidas. De las experiencias del Banco en las cuatro operaciones
anteriores en apoyo del PIC pueden extraerse las siguientes lecciones: (i) los
disefios de ingenieria deben obtenerse antes de contratar las obras de ingenieria
civil para reducir las posibles variaciones de costos entre el presupuesto del
proyecto y los costos finales; (ii) el proyecto debe hacer hincapié en el
establecimiento de un sistema de seguimiento y la capacitacion de un equipo
especializado responsable de los temas ambientales, de salud y seguridad del
parque (véase el parrafo 1.16); y (iii) el apoyo técnico adecuado in situ y la
supervision del Banco es esencial para el éxito de proyectos complejos como el
PIC. La presente operacion incorpora estas lecciones mediante la adopcion de

1 (i) Un programa piloto de generacion y desarrollo de tejido productivo en &reas priorizadas de desarrollo
econémico, en apoyo de pequefias y medianas empresas (PYME) (operacion 2827/GR-HA,
US$3,5 millones); (ii) programa de mitigacion de desastres naturales en cuencas prioritarias (operacion
2187/GR-HA, US$30 millones); (iii) disponibilidad de agua y gestion integrada de recursos hidricos en el
norte de Haiti (operacion ATN/OC-13756-HA, US$1 millon); (iv) transferencia de tecnologia a pequefios
productores agricolas (operacién 2562/GR-HA, US$40 millones); (iv) regularizacion de la tenencia de tierras
(operacién 2720/GR-HA, US$8 millones); (vi) desarrollo del turismo en las inmediaciones de Cap-Haitien
(operacion ATN/ME-12283-HA, US$1,7 millones); (vii) construccion de la infraestructura escolar en el norte
de Haiti de acuerdo con los nuevos cédigos de construccion que se adhieren a los requisitos establecidos
para terremotos, inundaciones y huracanes (operacion 2464/GR-HA); (viii) construccion de 1.000 viviendas
a lo largo del Corredor Norte (operacion 2318/GR-HA, US$14 millones); (ix) gestion del crecimiento urbano
en las inmediaciones del Parque Industrial de Caracol (operacion ATN/SF-11979-HA, US$250.000);
(ix) fortalecimiento institucional para aumentar la capacidad técnica del Gobierno de Haiti (operacién
ATN/FI-13845-HA, US$530.000); (xi) mitigacion de los impactos sociales del Parque Industrial de Caracol
(operacién ATN/KP-13789-HA, US$305.000); (xii) construccion de la ruta que comunica el Parque Industrial
de Caracol con Caracol (operacion 3085/GR-HA); (xiii) mitigacion de los impactos ambientales del Parque
Industrial de Caracol en la bahia de Caracol (operacion ATN/OC-14580-HA, US$180.000); y
(xiv) fortalecimiento de la capacidad ambiental, de salud y de seguridad del Parque Industrial de Caracol
(operacion ATN/OC-14998-HA, US$400.000).


http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=HA-T1185
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disefios estandar para los edificios que se financiaran en esta nueva fase, el
suministro de fondos para apoyar la SONAPI en sus actividades de gestion del
parque en general y en particular para la aplicacion de las normas ambientales,
sociales y de salud y seguridad, y el establecimiento de un programa de
supervision intensiva para esta operacion.

Concordancia estratégica. El programa esta en consonancia con el Plan de
Accion para la Recuperacion y Desarrollo del Gobierno de Haiti, en especial con
sus prioridades de generacién de empleo y proteccibn ambiental. El programa
propuesto también se encuadra dentro de la Estrategia de Pais del BID con Haiti
para el periodo 2011-2015 (documento GN-2646), pues fomenta la inversion del
sector privado y contribuye al desarrollo de la region del norte del pais. El
programa contribuird a las siguientes prioridades del programa de financiamiento
del Noveno Aumento General de Recursos del Banco Interamericano de
Desarrollo (documento AB-2764): (i) paises pequefios y vulnerables vy
(i) reduccién de la pobreza y aumento de la equidad, debido a que el programa
beneficia a los residentes de una zona de pobreza (véanse los parrafos 1.2 y 1.6).
También contribuira a aumentar la productividad y reducir la desigualdad de
manera sostenible y a las metas de desarrollo regional de politica social favorable
a la equidad y la productividad, al aumentar el empleo formal y contribuir asi a
reducir la pobreza extrema; infraestructura para la competitividad y el bienestar
social, al suministrar electricidad a los hogares en las zonas circundantes al PIC; y
financiamiento en apoyo de la cooperacién y la integracion regionales, ya que
fomenta el comercio exterior y la apertura comercial (pues la mayor parte de los
insumos del PIC provienen del extranjero y su produccion esta orientada a la
exportacion); y a los siguientes productos (como se establece en el documento
GN-2733): “personas que se benefician de programas destinados a combatir la
pobreza”, “numero de empleos afadidos al sector formal” y “convenios de
integracion regional y subregional e iniciativas de cooperacidon apoyadas”,
conforme se define en el Marco de Resultados.

Estrategia del programa. La estrategia general de todas las operaciones
relacionadas con el PIC es generar propiciar las condiciones para atraer
inversiones privadas a la regién del norte de Haiti y crear asi oportunidades de
empleo para la poblacion local. La principal estrategia de esta ultima operacion de
financiamiento no reembolsable es crear la base operativa y de infraestructura
necesaria para que el PIC se convierta en un pargue industrial exitoso del Caribe,
al adquirir la capacidad para atraer inversiones y volverse autosostenible (véanse
los parrafos 1.11y 1.16).

Objetivo, componentes y costo

Objetivo del proyecto. El objetivo del proyecto es contribuir al desarrollo
economico sostenible del norte de Haiti. El objetivo especifico es generar empleo
formal en los departamentos Norte y Nordeste de Haiti propiciando las
condiciones necesarias para que se instalen empresas en el PIC y asegurando su
gestion adecuada y su sostenibilidad a largo plazo. Los beneficiarios directos del
programa seran los trabajadores empleados y las empresas en el PIC, pero los
beneficios se extenderan a las comunidades circundantes de los departamentos
Norte y Nordeste. Esta operacion es la fase final de un programa que consta de
cinco operaciones en total y que ya esta arrojando los resultados mencionados.
Esta operacion tiene dos componentes principales, a saber:
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Componente |. Dotacién de infraestructura para el Parque Industrial de
Caracol (US$38,4 millones). Este componente financiara otra ampliacion del PIC
(edificios e infraestructura conexa) esencialmente para responder al plan de
expansién del arrendatario ancla, lo cual incluye (i) cuatro grandes edificios de
manufactura (11.776 m? cada uno) para dar cabida a actividades industriales, una
cafeteria y dos salas para calderas, (ii) la ampliacion de la infraestructura y los
equipos del parque (expansion de los caminos interiores y redes de agua y
drenaje), (iii) obras para la proteccion del banco del rio Trou-du-Nord en su cruce
en el PIC; y (iv) supervision de las obras civiles. El Plan Maestro del Parque
Industrial de Caracol (véase el Grafico 2) muestra (i) en rojo, los cuatro grandes
edificios de manufactura que se completaran como parte de la presente operacion
(47.104 m?), (i) en morado, las obras terminadas (113.449 m?) vy (iii) en rosa, las
que se construirdn con recursos de la operacién de financiamiento no
reembolsable 3384/GR-HA (75.750 m?).

Grafico 2. Plan maestro del PIC

Componente Il. Apoyo operativo a la SONAPI (US$1,3 millones). Este
componente otorgara recursos a la SONAPI para cubrir parte de los gastos
operativos actuales del parque (véanse el parrafo 1.16 y el Cuadro 1). Los fondos
se emplearan para la operacién y el mantenimiento del PIC y financiaran los
siguientes rubros, entre otros: (i) personal y equipo necesarios para la aplicacion
del sistema ambiental, social y de salud y seguridad y las medidas de mitigacion
respectivas, vy (i) un plan de negocio.

Costos administrativos (US$1,3 millones). ElI programa financiara las
actividades de administracion, seguimiento y auditoria que ejecutara el Ministerio
de Economia y Finanzas por intermedio de la Unidad Técnica de Ejecucion.

Indicadores de resultados clave

Entre los resultados de la presente operacion se incluyen los siguientes:
() agregar 5.400 nuevos trabajadores a la fuerza laboral del PIC para 2019, (ii) de
ese total, llenar 3.150 de esas plazas con mujeres, (iii) generar US$5.674 millones
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anuales en salarios abonados a los trabajadores para 2019 y (iv) aumentar los
aportes de seguridad social, alquileres y servicios que pagan los empleadores o
arrendatarios del PIC. En la Matriz de Resultados (Anexo Il) del programa figuran
otros resultados e indicadores de productos especificos.

Viabilidad econdmica. La viabilidad econémica de esta operacion se determiné
mediante un andlisis de los costos vy la viabilidad econémica del proyecto. Los
costos econdmicos incluyen los costos de inversién de este programa mas los
costos incrementales de operacion y mantenimiento que se acumularan durante la
vigencia del proyecto. Los beneficios econémicos comprenden (i) el diferencial
entre los salarios abonados a la mano de obra local y el salario de referencia,
(i) la diferencia entre los pagos de empresas extranjeras por los servicios publicos
y los insumos adquiridos a nivel local y el costo de oportunidad de dichos servicios
e insumos, (iii) todos los impuestos pagados por las empresas y (iv) el ingreso
neto por concepto de utilidades que perciben los accionistas locales de las
empresas del PIC.

Para determinar la viabilidad econdmica de esta operacion, se calcul6 la tasa de
rentabilidad econ6mica del caso béasico en 13,8% (usando una tasa de
actualizacién de 12%). A fin de verificar la resiliencia de esta hipotesis, se efectué
un andlisis de sensibilidad para tres alternativas, que se ilustran en el Cuadro 2.
Estos resultados actualizados de las operaciones anteriores reafirman los
beneficios econémicos de ampliar el PIC al crear empleo formal adicional,
aumentar el ingreso de los hogares y los pagos de cobertura médica y seguridad
social, y al incrementar los ingresos que se vierten a la economia local por medio
de los pagos de alquiler de empresas extranjeras. También es posible que la
ampliacion del PIC genere externalidades positivas, tales como (i) un mayor gasto
en la economia local, (ii)la creacion de nuevas empresas y otra actividad
econdmica en la zona en cuestidn, y (iii) la contribucién al crecimiento econémico
general de la region del norte de Haiti. Los resultados del analisis costos-
beneficios y de las hipétesis de sensibilidad estudiadas figuran en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Resumen de los resultados de viabilidad econémica
(tres casos hipotéticos)

Tasa de rentabilidad
Caso e
econdmica interna %
Caso bésico 13,8
Deflacién salarial 12,4
Caso 1: Reduccion de los pronosticos de puestos de trabajo (-30%) 9,6
Caso 2: -30% de los ingresos por alquiler de empresas extranjeras 13,5
Caso 3: Huelga de un afio en 2017 13,3

[I. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos de financiamiento

El programa, cuyo monto total de financiamiento estimado asciende a
US$41 millones, tendra un periodo de desembolso de tres afios. Se recurrird a un
financiamiento no reembolsable para inversion, destinado a obras especificas, con
cargo a la Facilidad No Reembolsable del BID, que se distribuira segun el
siguiente cuadro de costos:
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Cuadro 3. Costo del programa (en millones de US$)

Componentes Total %
1. gg:ztélooln de infraestructura para el Parque Industrial de 38.400 93.6
2. Apoyo operativo a la SONAPI 1,300 3,2
Costos administrativos 1,300 3,2
Total 41,000 100

Periodo de ejecucién y calendario de desembolsos. El periodo de ejecucion y
desembolsos previsto sera de tres afios a partir de la fecha de entrada en vigor del
acuerdo de financiamiento no reembolsable entre el Banco y la Republica de Haiti.
Los desembolsos se realizaran de acuerdo con el cronograma que se incluye en
el Cuadro 4.

Cuadro 4. Cronograma de desembolsos (en millones de US$)

Componentes ArE L e 2 Afio 3 Total
(2016) (2017) (2018)
1. Dotacion de infraestructura para el
Parque Industrial de CaracoFI) 13,000 14,000 11,300 38,400
2. Apoyo operativo a la SONAPI 400 400 500 1,300
Costos administrativos 400 400 500 1,300
Total 13,700 14,700 12,600 41,000

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

De conformidad con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias del Banco (OP-703), esta operacion se clasifica dentro de la
Categoria A. Desde la primera operaciéon para el PIC, el Banco ha formulado
planes y procedimientos especificos en materia ambiental, social y de salud y
seguridad en los que se abordan los riesgos potenciales del programa. Se han
elaborado medidas de prevencion y mitigacién para las obras de construccién y
las operaciones que abordan, entre otros, los riesgos relacionados con
(i) impactos ambientales directos e indirectos que generen degradacion ecolégica
de los ecosistemas del arrecife de coral y los manglares en la bahia de Caracol,
(i) la degradacion de aguas superficiales y subterraneas, (iii) impactos negativos
en la poblacion local y el desarrollo urbano (cantidad y calidad de la vivienda')
derivados de un influjo demogréafico manejado deficientemente y (iv) el
incumplimiento de normas laborales nacionales. Un desafio digno de mencion
sera asegurar gue, conforme continle y se expanda la operacion del parque
industrial, realmente funcionen y sean eficaces las medidas de mitigacion actuales
y las que se instrumentaran para manejar adecuadamente los impactos y riesgos
ambientales y sociales, segun se describe en el Informe de Gestion Ambiental y
Social. Las causas subyacentes del limitado avance en la implementacion de las

11

Se estan adoptando actualmente medidas de mitigacion con recursos de la operacion de financiamiento no
reembolsable 2318/GR-HA (construccion de nuevas unidades de vivienda en la region) y de la operacion de
cooperacion técnica ATN/SF-11979-HA (apoyo técnico y financiero para los gobiernos locales para dar
cabida a nueva poblacion). Asimismo, se estan emprendiendo esfuerzos especiales para contratar a la
poblacion local para el PIC.
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medidas de mitigacion ambiental y social son las siguientes (i) la insuficiente
capacidad de los organismos del Gobierno de Haiti, (ii) prioridades en pugna y
(iii) limitaciones en los recursos financieros y operativos. Las medidas que se
adoptaran incluyen el uso correcto de los recursos de la operacion destinada al
Fortalecimiento de la Capacidad Ambiental, de Salud y de Seguridad del Parque
Industrial de Caracol (ATN/OC-14998-HA) (mediante, por ejemplo, el apoyo a la
aplicacion de las recomendaciones de la Evaluacibn de Impacto Ambiental
actualizada), la aplicacién del requisito de contar con un panel independiente de
expertos para realizar una auditoria anual del desempefio ambiental y social del
PIC después del ultimo desembolso (que incluird la divulgacion de los resultados
al gobierno y el publico) durante cuatro afios y condiciones contractuales
especificas sobre el aprovisionamiento de alimentos, la respuesta ante
emergencias y la firma de un acuerdo interinstitucional con la Agencia Nacional de
Areas Protegidas (ANAP) descrito en el Informe de Gestion Ambiental y Social.

La principal prioridad de esta operacion es asegurar que (i) se hayan cumplido
todas las condiciones establecidas en esta operacion y las anteriores y no existan
impactos y riesgos directos e indirectos que no puedan manejarse adecuadamente
y (ii) el PIC tenga una estructura y un sistema de gestion acertado a través de la
SONAPI, gque incluya medios presupuestarios y operativos adecuados a su
disposicion.

En el Informe de Gestion Ambiental y Social se presenta una descripcion completa
de los riesgos y las medidas de mitigacién propuestas y adoptadas a la fecha,
ademés de las condiciones del financiamiento no reembolsable.

Riesgo fiduciario

Sobre la base de una evaluacién actualizada de la gestién financiera y los
sistemas de control interno y externo, se prevé que la operacion propuesta tendra
un riesgo fiduciario bajo para los componentes que ejecute la Unidad Técnica de
Ejecucion del Ministerio de Economia y Finanzas, en virtud de la solidez de sus
sistemas de control y gestién financiera y su experiencia en la ejecucion de
proyectos del Banco. Con respecto al sistema de adquisiciones, el riesgo se
identific6 como bajo.

Con base en los resultados de la evaluacién de abril de 2014 y la limitada
experiencia de la SONAPI en la ejecucién de operaciones financiadas por el
Banco, los riesgos de gestiéon financiera fiduciaria se evallan como de impacto
intermedio. Por consiguiente, el equipo fiduciario de la SONAPI seguira recibiendo
capacitacion y asistencia técnica por parte el Banco a efectos de asegurar una
ejecucion sin tropiezos de las operaciones del BID. En funcion de la asistencia que
actualmente se presta a la unidad de adquisiciones de la SONAPI, el Banco
determiné que para la ejecucion de las adquisiciones del proyecto de esta
operacion prevalece un riesgo mediano-alto. La SONAPI estd aplicando
actualmente las siguientes medidas de mitigacion: (i) el fortalecimiento de la
capacidad de la funcién de adquisiciones, (ii) la revision y actualizacion del manual
de operaciones para asegurar que la funcion de adquisiciones esté debidamente
en sintonia con las practicas 6ptimas de acuerdo con las recomendaciones del
Banco y (iii) la finalizacion de la organizaciébn del sistema de archivo de
adquisiciones. ElI Banco apoyara todas esas iniciativas mediante asistencia
técnica. Los acuerdos fiduciarios relativos a la supervision de este proyecto para
ambos organismos ejecutores se han establecido en el Anexo lll.
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Otros riesgos y consideraciones clave

Viabilidad institucional. ElI programa serd ejecutado conjuntamente por la
Unidad Técnica de Ejecucion del Ministerio de Economia y Finanzas, que es
responsable de todas las actividades de construccion®, y por la SONAPI, que es
responsable de la administracion y operacion cotidianas del PIC. La SONAPI es la
propietaria del PIC y de otros parques industriales del sector publico de Haiti y,
conforme se sefiald, administra solamente otro parque mas, en Puerto Principe.
Actualmente, las funciones basicas de gestion de la SONAPI se estan
fortaleciendo mediante un proyecto de asistencia técnica que cuenta con
financiamiento no reembolsable de dos operaciones anteriores (2779/GR-HA y
3384/GR-HA) (véanse los parrafos 1.13 y 1.15). En estos momentos, ya pueden
apreciarse avances en el fortalecimiento de la organizacibn y mejoras en la
capacidad de su personal, asi como un gran compromiso de su direccién con la
reforma institucional. En lo que respecta a la sostenibilidad financiera, a pesar de
gue las proyecciones financieras indican que el PIC tendra un resultado financiero
positivo en 2018 (véase el parrafo 1.16), el riesgo de que no se alcance su
sostenibilidad financiera para el final del proyecto todavia se considera moderado-
bajo. Por consiguiente, esta operacion continla apoyando la gestion del PIC por
parte de la SONAPI, ademas de las actividades de fortalecimiento financiadas por
operaciones anteriores. El Componente |l apoyara la formulacion del plan de
negocio del PIC (véase el parrafo 1.25).

Principales riesgos. A pesar de que el parque estd listo para albergar a
empresas arrendatarias, la inestabilidad macroeconémica y politica del pais podria
afectar la voluntad de estas Ultimas de radicarse alli. No obstante, en vista de que
ya esta instalado un arrendatario ancla que se esta beneficiando de la expansion,
este riesgo se considera bajo (véase el parrafo 1.11).

El rdpido crecimiento y éxito del PIC no estan exentos de riesgos ambientales y
sociales. Algunas de las inquietudes iniciales, como la formacién de barrios
marginales y la escasez de alimentos no se han materializado. No obstante,
conforme avance la ampliacion del PIC, algunos de los desafios previamente
identificados aun ameritaran atencién, especialmente en lo relativo a la aplicacion
completa de las medidas de mitigacion ambiental y social y el fortalecimiento de
capacidades a nivel local para prestar servicios de calidad a una poblacién urbana
en aumento, asi como la capacidad del pais para operar el PIC, entre otros. La no
aplicacion de las medidas de mitigacion ambiental, social y de salud y seguridad
podria plantear riesgos para la reputacion del BID. Medidas especificas, como la
actualizacion de la evaluacién de impacto acumulativa, asi como los planes
urbanos que se formularan en el marco del Corredor de Desarrollo Norte de Haiti
y la ejecucion de la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (operaciéon
ATN/SS-13812-HA) son ejemplos de la manera en que el Banco esta planeando
hacer frente a esos riesgos.

Consideraciones de género. En la actualidad, la mayoria de los trabajadores del
PIC (67%) son mujeres. La revision de las condiciones laborales en el parque
revela temas especificos vinculados al género, a saber: (i) salud y seguridad
ocupacional (bafios e instalaciones sanitarias, clinica y dispensario), (ii) permisos
de maternidad inadecuados, (iii) ausencia de instalaciones de cuidado infantil y

12

UTE es responsable de todas las actividades de construccién, asi como de la operacién de la planta de

tratamiento de aguas residuales para los proximos dos a tres afos.
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lactancia y (iv) representacion desigual de hombres y mujeres en todos los niveles
de empleo en la SONAPI y en las empresas de manufacturera en el parque.
Algunos de estos puntos se han abordado mediante una operacion de
cooperacion técnica dirigida a mitigar los impactos sociales del PIC
(ATN/KP-13789-HA). Otros temas se abordardn con la ejecucion de un plan de
accion de género (que se preparara como parte de la operacion anterior,
3384/GR-HA) que se incluira en el sistema de gestién ambiental, social y de salud
y seguridad de la SONAPI. El BID prestara apoyo para la preparacion y el disefio
del plan. En el Informe de Gestion Ambiental y Social se presentan mayores
detalles sobre las medidas de mitigacion social.

[1l. PLAN DE EJECUCION Y GESTION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

Beneficiario y organismo ejecutor. El beneficiario del programa sera la
Republica de Haiti y los organismos ejecutores, el Ministerio de Economia y
Finanzas, por intermedio de la UTE, y la SONAPI: (i) UTE/MEF es responsable de
todas las actividades de construccion y supervision y (ii) la SONAPI esti a cargo
de la operacion y gestion del PIC y de la ejecucion del Componente Il. Al igual que
en las operaciones anteriores, el MEF, autoridad ministerial de la UTE, firmara
todos los contratos que esta Ultima le solicite en el marco de esta operacion. La
SONAPI estard facultada para obtener y firmar sus propios contratos. La
coordinacién entre ambos organismos ejecutores se asegura a través de su
respectivo personal en el terreno, en especial mediante las reuniones mensuales
gue incluyen al personal del BID.

Mecanismos de coordinacién. Para asegurar que el programa se ejecute de
manera adecuada y que se apliquen debidamente las medidas incluidas en el
Informe de Gestion Ambiental y Social, el MEF y la SONAPI firmaron una
enmienda a un acuerdo interinstitucional previo para especificar con mayor detalle
las funciones y responsabilidades de cada uno de los organismos ejecutores en la
ejecucion de los proyectos del PIC financiados por el Banco (véase el Avenant
No. 2 au Protocole d’Accord du 23 février 2011 entre le MEF et la SONAPI).

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento no reembolsable. El beneficiario deberda cumplir las siguientes
condiciones, a satisfaccion del Banco:

a. Firmar y dar validez a un acuerdo de transferencia entre el MEF y la
SONAPI, en virtud del cual el Ministerio autorizara la transferencia de
recursos a esta ultima para la ejecucién del Componente Il del proyecto.

b. Porintermedio de la SONAPI y de UTE/MEF: (i) abrir dos cuentas bancarias
separadas (una en ddlares estadounidenses y otra en gourdes haitianos)
en el Banco Central de Haiti para la administraciéon de los recursos no
reembolsables y (ii) actualizar los manuales operativos respectivos para
gue reflejen las actividades que se financiaran con los recursos de esta
operacion no reembolsable.

c. Por intermedio de la SONAPI: (i) presentar el plan de gestion ambiental y
social aprobado por la SONAPI para cada uno de los arrendatarios que
estan operando actualmente en el PIC o presentar pruebas de que se han
emprendido medidas legales para rescindir los contratos de los
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arrendatarios en incumplimiento, (ii) mostrar pruebas de que el PIC
dispone de un equipo capacitado de respuesta ante emergencias y que
cuenta con los suficientes recursos financieros, humanos y operativos
para controlar un incendio de nivel Il, (iii) presentar un plan de gestion de
aprovisionamiento de alimentos, (iv) demostrar que se dispone de los
suficientes recursos financieros, humanos y operativos para supervisar
los aspectos ambientales y sociales del PIC, lo que incluye la calidad del
agua del rio Trou-du-Nord y (v)firmar con la ANAP un acuerdo
interinstitucional en virtud del cual la SONAPI se comprometa, entre
otros, a lo siguiente: (a) participar en reuniones regulares con la ANAP,
(b) supervisar la calidad del agua del rio Trou-du-Nord y (c)informar
regularmente a la ANAP sobre los acontecimientos en el PIC, incluidos
los planes de expansidn y los aspectos ambientales, sociales y de salud
y seguridad; (vi) cumplir los requisitos ambientales, sociales y de salud y
seguridad en materia de transporte: (1) contar con un &rea segura en la
gue se estacionen durante el dia los autobuses alquilados; y (2) contar
con controles de acceso instalados en dicha area para asegurar gue se
mantenga limpia y no se dé paso a personas no autorizadas; y
(vii) cumplir los requisitos ambientales, sociales y de salud y seguridad
con respecto al manejo de desechos: (1) firmar un contrato con una
empresa para que rehabilite el sitio temporal de manejo de residuos
solidos; y (2) firmar un contrato con una empresa que se encargue del
manejo adecuado de los desechos a corto y largo plazos, lo cual incluye
la gestidn del sitio temporal de manejo de residuos solidos.

Clausulas ambientales y sociales: (i) El beneficiario se cerciorara de que se
cumplan todos los demas requisitos ambientales, sociales y de salud y seguridad
gue se detallan en la Seccién V (B), (C) y (D) del Informe de Gestion Ambiental y
Social.

Ejecucién de adquisiciones y contrataciones. Los organismos ejecutores seran
responsables de sus respectivas actividades de adquisiciones, que llevaran a
cabo de conformidad con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-9),
las Politicas para la Seleccién y Contratacién de Consultores Financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-9) y el plan de
adquisiciones. Previamente al inicio de cualquier proceso de adquisiciones, los
organismos ejecutores deberan entregarle al Banco un aviso general de
adquisiciones dentro de un plazo de 30 dias tras la aprobacién del acuerdo.

Auditorias externas. UTE/MEF sera responsable de la contratacion de auditores
externos para este proyecto, a satisfaccion del Banco. La auditoria externa se
aplicara a todos los proyectos como un programa e incluira una auditoria
financiera anual que se presentara dentro de los 120 dias posteriores al cierre de
cada ejercicio fiscal, que coincidira con el ejercicio fiscal del Gobierno de Haiti, y
una auditoria financiera final del programa, que se presentara dentro de los
120 dias posteriores a la fecha del ltimo desembolso. Durante la implementacién
del proyecto podran solicitarse otros tipos de informes de auditoria.

Resumen de los mecanismos de seguimiento de resultados

Plan de seguimiento y evaluacion. UTE/MEF, responsable de todas las
actividades de construccion, ha demostrado continuamente su capacidad para
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ejecutar y dar seguimiento a todas las operaciones del PIC. Como parte de este
cometido, UTE sera responsable de la recoleccién y validacion de toda la
informacion relacionada con los indicadores de productos y resultados incluidos
en la Matriz de Resultados de este programa. UTE y la SONAPI (que, conforme
se indico, es responsable de las actividades cotidianas de gestion y operacion
del PIC) hard un seguimiento conjunto de los avances con respecto a los
objetivos acordados. Dichas entidades elaborardn planes operativos anuales,
basados en el plan de ejecucion plurianual para el proyecto, en los que incluiran
detalles sobre la planeacion operativa para cada periodo anual durante el
desembolso (incluso si se contempla una prérroga). Cada organismo ejecutor
entregara el plan operativo anual a mas tardar el 31 de agosto de cada afio, que
ha de incluir detalles sobre todas las actividades que deberan finalizarse en un
periodo de ejecucion especifico, organizadas por producto, asi como un plan de
trabajo de las actividades fisicas y financieras. Con respecto a las actividades de
evaluacién, se contratara a una empresa consultora que recopilara y analizara
datos especificamente sobre las empresas que operan en el PIC, es decir sus
caracteristicas, los pagos y cualquier otra informaciéon pertinente. En los
mecanismos de sequimiento y evaluacion se presentan los detalles especificos.

Evaluacién. El beneficiario presentara, a mas tardar 90 dias después del altimo
desembolso en el marco de este proyecto, lo siguiente (para todos los proyectos
del PIC)®: (i) un informe final de seguimiento y evaluacion (véase el parrafo 2.16
de los mecanismos de seqguimiento y evaluacién); y (ii) una evaluacion final
reflexiva de los resultados, en la que se compara la situacion antes y después de
la implementacién del proyecto del PIC. Esta evaluacion se complementara con
un analisis ex post de costos y beneficios que se valdra del modelo y las
variables utilizados previamente para la evaluacion de viabilidad econémica ex
ante. En los mecanismos de seguimiento y evaluacién se podra encontrar una
descripcion completa de la metodologia, los indicadores, los plazos y demas
detalles del plan de evaluacion. El financiamiento de la evaluacién se ha
asignado como parte de las operaciones tercera y cuarta (3132/GR-HA vy
3384/GR-HA), por un total de US$180.000, y esta operacion aportara
US$100.000 adicionales como complemento.

13

Los proyectos del PIC se refieren a los proyectos que reciben financiamiento del Banco para dicho parque a

la fecha, que, ademas de la presente operacion, son las operaciones no reembolsables 2552/GR-HA,
2779/GR-HA, 3132/GR-HA y 3384/GR-HA/HA-X1036, con sus respectivas modificaciones.
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1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID Alineado

-Préstamos a paises pequeiios y vulnerables
Programa de préstamos -Préstamos para reduccion de la pobreza y promocion de la equidad

-Tasa de pobreza extrema
-Proporcion de empleo formal frente al empleo total

Metas regionales de desarrollo -Porcentaje de viviendas con suministro eléctrico

-Apertura al comercio exterior (comercio como porcentaje del PIB)

-Personas que se benefician de programas destinados a combatir la pobreza
-Namero de empleos anadidos al sector formal

Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de _Convenios de regional y e Iniciativas de
Resultados del Noveno Aumento) apoyadas
2. Obietivos de desarrollo de |a estrategia_de pais Alineado
Fomento de la inversion privada con miras a crear
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2646 empleo, lograr un crecimiento sostenible y reducir la
pobreza.

5 La intervencion esta incluida en el Programa de
Matriz de resultados del programa de pais GN-2805 Operaciones de 2015,

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

3. ion basada en pruebas y solucion 76 33.33% 10
3.1 Diagnostico del Programa 18
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 28
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 30
4. Andlisis exante 100 3333% 10
4.1 €l programa tiene una TIRIVPN, Andlisis Costo-Efectividad o Analisis .0
[Econsmico General .
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 15
4.3 Costos Identificados v Cuantiicados 15
4.4 Supuestos 15
4.5 Andlisis de 15
E ion y sequimi 70 33.33% 10
51 de Monitoreo 20
5.2 Plan de Evaluacion 50
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesg Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su sf
implementacion
Clasificacion de los riesqos ambientales v sociales A

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

No-Fiduciarios.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

El proyecto incorpora medidas para prevenir, evitar y
mitigar los efectos negativos de género. La matriz de
riesgos incluye temas relacionados con género, tales
como: (i) seguridad y salud (bafios e instalaciones
sanitarias, clinica y dispensario); (i) descansos de
lgualdad de género, si maternidad adecuados; y (iii) provision de servicios de
guarderiay espacios para lalactancia. Estos temas se
abordarén en el Plan de Accion de Género, actualmente
en preparacion, con la asistencia de la cooperacion
técnica para mitigar los impactos sociales del Parque
Industrial Caracol (ATN/KP 13789 HA).

En las negociaciones con SONAPI y con empresas
Trabajo| si inversoras, se incluyen los derechos de los
de acuerdo a los delaOIT

Este proyecto establece altos estandares para todos los
planes de desarrollo industrial y regional en Haitiy en la
region del Caribe a través de varios temas de desarrollo
social, ambiental y urbano. La adicionalidad ambiental

Medio ambiente st en la gestion de residuos s6lidos, salud y seguridad en
el Parque es un ejemplo de altos estandares y progreso
tras varios aitos de asistencia del BID en el
Parque Industrial de Caracol.
Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector pablico asistencia Se proporcion6 una cooperacion técnica con el fin de
técnica adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las si mitigar los impactos sociales de la PIC (ATN / KP-13789-
probabilidades de éxito del proyecto A)

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para
cerrar las brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el
documento de proyecto o el plan de evaluacion.

E1 objetivo general del p contribuir al desarrol ico sostenible del Norte de Haiti. El objetivo especifico es crear empleo formal en la regi6n, proporcionando las
necesarias para el empresas en el "Parc Industriel de Caracol" PIC y garantizar su adecuada gestion y sostenibilidad a largo plazo.

€l documento presenta |us problemas que se abordarén en el proyecto, asi como sus factores causantes. Los del claramer
embargo, el documento evidencia empirica que "la demanda de espacio en el PIC es superior a a oferta de espacio ac(ua\" Dado que no se conoce la
magnitud de la Semanda acuualde s empresas de nuevas contrataciones, no es posible determinar si la dimension del proyecto se relaciona con esta demanda.

La I6gica vertical del proyecto es clara y esta bien especificada. La matiz de resuhadus esté adecuadamente construida y contiene todos los elementos necesarios para el monitoreo
del proyecto. El programa incluye un plan de monitoreo y evaluacion ha abordado el monitoreo y evaluacion, asi como los datos
necesarios para el seguimiento del proyecto.

€l programa incluye un andlisis de coste-beneficio (ACB), donde los beneficios econémicos han sido claramente cuantificados y los costes refiejan los costes reales de los recursos a
la economia. Los supuestos utilizados han sido claramente presentados y se ha realizado un analisis de sensibilidad tomando en consideracién variaciones en supuestos clave.

decuad

La clasificacién de riesgo general del programa es media. Las medidas de mitigacion han sido it y presentan de
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Objetivo del proyecto:

El objetivo del proyecto es contribuir al desarrollo econdémico sostenible del norte de Haiti. El objetivo especifico es generar empleo
formal en los departamentos Norte y Nordeste de Haiti propiciando las condiciones necesarias para que se asienten empresas en el
Parque Industrial de Caracol (PIC) y asegurando su gestién adecuada y sostenibilidad a largo plazo.

IMPACTO PREVISTO

Datos basicos de Metas
Indicadores Unidad referencia Medios de verificacion Observaciones
Valor Afo Valor Afio
Impacto previsto
Crecimiento del PIB Tasa de Instituto Haitiano de Estadistica | Se prevé que el crecimiento del PIB0 paraOHaiti en el
en los departamentos >a Por e Informatica (IHSI) ejercicio fiscal 2015 sera de entre 2% y 1%.
| crecimiento . 2015 4% 2019 ) y o ) y i
del Norte y Nordeste anual determinar Direccién de Estadisticas Las cifras de la regién del norte se calcularan
de Haiti Econdmicas (DSE) mediante el estudio de referencia.
RESULTADOS PREVISTOS
Datos basicos Intermedios Metas :
Indicadores Unidad de referencia Medios de Observaciones
= = = verificacion
Valor Afno Valor ‘ Afno Valor ‘ Afio
Resultados previstos
Se proyecta que el nimero de empleos
incrementales que generara el proyecto sera
) de 5.400 puestos de trabajo, pero en virtud
Informe publicado | ge| desfase entre la finalizacion de las
. _ cada tres meses instalaciones y el proceso de contratacién de
Haitianos que trabajan por la SONAPI los trabajadores, se prevé que toda la fuerza
en empresas que Empleos 7.620 2015 3.820 2018 | 21.937 | 2020 | basado en los de trabajo estara en funciones en 2020. Las

operan en el PIC

registros de
contratacion de los
arrendatarios

cifras finales para 2020 que aqui se incluyen
muestran el aumento total previsto y
contemplan las logradas mediante
operaciones anteriores. Obsérvese que las
cifras actuales y proyectadas de empleo
establecen un coeficiente objetivo
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Datos basicos Intermedios Metas :
verificacién
Valor Afio Valor Afio Valor Afo

Resultados previstos
trabajadores mujeres/trabajadores hombres
de 65% (4.953 en 2015 y una proyeccién de
14.260 para 2020). El Banco hara un
seguimiento de este coeficiente con todos los
arrendatarios.
Salario promedio de US$5 por dia por
trabajador y 284 dias laborables por afio,
segun se calcula en el analisis econdémico.

Salarios netos _ Las cifras finales para 2020 aqui incluidas

pagados a los Millones Informes muestran el aumento total previsto y

trabajadores haitianos de . 9 2014 4 2018 31,15 2020 Semestl’a|es de Ia Contemp|an |aS |0gradas mediante

del PIC US$/afio SONAPI operaciones anteriores.
Obsérvese que los pagos de seguridad
social abonados a los trabajadores haitianos
corresponden a 9% de su salario.
El arrendatario ancla empezara a pagar
alquiler por los edificios en 2016 y por los

Pagos de edificios de este proyecto en 2020 (Fuente:

arrendamiento por Millones Informes Estimaciones presupuestarias de la

parte de empresas de 0,2 2014 1,52 2018 | 3,35 | 2020 | semestrales dela | SONAPI).

internacionales US$/afio SONAPI Las cifras finales para 2020 aquf incluidas

arrendatarias del PIC muestran el aumento total previsto y
contemplan las logradas mediante
operaciones anteriores.
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Indicadores

Unidad

Datos basicos
de referencia

Intermedios

Metas

Valor

Afo

Valor

Afo

Valor

Afo

Medios de
verificacion

Observaciones

Resultados previstos

Pagos por servicios
(transporte, agua,
saneamiento) por
parte de empresas
arrendatarias
internacionales del
PIC

Millones
de
US$/afo

0,23

2014

1,3

2018

3,01

2019

Informes
semestrales de la
SONAPI

(Fuente: Estimaciones presupuestarias de la
SONAPI).

Las cifras finales para 2019 aqui incluidas
muestran el aumento total previsto y
contemplan las logradas mediante
operaciones anteriores.

Excedente (o déficit)
anual de operacion y
mantenimiento del
Parque Industrial de
Caracol. (Ingresos
anuales - costos de
operacion y
mantenimiento del
Parque Industrial de
Caracol)

Millones
de
US$/ario

1,9

2015

0,14

2018

0,18

2019

Informes
semestrales de la
SONAPI

Para 2020, se estiman un excedente de
US$1,6 millones.
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ProbDucCTOS
Productos . Cizeii Unidad Referencia | Afio1 | Afo 2 Meta Medios de verificacion
estimado (US$) final
Componente I. Dotacién de infraestructura para el Parque Industrial de Caracol
J O . . 2
1.1. Dep03|t023 mdustrlgles (112.700 m°y 33 millones’ Edificio 2016 1 3 4
5.000 m“) construidos
PP 2 . 0,8 millones (sala s
1.2. Edificios anexos (200 m*) construidos para calderas) Edificio 2016 1 1 2
I 2 .
1.3. Ed|f|C|0§ de uso general (1.600 m?) 1,2 millones Edificio 2016 1 0 1
construidos (comedor)
1.4. Caminos interiores construidos 1,3 millones IMe”IOS 2016 600 | 600 | 1.200 | Informe semestral de la Unidad
Ineales Técnica de Ejecucion
1.5. Red c,ie aguay saneamlgnto ampliada con 1,5 millones Metros 2016 400 600 1.000
tuberias de 50 mm de didmetro lineales
1.6. Red de alcantarillado ampliada con Metros
tuberias de 300 mm de diametro 300.000 lineales 2016 400 600 1.000
1.7 Finalizacién de las obras preventivas en el Metros
banco del rio Trou-du-Nord en el cruce en 300.000 . 2016 200 300 500
lineales
el PIC
Componente Il. Apoyo operativo a la SONAPI?
) lan d , laborad ) Plan de ) Informes anuales de la SONAPI
.1. Plan de negocios elaborado 50.000 negocio 016 0 1 1 El equipo de ESG del Banco
_ _ _ _ verificara que el sistema de
2.2. .S|st_en_1a ambiental y de salud y seguridad 400.000 .S|sfcer.na 2015 1 0 0 implemente de manera
instituido instituido adecuada.

Costos unitarios: US$7,25 millones para la construccion de 11.700 m% US$4 millones para la construccion de 5.000 m?.
Los US$1,05 millones restantes del Componente Il cubriran los gastos de operacién y mantenimiento del PIC.
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ACUERDOS FIDUCIARIOS

Pais: Republica de Haiti
Proyecto n°: HA-L1101
Nombre: Programa de Infraestructura Productiva IV

Organismos ejecutores: Ministerio de Economia y Finanzas, por intermedio de su

Fecha;

Unidad Técnica de Ejecucion (UTE/MEF), y la Sociedad
Nacional de Parques Industriales (SONAPI)

Noviembre de 2015

Preparacion a cargo de: Lila D. Mallory y Takady Konate (FMP/CHA)

11

1.2

I.  RESUMEN EJECUTIVO

El presente financiamiento no reembolsable corresponde a la quinta operacién
en el marco del apoyo continuo para la creacién del Parque Industrial de Caracol
(PIC) en la region norte de Haiti. Dicho parque procura subsanar los principales
obstaculos que enfrentan los fabricantes que desean hacer negocios en Haiti al
brindar (i) infraestructura y edificios modernos para albergar la actividad
industrial, (ii) servicios publicos fiables (agua, saneamiento, -electricidad),
(iii) apoyo logistico y acceso vial seguro al parque y (iv) un parque industrial
gestionado, operado y mantenido de manera profesional. El programa tiene dos
organismos ejecutores: el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de su
Unidad Técnica de Ejecucion (UTE/MEF), responsable de gestionar las
actividades de construccion (Componentes | y 1ll) y la Sociedad Nacional de
Parques Industriales (SONAPI), que se encarga de gestionar las actividades
operativas diarias del Parque (Componente ll).

La evaluacion mas reciente de gasto publico y rendicion de cuentas (PEFA)
sobre los sistemas de gestion de las finanzas publicas de la Republica de Haiti
se realizd en 2011 y se publicé en febrero de 2012. En 2013, la Comision
Nacional de Adquisiciones Publicas (Commission Nationale de Marchés Publics,
CNMP) efectudé una evaluacion de los sistemas nacionales de adquisiciones y
contrataciones™?, y se elabord un plan estratégico para su modernizacion. Los
sistemas nacionales de gestion de las finanzas y los mecanismos de control
externo, tal como evidencié este diagndstico, requeririan mejoras adicionales
para ajustarse a niveles que estén en consonancia con la gestion fiduciaria de
los proyectos financiados por el Banco. Para mitigar estas deficiencias se
aplicaran los procedimientos del BID para la gestion financiera y de

El gobierno aplicé la metodologia para la evaluacion de los sistemas de adquisiciones (MAPS)

producida por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, el Banco Mundial, el BID y otros
donantes.

El 6rgano nacional que rige las adquisiciones.
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1.3

2.2

2.3

adquisiciones. El Banco continuard con su modalidad de (i) recurrir a las
unidades especiales de ejecucion de proyectos para la ejecucién de todos los
proyectos, (ii) poner en practica mecanismos fiduciarios especiales para ejecutar
sus proyectos y (iii) efectuar una rigurosa supervisién operativa de las unidades
de ejecucion de los proyectos. Todas las operaciones del Banco seran objeto de
un control externo por parte de empresas de auditoria independientes,
aceptables para el Banco, de conformidad con la guia de auditoria y
presentacion de informes financieros del BID.

No se prevé el uso de los sistemas nacionales para este programa. El Banco
continuard ayudando al Gobierno de Haiti a modernizar y fortalecer sus sistemas
financieros y de adquisiciones.

[I. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

Unidad Técnica de Ejecucién del Ministerio de Economiay Finanzas

La Unidad Técnica de Ejecucion del Ministerio de Economia y Finanzas
(UTE/MEF) sera responsable del Componente | y el Componente Ill. Dicha
Unidad se cre6 mediante circular ministerial en enero de 2005 y esta
encabezada por un director general que rinde cuentas directamente al Ministerio
de Economia y Finanzas. Este director esta secundado por (i) un subdirector y
(i) un administrador, que supervisa a los especialistas en finanzas y
contabilidad. En cuanto a su estructura operativa, la Unidad Técnica de
Ejecucion consolidé recientemente sus manuales de operacion en un solo
manual con anexos para documentar las caracteristicas especificas de los
proyectos individuales. Asimismo, este organismo ejecutor esti elaborando un
informe de auditoria unificado de proyectos financiados por el BID que incluye
una auditoria externa de sus sistemas de control interno.

Para fines contables, la Unidad utiliza una metodologia de contabilidad de caja
modificada en su sistema de contabilidad (ACCPAC)®, que genera informes
financieros por proyecto y fuente de financiamiento. La informacién financiera se
exporta a Excel para la preparacion de los estados financieros requeridos por el
Banco. La Unidad posee amplia experiencia en la ejecucion de operaciones
financiadas por el Banco y actualmente esta ejecutando varias operaciones del
Banco, como las relacionadas con el Parque Industrial de Caracol (operaciones
2552/GR-HA, 2779/GR-HA, 3132/GR-HA y 3384/GR-HA) y componentes
relacionados con la construccion de escuelas para proyectos de educacion
(operaciones 2643/GRHA y 2863/GR-HA). Por tanto, puede asumir, con muy
poco esfuerzo adicional, la ejecucién de los Componentes | y Ill del proyecto
HA-L1101.

El mayor volumen de actividad experimentado en la Unidad por proyectos
financiados por el BID y otros donantes continla apuntando a la necesidad de
complementar y reforzar la dotacion de personal existente, especialmente en la
funcion de adquisiciones.

3

Nombre del software empleado.
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SONAPI

La Sociedad Nacional de Parques Industriales (SONAPI), un organismo publico
auténomo, es la principal institucion en Haiti que reglamenta y gestiona la
politica nacional del sector industrial y de manufactura orientado a la
exportacion. La SONAPI gestiona el Parque Industrial Metropolitano de Puerto
Principe. Desde el 1 de mayo de 2014, la SONAPI opera y gestiona el Parque
Industrial de Caracol.

Estructura organica y politicas administrativas. La SONAPI esta bajo la
direccion de un gerente general, que rinde cuentas directamente al director
general de la SONAPI. El gerente general recibe apoyo de (i) un subgerente que
gestiona las operaciones del Parque Industrial de Caracol, (ii) contadores
(incluido uno radicado en el Parque), (iii) un equipo técnico y (iv) personal
administrativo y auxiliar. Segun la evaluacién de la organizacién realizada en
abril de 2014 y gracias al apoyo técnico reciente suministrado por el Banco, la
SONAPI cumple con muchos de los requisitos fiduciarios del BID, a saber: (i) un
organigrama donde se definen las funciones y responsabilidades de gestién del
Parque Industrial de Caracol, (i) un manual de politicas y procedimientos, (i) un
manual de operaciones, (iv) un equipo adecuado y capacitado, que incluye un
coordinador con experiencia con el BID y (v) una unidad especifica para asuntos
fiduciarios.

Con recursos disponibles de operaciones en curso (2779/GR-HA vy
3384/GR-HA), el Banco continuard apoyando la ejecucion de actividades de
fortalecimiento que se concentran en (i) las capacidades de desarrollo comercial
y gestion de clientes, (ii) el fortalecimiento de las unidades financieras,
administrativas y de adquisiciones para asegurar su eficiencia, control y
transparencia, (iii) la modernizacién de la unidad de recursos humanos, (iv) la
finalizacién de los manuales, normas y reglamentos organicos y (v) la creacion
de un sistema de archivo. Desde su evaluacion en 2014 y con la asistencia
técnica continua provista por el Banco, la SONAPI ha exhibido mejoras. Se
descentralizé la funcion de adquisiciones y contrataciones dentro de una unidad
central que manejara todos los contratos de inversion. Esta nueva unidad ha
logrado resultados que se consideran aceptables para ejecutar los proyectos
financiados por el Banco. Sin embargo, se requieren todavia mejoras en relacion
con: (i) un equipo adecuado y capacitado y (ii) un sistema de archivo de
adquisiciones establecido y plenamente operativo.

[1l. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y MEDIDAS DE MITIGACION

Unidad Técnica de Ejecucidon del Ministerio de Economiay Finanzas

Basandose en los andlisis efectuados, el riesgo fiduciario de gestién financiera
se considera de bajo impacto. La evaluacion de la capacidad institucional de la
Unidad Técnica de Ejecucion, realizada por una empresa de consultores
independientes en diciembre de 2011 y actualizada en septiembre de 2014
confirmd que el nivel de la capacidad de gestidn financiera de los proyectos es
satisfactorio. El personal financiero y contable actual tiene la capacitacion y la
experiencia necesarias para cumplir debidamente sus responsabilidades de
gestion financiera relacionadas con la ejecucién del proyecto propuesto. Las
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politicas y los procedimientos para la gestion financiera del organismo se definen
en su manual operativo. EI manual fue objeto de una actualizacion para incluir
todas las operaciones. Un equipo de especialistas del Banco revisé el manual y
otorgd su no objecion.

La contabilidad de los proyectos que administra la Unidad se realiza conforme a
la metodologia de caja modificada y por medio del médulo del libro mayor del
sistema ACCPAC. Este sistema genera informes financieros de ingresos y
gastos por proyecto y fuente de financiamiento. No obstante, esta informacion se
vuelve a procesar en Excel para generar otros informes financieros, como los de
flujo de efectivo y de planificacion financiera que requieren el Ministerio de
Economia y Finanzas y el Banco. Habida cuenta de que la Unidad Técnica de
Ejecucién es un organismo dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas,
no genera cuentas institucionales. La auditoria mas reciente de los proyectos
2779/GR-HA y 2552/GR-HA financiados por el Banco correspondiente al
ejercicio fiscal 2014 no revel6 ninguna deficiencia importante en los controles
internos, y los auditores emitieron una opinién sin salvedades sobre los estados
financieros del proyecto.

Ateniéndose a la actual supervision de la ejecucion de adquisiciones que la
Unidad realiza en el marco de proyectos, el Banco ha establecido que el riesgo
relacionado con la ejecucién de adquisiciones en el marco de esta operacién es
bajo.

SONAPI

Sobre la base de los resultados de la evaluacién de abril de 2014 y la limitada
experiencia de la SONAPI en la ejecucidon de operaciones financiadas por el
Banco, se considera que los riesgos de gestion financiera fiduciaria presentan un
impacto mediano.

La SONAPI tiene su propio conjunto de manuales de procedimientos y
operacion, que se actualizaron en mayo de 2015 para incorporar las politicas y
procedimientos del BID. Este organismo ha contratado (i) especialistas en
adquisiciones y finanzas y (ii) un contador radicado en el Parque de Caracol
para fortalecer sus controles internos. El equipo fiduciario de la SONAPI seguira
recibiendo capacitacion y asistencia técnica por parte el Banco a efectos de
asegurar una ejecucion sin tropiezos de las operaciones del BID.

Teniendo en cuenta la asistencia que actualmente se le presta a la unidad de
adquisiciones de la SONAPI, el Banco determin6 que la ejecucion de
adquisiciones relacionadas con esta operacion plantea un riesgo mediano-alto.
La SONAPI estd aplicando actualmente las siguientes medidas de mitigacion:
(i) fortalecer la capacidad de la funcién de adquisiciones, (ii) revisar y actualizar
el manual operativo para asegurar que la funcion de adquisiciones se incluya
adecuadamente y refleje las practicas Optimas, segun lo recomendado por el
Banco y (iii) completar la organizacion del sistema de archivo de adquisiciones.
El Banco apoyara con asistencia técnica todas estas iniciativas.
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IV. ASPECTOS QUE SE DEBERAN CONSIDERAR EN LAS
CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO

Condiciones especiales

A efectos de avanzar con las negociaciones contractuales del equipo del
proyecto, se incluyen a continuacion los acuerdos fiduciarios que se deberan
tener en cuenta en las clausulas contractuales especiales previas al primer
desembolso de los Componentes | y Il

a. Cuentas especiales. La Unidad Técnica de Ejecucién del Ministerio de
Economia y Finanzas y la SONAPI abrirdn cada una dos cuentas bancarias
separadas (una en dolares estadounidenses y otra en gourdes haitianos) en
el Banco Central de Haiti para gestionar los recursos de financiamiento no
reembolsable.

b. La Unidad Técnica de Ejecucion y la SONAPI actualizaran sus respectivos
manuales operativos de manera que reflejen las actividades que se
financiaran con los recursos de la operacion de financiamiento no
reembolsable.

Requisitos especiales de auditoria

Para este proyecto, la Unidad Técnica de Ejecucion se encargara de contratar
auditores externos aceptables para el Banco. La auditoria externa se aplicara a
todos sus proyectos como programa e incluird una auditoria financiera anual que
se presentara dentro de los 120 dias posteriores al cierre de cada ejercicio fiscal,
siguiendo el calendario fiscal del Gobierno de Haiti, y una auditoria financiera
final del programa, que se presentara dentro de los 120 dias posteriores a la
fecha del ultimo desembolso. Podran solicitarse otros tipos de informes de
auditoria durante la ejecucién del proyecto.

V. ACUERDOS FIDUCIARIOS PARA LA EJECUCION DE
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

Ejecucién de adquisiciones y contrataciones. Los acuerdos fiduciarios para
la ejecucion de adquisiciones y contrataciones establecen las condiciones
aplicables a todas las actividades de adquisiciones y contrataciones. Los
organismos ejecutores seran responsables de todas las adquisiciones vy
contrataciones, que en el marco de este proyecto se llevaran a cabo de
conformidad con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-9), las Politicas
para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-9) y las disposiciones
establecidas en el acuerdo y en el plan de adquisiciones. Antes de iniciar
cualquier proceso de adquisicion o contratacion, los organismos ejecutores
deberan entregar al Banco un Aviso General de Adquisiciones dentro de un
plazo de 30 dias tras la aprobacion del acuerdo.

Adquisicion de bienes y contratacién de obras y servicios distintos de
consultoria. El plan de adquisiciones que cubre los primeros 18 meses de
ejecucion del proyecto (véase el Anexo |) indica los procedimientos que se
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utilizardn para la adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios
distintos de consultoria. La revision de las especificaciones técnicas en todos los
casos durante el proceso de seleccion es responsabilidad del especialista
sectorial del BID. Las obras que requieran de una licitacién publica internacional
se contrataran utilizando los documentos estandar de licitacion del Banco. Las
adquisiciones y contrataciones sujetas a licitacion publica nacional se realizaran
utilizando los documentos previstos para las licitaciones nacionales acordados
con el Banco. En el caso de los contratos de bienes, obras y servicios distintos
de consultoria en los cuales se apliqgue el método de comparacion de precios,
los organismos ejecutores emplearan los modelos de documentos acordados
con el Banco.

Adquisicion de sistemas informéticos. La adquisicion de sistemas
informaticos se realizardn de acuerdo con las politicas mencionadas arriba. El
especialista de tecnologia de la informacion del Banco se encargara de hacer
revisiones técnicas y ofrecer asesoramiento segun se requiera.

Contratacion de servicios distintos de consultoria. Los organismos
ejecutores emplearan los documentos estandar acordados con el Banco para
este tipo de servicios.

Seleccién y contratacion de consultores. El plan de adquisiciones que cubre
los primeros 18 meses de ejecucion del proyecto (véase el Apéndice |) indica los
procedimientos que se utilizaran para la contratacion de servicios de consultoria
y el método de seleccién. Los organismos ejecutores se encargaran de preparar
los términos de referencia y listas cortas, seleccionar consultores y adjudicar y
administrar los contratos. La revisiobn y la subsiguiente no objecion de los
Términos de Referencia para la seleccion de los servicios de consultoria es
responsabilidad del especialista sectorial del programa.

Seleccién de consultores individuales. Se emplearan consultores individuales
para trabajos para los cuales (i) no se necesitan equipos de personal, (ii) no se
necesita apoyo profesional adicional externo (de la oficina central) y (iii) la
experiencia y las calificaciones de la persona son los requisitos primordiales. No
se requiere anuncio® alguno y no es necesario que los consultores presenten
propuestas. Los consultores se seleccionaran por comparacion de las
calificaciones de al menos tres de los candidatos que hayan expresado interés
en el trabajo o que hayan sido contactados directamente por los organismos
ejecutores. Se podran seleccionar consultores individuales por medio de
seleccién directa con la debida justificaciébn en casos excepcionales, lo cual se
llevar4d a cabo de conformidad con la Seccion V (Seleccion de Consultores
Individuales) del documento GN-2350-9.

Gastos recurrentes. El proyecto financiara, entre otros, los siguientes gastos
recurrentes: (i) todos los gastos necesarios y acordados con el Banco para la
ejecucion del proyecto, (ii) todos los consultores a titulo individual de la unidad
ejecutora que se requieran para la ejecucion del proyecto y (iii) los viaticos (en
su caso) Y las transferencias bancarias, siempre que hayan sido acordados con

4

Sin embargo, en algunos casos, el gobierno podra considerar conveniente la publicacion de un anuncio,

a su discrecion.
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el Banco. Los costos operativos no incluyen los salarios de los funcionarios
publicos.

Preferencias nacionales. Se emplea el Apéndice 2 del documento GN-2349-9
para determinar si es adecuado y necesario aplicar la preferencia nacional en la
evaluacion de las ofertas.

Plan de adquisiciones. Este plan indica los procedimientos que se aplicardn en
la adquisicion de bienes y la contratacion de obras o servicios, asi como el método
para seleccionar a los consultores para cada contrato. También indica los casos
gue requieren preseleccion, el costo estimado de cada contrato y el requisito de
revision previa o posterior del Banco. El plan de adquisiciones se actualizara
anualmente, siempre que sea necesario o segun lo requiera el Banco. El plan de
adquisiciones detallado esta disponible en www.iadb.org/adquisiciones.

Cuadro de umbrales para las adquisiciones y contrataciones para el
proyecto. Los umbrales acordados por el Banco para Haiti se modificaron a
través de las disposiciones sobre adquisiciones para Haiti, que se aplican
durante el plazo que abarca la Estrategia del Banco con Haiti durante 2010-
2015. Toda modificacién de dichas disposiciones se aplicard inmediatamente a
la ejecucion de las adquisiciones y contrataciones de la presente operacion y, en
caso de que dejara de tener efecto, las adquisiciones y contrataciones de esta
operacién quedarian luego sujetas a la aplicacion de los umbrales habituales.

Cuadro 1. Umbrales habituales para Haiti

Haiti — Umbrales (en miles de US$)

Obras Bienes Consultorias

100%

5 6 7 .
LPI LPN"/CP LPI LPN/CP Internacional Nacional

>1,000 <1,000 >100 <100 >200 <100

511

5.12

Supervisiéon de las adquisiciones y contrataciones. Los métodos de revisiéon
de todas las actividades de adquisicion y contratacion figuran en el plan de
adquisiciones. Las actividades sujetas a revision ex ante requeriran la no
objecion del Banco en todas las etapas clave del proceso de adquisicién. Las
actividades sujetas a revision ex post seran revisadas durante las visitas de
supervision de adquisiciones ex post que se llevaran a cabo por lo menos una
vez cada 12 meses, de conformidad con el plan de supervision del proyecto.

Registros y archivos. Los organismos ejecutores llevaran todos los registros y
archivos de acuerdo con las practicas Optimas aceptadas, lo que abarcara todos
los documentos, desde el plan de adquisiciones (lo que incluira todos los
documentos del proceso de adquisiciones y contrataciones), pasando por la
gestion de contratos hasta el fin de la ejecucion (lo que incluird las copias de
enmiendas, garantias y pagos). Los archivos deberan guardarse por lo menos

5

6

7

LPI: Licitacion publica internacional.
LPN: Licitacion publica nacional.
CP: Comparacion de precios.
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6.2

6.3

6.4

6.5

durante tres afios tras el final del periodo de ejecucion de la operacién o segun
se estipule en el acuerdo.

VI. MECANISMOS PARA LA GESTION FINANCIERA DEL PROYECTO

Programacion y presupuesto. Al inicio del proyecto, la Unidad Técnica de
Ejecucién, encargada del Componente | y de los costos administrativos,
preparard un plan financiero general que cubra la totalidad del plazo de
ejecucion previsto como parte del plan de ejecucion plurianual. El plan financiero
del proyecto se evaluard cada seis meses y se comunicara en el informe
semestral de seguimiento del proyecto. La SONAPI, responsable del
Componente Il, presentara un plan operativo anual, un plan de adquisiciones y
un plan financiero detallado a 12 meses. La ejecucion del plan financiero de la
SONAPI se evaluard trimestralmente. El plan financiero coincidira con el
ejercicio fiscal haitiano y respetara las categorias de inversién que se definen en
el presupuesto del financiamiento no reembolsable.

Sistema de contabilidad, presentacién de informes financieros y gestion
financiera. La Unidad Técnica de Ejecucion utiliza el modulo de contabilidad del
sistema de gestion financiera ACCPAC para registrar las transacciones
financieras y generar los informes y estados financieros. La SONAPI emplea
QuickBooks como sistema electrénico para generar informes financieros de
ingresos y gastos por fuente de financiamiento.

La gestién financiera de los desembolsos y el flujo de efectivo del proyecto
se regiran por la politica OP-273-6. La Unidad Técnica de Ejecucion y la
SONAPI prepararan los planes anuales del flujo de efectivo del proyecto, que se
basaran en las actividades actualizadas semestralmente por la Unidad y
trimestralmente por la SONAPI. El flujo de efectivo proyectado del proyecto se
basara en las actividades planeadas, el plan de adquisiciones y los términos de
pago acordados con los proveedores y beneficiarios del proyecto. El flujo de
efectivo anual previsto sera la base para determinar los anticipos de fondos que
habra de desembolsar el Banco a los organismos ejecutores. Para cada nuevo
anticipo de fondos, los organismos ejecutores deberan justificar al menos el 80%
de total de anticipos ya recibidos. Los desembolsos se supervisaran de manera
ex post en el caso de ambos organismos ejecutores. El tipo de cambio aplicable
sera el publicado por el Banco de la republica de Haiti en la fecha de pago del
gasto registrado en moneda local (Acuerdo de financiamiento no reembolsable,
parrafo 3.10(b)(ii)).

Control financiero y presentacion de informes financieros. Se realizaran
auditorias, de conformidad con las directrices del Banco aplicables a los
informes financieros y las auditorias externas, tal como se describe en la
Seccion IV. El costo de la auditoria financiera se financiara con los recursos no
reembolsables del BID y se estima en US$120.000. Los estados financieros del
programa se corresponderan con el ejercicio fiscal.

Plan de supervisién financiera. El personal fiduciario del Banco realizara
visitas de inspeccion periddicas a la Unidad Técnica de Ejecucion y a la SONAPI
para examinar la capacidad del proyecto y la ejecucién del plan financiero.
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Mecanismo de ejecucion. Cada organismo ejecutor mantendra sistemas de
gestiéon financiera idoneos y elaborard un plan operativo anual y un plan de
adquisiciones, ademas de un plan financiero a 12 meses, donde se especificaran
las necesidades de flujo de efectivo para la ejecucién de las actividades del
proyecto que se deriven del plan operativo anual y de los planes de adquisiciones.
El plan financiero a 12 meses servira de base para el desembolso de los anticipos
de fondos, que cubrira los recursos necesarios para ejecutar el proyecto durante
seis meses, en el caso de la Unidad Técnica de Ejecucion, y durante tres meses,
en el caso de la SONAPI.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /15

Haiti. Financiamiento No Reembolsable /GR-HA a la Republica de Haiti
Programa de Infraestructura Productiva IV

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, en su calidad de Administrador de la Cuenta de la
Facilidad de Financiamiento No Reembolsable del BID, en adelante la “Cuenta”, proceda a
formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la Republica de Haiti, como
Beneficiario, con el objeto de otorgarle un financiamiento no reembolsable para cooperar en la
ejecucién del Programa de Infraestructura Productiva IV. Dicho financiamiento no
reembolsable serd hasta por una suma de US$41.000.000, que formen parte de los recursos
de la Cuenta, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones
Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Financiamiento No
Reembolsable.

(Aprobada el __de de 2015)

LEG/SGO/CHA/IDBDOCS# 39950628
HA-L1101



