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RESUMEN DEL PROYECTO
URUGUAY

LiINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCL|P) PARA EL PROGRAMA DE
MEJORA DE CORREDORES VIALES DE USO AGROINDUSTRIAL Y FORESTAL
(UR-01155)

PRIMERA OPERACION INDIVIDUAL BAJO LA CCLIP PARA EL PROGRAMA DE MEJORA DE CORREDORES
VIALES DE USO AGROINDUSTRIAL Y FORESTAL

(UR-L1153)
Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible®
Corporacién Nacional para el Desarrollo (CND) Plazo de amortizacion: 16 afios
Organismo Ejecutor (OE): . o

o P Iso:
Corporacion Vial del Uruguay S.A. (CVU) eriodo de desembolso 3 afios
Garante:

- - Peri ia: ,5 afios ©
Republica Oriental del Uruguay eriodo de gracia 3,5 afos
CCLIP Primera o . -
Fuente (US$) Operacién (US$) % | Tasade interés: Basada en LIBOR

- — — ©
BID (Capital |, 5430 000 70.000.000 | g4 [Comisiondecrédito:
Ordinario): Comision de inspeccidn y vigilancia: ©
Local: 38.500.000 13.500.000 | 16 | Vida Promedio Ponderada (VPP): 9,75 afios
Total: 238.500.000 83.500.000 | 100 | Moneda de aprobacion: Dolares de los Estados

Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo de la CCLIP: apoyar la mejora de la competitividad a través de la construccion, mejora y rehabilitacion de la red vial
asociada a los flujos forestales y agroindustriales.

Objetivo de la primera operacién bajo la CCLIP: aumentar la competitividad de los sectores forestal y agroindustrial,
mediante la construccion y mejora de carreteras secundarias y caminos departamentales que faciliten la conectividad
transversal. El objetivo especifico del programa es la disminucion de los costos de operacion vehicular del transporte de carga.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: serd condicion contractual
especial previa al primer desembolso la suscripcion y entrada en vigencia de un acuerdo especifico entre el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la CND y la CVU que incluya, entre otras
cosas, lo siguiente: (i) el compromiso de las partes de cumplir con las obligaciones establecidas en el contrato de préstamo
suscrito por el prestatario con el Banco; (ii) el compromiso de la CND de transferir a la CVU los recursos del préstamo; (iii) el
compromiso de la CVU de proveer los recursos del aporte local comprometido por la CND; (iv) el compromiso de la CVU de
usar los recursos del préstamo y el aporte local de conformidad con los términos de este contrato de préstamo; y
(iv) especifique, en relacién a cada obra a ser financiada, las obligaciones del MTOP en la preparacién y gestion técnica de
cada obra, incluyendo la gestion socioambiental, incluso en caso de terminacion del contrato de concesion (13.2).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) que para el uso de los recursos asignados para las obras
comprendidas dentro del Componente 1, el Organismo Ejecutor (OE), a través de la Direcciéon Nacional de Vialidad (DNV),
presente, antes de la adjudicacion de cada obra y a satisfaccion del Banco, un protocolo de supervisién que incluya, entre
otros, el equipo profesional y técnico que dedicara a las distintas actividades involucradas en la supervision de la obra,
incluyendo la supervision socioambiental; (i) que para el uso de los recursos correspondientes a la ejecucion de las obras
comprendidas en el Componente 1 que correspondan a un Gobierno Departamental (GD) se entregue al Banco evidencia de
la firma y entrada en vigencias del Convenio Marco de Adhesion (CMA) suscrito entre dicho GD y el MTOP mediante el cual
se permita la ejecucion de las obras por parte de CVU, asi como el compromiso del GD de conservar el camino luego de
finalizadas dichas obras; (iii) el prestatario y el OE deberan obtener la no objecién del Banco antes de suscribir cualquier
enmienda al acuerdo especifico celebrado entre MTOP, el MEF, la CND y la CVU, el 17 de febrero de 2016; y (iv) el plazo para
el inicio material de todas las obras comprendidas en el programa sera de dos afios a partir de la vigencia del contrato de
préstamo (13.4). Véanse ademas las condiciones contractuales especiales en el Anexo B del Informe de Gestion Ambiental y
Social (IGAS).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.
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Alineacion Estratégica

Desafios®: si Pl ¥ El B

Temas Transversales®: GD [ cc v IC B

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones en el
cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En la consideracién de dichas solicitudes,
el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles siempre que
la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision
de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ g (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

© GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de Derecho).



1.2

l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problemaética, y justificacion

Infraestructura vial. El pais cuenta con una red vial densa, aproximadamente
un kilbmetro de camino cada 3,5 km? de territorio. La red vial del pais se compone de
8.700 km de carreteras bajo jurisdiccién del gobierno nacional, en su mayor parte con
trazado, geometria y pavimento de estandar superior, que conectan los principales
centros poblados del pais, los pasos de frontera y puertos!. Mas del 80% de esta red
es simple via, salvo en las proximidades del area metropolitana de Montevideo y el
corredor turistico del sur del pais?. Adicionalmente, existen 40.000 km de caminos
rurales de jurisdiccion de los Gobiernos Departamentales (GD), de los cuales 14.000 km
son de alta relevancia econdmica por su caracter de via colectora para la produccién
agropecuaria hacia las carreteras nacionales y por brindar conectividad a las
localidades departamentales menores y poblados rurales®. La mayor parte de la red vial
departamental posee pavimento granular, en gran parte de su longitud con capacidad
de carga limitada, y presenta una geometria vulnerable a inundaciones ante eventos
extremos®.

Fuerte crecimiento de la produccién forestal y agricola®. En la dltima década el
sector agropecuario en Uruguay ha tenido fuertes trasformaciones economicas y
tecnoldgicas, que han impulsado su desarrollo y en gran medida el desarrollo del pais®.
A influjo de la politica forestal iniciada a mediados de la década de 1990, la produccion
de madera aument0 aceleradamente hasta alcanzar 11 millones de toneladas en 2015.
Este crecimiento se ha dado fundamentalmente por la produccién con destino industrial
(basicamente celulosa), que pas6 de ser el 41% de la produccion en 2000 al 79% en
2015, basado en la expansion del area forestada a nuevas regiones del territorio,

La red vial nacional se discrimina en: 2.408 km de corredores internacionales, que conectan los principales
pasos de frontera con Montevideo, 1.551 km de red primaria, que complementaria a los anteriores permite
vincular a las capitales departamentales con Montevideo, 3.813 km de red secundaria y 1.005 km de red
terciaria, estas Ultimas en su mayor parte viario de conectividad transversal a las corredores internacionales y
carreteras primarias.

El volumen medio diario anual del transito en la red nacional primaria (aproximadamente 7.200 km) se encuentra
en el entorno de 1.200 a 3.000 vehiculos, salvo en el &rea metropolitana donde supera los 4.000 vehiculos y en
las carreteras turisticas del sur del pais donde supera los 12.000 vehiculos. La red nacional secundaria posee
un transito medio anual de aproximadamente 600 vehiculos. Toda la red vial nacional es gestionada por la
Direccion Nacional de Vialidad (DNV) del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP). Aproximadamente
el 50% de la red nacional es mantenida mediante contratos por niveles de servicio, mientras que la parte
restante es conservada por administracion o contratos puntuales de suministros de materiales y servicios.
Segun el Censo de 2011 el 16% de la poblacién del pais vive en el area rural y localidades menores a
5.000 habitantes. En el medio rural habitan 175.613 personas y en los centros poblados menores
340.537 personas. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

La red vial departamental se compone de 800 km de caminos denominados de transito intenso porque circulan
mas de 30 camiones diarios, por otros 13.000 km con entre 10 y 30 camiones diarios, denominados caminos
de transito moderado, y por 26.000 km de caminos de conectividad rural. Esta red es usualmente mantenida
por administracion por parte de los GD, mas alla de que ocasionalmente se contratan obras especificas de
rehabilitacion.

Las exportaciones de origen agropecuario han crecido continuamente en la Ultima década. En 2004 se
encontraban en US$1.943 millones anuales, mientras que en 2016 alcanzaron US$5.300 millones, siendo algo
mas del 70% del total exportado. Fuente: Anuario Estadistico Agropecuario DIEA, MGAP.

El Producto Interno Bruto (PIB) crecioé a una tasa anual de 4,7% entre 2004 y 2017, duplicando el promedio
histérico de las anteriores tres décadas. Fuente: https://datos.bancomundial.org/. Las exportaciones en ese
periodo pasaron de US$3.000 millones a US$9.200 millones, impulsadas por el crecimiento agropecuario que
pas6 de ser el 50% a mas del 75% de las exportaciones. Fuente: Uruguay XXI.
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pasando de 250.000 hectareas a mediados de la década de 1990 a casi un millén en
dicho periodo’.

A su vez, el sector agricola también tuvo un desarrollo significativo en la Ultima década.
Los precios internacionales ampliamente favorables para las materias primas y la
introduccion de tecnologia impulsaron la ampliacion del area agricola, que paso6 de
1,2 millones de hectareas en 2005 a 2,5 millones en 2016, resultando entonces en la
duplicaciéon de la produccién, que pas6é de tres millones de toneladas a mas de
6,5 millones en dicho periodo®.

Impacto del incremento de las cargas en la infraestructura vial. Dado el escaso
desarrollo del ferrocarril®, el grueso de este crecimiento se ha traducido en mayor
demanda sobre la vialidad. Desde 2005 a 2013 el transito de camiones en las rutas
nacionales se ha incrementado a una tasa media superior al 13% anual, para alcanzar
algo mas de 30 millones de toneladas movilizadas, de las cuales mas del 60%
corresponden a graneles agricolas y madera en rollo'°. Este crecimiento del transito fue
también incorporado en la red de caminos departamentales rurales, resultando en que
casi 800 km pasaron a tener un transito intenso (mas de 30 camiones diarios cargados)
y que se vinculan sustancialmente al transporte de madera y estacionalmente al
transporte agricola*®.

Sin embargo, no sélo ha aumentado el transito de vehiculos pesados, sino que ha
cambiado la distribucion de origen y destino de las cargas. La red vial principal, hacia
Montevideo ha continuado aumentando su flujo vehicular, pero al mismo tiempo se ha
consolidado una nueva matriz de viajes sobre una malla vial transversal, comprendida
por carreteras nacionales secundarias y parte de la camineria rural departamental, que
permiten evacuar la produccién agropecuaria hacia los puertos y plantas de celulosa en
el litoral del pais®?.

Esta nueva realidad del sector agroindustrial del pais hace que el 56% de la red vial
nacional tenga actualmente un uso intensivo por el transporte de los principales flujos
agropecuarios, siendo que aproximadamente el 40% de esa longitud corresponde a
carreteras anteriormente categorizadas como segundo orden que, en conjunto con los
caminos rurales de uso intenso, no presentan condiciones geométricas adecuadas al
volumen y composicion del transito actual®®.

Estado de conservacién!®. Luego de la crisis econémica de 2002, donde el déficit de
mantenimiento en la red vial nacional alcanz6 al 60% de su longitud, se produjo un
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Souto, Gonzalo, Tomasino, Humberto, Errea, Eduardo, Sader, Mayid. Logistica de las cuatro principales
cadenas agroindustriales del Uruguay.

Souto, Gonzalo, Tomasino, Humberto, Errea, Eduardo, Sader, Mayid. Logistica de las cuatro principales
cadenas agroindustriales del Uruguay.

Ademas de la reducida extension de la red ferroviaria, el ferrocarril ha tenido dificultades institucionales para
modernizarse y captar mayor participacion en el transporte de cargas. Nota técnica sectorial sobre transporte
de cargas y movilidad urbana.

Informacion del sistema de aforos vehiculares, proporcionados por la Direccion Nacional de Vialidad (DNV).
En la red de caminos rurales de transito intenso (800 km) se movilizan tres millones de toneladas de madera,
525.000 toneladas de graneles agricolas, 141.000 toneladas de ganado en pie y 15.000 litros de leche fluida.
Los puertos de ultramar de Nueva Palmira y Fray Bentos, asi como el puerto fluvial de Paysandu.

Nota técnica sectorial sobre transporte de cargas y movilidad urbana. Se estima que red secundaria de jurisdiccion
nacional (1300 km) y 200 km de red departamental se encuentran en la situacién mencionada.

Un pavimento se considera en estado muy bueno si el indice de Estado Superficial (IES) es superior a 85; bueno
si se encuentre entre 85y 70; regular desde 70 a 50; y malo si es menor a 50. La metodologia esta descrita en un
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esfuerzo importante por mejorar su condicion, lo que permitié alcanzar un buen estado
de conservacion en el 50% de la red en 2009, avanzandose hasta el 56% en 2018. No
obstante, las carreteras de menor trdnsito (menos de 1.000 vehiculos diarios) presentan
aun mas del 60% de su longitud en mal estado, basicamente porque sus pavimentos
no estaban preparados para la hueva demanda que absorbieron y llegaron a estados
de deterioro que no pueden ser atendidos con actividades de mantenimiento®.

Inversion requerida para atender el nuevo escenario de lademanda de transporte.
Estudios realizados a inicios del quinquenio 2015-2020, entre ellos la nota sectorial'®
realizada por el Banco, estimaron que ésta se situaba en el orden de los
US$2.000 millones para el periodo. Esta inversiéon corresponde a: (i) la rehabilitacion y
mantenimiento de la red vial principal; (ii) la adecuacion geométrica y estructural de la
malla vial secundaria, que ha aumentado sustantivamente su uso por el transito de
madera y granos a las plantas de celulosa y puertos de litoral; y (iii) las inversiones para
mejorar la seguridad vial, incluyendo circunvalaciones a centros poblados, adecuacion
de travesias urbanas e implementacion de terceras vias. Especificamente, el Plan de
Inversion del Sector Vial aprobado por el Gobierno de Uruguay (GdU) para el periodo
2015-2019'7 asciende a US$1.990 millones, de los cuales el 45% esta destinado a la
rehabilitacion de carreteras, 37% a contratos de conservacion de la red primaria y, el
resto, volcado basicamente en la mejora de la seguridad vial. Adicionalmente el MTOP
ha implementado un programa de Participacién Publico Privada (PPP) para la mejora
de un conjunto de corredores viales, parte de ellos de la red transversal secundaria, por
un valor inicialmente estimado en US$712 millones.

A su vez, el GdU también ha incrementado las transferencias a los GD para la
rehabilitacion de la malla vial rural departamental; en la Ley de Presupuesto Nacional*®
se previé un incremento del 90% en las transferencias en el presente quinquenio que,
en conjunto con los aportes de los GD, alcanzarian US$150 millones en el periodo.

La Corporacidn Vial del Uruguay (CVU). La CVU es una empresa privada cuya Unica
actividad es operar una Concesioén Vial otorgada por el MTOP. La propietaria de CVU
es la CND, persona publica de derecho privado. En octubre de 2001, el MTOP y la CND
firmaron un convenio de cooperacion, por el cual el primero contrata a la segunda para
realizar obras de infraestructura bajo la figura de concesién de obra publica. Dicho
contrato establece las condiciones generales de relacionamiento de las dos
instituciones, el cual considera, entre otros aspectos, que la ejecucidn de las obras seria
contratada por el concesionario siguiendo procedimientos analogos a los del sector
publico y que cada contratacion requeriria el visto bueno del MTOP. Como resultado, la
CVU contrata a empresas privadas mediante procedimientos competitivos
supervisados por la DNV. A la fecha, la CVU ejecuta la casi totalidad de las obras de
rehabilitacion y mantenimiento de la red bajo jurisdiccion del MTOP.

instructivo de evaluacion visual de pavimentos elaborado por la DNV y se basa en el Performance Condition Index
(ASTM D6433-11) adaptado y calibrado a las condiciones locales.
15 Nota técnica sectorial sobre transporte de cargas y movilidad urbana e Informe y Memoria Anual de la Gestién del

Gobierno Nacional 2018.

16 Nota técnica sectorial sobre transporte de cargas y movilidad urbana.

17 Informe y Memoria Anual de la Gestién del Gobierno Nacional 2018.

18 Ley N°18.719 de 2015.
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1.11 Acuerdo de Inversion con UPM PULP OY (UPM)®*. En el marco del acuerdo de

inversion suscrito por el pais y UPM, el GdU se compromete a realizar a través del
MTOP las obras de rehabilitacion y adecuacion vial necesarias para habilitar la
circulaciéon de camiones tritrenes y semirremolques de 48 toneladas® en corredores
viales colectores de los flujos de madera hacia la planta de celulosa existente en el
litoral del rio Uruguay vy, en el futuro, en la que se localizar4 en el centro del pais. El
compromiso asumido comprende la adecuacion geométrica de pavimentos y de
puentes en varios tramos de carreteras de la red nacional terciaria y caminos rurales
departamentales, que en su mayoria forman parte de la red de conectividad transversal
a las rutas principales, para que posean el disefio y estructura estandar de las redes
viales primaria o secundaria, segun los diferentes niveles de demanda.

1.12 Cambio climético y eventos extremos. En los Gltimos afios el pais ha estado sujeto

a fendmenos climaticos extremos de forma mas recurrente que en el pasado. En
particular, se ha observado mayor volumen y concentracién de precipitaciones en
periodos cortos, causando inundaciones y colapsos momentaneos de la camineria
departamental rural, y ocasionalmente en carreteras nacionales, con mayor frecuencia
y magnitud. Esto ha impactado en una mayor exigencia al funcionamiento de las obras
hidraulicas (alcantarillas y puentes) y en la conservacién de pavimentos; asi como en
periodos mas prolongados, en los que los caminos no pueden ser utilizados para la
movilidad de personas y mercaderias?™.

1.13 Género e inclusion en el sector vial??. Si bien la participacion de la mujer en el

subsector de construccion vial (6%) es levemente superior al conjunto del sector
construccién (4%), este guarismo se encuentra muy alejado del valor promedio para
toda la economia (44%). A su vez, existe inequidad en la distribucién de las tareas, en
donde sélo el 43,3% de las mujeres desempefian tareas operativas, algo que realizan
el 88,1% de los hombres; en cargos gerenciales y de direccién casi no hay mujeres en
el subsector, mientras que en el sector de la construccién en su conjunto corresponde
al 15%. En vista de esta situacion, el MTOP esta desarrollando con la cooperacién del
Banco un plan de género e inclusion, que prevea intervenciones en el ambito interno de
la institucién, asi como en los ambitos en que tiene incidencia directa, como son la
construccion vial y los servicios regulados de transporte interdepartamental.

1.14 Temas estratégicos. El programa promueve la innovacion tecnoldgica del proceso de

supervision de obras, al financiar la plataforma digital que implementara el proceso

i

9

20

21

22

El acuerdo involucra el disefio, financiamiento, ingenieria, adquisicion, construccién, operacion y mantenimiento
de una planta de celulosa ubicada cerca de la localidad de Paso de los Toros con una capacidad anual (medida
en la maquina de secado) entre 1.900.000 y 2.400.000 toneladas, ademas de otras facilidades asociadas. La
inversion se estima incrementara el PIB en aproximadamente dos puntos porcentuales y generara nuevas
exportaciones agroindustriales por US$1.000 millones al afio. Contrato entre la Republica Oriental del Uruguay
y UPM PULP QY de fecha 7 noviembre 2017.

Desde 2011 se encuentran habilitados de circular camiones de tipo bitrén (una tipologia de estos camiones
identificados usualmente como vehiculos de alto desempefio) en las rutas 24 y 25 en la zona litoral del pais. En
el marco del Programa de Infraestructura Vial Il (2677/0C-UR, 2677/0C-UR-1, 2677/0C-UR-2,2677/0C-UR- 3),
el MTOP esté desarrollando estudios técnicos con apoyo internacional para extender su uso a otras carreteras
del pais y para incorporar mayor cantidad de tipologias de este tipo de vehiculos, dado su impacto favorable
para la conservacion de los pavimentos y la reduccion de costos de transporte que implican su mayor carga y
mejor relacion de traccion/peso transportado).

28 pasos cortados en Florida. Segun el relevamiento realizado por los técnicos de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto (OPP) en este evento extremo 106 puntos de la red vial departamental rural estuvieron inundados
o dafiados por efecto de las aguas, impidiendo el transito por aproximadamente 12 horas, y otros 66 lo
estuvieron por aproximadamente ocho horas.

Ver Estudio de Género en la Industria de la Construccién, subsector vial.
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contenido en el Manual de Supervision de Obras de la DNV. También promueve la
igualdad de género e inclusién, pues prevé financiar las acciones que surjan del Plan
de Género e Inclusion, que actualmente esta desarrollando el MTOP con apoyo del
Banco; dicho plan abarcara acciones relacionadas al mismo ministerio, y también a las
areas donde el mismo es la autoridad rectora, como ser la construccion vial y el
transporte de pasajeros interurbano. Los aspectos de cambio climatico han sido
especialmente considerados en el disefio de las intervenciones, para adaptar la
infraestructura rehabilitada a las nuevas condiciones climaticas e hidrol6gicas.

1.15 Beneficiarios. La primera operacion de la CCLIP prevé intervenir en rutas ubicadas en
los departamentos de Durazno y Tacuarembd. Los beneficiarios principales de la
intervencion del programa son las producciones agroindustriales y forestal. En los
departamentos mencionados, se cosechan mas de 400 mil toneladas anuales de trigo,
cebada, soja, maiz, y sorgo. Por otra parte, en el pais se han forestado
aproximadamente 1 millébn de hectareas desde 1987 a la fecha, de las cuales 18% se
encuentran en los departamentos beneficiados por el programa; en los mismos se
cosechan aproximadamente 4 millones de toneladas anuales con destino a la industria
de la celulosa, 30% de las cuales puede asociarse directamente a las rutas que se prevé
intervenir?s,

1.16 Justificacion y estrategia de la linea de crédito. La estrategia del GdU requiere
asegurar financiamiento en corto y mediano plazo para el desarrollo de la red de
conectividad transversal, de forma tal que este volumen de inversién por encima de la
media historica sea compatible con los equilibrios fiscales y con otros desafios en otras
areas de politica publica. Con la linea CCLIP, el GdU busca reafirmar el caracter
estratégico asignado a la rehabilitacién y mejora de la red secundaria del pais, en
consonancia con lo que estad realizando en caminos rurales y con la politica
ininterrumpida de mejora y conservacion de la red primaria de los Gltimos 25 afios. En
este sentido, la CCLIP sectorial es un instrumento adecuado, en cuanto a que facilita la
estructuracion de financiamiento en el mediano plazo y contribuye a la sostenibilidad
financiera de la estrategia del GdU. Se espera existan una o dos operaciones de
préstamo bajo la CCLIP, que se enfocaran en: intervenciones similares a las planteadas
en la primera operacion, pero en otras regiones del pais con similar problemética; o en
intervenciones en las mismas rutas objeto de la primera operacion, para elevarles el
estandar a carpeta asfaltica si se confirman las previsiones de transito pesado.

1.17 Lecciones aprendidas. La CVU ha ejecutado completamente el Programa Vial de la
CVU (2041/0C-UR), aprobado en 2008, y esta terminando de ejecutar el Programa Vial
de la CVU Il (3578/0C-UR), aprobado en 2014. El primero de los mencionados se
estructuré como un Performance Driven Loan (PDL) y llevo a excelentes resultados en
términos de conservacion de la red vial primaria en tanto se adecuaba perfectamente a
la contratacion de la conservacion por resultados, mediante Contratos de Recuperacion
y Mantenimiento (CREMA) que el programa financiaba. El segundo programa
mencionado tuvo una modalidad de obras multiples en virtud de que el instrumento del
PDL no estaba disponible al momento de su aprobacion. De los resultados de ambos
programas, se aprendi6 que los instrumentos financieros por resultados del Banco son
muy adecuados para manejar contratos CREMA, especialmente en los casos de

23 Souto, Gonzalo, Tomasino, Humberto, Errea, Eduardo, Sader, Mayid. Logistica de las cuatro principales
cadenas agroindustriales del Uruguay. Se prevé intervenir Ruta 4, 41, 43, 59 y 90.
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ejecutores como CVU que pueden resolver la disponibilidad de capital de trabajo
independientemente del financiamiento del Banco.

1.18 Para programas de obra, como el que se esta proponiendo, los instrumentos de obras
maltiples siguen siendo los mas adecuados. La evaluacion de impacto realizada®*
muestra que la aplicacion de contratos CREMA para el mantenimiento ha tenido un
impacto positivo en la eficiencia. Esta forma de contratar es adecuada para carreteras
en que el riesgo transferido al contratista sea manejable, o que ocurre en rutas con
carpeta asfaltica en estado adecuado o rehabilitado; para obras con pavimentos mas
simples, como los que se financiaran en este programa, es mas adecuado mantener el
riesgo de construccién en la orbita del contratante. Sin perjuicio de lo anterior, los
organismos ejecutores con tradicion de manejo de contratos por niveles de servicio,
como ocurre en Uruguay, desarrollan mejores estrategias para la conservacion de la
red vial, aun si dicha conservacién se ejecuta con contratos tradicionales.

1.19 Alineacidn estratégica. La primera operacion individual de la CCLIP, en adelante
denominada programa, esta alineada con la Estrategia de Pais del Banco con Uruguay
2016-2020 (GN-2836), en cuanto a que apoya el mejoramiento de la infraestructura
productiva. Asimismo, el programa es consistente con la actualizacion de la Estrategia
Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con el desafio de desarrollo de
productividad e innovacién de manera directa, por medio de: (i) facilitar la conectividad
de la infraestructura a nivel nacional; y (ii) inversiones en infraestructura que mejoran la
productividad de la economia mediante mayor eficiencia en la operacion de transporte.
Ademas, se alinea con el tema transversal de cambio climéatico y sostenibilidad
ambiental de la UIS, puesto que considera la adaptacion de los disefios hidraulicos de
obras de arte y de terraplenes a los nuevos escenarios de pluviometria y escorrentia; y
posee adicionalidad con el tema transversal género y diversidad, ya que financiara la
implementacién del Plan de Género e Inclusion del MTOP. El programa contribuye al
Marco de Resultados Corporativo de 2016-2019 (GN-2727-6) a través del indicador
principal de resultados “longitud de carreteras construidas o mejoradas”. El 1,22% de
los recursos de la operacién se invierten en actividades de adaptacién al cambio
climatico, segun la metodologia conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo de
estimacion de financiamiento climatico. Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo
BID de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con el cambio climatico a
un 30% de todas las aprobaciones de operaciones a finales de 2020. El programa se
encuentra alineado con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), en cuanto al principio
estratégico de planificar, construir y mantener la infraestructura vial para proveer
servicios de calidad que promuevan el crecimiento sostenible e inclusivo del pais, y
contiene medidas en concordancia con el Marco General de Infraestructura
Sostenible?®, en particular respecto a los pilares institucional y ambiental, dado el
enfoque en garantizar la resiliencia de las obras a financiar, y los esfuerzos de
fortalecimiento institucional (1.25). Asimismo, es consistente con el Marco Sectorial de
Transporte (GN-2740-7), pues contribuye a rehabilitar y mejorar las condiciones de la
red vial que aseguran la plena utilizacion de activos existentes, aumentando la calidad
y resiliencia ante los efectos del cambio climatico y cobertura amplia de infraestructura
de transporte.

24 Nota técnica: Contratos por niveles de servicio. ;,Qué hemos aprendido?
25 Nota técnica: ;,Qué es la infraestructura sostenible?: Un marco para orientar la sostenibilidad a lo largo del ciclo
de vida del proyecto.
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1.20
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1.23

Objetivos, componentes y costo

Objetivo de la CCLIP. El objetivo general de la CCLIP es apoyar la mejora de la
competitividad a través de la construccion, mejora y rehabilitacion de la red vial asociada
a los flujos forestales y agroindustriales.

R5-Puente Yi
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Figura 1. Localizacién de las rutas a ser intervenidas

Objetivo de la primera operacion bajo la CCLIP. El objetivo general de la primera
operacion de la CCLIP es aumentar la competitividad de los sectores forestal y
agroindustrial, mediante la construccion y mejora de carreteras secundarias y caminos
departamentales que faciliten la conectividad transversal. El objetivo especifico del
programa es la disminucion de los costos de operacion vehicular del transporte de
carga. Para alcanzar este objetivo, el programa se estructura en los siguientes
componentes.

Componente 1. Infraestructura (US$80,61 millones). Dicho componente financiara:
(i) obras de adecuacion geométrica y estructural de caminos, obras complementarias,
y obras de arte; (ii) rehabilitacion estructural de caminos y obras de arte; (iii) ensanche
y refuerzo de puentes; (iv) expropiaciones?; y (v) la supervisiéon de las obras.

Las intervenciones en las rutas consistiran en la rehabilitacion y ensanche de la
plataforma, mediante recargo con material granular estabilizado con cemento portland
y pavimentacién con tratamiento bituminoso con riego de niebla en calzada y
tratamiento bituminoso simple en banquinas. Las obras incorporan previamente la
correccion del drenaje, alargue de alcantarillas, bacheo, escarificado, conformacion y

26

No se prevé realizar expropiaciones en las obras del programa, no obstante, lo cual, de existir podran ser

financiadas por el Componente 1.
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compactacion de capa de base y/o pavimentos existentes. Se complementa con la
sefalizacién vertical y horizontal de la obra. En algunos casos la obra podria
comprender modificaciones planimétricas y altimétricas para adecuar su trazado
geométrico a los estdndares de seguridad en la circulacién correspondientes al volumen
y composicion del transito. Estas modificaciones de trazado se desarrollaran sin afectar
areas externas a la faja de uso publico, salvo cuando se trate de modificar empalmes
con caminos o rutas donde se requiera apropiar mayor superficie; de ser necesario y,
de acuerdo con las normas nacionales, esta no debera ser superior a 10 hectareas.

La intervencion en el puente sobre el rio Yi en la Ruta 5%’ tiene por objeto mejorar las
condiciones de circulacion en el puente para el paso de camiones tipo tritrén, para lo
que se ha previsto aumentar simétricamente el ancho de calzada a 9,20 m (ancho actual
8 m) con barreras tipo New Jersey Y ciclovias a ambos lados y adecuarlo a las cargas
para este tipo de camiones de un peso total maximo de 74 toneladas?®. Se adecuaran
los accesos al nuevo ancho del puente y a las ciclovias.

En el disefio de las intervenciones en las rutas, particularmente en el disefio de las
conducciones hidraulicas, se tomaron en cuenta los aspectos climaticos e hidrolégicos
consistentes con las ultimas previsiones vinculadas al cambio climatico.

Componente 2. Fortalecimiento institucional (US$1,20 millones). Dicho
componente financiara actividades de fortalecimiento de la capacidad de supervisién
de obras, incluyendo: (i) mejora de procesos; (i) adquisicion de equipamiento
tecnologico de relevamiento y procesamiento de informacion; (iii) adquisicién de
equipamiento de laboratorio; y (iv) asesoramiento profesional. Financiara ademas la
implementacién del Plan de Género e Inclusion del MTOP.

Costos de administracion (US$1,51 millones). CVU recibird el 2,2% del valor del
programa en concepto de su administraciébn, monto que sera financiado por el
programa.

Auditoria, monitoreo y evaluacion (US$0,18 millones). El programa financiara las
auditorias externas del programa y las actividades de monitoreo y evaluacion previstas
en el respectivo plan.

Criterios de elegibilidad de obras. Se seleccion6 una muestra, compuesta por el
ensanche y refuerzo del puente sobre el rio Yi en la Ruta 5, y la rehabilitacion de la
Ruta 43 (tramos 1 y 2), que tiene un valor estimado equivalente al 30% del total del
programa y es representativa de la tipologia de obras que podran ser financiadas, asi
como de las caracteristicas socioambientales, los impactos y riesgos esperados, y las
medidas de mitigacién que se requerirdn. Para las obras de la muestra, la CVU cuenta
con disefios técnicos suficientes para la inmediata contratacion, asi como con la
evaluacién econOmica de las intervenciones. Por tratarse de una operacion de obras
multiples, cualquier inclusion de obras al programa debera cumplir los siguientes
criterios de elegibilidad: (i) criterio estructural: que sean obras similares a las definidas
en el Componente 1 (11.23); (ii) criterio funcional: en el caso de los caminos, que
conecten con redes de igual o mayor jerarquia; (iii) criterio econémico: que cuente con
estudios de viabilidad socioeconémico y que demuestre una Tasa Interna de Retorno

27 Esta obra forma parte de la muestra representativa y se estima sera el Gnico puente a ser financiado por el
programa.

28 El puente actualmente en servicio presenta deficiencias estructurales consistentes en deterioros en sobre pisos
y juntas, asi como fisuras y saltaduras en la carpeta de rodadura en todas las juntas del puente; ademas,
presenta un mal funcionamiento de los drenajes con pasaje de humedad a la infraestructura a través del tablero
y los rellenos.
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Econdmica (TIRE) igual o superior al 12%,; vy (iii) criterio socioambiental: por un lado,
gque se presente, antes de la adjudicacion de cada obra, el Plan de gestion Ambiental y
Social (PGAS), que incluya un analisis de los impactos y riesgos mas significativos, y el
Informe de Consulta, que demuestre que se ha llevado a cabo un proceso significativo
y equitativo; y por otro, que la categoria socioambiental de la obra no sea “A”.

Indicadores clave de resultados

30 Resultados y sus indicadores. Los principales resultados del programa estan
relacionados con: (i) la reduccién de los costos de operacion vehicular en los tramos
intervenidos; y (ii) la disminucion de los costos de transporte por la incorporacién de
vehiculos mas eficientes, posibilitada por la mejora en los puentes. El impacto del
programa se medira por el porcentaje de las t-km que circulan por rutas en estado bueno

0 muy bueno.

31 Evaluacion econbomica. Se realizd6 la evaluacibn econ6mica (analisis
costo-beneficio) de las obras de la muestra aplicando el Highway Development and
Management (HDM-4)?, metodologia estandar en el sector. El andlisis realizado arrojé
una TIRE de 18% para la obra de carreteras y 21% para la obra de puente, bajo
condiciones y supuestos del escenario base®. Adicionalmente, se verificd la robustez
de cada proyecto frente a escenarios mas desfavorables, realizandose un andlisis de
sensibilidad para: (i) un incremento del costo de inversion del 20%; (ii) una reduccion
del 20% de los beneficios; y (iii) una combinacion de un incremento del costo de
inversion del 20% (10%) y una reduccion simultdnea del 20% (10%) de los beneficios
para el Puente del Rio Yi (para la Ruta 43).

Los resultados del analisis se encuentran en el documento de Evaluacion Econdmica
del Programa incluido en el EEO#1, y se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadro 1. Resultados del analisis costo-beneficio y de sensibilidad

TIRE (%)

Proyecto

Longitud
(km)

Costo
Inversién
(Miles US$)

VPN
(Miles
US$)

Base

Andlisis de sensibilidad

Costo
inversion (Cl)

Beneficios

Combinado

+20% () AT

Ruta 43 54,6 17.499 2.580 18,14 14,43 13,71 14.10%%!

Prllfr\‘(tle 05 9.410 3664 | 21,16 - - 14,510%%

A.
2.1

Il. ESTRUCTURA FINANCIERA Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Costo y financiamiento. El costo total del programa asciende a US$83.500.000, de
los cuales US$70 millones seran financiados por el Banco con cargo a los recursos de

29

30

31
32

La herramienta de analisis de proyectos HDM-4 permite estudiar la viabilidad de ingenieria y estimar el valor
economico de la inversién en un proyecto vial considerando el ciclo completo de desempefio de un pavimento,
incluyendo su estrategia y costos de mantenimiento e identificando los beneficios en los costos de los usuarios
y los efectos ambientales por las mejoras introducidas por el proyecto. El modelo permite realizar el andlisis de
sensibilidad de las variables clave para investigar el impacto de estas sobre los resultados del andlisis.

Si se considera que el resto de las obras del programa seran similares a la obra de la muestra de Ruta 43, tanto
en su condicion inicial, transito y obra planteada, y que el componente de fortalecimiento institucional es el 1,4%
del costo total del valor total del mismo, se estima una TIRE del programa de 18%.

Corresponde a un aumento de los costos de 10%, simultaneo a una disminucién de 10% en los beneficios.
Corresponde a un aumento de los costos de 20%, simultaneo a una disminucion de 20% en los beneficios.
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la facilidad unimonetaria del capital ordinario en dolares, y US$13.500.0000 seran
financiados con aporte local. El financiamiento del Banco se concretara a través de un
Préstamo de Inversién bajo la modalidad de Obras Mdultiples, dado que se financiaran
obras independientes, pero técnicamente similares entre si.

Cuadro 2. Financiamiento del programa (en US$)

Componentes BID f‘gg;e Total %

Componente 1. Infraestructura 67.342.900 | 13.269.950 | 80.612.850 96,6
Componente 2. Fortalecimiento institucional 1.000.000 197.050 1.197.050 1,4
Administracion 1.507.100 0 1.507.100 1,8
Auditoria, monitoreo y evaluacion 150.000 33.000 183.000 0,2
TOTAL 70.000.000 | 13.500.000 | 83.500.000 100

El plazo de ejecucion sera de tres afios®, y se prevé se desembolse de acuerdo con el
siguiente cronograma.

Cuadro 3. Programacién de los desembolsos (en US$)

2019 2020 2021 2022 Total
BID 5.851.577 48.276.987 11.679.708 4.191.728 70.000.000
Local 1.128.632 9.309.048 2.252.801 809.518 13.500.000
Total 6.980.209 57.586.035 13.932.509 5.001.246 83.500.000

La CVU3** cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en la politica
GN-2246-11 para las CCLIP sectoriales, ya que: (i) es parte integral y sostenible de la
institucion que administra el sector conjuntamente con la Direccion Nacional de
Vialidad®®; (ii) el andlisis institucional demuestra que previsiblemente mantendra una
trayectoria de desempenio satisfactorio (12.11); (iii) ha completado multiples proyectos
financiados con fuente multilateral en los Ultimos cinco afios (11.17); y (iv) los proyectos
anteriores se han desarrollado de forma satisfactoria; en este sentido, en la evaluacion
final del proyecto culminado por CVU (2041/0C- UR) se considerd que el Prestatario
desarroll6 la gestion técnica, las adquisiciones y la contabilidad del programa sin
inconvenientes, que implementd herramientas de gestion mas alla de lo inicialmente
previsto, que alcanz6 los resultados esperados, y que mantuvo bajo nivel de riesgo®.

33

34

35

w
[

Ademas de las obras que integran la muestra representativa del programa (Ruta 43 y puente de la Ruta 5 sobre
el rio Yi), se prevé que el programa se complete con obras en las Rutas 4, 41, 59, 90. Con los presupuestos
actuales, con estas obras se completaria la ejecucion del Componente 1. Todas estas obras tienen proyectos
de ingenieria, han sido llamadas a licitacion y tienen un plazo de ejecucion de entre 15 y 18 meses. Se acordo
un plazo de ejecucién de tres afios, que incluye un afio por posibles retrasos por factores imponderables.

En octubre de 2001 el MTOP y la Corporacién Nacional para el Desarrollo (CND) firmaron un convenio de
cooperacion, por el cual el primero contrata a la segunda para realizar obras de infraestructura y su
mantenimiento bajo la figura de concesién de obra publica. Dicho contrato establece las condiciones generales
de relacionamiento de las dos instituciones, el que considera entre otros aspectos: (i) que la CND podria crear
empresas para la gestién del contrato, lo que se materializé con la inmediata creacion de la CVU; (ii) que la
ejecucion de las obras seria contratada por el concesionario siguiendo procedimientos analogos a los del sector
publico y que cada contratacion requeriria el visto bueno del MTOP; y (iii) que la DNV asistiria técnicamente a
la CVU en la ejecucidn, lo que se traduce en que la gestion técnica de la CVU seria ejercida por la DNV (disefios
de ingenieria, seleccion de adjudicatarios de los procesos licitatorios y supervision de obras).

La CVU ejecuta en la actualidad la casi totalidad de las obras de rehabilitacion y mantenimiento de la red de
jurisdiccion nacional. Este esquema de ejecucion de obras viales comenz6 en 2001 y no solo se ha mantenido
a lo largo de distintas administraciones, sino que ha ido aumentando en volumen y en porcentaje del gasto
publico en vialidad ejecutado.

PCR del Programa Vial de la CVU 2041/0C-UR.
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El programa cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en la politica
GN-2246-11 para las CCLIP sectoriales, ya que: (i) esta contemplado en al menos uno
de los sectores y componentes de la linea de crédito, especificamente el sector vial,
(i) esta incluido en el programa de pais; (iii) la CVU es parte integral y sostenible de la
institucion que administra el sector, conjuntamente con la Direccion Nacional de
Vialidad; y (iv) el andlisis institucional demuestra que previsiblemente mantendra una
trayectoria de desempeiio satisfactorio (2.11).

La CCLIP tiene un costo de US$238.500.000 con una participacion del BID de
US$200.000.000, y una duracién de 10 afios. Se prevé que se realice una segunda
operacién de préstamo en 2022.

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas del
Banco (OP-703), la CCLIP se clasifica como Categoria “B.13”, y la primera operacién
como Categoria “B” con un indicador de riesgo de moderado, y un indicador de
desastres naturales de moderado.

Las obras viales bajo el programa son obras pequefas de repavimentacion y ensanche
de puentes en areas semirrurales y rurales, agricolas, ganaderas o forestales, con poca
poblacién, que causaran principalmente impactos ambientales y sociales negativos
localizados y de corto plazo. Estos impactos que son los tipicos de la construccion de
proyecto viales de este alcance y tamafio incluyen polvo, erosion, ruido, desechos,
disrupcién del transito, salud y seguridad ocupacional, etc., para los cuales ya se
dispone de medidas de mitigacion efectivas.

Asimismo, durante la preparacion del préstamo, se prepard un Analisis Ambiental y
Social (AAS) para el programa, y un PGAS para los dos proyectos de la muestra
(Ruta 43 y puente de la Ruta 5 sobre el rio Yi ), incluyendo un andlisis de los impactos
y riesgos socioambientales, y confirmando que las obras de la muestra no se
encuentran en areas protegidas o sensibles ecolégicamente, no habra reasentamiento
de poblaciones, ni modificacion del modo de vida, usos o costumbres de las
comunidades locales. Cada PGAS incluye un Plan de Consulta, y el evento de consulta
publica para cada proyecto se realizé el 23 de mayo®’.

Se analizaron los impactos y riesgos ambientales y sociales directos e indirectos de la
primera operacion. Se considerd el vinculo del programa con la inversién de UPM y con
el modelo de produccién forestal, prestando especial atencién al descontento en
algunos sectores de la poblacion respecto del mismo. Se concluyé que existe un
conjunto de medidas de mitigacion de facil implementacion y probada eficacia que
hacen que los impactos negativos sean no significativos.

Se prepar6 un Marco de Gestidn Ambiental y Social (MGAS) para las obras fuera de la
muestra. Se excluye proyectos de Categoria “A” y cualquier proyecto futuro en el
programa que tendran reasentamiento fisico.

Riesgo fiduciario

El Banco realizé un SECI en 2015, el cual reporté un nivel de riesgo fiduciario bajo.
Siendo que para la actual operacion la estructura y esquema de ejecucion definidos por
la CVU, en lo que respecta a temas fiduciarios, se mantendrén inalterables, sumado al

37 Ver informe de consulta sobre el rio Yi y el informe de consulta de la ruta 43.
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desempefio satisfactorio en la ejecucion de la actual operacion, avalado por los
informes de auditoria anuales que no reportan observaciones, se considera que el
riesgo fiduciario del OE es bajo.

Otros riesgos y temas clave

Riesgos de gestion publicay gobernabilidad. Se realizé el analisis de la gestion de
riesgos, a través del cual se identificaron dos riesgos de gestion publica vy
gobernabilidad calificados como medios, para los que se proponen medidas
mitigatorias. En primer lugar, el riesgo de no contar con recursos humanos suficientes
para la supervision de las obras, que se mitiga con la condicién de ejecucion prevista
en 13.4, que establece el protocolo de supervision, asi como el personal que se
asignard a cada obra; y en segundo lugar, el riesgo de no contar con instrumentos
juridicos para intervenir en caminos de jurisdiccion departamental, para lo que se prevé
la condicion de ejecucidon gue hace necesario dicho instrumento previo a la adjudicacion
de la obra®,

Riesgo de integridad. Como parte de la estrategia del Banco de promover la agenda
de transparencia e integridad en la region, la Oficina de Integridad Institucional (Oll)
sumo esfuerzos con el equipo de proyecto, y en coordinacion con el OE, para continuar
fortaleciendo su capacidad de prevencion y gestion de riesgos de integridad durante la
ejecucion del programa. En este contexto, al momento de preparacion de este
documento, la Oll estd llevando a cabo una revisién de riesgo de integridad para
identificar fortalezas y areas de oportunidad en la gobernanza y controles internos del
OE. El resultado del analisis identificara areas de accion para asegurar que el OE y
actores involucrados en la ejecucion del programa cuenten con todos los mecanismos
y herramientas para prevenir y mitigar riesgos de integridad, y su impacto reputacional,
de manera eficaz y eficiente. Este andlisis complementa a los esfuerzos de otras areas
relevantes del Banco en la prevencién y manejo de riesgos.

Sostenibilidad de las inversiones. La conservacion de las rutas intervenidas en el
programa estara a cargo de la DNV, quien asumird la responsabilidad de esta actividad
una vez la CVU culmine la ejecucién de las obras. La DNV tiene una politica de
conservacion vial con resultados muy positivos, sea con ejecucion a través de contratos
0 por ejecucion directa a través de sus regionales®.

1. PLAN DE EJECUCION Y ADMINISTRACION

Mecanismo de ejecucion

Prestatario, OE y garante. El prestatario sera la Corporacion Nacional para el
Desarrollo (CND)* y el garante la Republica Oriental del Uruguay, de conformidad con

38 De las obras propuestas en el programa, solamente la Ruta 59 es actualmente de jurisdiccién departamental.

39 Véase linea de base del indicador de impacto del programa, que muestra que actualmente 75% de las t-km
gue circulan en la red bajo jurisdiccion de la DNV lo hacen en rutas en estado bueno o muy bueno.

40 La CND es una persona juridica de derecho puUblico no estatal establecida mediante Ley No.15.785. Esta ley
autoriza a la CND a contratar préstamos en el pais y en el extranjero. Por otra parte, el articulo 34 de la Ley
No0.18.602 dispone que la CND podra actuar como concesionario de proyectos de infraestructura publica de
transporte, energia, telecomunicaciones y de cualquier otro tipo que sean de uso publico, de acuerdo con lo
que se le asigne mediante ley, contratos y/o convenios. Para estos efectos la CND podra crear o adquirir
sociedades comerciales o participar en consorcios y/o en fideicomisos especializados en la explotacion de las
concesiones o proyectos que se le otorguen.
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lo establecido en la politica de garantias requeridas a los prestatarios (documento
GP-104-2). El OE, por su parte, sera la CVU*,

La concesion. El contrato de concesion*?, conforme a la legislacion uruguaya, opera
como un contrato marco bajo el cual se pueden celebrar acuerdos especificos para
ejecutar obras y proyectos objeto de la concesion. Bajo esta modalidad, el MTOP
(concedente), la CND (concesionario) y la CVU (cesionario de la ejecucion de la
concesion) han suscrito varios acuerdos especificos para la concrecion de programas
de construccion, rehabilitacion y/o mantenimiento de infraestructuras viales. El
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) también interviene en estos acuerdos con el
propésito de garantizar el compromiso de recursos de presupuesto del MTOP para el
pago de las subvenciones previstas y la exoneracion del IVA. Sera condicién
contractual especial previa al primer desembolso la suscripcion y entrada en
vigencia de un acuerdo especifico entre el MTOP, el MEF, la CND y la CVU que
incluya, entre otras cosas, lo siguiente: (i) el compromiso de las partes de cumplir
con las obligaciones establecidas en el contrato de préstamo suscrito por el
prestatario con el Banco; (ii) el compromiso de la CND de transferir a la CVU los
recursos del préstamo; (iii) el compromiso de la CVU de proveer los recursos del
aporte local comprometido por la CND; (iv) el compromiso de la CVU de usar los
recursos del préstamo y el aporte local de conformidad con los términos de este
contrato de préstamo; y (iv) especifique, en relacién a cada obra a ser financiada,
las obligaciones del MTOP en la preparacién y gestion técnica de cada obra,
incluyendo la gestion socioambiental, incluso en caso de terminacion del
contrato de concesidn Se requiere esta condicién contractual especial a fin de poder
resguardar la disponibilidad de los fondos y la gestiobn técnica necesaria para la
ejecucion del programa.

EI MTOP, adicionalmente, tiene la responsabilidad de preparar los disefios de ingenieria
y fiscalizar las obras correspondientes, lo cual ha venido implementado en programas
anteriores con otros organismos multilaterales de crédito. Estos programas han
financiado actividades que estdn comprendidas en los cometidos y competencias
basicos del MTOP, que este ejecuta con fondos propios y con ayuda financiera externa.
Con funcionarios de su propia estructura, la organizacién del MTOP se encarga de la
preparacion de los documentos para licitaciones, de los llamados a Licitacién Publica
Nacional o Internacional, de la supervision y del control de la ejecucion de los contratos
de consultoria, y de ejecucion de obras licitadas. El MTOP observa las formas que exige
el proceso por etapas del gasto publico. Para ello, su estructura de organizacion tiene
una Asesoria de Financiamiento Externo vinculada al nivel jerrquico superior, quien

a1

42

La CVU es una sociedad an6nima cuyo capital pertenece integramente a la CND. La CVU tiene por objeto la
operacion de las obras publicas necesarias para la ejecucion de las obligaciones asumidas por la CND en virtud
del contrato de concesion. Al amparo del contrato de concesion, la CND cedi6 a la CVU la ejecucion de la
concesion. El contrato de cesion fue suscrito el 18 de febrero de 2003 y aprobado por resolucion del Poder
Ejecutivo, previa intervencion del Tribunal de Cuentas de la Republica, el 9 de abril de 2003. El contrato de
cesion establece que la CVU debera ejercer los derechos y cumplir las obligaciones del contrato de concesién,
rigiéndose por todas las normas aplicables en materia de obras publicas, asi como las estipulaciones del citado
contrato de concesion.

Los contratos de concesién entran en vigor luego de que son aprobados por el Poder Ejecutivo, previa
intervencion del Tribunal de Cuentas de la Republica. La concesién fue otorgada a la CND mediante contrato
con fecha 5 de octubre de 2001, suscrito entre el MTOP como concedente y la CND como concesionario. El
plazo original del contrato fue 15 afios, se prorrogdé hasta octubre de 2020. El marco juridico bajo el cual se
realizé el contrato de concesion incluye, entre otras normas, el Decreto-Ley No. 15.637 de Concesion de Obra
Publica. Dicha norma faculta al concedente a subvencionar la concesion y al Poder Ejecutivo a otorgar
exoneraciones al concesionario, incluyendo sobre el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
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coordinara la ejecucién del programa y estard a cargo de las relaciones con el Banco,
y un Departamento de Préstamos Internacionales dependiente de la Divisibn de
Contabilidad y Finanzas.

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) que para el uso de los recursos
asignados para las obras comprendidas dentro del Componente 1, el OE, a través de
la DNV, presente, antes de la adjudicacion de cada obra y a satisfaccién del Banco, un
protocolo de supervision que incluya, entre otros, el equipo profesional y técnico que
dedicara a las distintas actividades involucradas en la supervision de la obra, incluyendo
la supervisién socioambiental; (ii) que para el uso de los recursos correspondientes a la
ejecucion de las obras comprendidas en el Componente 1 que correspondan a un GD
se entregue al Banco evidencia de la firma y entrada en vigencias del Convenio Marco
de Adhesién (CMA) suscrito entre dicho GD y el MTOP mediante el cual se permita la
ejecucioén de las obras por parte de CVU, asi como el compromiso del GD de conservar
el camino luego de finalizadas dichas obras; (iii) el prestatario y el OE deberan obtener
la no objecién del Banco antes de suscribir cualquier enmienda al acuerdo especifico
celebrado entre MTOP, el MEF, la CND y la CVU, el 17 de febrero del 2016; y (iv) el
plazo para el inicio material de todas las obras comprendidas en el programa sera de
dos afios a partir de la vigencia del contrato de préstamo. La primera de estas
condiciones permitira que se cuente con un nivel de supervision adecuado a la
dimensién y complejidad de las mismas, la segunda que se cuente con una base juridica
para que se puedan ejecutar y mantener las obras que no estén bajo jurisdiccién del
MTOP, la tercera que no pueda alterarse sin el consentimiento del Banco las bases del
acuerdo de ejecucién del programa; y la cuarta a fin de asegurar que la ejecucién del
programa se ajuste al plazo de desembolso de tres afios.

Operacién y Mantenimiento (OyM). El prestatario, por intermedio del OE, mediante la
DNV, debera presentar al Banco en el primer trimestre de cada afio calendario,
empezando en el afio en que se concluya la primera obra financiada por el programay
hasta tres afios posteriores al final del periodo de desembolso del préstamo, el plan
anual de mantenimiento de obras y bienes financiados por la operacion e informacion
sobre el proceso de OyM efectuado. ElI compromiso para la elaboracion de estos
informes sera incorporado en los CMA a ser suscritos entre los GD y MTOP. Si de las
inspecciones que realice el Banco, o de los informes que reciba, se determina que el
mantenimiento se efectla por debajo de los niveles aceptables, el prestatario, por
intermedio del OE, deberd adoptar las medidas necesarias para que se corrijan
totalmente las deficiencias.

Desembolsos. La modalidad de desembolsos sera la de anticipos basado en las
necesidades reales de liquidez. Preferentemente, estos anticipos se haran en forma
semestral, una vez que se haya hecho la rendicién de cuentas de por lo menos el 70%
del monto anticipado, y como documentacion se requerira la presentacion de los
formularios de rendicion y la planilla de planificacion financiera. La revision de la
documentacion se hara en forma ex post.

Auditorias. Durante la ejecucion, la CVU presentard anualmente los Estados
Financieros Auditados (EFA) del programa, en los términos requeridos por el Banco
(Guia OP-273-6). Los EFA auditados seran presentados a los 120 dias posteriores a la
finalizacion del afo fiscal y el de cierre dentro de los 120 dias posteriores al ultimo
desembolso.

Adquisiciones. Las Politicas de Adquisiciones del Banco, GN-2349-9 (Politicas para
las adquisiciones de obras y bienes) y GN-2350-9 (Politicas para la Seleccion vy
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Reclutamiento de Servicios de Consultoria) seran aplicables para todas las actividades
de adquisiciones previstas en esta operacion.

Contratacién anticipada. De acuerdo con la seccibn 1.9 de las Politicas de
Adquisiciones para Bienes y Obras (GN-2349-9), el OE podra realizar el proceso de
licitacion antes de la aprobacién del préstamo. Conforme a la misma seccion del
GN- 2349-9, “el prestatario realiza la contratacion anticipada a su propio riesgo y el
acuerdo del Banco respecto a los procedimientos, la documentacion o la propuesta de
adjudicacion no lo compromete a otorgar un préstamo para el proyecto de que se trate”.
Se podra considerar elegible un proceso realizado en forma anticipada si se encuentra
adecuadamente registrado y documentado en los sistemas del OE y si se ha realizado
en conformidad con las politicas del Banco o mediante procedimientos analogos que se
encuentren conformes con las disposiciones aplicables de las politicas del Banco.
Segun indicado por la CVU, no se prevé el uso al mecanismo del financiamiento
retroactivo.

Resumen de medidas de monitoreo y evaluacién

El plan de monitoreo tiene por objetivo acompafar la ejecuciéon del programa, la
realizacion de las actividades propuestas, y la ejecucién fisica y financiera de los
productos. El plan incorpora tres elementos principales de monitoreo: (i) administrativo
y control del programa; (ii) de las actividades y productos; y (iii) de los resultados de
este.

Para el monitoreo y la evaluacién de los resultados esperados del programa se utilizaran
metodologias antes y después, asi como andlisis costo-beneficio ex post. La evaluacién
se basa principalmente en la utilizacién del modelo HDM-4. El analisis costo-beneficio
ex post de cada una de las obras financiadas por el programa sera una réplica del
modelo utilizado ex ante, que se realizé como parte de los estudios de factibilidad de
las mismas. Se prevé la realizacién de este andlisis en dos escenarios. La primera, en
la cual se actualicen los beneficios esperados del programa, manteniendo constantes
los costos; esto permite medir si con los costos planeados los beneficios realizados son
suficientes para recuperar la inversion. En la segunda etapa se actualizaran tanto los
beneficios como los costos, obteniendo asi una medida de si el proyecto resulté una
inversion rentable dados los costos y beneficios que se materializaron. Este andlisis en
etapas permite aislar el efecto de un posible aumento exégeno de costos del efecto de
cambios en los beneficios realizados. Para la evaluacién ex post se utilizara la medicion
de transito y de estado de la carretera que se releve especialmente al momento de la
evaluacion.
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Las didas de mitigacion tienen indi es para el imiento de su si

implementacién
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B
on del BID - Ad onalidad
El proyecto se basa en el uso de los si; nacionales
Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emision de informes, Controles externos.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacion de precios, Contratacién de
consultor individual.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector pablico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia
técnica adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Nota de valoraci6n de la evaluabilidad:

Esta es la primera operacion de una linea de crédito condicional para préstamos de inversion (CCLIP) por US$200 millones. El primer préstamo, de obras mdltiples, es por US$70
millones, co-financiando inversiones por US$83,5 millones. El objetivo general del programa es aumentar la competitividad de los sectores forestal y agroindustrial, mediante la
construccion y mejora de carreteras secundarias y caminos departamentales que faciliten la conectividad transversal. El objetivo especifico del programa es la disminucién de los costos
de operacion vehicular del transporte de carga. El sector agricola de Uruguay ha tenido un desarrollo significativo en la Gltima década, resultando en la duplicacion de la produccién entre
2005 y 2016. Este crecimiento se ha traducido en cambios en la distribucion de origen y destino de las cargas. sobre una malla vial transversal, comprendida por carreteras nacionales
secundarias y parte de los caminos rurales departamentales. Esto ha implicado una mayor demanda sobre la vialidad, con un incremento a una tasa superior al 13% anual en el transito
de camiones en las rutas naciones. Este crecimiento también ha afectado los caminos departamentales rurales, con un gran incremento en caminos con transito intenso, que no
presentan i al volumen y composicion del transito actual. Se estima que 1,300 km de la red secundaria de jurisdiccién nacional y 200 km de la red
departamental se encuentran en esta slluaclon Los resullados del proyecto serén la reduccion de los costos de operacion vehicular en las carreteras y puente intervenidos, con un
impacto de mantener elp je de KM que en la red vial nacional que circulan por carreteras en estado muy bueno y bueno.

El anélisis econémico ex-ante de la intervencion, realizado sobre una muestra representativa de caminos, y un puente, es apropiado, con y estandar para este tipo
de proyectos, y con andlisis de sensibilidad razonables. El valor presente neto de los tramos de carretera en la muestra represenlauva es de US$2,85 millones, y del puente es de
US$3,67 millones. La tasa interna de retorno esperada de todo el proyecto, bajo supuestos razonables, es de alrededor del 18%.

El plan de evaluacién del proyecto propone realizar un anélisis costo-beneficio ex-post que esté bien presentado y desarrollado. Este tipo de andlisis no permite medir la efectividad ex-
post, pero si la eficiencia del proyecto a su finalizacion.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del proyecto:

El objetivo general de la CCLIP es apoyar la mejora de la competitividad a través de la construccion, mejora y
rehabilitacion de la red vial asociada a los flujos forestales y agroindustriales.

El objetivo general de la primera operacién en la CCLIP es aumentar la competitividad de los sectores forestales y
agroindustriales, mediante la construccidon y mejora de carreteras secundarias y caminos departamentales que
faciliten la conectividad transversal. El objetivo especifico del programa es la disminucion de los costos de operacion
vehicular del transporte de carga.

IMPACTO ESPERADO

Unidad | Linea Afo Meta
Indicadores de de Linea Final Medios de Verificacion
Medida | Base | de Base | 2022
Porcentaje de veh-km en la red vial Informe de Corporacion Vial del Uruguay S. A. (CVU) / Direccion
nacional que circulan por | % de , | Nacional de Vialidad (DNV) con base en el relevamiento anual de
75 2019 75 . Y . - .
carreteras en estado muy bueno y | veh-km estado de confort, relevamiento de transito e informacion de pesajes
bueno?! que realiza el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP)
RESULTADOS ESPERADOS
Unidad de Linea Afo Meta
Indicadores Medida de Linea Final Medios de Verificacion
Base | de Base | 2022
Costo de Operacion Vehicular US$ Estimado mediante el modelo HDM-4 utilizando como insumo
(COV) de camion grtlculado enlos constantes/ | 0,0587° 2019 0,04954 el valor de la rugosidad media Qe_ I(_):s tramos del programa que
tramos intervenidos por el se releva anualmente por la Division de Mantenimiento de la
veh-km L X : )
programa DNV y la composicién de la flota tipo de camiones articulados,

Un pavimento se considera en estado muy bueno si el indice de Estado Superficial (IES) es superior a 85; bueno si se encuentra entre este valor y 70; regular
desde 70 a 50; y menor a este es considerado como un pavimento en estado malo. La metodologia esta descrita en un instructivo de evaluacion visual de
pavimentos elaborado por la DNV y se basa en el Performance Condition Index (ASTM D6433-11) adaptado y calibrado a las condiciones locales.

Para lograr la meta en el afio 2022 se tiene que ejecutar el cronograma de inversiones y tipologia de obras establecido en el Plan de Estratégico de la DNV de
obras para el periodo 2020-2024. El valor de la linea de base es particularmente alto y mantenerlo a lo largo del tiempo es un resultado positivo; de no realizarse
las intervenciones previstas (entre ellas las financiadas por el Programa), se podria observar una disminucion en el valor del indicador de impacto.

La linea de base corresponde a la obra de rehabilitacién de carreteras incluida en la muestra representativa (Ruta 43)

El valor de la meta esperada para la obra de rehabilitacion de carreteras incluida en la muestra representativa (Ruta 43). La disminucion de los COV de 15%
también se espera para todas las demas intervenciones en carreteras del programa.
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Unidad de Linea Ao Meta
Indicadores Medida de Linea Final Medios de Verificacion
Base | deBase | 2022
relevado anualmente mediante puestos de conteos por el
Departamento de Transito de la DNV. Reporte de CVU/DNV
. : Estimado mediante el modelo HDM-4 utilizando como insumo
Costos de Operacion Vehicular (COV) US$ la composicién de la flota de camiones, relevado anualmente
promedio de flota de carga en rutas | constantes/ | 0,0527 2019 0,0518 diant tos d i | Depto. de Transito de |
con puentes adecuados veh-kms mediante puestos de conteos por el Depto. de Transito de la
DNV. Reporte de CVU/DNV
PRoODUCTOS
. Ao
Unidad de Hies Linea Meta . e
Productos : de Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Final Medios de Verificacion
Medida de
Base 2022
Base
Componente 1. Infraestructura.
Longitud de carretera Informes semestrales de avance del
rehabilitada por el km 0 2019 0 49 160 0 209 | programa. informes mensuales de
programa avance de obra
Longitud de puentes Informes semestrales de avance del
ensanchados y .
m 0 500 500 | programa, informes mensuales de
reforzados por el
avance de obra
programa
Componente 2. Fortalecimiento institucional.
Sistema
; i Informe semestral de CVU/DNV y reporte
informatizado de . L ;
o Sistema 0 1 1 de visita de obra de equipo de proyecto
supervision de obras BID
operando
Instrumental para
ensayos de Informe semestral de CVU/DNV y reporte
supervision de obras | Instrumental 0 1 1 de visita de obra de equipo de proyecto
en laboratorio central BID

funcionando

5 El aumento de la capacidad del puente permitira el cambio paulatino de la composicion de la flota de camiones, hacia una con mayor participacion de camiones
mas eficientes, pero que en la condicion actual del puente no pueden circular. El indicador considera el efecto de este cambio, controlando por las condiciones
de las carreteras adyacentes. Asi, al inicio del programa se estima el COV con HDM-4, considerando la composicion de la flota relevada y la condicion del
pavimento actual (al final del proyecto se estimara el COV con HDM-4, considerando la composicidn de la flota de camiones que se relevara en ese momento,
y con la misma condicién de pavimento imperante en la situacién inicial).
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. Afio
Unidad de | "M% | Linea Meta
Productos . de Afo 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Final Medios de Verificacion
Medida de
Base 2022
Base
Horas de curso de
actividades
vinculadas a la| Horas 0 2019 200 | 200 400 | prorme de CVLIDRY con resltados de
direccion de obra
impartidas
Acciones  previstas Informe de DNV respecto de acciones
en Plan de Género e Medidas 0 1 2 3 implementadas. En cada afio se

Inclusion
implementadas

regulatorias

consideraran las acciones previstas para
ese afio en el plan que se estéa disefiando




Anexo Il - UR-L1153
Pagina 1 de 6

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Pais: Uruguay
Numero de proyecto: UR-L1153
Nombre: Programa de mejora de corredores viales de uso

agroindustrial y forestal

Organismo Ejecutor (OE): Corporacion Vial del Uruguay (CVU)
Preparado por: Abel Cuba y Emilie Chapuis (FMP/CUR)

11

1.2

1.3

2.1

. RESUMEN EJECUTIVO

La presente operacion corresponde a la primera operacion por US$83,5 millones
(US$70 millones del BID y US$13,5 millones de aporte local) de una Linea de
Crédito Condicional para Proyectos (CCLIP) de US$238,5 millones
(US$200 millones BID y US$38,5 millones de aporte local). El prestatario es la
Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND) y el OE del programa sera la
Corporacion Vial del Uruguay S.A. (CVU), siendo el Garante la Republica Oriental
del Uruguay. Esta institucibn cuenta con una estructura organizacional y
administrativa que sera responsable por la ejecucion de la operacion.

Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios establecidos para el presente programa se
fundamentan en los antecedentes de la CVU como OE de los préstamos
2041/0C-UR y 3578/0C-UR, este ultimo en ejecucion. Asimismo, la CVU tiene
una larga experiencia en la ejecucion de proyectos con organismos multilaterales.

En el marco del disefio de la operacion 3578/0C-UR, en 2015 el Banco llevo
adelante una evaluacion de capacidad institucional a la CVU bajo la metodologia
SECI, la cual reporté un nivel de desarrollo satisfactorio de sus sistemas y un
riesgo fiduciario bajo. Para el disefio de la actual operacién no se consideré
actualizar dicha evaluacién debido a que la estructura y esquema de ejecucion
definidas por CVU que, en lo que respecta a los temas fiduciarios, se mantendran
inalterables, sumado al desempefio satisfactorio en la ejecucién del actual
préstamo en ejecucion, avalado por los informes de auditoria anuales que no
reportan observaciones.

II. CoONTEXTO FIDUCIARIO DEL OE

La CVU es una empresa privada cuya Unica actividad es operar una concesion
vial otorgada por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Uruguay
(MTOP). La propietaria de CVU es la CND, persona publica de derecho privado.
En octubre de 2001 el MTOP y la CND firmaron un convenio de cooperacion, por
el cual el primero contrata a la segunda para realizar obras de infraestructura bajo
la figura de concesién de obra publica. Dicho contrato establece las condiciones
generales de relacionamiento de las dos instituciones, el que considera entre
otros aspectos que la ejecucion de las obras seria contratada por el
concesionario siguiendo procedimientos analogos a los del sector publico y que
cada contratacion requeriria el visto bueno del MTOP. Como resultado, la CVU
contrata a empresas privadas mediante procedimientos competitivos
supervisados por la DNV. De acuerdo con lo habilitado por el contrato de
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concesion, la CVU accederd al financiamiento de Ila operacion
UR-L1153 para financiar la ejecucion de las obras acordadas en el marco de esta
operacion.

La gestion de la CVU se sustenta en un sistema de gestibn por procesos,
respaldado en un manual de gestion integrado, el cual se encuentra certificado
con normas de calidad.

A continuacién, una descripcion de los sistemas del OE:

Presupuesto: la CVU tiene dos fuentes de financiamiento: el cobro de subsidios
por parte del MTOP y la recaudacién de los peajes. El aporte local de la presente
operacién corresponde al pago del Impuesto al Valor Agregado (IVA) de las
obras.

Tesoreria: la CVU mantiene cuentas bancarias independientes en el Banco de la
Republica (BROU), a partir de transferencias gestionadas por la CND, a partir de
las cuales administra la ejecucién de los diferentes proyectos que ejecuta en el
marco del contrato de concesion.

Contabilidad y reportes financieros: la CVU utiliza el sistema integrado SAP, y
cuenta con el apoyo de la CND para la gestion contable de sus operaciones
amparado en un Acuerdo de Servicio entre ambas.

Control interno: dependiente de la estructura de la CND existe una unidad de
auditoria interna, la cual dentro del alcance de sus funciones anualmente
encamina revisiones a las operaciones de la CVU, abarcando indistintamente
transacciones y procesos que pueden incluir aquellos financiados con recursos
provistos por los organismos multilaterales.

Control externo: anualmente los estados financieros de la CVU son auditados
por una firma de auditores independiente. Asimismo, los programas que ejecuta
cuentan a su vez con auditorias financieras anuales.

M. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Con base en el conocimiento de las capacidades de la CVU y sus antecedentes
en la ejecucion de los programas financiados por el Banco, se considera que el
riesgo fiduciario para la presente operacién es bajo. Al ser considerado de bajo
riesgo en términos fiduciarios, requerird de minimas acciones de seguimiento
para fortalecer el ambiente de control y asegurar una administracion eficiente y
eficaz de los recursos que se identificardn durante la ejecucién del proyecto
mediante la supervisibn de las actividades de adquisiciones y de gestidon
financiera.

IV. ASPECTOS PARA CONSIDERAR EN ESTIPULACIONES ESPECIALES A LOS
CONTRATOS

Tipo de cambio: para la rendicién de cuentas en ddlares se utilizara el tipo de
cambio de la fecha efectiva de pago por parte de CVU a los contratistas,
especificando el método de conversion que menciona el Art.4.10 (b) (i) de las
Normas Generales del Contrato de Préstamo.
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Estados Financieros Auditados (EFA): se requiere su presentacion dentro de
los siguientes 120 dias del cierre de cada afio. Los términos de referencia deben
ser acordados con el Banco y la firma auditora debera ser aceptable para el
Banco, especificando el plazo de presentacién que menciona el Art.7.03 de las
Normas Generales del Contrato de Préstamo.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Las Politicas de Adquisiciones del Banco, GN-2349-9 (Politicas para las
adquisiciones de obras y bienes) y GN-2350-9 (Politicas para la Seleccion y
Reclutamiento de Servicios de Consultoria) seran aplicables para todas las
actividades de adquisiciones anticipadas en esta operacion. Las mismas estaran
incluidas en el Plan de Adquisiciones que deberd cubrir, como minimo, un
periodo inicial de 18 meses, y luego sera actualizado anualmente. El mismo plan
de adquisiciones debera estar registrado, aprobado y publicado en el Sistema
Electrénico de Planes de Adquisiciones (SEPA) antes de iniciar las
adquisiciones. Una vez registrado, estara actualizado anualmente o cada vez
gue sea necesario em caso de cambios sustanciales a la planificacién original.

La pertinencia del gasto, es decir los términos de referencia, especificaciones
técnicas y presupuesto, es responsabilidad del Especialista Sectorial (ES) del
proyecto y necesita siempre de no objecién previa, con respecto al inicio de la
adquisicién misma, y segun criterios operacionales del JEP.

Ejecucion de las adquisiciones

Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria: en
funcién de la naturaleza de las obras previstas en modalidad de contratos de
reparacion y mantenimiento, la CVU ha elaborado Documentos Estandar de
Licitacion (DEL) apropiados a ese tipo de contratacion y ha incorporado los
requerimientos de los organismos financiadores, incluido el Banco. Las
Licitaciones Publicas Internacionales (LPI) y las Licitaciones Publicas Nacionales
(LPN) se ejecutaran utilizando dichos documentos, previa revision y acuerdo por
parte del Banco.

Firmas consultoras: se seleccionaran y contrataran segun las politicas del BID.
Los llamados con publicidad internacional (valor mayor a US$200.000) seran
con modalidad de revision ex ante.

Seleccién de los consultores individuales: Las mismas se realizaran de
acuerdo con lo previsto en la Seccibn V de las Politicas de Seleccion vy
Reclutamiento de Servicios de Consultoria (GN-2350-9).

1

Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
(GN-2349-9) parrafo 1.1. Los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los
bienes.


http://www.iniciativasepa.org/
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Los umbrales aplicables a las licitaciones en Uruguay son los siguientes:

Tabla 1. Umbrales aplicables a las licitaciones en Uruguay

Obras Bienes y servicios Consultoria

LPI

Lista

corta

100%
nacional

Publicidad
internacional
consultoria

Comparacion Lp| LPN Comparacion

LPN " .
de precios de precios

= 3.000.000 <100.000 k& 250.000 <50.000 =200.000 |<200.000

< 3.000.000 < 250.000

= 250.000 = 50.000

5.7

De acuerdo con la seccion 1.9 de las Politicas de Adquisiciones para Bienes y
Obras (GN-2349-9), el OE podra realizar el proceso de licitaciébn antes de la
aprobacién del préstamo. Conforme a la misma seccién del
GN-2349-9, “el Prestatario realiza la contratacion anticipada a su propio riesgo y
el acuerdo del Banco respecto a los procedimientos, la documentacion o la
propuesta de adjudicacion no lo compromete a otorgar un préstamo para el
proyecto de que se trate”. Se podra considerar elegible un proceso realizado en
forma anticipada si se encuentra adecuadamente registrado y documentado en
los sistemas del organismo ejecutor y si se ha realizado en conformidad con las
Politicas del Banco o mediante procedimientos analogos que se encuentren
conformes con las disposiciones aplicables de las politicas del Banco. Segun
indicado por la CVU, no se anticipa el uso al mecanismo del financiamiento
retroactivo.

Adquisiciones principales

Segun lo identificado, las actividades de adquisiciones para esta operacién se
dividiran como detallado en la tabla a continuacion:

Tabla 2. Actividades de adquisiciones para esta operacién

Obra

Tipo de

Ruta Descripcion Precio referencial | ,. .-~ =,
p licitacion

4 Camino del Tala - Baygorria_Trl 2.608.478 LPI

4 Baygorria - Ruta 20_Tr2 4.765.488 LPI

41 Ruta 6 (Ok 000) - 22k 080 _Trl 6.008.159 LPI

41 22k 080 - Ruta 7 (38k 300) _Tr2 4.141.494 LPI

43 Ruta 5 (306k 600) - Ruta 59 (28k 600) _Trl 7.915.046 LPI

43 28k600 - San Gregorio (54k 600) _Tr2 6.535.502 LPI

90 Ruta 25 (71k 700) - Guich6n 6.985.407 LPI

90 Piedra Colorada - R25 3.901.353 LPI

Ol N[~ |jW(N

59 0k 000 - 19k 380 _Trl 5.190.117 LPI

[y
o

59 19k 380 — 39k 350_Tr2 5.522.198 LPI

[EEN
[EEY

5 Puente sobre rio Yi 8.244.600 LPI

59

Supervision de adquisiciones: considerando la experiencia y el desempefio
del ejecutor, las actividades de adquisiciones estardn sujetas a revision ex post,
salvo en aquellos casos en que se justifique una supervision ex ante y que seran
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explicitamente identificados en el plan de adquisiciones. Las revisiones ex post
seran cada 12 meses de acuerdo con el plan de supervision del proyecto. La
tabla a continuacion identifica los umbrales aplicables con relacién a lo anterior?:

Tabla 3. Montos limites

Limite para revision ex post (US$)

Obras Bienes Servicios de Consultoria

23.000.000 2250.000 2200.000

5.10

6.3

6.5

Registros y archivos: para la preparacién y archivo de los reportes del proyecto
se deben utilizar los formatos o procedimientos que han sido acordados y estan
descritos en el Reglamento Operativo del proyecto y que sean conformes con
los requerimientos de las politicas al respecto.

ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto

La programacion financiera de CVU se establece en el marco del contrato de
concesion, en su Anexo | de fecha 23 de octubre de 2015, en donde alli se
establece el flujo de ingresos-egresos de la concesion hasta el 2035 inclusive.
La programacién anual se define en funcion del plan de inversiones del MTOP.
La contrapartida de aporte local del programa esta prevista en la asignacion
presupuestal del MTOP-DNV.

Contabilidad y sistemas de informacion

La contabilidad del programa serd llevada a cabo de conformidad con normas
internacionales de informacion financiera. Se definirAn cuentas contables
especificas del programa de forma que se identifiquen tanto los desembolsos
recibidos del Banco, asi como la aplicaciéon de recursos en gastos elegibles del
programa.

Para la preparacion de los estados financieros del programa, la CVU seguira los
lineamientos del BID contenidos en el Instructivo de Informes Financieros
Auditados y Gestion de Auditoria Externa.

Anticipo, desembolsos y flujo de caja

El financiamiento del Banco sera desembolsado a una cuenta especial en el
Banco Central del Uruguay (BCU), de la cual se transferirAn a una cuenta
exclusiva para el programa en el BROU, desde la cual la CVU efectuara los
pagos a los respectivos proveedores y contratistas. Los desembolsos se
sustentaran en una programacion de gastos semestral.

A los efectos de minimizar el riesgo de enlentecimiento de la ejecucion del
programa y teniendo en cuenta el proceso de autorizacion interna, el porcentaje

2 Nota: Los montos limites establecidos para revisién ex post se aplican en funcién de la capacidad
fiduciaria de ejecucion del OE y pueden ser modificados por el Banco en la medida que tal capacidad
varie.
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minimo de justificacion de gastos para tramitar un nuevo desembolso sera del
70%.

Por la ejecucién del programa, se reconocera a la CVU un costo de
administracion del orden del 2,2% del presupuesto asignado a los componentes
de infraestructura y fortalecimiento institucional. Al respecto, en la medida que la
CVU ejecute recursos con cargo a dichos componentes, aplicara recursos por
concepto de costos de administracion. EI monto por este concepto sera retirado
de la cuenta bancaria del programa cada vez que se prepare una solicitud de
justificacion de gastos y se reportard al Banco en una sola linea en el estado de
gastos sin necesidad de detallar los conceptos que cubre.

Control y auditoria interna

La CVU mantiene un ambiente de control enfocado a la sistematizacién de sus
procesos y la definicion de procedimientos de control interno formalizados y
disponibles a través de su portal de intranet. Asimismo, la Unidad de Auditoria
Interna de la CND practica periddicamente revisiones a los procesos que la CVU
ejecuta, que con base a un muestreo podrian considerar aquellos que son
financiados por el Banco. Se coordinara con la CVU, en caso de precisarse, la
consulta a los informes de auditoria interna relacionados con el programa.

Control externo e informes

Anualmente la CVU presentara al Banco los informes de auditoria financiera y el
respectivo informe de control interno del programa hasta el 30 de abril del afio
siguiente. Asimismo, el informe de auditoria financiera de cierre del proyecto
debera ser presentado dentro de los 120 dias posteriores a la fecha de ultimo
desembolso. La contratacion de la firma auditora, asi como los términos de
referencia para el efecto deben seguir los lineamientos de la politica de gestion
financiera OP-273-6. Los costos de auditoria podran ser financiados con
recursos del financiamiento.

Plan de supervision financiera

El plan de supervision financiera considera la participacion en las sesiones de
seguimiento a la matriz de riesgos del programa y la revision del informe de
auditoria anual que podria derivar en la realizacion de visitas in situ para
actualizar el conocimiento de los sistemas internos.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /19

Uruguay. Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) (UR-O1155)
Programa de Mejora de Corredores Viales de Uso Agroindustrial y Forestal

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que,
en nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el acuerdo o acuerdos que sean
necesarios con la Corporaciébn Nacional para el Desarrollo, como prestatario, y con la
Republica Oriental del Uruguay, como garante, para establecer la Linea de Crédito Condicional
para Proyectos de Inversion (CCLIP) para el Programa de Mejora de Corredores Viales de Uso
Agroindustrial y Forestal (UR-O1155) hasta por la suma de US$200.000.000, con cargo a los
recursos del Capital Ordinario del Banco.

2. Establecer que los recursos asignados a Linea de Crédito Condicional para
Proyectos de Inversion (CCLIP) para el Programa de Mejora de Corredores Viales de Uso
Agroindustrial y Forestal (UR-0O1155), mencionada en el parrafo anterior, sean utilizados para
financiar operaciones individuales de préstamo, de conformidad con: (a) los objetivos vy
reglamentos de la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversiobn aprobados
mediante la Resolucion DE-58/03 y su modificacién aprobada mediante las Resoluciones
DE-10/07, DE-164/07 y DE-86/16; (b) las disposiciones de los documentos GN-2246-9 y
GN-2564-3; y (c) los términos y condiciones que consten en la Propuesta de Préstamo de la
correspondiente operacion individual.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-1028536987-10936
UR-0O1155



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /19

Uruguay. Préstamo __ /OC-UR a la Corporacion Nacional para el Desarrollo. Linea de
Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) (UR-O1155). Primera
Operacion: Programa de Mejora de Corredores Viales
de Uso Agroindustrial y Forestal (UR-L1153)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Corporaciébn Nacional para el Desarrollo, como prestatario, y con la
Republica Oriental del Uruguay, como garante, para otorgarle al primero un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Mejora de Corredores Viales de Uso
Agroindustrial y Forestal, que constituye la primera operacion individual bajo la Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) para el Programa de Mejora de Corredores
Viales de Uso Agroindustrial y Forestal, aprobada el de de 2019 por Resolucién
DE-___ /19. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$70.000.000, que formen parte
de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-1028536987-10935
UR-L1153



