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RESUMEN DEL PROYECTO

PERU
PROGRAMA DE RECUPERACION DE AREAS DEGRADADAS POR RESIDUOS SOLIDOS EN ZONAS
PRIORITARIAS
(PE-L1153)
Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Republica del Peru Facilidad de Financiamiento Flexible®

Plazo de amortizacion: Bullet 15/Dic/2025
Organismo Ejecutor (OE): Ministerio del | Periodo de desembolso: 5 afios
Ambiente (MINAM) Periodo de gracia: Bullet 15/Dic/2025

Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR

Comisién de crédito: )
BID (CO): 30.000.000 85 — : — —

Comision de inspeccion y vigilancia: | ®

Vida Promedio Ponderada (VPP): 8,28 arios©
Local: 5.300.000 15 | : derada (VPP) :

Moneda de aprobacion: Dolares de los EE.UU. con cargo
Total: 35.300.000 100 al Capital Ordinario (CO)

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: El objetivo general del programa es mejorar las condiciones ambientales en las &reas
degradadas por residuos solidos en los 12 municipios priorizados de Perld. Los objetivos especificos son:
(i) recuperar las areas degradadas; (ii) fortalecer la gestion municipal en la disposicion final de residuos solidos
municipales; y (iii) mejorar las condiciones y expandir las oportunidades laborales de los recicladores informales. El
presente proyecto hace parte de un programa mas amplio impulsado por el Gobierno del Perd, en el cual se contempla
cubrir un total de 30 ciudades. El financiamiento del BID atenderia 12 ciudades (Bagua, Huacho, Oxapampa, Abancay,
Tarma, Pozuzo, Chancay y Yauyos; se espera la viabilidad de Huamanga, Andahuaylas, Aymaraes y Chincha) y con
recursos de la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA) se atenderian 18 ciudades.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: El OE debera presentar, a
satisfaccién del Banco, evidencia del cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que el OE haya aprobado el Manual
de Operaciones del Programa con la previa no objecion del Banco; y (ii) que el OE haya seleccionado al personal clave
(Anexo 1), incluyendo el personal requerido por el Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS) (véase la seccion
Requisitos Legales del IGAS) (EER#4) (13.10).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: La ejecucion del programa esta condicionada a que se haya recibido
evidencia, a satisfaccion del Banco, del cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que el OE haya celebrado convenios
de cooperacion interinstitucional con las respectivas municipalidades, estableciendo las obligaciones de éstas en relacién a
las obras de clausura de botaderos previstas bajo el programa, incluyendo asegurar los recursos anuales necesarios para
el mantenimiento, monitoreo y control post clausura; y (ii) que se esté en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la seccion Requisitos Legales del IGAS (EER#4) (13.11).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Alineacion Estratégica

Desafios®: S Pl v El [

Temas Transversales®: GD v cc |« IC Iv

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcidn de solicitar modificaciones en el
cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de dichas solicitudes, el
Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

©  La VPP Original no podra superar este nimero, pero podra ser menor dependiendo de la fecha de firma del contrato de préstamo y
serd incluida en el mismo al momento de la firma.

@ S| (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econoémica).

®  GD (Igualdad de Género y Diversidad), CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.7

. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

Marco institucional. El Ministerio del Ambiente (MINAM) es el organismo del
Poder Ejecutivo rector del sector ambiente, que desarrolla, dirige, supervisa y
ejecuta la politica nacional del ambiente. Asimismo, cumple la funcién de
promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y las areas naturales protegidas.

El MINAM promueve y coordina la adecuada gestién de residuos solidos, la
proteccion de la calidad del aire y el control del ruido y de las radiaciones no
ionizantes. Asimismo, el MINAM cuenta dentro de sus competencias disefar,
aprobar y supervisar la aplicacién de los instrumentos de prevencién, control y
rehabilitacién ambiental relacionados con los residuos sélidos y peligrosos, con la
finalidad de garantizar una 6ptima calidad ambiental, de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (LGRS), su
reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-04-PCM vy el Decreto
Legislativo (DL) N° 1065 que modifica la Ley N° 27314.

En el mes de junio del 2008, mediante la publicacion del DL N° 1065 se modificd
la LGRS, Ley N° 27314 con el objeto, entre otros aspectos, de incorporar los roles
y competencias de entidades recientemente creadas, como el propio MINAM, el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibon Ambiental (el Servicio Nacional de
Certificacibn Ambiental se cre6 en el 2012), asi como de promover y facilitar la
inversion publica y privada en el sector.

El 23 de diciembre de 2016, se publica el DL N° 1278, el cual aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos, emitido por el Ministerio del Ambiente. Esta
norma entrara en vigencia a partir de la publicacion de su Reglamento, derogando
la actual LGRS aprobada por Ley N° 27914,

Politica Nacional del Ambiente. Tiene como objetivo asegurar una calidad
ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral de las personas,
previniendo la afectacion de ecosistemas, recuperando ambientes degradados y
promoviendo una gestion integrada de los riesgos ambientales, asi como una
produccion limpia y eco eficiente. Se estructura con base en cuatro ejes tematicos
de la gestiébn ambiental. El eje 2 de Gestidn Integral de la Calidad Ambiental, tiene
como uno de sus lineamientos rehabilitar las areas ambientalmente degradadas
articulando las acciones de los sectores publico y privado involucrados.

Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos. El plan establece los
siguientes programas: (i) programa de fortalecimiento de capacidades, que busca
asegurar que un 30% de los beneficiarios sean mujeres y jovenes, con el fin de
promover su participacion en todas las etapas del manejo de los residuos sélidos;
(i) programa de desarrollo de institucionalidad; y (iii) programa de viabilidad de
inversiones, que tiene como uno de sus objetivos recuperar y restaurar ambiental,
social y econémicamente los espacios degradados por botaderos, teniendo como
meta que en 10 afios se clausure, recupere y restaure el 100% de los botaderos
municipales.

Plan Nacional de Accién Ambiental 2010-2021. Incorpora los lineamientos de
politica y criterios técnico-politicos establecidos en la Politica Nacional del



Ambiente, incluyendo que al afio 2021 el 100% de los Residuos Solidos
Municipales (RSM) no reutilizables sean tratados y dispuestos adecuadamente.

1.8 Diagnéstico del problema. En Per, la generacién de RSM al 2014 se estim6 en

13.244 toneladas diarias®. La cobertura del servicio de disposicion final adecuada
es aun baja; en muchos casos los residuos son descargados al aire libre sin
tratamiento, situacién que se agrava con el crecimiento poblacional y la expansién
de areas wurbanas. Al 2014, se encontraban en funcionamiento
11 rellenos sanitarios autorizados, 4 de ellos ubicados en Lima y 7 en otras
provincias. En términos de poblacion total del pais, la disposicién final de RSM en
rellenos sanitarios es de 44,1%. Considerando que en 2014 se recuperaron para
reciclaje 17.524 toneladas/mes de residuos dentro del &mbito de gestion
municipal, se concluye que el 46,78% de los RSM estarian siendo dispuestos al
ambiente de forma no adecuada, en botaderos, cuerpos de agua y mediante
guemas no controladas; esto puede constituir un grave problema sanitario y
ambiental.

1.9 El MINAM viene ejecutando el “Programa de Inversion de Gestion de Residuos

Sélidos en Zonas Prioritarias” (2759/0C-PE), bajo el cual se esta financiando la
construccion de rellenos sanitarios? en ocho ciudades: Bagua, Chancay,
Oxapampa, Pozuzo, San Juan Bautista, Yauyos, Huamanga, Andahuaylas, de un
total de 31, las 23 restantes: Abancay, Moyobamba, Talara, Aymaraes, Azangaro,
Chachapoyas, Huacho, Llave, Sechura, Tarma, Tumbes, San Martin, Ferrefiafe,
Paita, Puno, Huanuco, Sullana, Chincha, Santiago, Puerto Maldonado, Piura,
Nuevo Chimbotey y Juliaca, las financia la Agencia de Cooperacion Internacional
Japonesa (JICA), dejando para una segunda etapa, la clausura y recuperacion de
las areas degradadas por los botaderos en estas ciudades. Actualmente estas
31 ciudades disponen sus RSM en botaderos sin ningun tipo de control; los
residuos no se compactan ni cubren diariamente, y la mayoria producen olores
desagradables, gases y lixiviados®. En algunos botaderos se observa la presencia
de recicladores informales que obtienen ingresos de la recuperacion de materiales
y criadores de cerdos que alimentan sus animales con los residuos organicos del
botadero. Adicionalmente, la situacién de los botaderos se agrava e intensifica
con el crecimiento de la poblacion y la calidad de los residuos que varia en funcion
de los productos que se consumen. Un botadero puede contaminar las aguas
superficiales y subterraneas, el suelo y el aire; ademas genera olores y es foco de
proliferacion de insectos y otros vectores que pueden transmitir enfermedades®.
Finalmente, debe indicarse que los botaderos no estan permitidos segun la

Fuente: Plan Nacional de Residuos 2016-2021 (RM N°191-2016-MINAM). http://www.minam.gob.pe/
wp-content/uploads/2016/07/RM-N%C2%B0-191-2016-MINAM.pdf.

Relleno sanitario: Técnica de ingenieria para el confinamiento de los residuos sélidos municipales.
Comprende el esparcimiento, acomodo y compactacion de los residuos sobre un lecho impermeable, su
cobertura con tierra u otro material inerte por lo menos diariamente, para el control de la proliferacion de
vectores y el manejo adecuado de gases Y lixiviados, con el fin de evitar la contaminacién del ambiente y
proteger la salud de la poblacién. El relleno sanitario cuenta con proyecto de ingenieria, control de ingreso en
la puerta, pesaje y no existen segregadores en el sitio.

Lixiviado: liquido proveniente de los residuos, formado por reaccion, arrastre o percolacion y que contiene
disuelto o en suspension, elementos o sustancias que se encuentren en los mismos residuos.

Existen numerosos estudios que analizan los impactos de los botaderos no controlados en la salud de la
poblacion en el medio ambiente, como por ejemplo Solid waste treatment and disposal: effects on public health
and environmental safety (Hamer, 2003), Assessment of the Impact of Solid Waste Dumpsites on Some
Surface Water Systems in the Accra Metropolitan Area, Ghana (Nartey, Hayford and Ametsi, 2012), y
Environmental and Health Impact of Solid Waste Disposal in Developing Cities: A Case Study of Granville
Brook Dumpsite, Freetown, Sierra Leone (Sankoh, Yan y Tran, 2013).
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VI Disposicion Complementaria de la LGRS N° 27314 del 21 de julio de
2000, modificada por el Articulo 3 del DL N° 1065, publicado el 28 de junio del
2008.

Los botaderos de las 30 ciudades que seran consideradas en el presente
programa (no se incluye a San Juan Bautista, por las razones que se explican mas
adelante) tienen caracteristicas operacionales muy parecidas®, identificAndose
sélo algunas diferencias que se detallan a continuacion. La gran mayoria se ubica
distante de la zona urbana y centro de las ciudades. Los botaderos tienen entre
5 a 20 afios en promedio funcionando, y siempre han recibido los residuos
provenientes de la ciudad y en algunos casos de otros distritos vecinos. Hay
botaderos que tienen un control y manejo parcial sobre la descarga de los
vehiculos. Estos botaderos tienen un cerco, caseta de ingreso y vigilancia,
supervisién esporadica del ingreso y descarga de residuos, cubren los residuos
parcialmente, y generan algunos registros por parte de los vehiculos que llegan
hasta el botadero. Estos representan menos del 50% del total de botaderos. El
resto de los botaderos no tienen estos controles, y en estos casos si se evidencian
diferentes problemas de saneamiento ambiental. Por ejemplo, se ha verificado la
descarga de residuos hospitalarios, industriales y comerciales en los botaderos
de Tarapoto, Moyobamba, Puno, Paita, Juliaca, Nuevo Chimbote, Sechura, entre
otros.

Los botaderos de la zona de la costa® presentan quemas no controladas
agravadas por las altas temperaturas y la carga organica que, al no ser cubierta,
genera procesos de combustion permanentes. Aqui no se evidencia la generacién
continua de lixiviados y se encuentran ubicados en zonas eriazas y deseérticas. En
el caso de los botaderos de la sierra y selva, la presencia de lluvias genera
drenajes que al mezclarse con los residuos incrementan la generacion de
lixiviados.

En siete botaderos hay presencia de pequefios grupos de recicladores informales
realizando actividades de recuperacion de material reciclable en precarias
condiciones de trabajo, que generan dispersion de los residuos, quemas inducidas
y riesgos de afectacion en su salud. Se evidencia la presencia de vectores de
transmisiéon de enfermedades, como las moscas y los roedores, también la
presencia de algunos animales menores que estan alimentandose de los residuos
organicos del botadero. También se ha podido identificar grandes cantidades de
aves, que también se alimentan de los residuos orgénicos que hay en lo
botaderos. Los botaderos no cuentan con drenajes para gases Y lixiviados (s6lo
en los pocos casos de botaderos controlados, se manejan estos gases y liquidos),
carecen de monitoreo de calidad ambiental y supervision por parte de la
municipalidad no existen manuales de procedimientos de cémo deben operar
técnicamente.

Justificacion e intervenciones propuestas. Con estos antecedentes, el MINAM
propone la realizacién del “Programa de Recuperacién de Areas Degradadas por
Residuos Sodlidos en Zonas Prioritarias”, el cual estaria compuesto por

Carencia de cobertura, manejo inadecuado de lixiviados, escasa vigilancia ambiental. Perfil Sistema Nacional

de Inversion Publica 2015 del programa.

Los botaderos ubicados en la zona de la costa son Chincha, Chancay y Huacho, en la zona de la selva son

Bagua y el resto se ubican en la zona de la sierra.
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30 proyectos, en las mismas ciudades que interviene el Programa (2759/0C-PE),
excepto en San Juan Bautista’. Con esta operacion (PE-L1153), que vendria a
ser una segunda etapa del proceso, se espera beneficiar a 12 municipios: Bagua,
Huacho, Oxapampa, Abancay, Tarma, Pozuzo, Chancay, Yauyos, Huamanga,
Andahuaylas, Aymaraes y Chincha, con la clausura y recuperacion de las areas
degradadas por residuos sélidos (botaderos)®. El cierre del resto de los botaderos
(18) sera financiado por la JICA. Como se mencion0 anteriormente, con la primera
etapa se esta financiando la construccion de los rellenos sanitarios, los cuales se
espera estén finalizados en el afio 2017, con lo cual no habria problemas de
interferencia con la ejecucion de la presente operacion, cuyo inicio de ejecucion
se prevé para el ultimo trimestre de 2017, por lo que las obras de cierre de los
botaderos recién podran ejecutarse en el 2018 (una vez concluido los disefios
finales y las licitaciones respectivas), fecha en la cual estaran operando los
rellenos sanitarios financiados por el Banco.

Las poblaciones® y la generacion de RSM' de los 12 municipios beneficiados con
esta operacion, son las siguientes: Chancay, 67.436 habitantes que generan
38,97 ton/dia de RSM; Oxapampa, 15.707 habitantes y 12,07 ton/dia de RSM,;
Pozuzo, 2.325 habitantes y 1,55 ton/dia; Huacho, 176.338 habitantes y
148,90 ton/dia, Chincha, 199.038 habitantes y 144,87 ton/dia; Tarma,
45.211 habitantes y 30,05 ton/dia; Abancay, 63.459 habitantes y 64,13 ton/dia;
Aymaraes, 3.788 habitantes y 2,21 ton/dia; Bagua, 38.020 y 26,02 ton/dia;
Andahuaylas, 69.923 y 48,33 ton/dia, Huamanga con 233.202 y 222,70 ton/dia; y
Yauyos, 10.053 habitantes y 4,78 ton/dia.

En los botaderos de Huacho, Chancay, Bagua, Andahuaylas, Chincha, Abancay
y Huamanga se ha identificado la presencia de recicladores que trabajan en estos
sitios de manera informal. Aproximadamente 100 recicladores informales
recuperan materiales en estos siete botaderos y se estima que el 78% trabaja de
manera permanente en los sitios, siendo la recuperacion y clasificacion de
materiales reciclables su Unica fuente de ingreso (88% en el caso de mujeres,
79% en el caso de los hombres). El ingreso que obtienen esta entre los 300 y
1.400 soles al mes (aproximadamente US$90 y US$430)*L. En todos los casos,
los recicladores manipulan directamente los residuos sin ningln tipo de
proteccion, lo cual los expone a riesgos de salud por contacto directo con residuos
y por exposicion a vectores de enfermedades presentes en los sitios. El 60% de
los recicladores lleva trabajando mas de cuatro afios en los botaderos y el
78% manifiesta que preferiria continuar trabajando en actividades de reciclaje y
no tener que cambiar de actividad después del cierre de los sitios. El 53% de los
recicladores tiene entre 20 y 39 afios de edad y su nivel de escolaridad se
distribuye en: primaria incompleta (23,5%), primaria completa (25%), secundaria
incompleta (19%), secundaria completa (28%), técnico superior (3,5%) y el

7 En el botadero del km 1,5 de la carretera lquitos-Nauta se encuentran asentadas aproximadamente
1.000 viviendas desde hace mas de 10 afios, las cuales cuentan con servicios de luz y saneamiento basico,
por lo que el Gobierno de Pert decidié no incluirlo en la operacion.

8 Ocho de estos botaderos estan ubicados en terrenos de propiedad municipal y los cuatro restantes en
terrenos de propiedad de comunidades campesinas (detalle en parrafo 2.6).

9 Segun datos proyectados al 2017, en base al censo 2007.
http://proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0842/libro.pdf

10 De acuerdo a expedientes técnicos del Programa 2759/0C-PE.

11 El salario minimo en Per( es de 850 soles por mes (aproximadamente US$260).
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1% no sabe leer ni escribir. Alrededor del 33% de recicladores son mujeres y solo
el 21% de ellas pertenece a alguna organizacion de recicladores (comparado a un
28% de hombres), con consecuencias directas en sus ingresos (EEO#9). En el
caso de las mujeres, su nivel educativo mas bajo comparado con el de los
hombres resulta en una mayor dependencia de la actividad informal de reciclaje y
en un limitado acceso a oportunidades laborales distintas. Las mujeres que
trabajan en los botaderos replican ademdas las desigualdades de género
existentes en el pais. Segun datos de la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe, el indice de feminidad de la pobreza en Peru para 2014 es de
109,4, un dato que demuestra la mayor vulnerabilidad econdmica de las mujeres.

Conocimiento del Banco en el Sector y Lecciones Aprendidas. El objetivo del
Programa 2759/0C-PE es el de mejorar la calidad ambiental mediante la eficiente
y sostenible gestidn de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en las ocho ciudades
beneficiarias del proyecto. Los objetivos especificos son: (i) el adecuado
almacenamiento de residuos sélidos y barrido de calles; (i) eficiente capacidad
operativa de recoleccion de residuos sdlidos y transporte en las municipalidades
seleccionadas; (iii) reaprovechamiento de los RSU; (iv) apropiada disposicién final
de manera sanitaria y ambientalmente segura (ver detalle en (EEO#10);
(v) eficiente gestion administrativa y financiera de los residuos sdélidos; y
(vi) mejora de las practicas de la poblacion para un manejo y gestién apropiada
de los RSU. El programa fue aprobado en julio 2012, logrando su elegibilidad en
febrero 2013. La fecha de expiracion de desembolsos es el 13 de julio 2018. El
monto del contrato de préstamo es de US$15 millones de los que, a
mayo 2017 se han desembolsado US$12,06 millones (80%). Todos los
componentes del programa se han cumplido, quedando sélo en realizacién las
obras de relleno sanitario y de centros de separacion y compostaje, de los cuales
ya se ha completado la obra de Bagua y estan en construccion Huamanga,
Oxapampa, Pozuzo y San Juan Bautista. Aproximadamente en junio se iniciaran
las obras de Andahuaylas y Chancay, mientras que la obra de Yauyos se tiene
previsto ejecutar entre julio y diciembre 2017.

Debe mencionarse algunas limitaciones que se han tenido para el normal
desarrollo de los ocho proyectos del “Programa de Inversion de Gestidn de
Residuos Sodlidos en Zonas Prioritarias” (2759/0C-PE), que deberan ser
considerados como lecciones aprendidas para el presente programa.

Demora en la obtencién de recursos financieros adicionales por parte de las
municipalidades para cumplir con el alcance del programa. Para el presente
programa, al no considerarse aporte municipal en fase de inversién, se elimina
este riesgo.

Demora en la aprobacién del plan de cierre por parte de la Direccion General de
Salud (DIGESA) y la opinién técnica favorable de los expedientes técnicos por
parte de los organismos competentes (DIGESA y municipios, respectivamente).
Considerando que los proyectos identificados en este programa constituyen de
por si medidas de mitigacion ambiental, no requieren certificacion ambiental por
parte del MINAM. Los proyectos se disefiardn para no generar impactos negativos
ambientales y, por lo contrario, mitigara pasivos ambientales con: manejo de
lixiviados, captura del biogéas, eliminacion de quemas.
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Estrategia del Gobierno. La Politica Nacional Ambiental definida por el MINAM
promueve municipios ecoeficientes con tres lineas de accién prioritarias:
(i) reciclaje y disposicion final segura de RSU; (ii) tratamiento y relso de aguas
residuales domésticas; y (iii) ordenamiento territorial para el desarrollo sostenible.
Asimismo, el pais cuenta con el “Plan Nacional de Accion Ambiental PLANAA
2011-2021”, instrumento de planificacion ambiental nacional de largo plazo, que
contiene las metas prioritarias en materia ambiental para los proximos 10 afios, el
cual representa nuestro reto y compromiso con la presente y futuras
generaciones; uno de los temas priorizados en el PLANAA por la magnitud del
problema ambiental identificado en el pais es el de los residuos sélidos, donde se
establecen metas nacionales de 60% de reciclaje y 70% de cobertura de
disposicién final segura de RSM al 2017 y para el 2021 del 100% en ambas
acciones estratégicas.

En ese contexto una de las acciones estratégicas que ha programado el MINAM,
especificado en el PLANAA es el Programa de Desarrollo de Sistemas de Gestion
de Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias, que permitird asegurar el adecuado
manejo integral de los residuos sélidos en 31 ciudades del pais, asi como la
recuperacion de los botaderos.

Las acciones previstas se alinean con el Plan de Gobierno cuyas prioridades son
(i) reactivar y formalizar la economia; (ii) fortalecer la gestién publica; (iii) mejorar
la provision de los servicios al ciudadano (en particular, en agua y saneamiento);
y (iv) fortalecer la gestion ambiental.

Estrategia del Banco en el pais. El proyecto es consistente con la Estrategia del
Banco con el Pert, 2017-2021 (GN-2889). Especificamente, esta operacion apoya
el objetivo de Fortalecer la Gestion Ambiental, mediante la recuperacion de areas
degradadas por RSU vy el fortalecimiento institucional del gobierno nacional y de
los sub-nacionales desde el punto de vista legal, regulatorio y técnico, y el apoyo
para la formalizacion de los recicladores. Adicionalmente, el programa esta
incluido en el Informe sobre el Programa de Operaciones de 2017 (GN-2884).

Alineacion estratégica’?. El programa es consistente con la Actualizacién de la
Estrategia  Institucional (UIS)  2010-2020  (AB-3008), alineandose
estratégicamente con los desafios de desarrollo: (i) inclusion social e igualdad; y
(ii) productividad e innovacién, dado que se mejoraran las condiciones sanitarias
y ambientales en cercanias de los 12 municipios en los que intervendra y se
realizaran, ademas, acciones para mejorar las condiciones y expandir las
oportunidades laborales de las/los recicladores informales. El programa también
se alinea con las areas transversales de: (i) igualdad de género, a través de la
formalizacion de las actividades de reciclaje y la capacitacion en alternativas
laborales para las/los recicladores afectados con un enfoque de género (EEO#9);
(i) cambio climatico y sostenibilidad ambiental, bajo el area de sostenibilidad
ambiental, ya que se cerraran botaderos donde se dispone los residuos solidos

12 Aunque la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios (GN-2716-6) aplica al sector de residuos soélidos, no
aplica a esta operacion, debido a que no se esta interviniendo en la cadena de valor del servicio publico de
residuos sélidos (que incluye actividades de recoleccion, transporte y disposicion final). Con este programa,
Unicamente se clausuran los botaderos de basura existentes, mejorando de esta manera las condiciones
ambientales en las areas degradadas por los residuos sdlidos.
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sin ningun control y se recuperaran las areas degradadas por los mismos; vy (iii)
capacidad institucional y estado de derecho, en la medida en que contribuye al
fortalecimiento de la capacidad de gestion de los gobiernos municipales para la
operacion, mantenimiento y monitoreo de los botaderos cerrados. Adicionalmente,
el programa esté alineado con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), ya que contribuye a
apoyar la construccion mantenimiento de una infraestructura social y
ambientalmente sostenible, contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico e
implementando actividades de género. El programa es consistente la dimension
de éxito del Marco Sectorial de Agua y Saneamiento (GN-2781-3) que busca el
desarrollo de proyectos y programas ambiental y socialmente sostenibles e
incorporan consideraciones de cambio climético y cultural.

Aproximadamente el 100% de los recursos de la operacion se invierte en
actividades de mitigacion al cambio climatico, segun la metodologia conjunta de
los BMD de estimacién de financiamiento climéatico. Estos recursos contribuyen a
la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados
con el cambio climético a un 30% de todas las aprobaciones de operaciones a fin
de afio 2020”.

Objetivos, componentes y costo

Objetivos. El objetivo general del programa es mejorar las condiciones
ambientales en las areas degradadas por residuos sélidos en los 12 municipios
priorizados de Perl(. Los objetivos especificos son: (i) recuperar las areas
degradadas; (ii) fortalecer la gestion municipal en la disposicién final de RSM; y
(i) mejorar las condiciones y expandir las oportunidades laborales de los
recicladores informales. El presente proyecto hace parte de un programa mas
amplio impulsado por el Gobierno del Per(, en el cual se contempla cubrir un total
de 30 ciudades. El financiamiento del BID atenderia 12 ciudades (Bagua, Huacho,
Oxapampa, Abancay, Tarma, Pozuzo, Chancay, Yauyos, Huamanga,
Andahuaylas, Aymaraes y Chincha), y con recursos de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Jap6n (JICA) se atenderian 18 ciudades.

Componentes. Para el logro del objetivo el programa se estructurara en dos
componentes:

Componente |: Obras para clausura de botaderos (US$30.656 millones), que
financiara la recuperacion de las areas degradadas, que incluye: (i) estudios de
ingenieria; (ii) paralizacion definitiva del ingreso de residuos; (iii) construccion de
cierre perimetral; (iv) confinamiento y conformacion de la masa de residuos,
asegurando estabilidad estructural y favoreciendo escorrentias; (v) colocacion de
cobertura final, minimizando la emanacién de olores, el ingreso de aguas lluvias y
permitiendo la integracion paisajistica; (vi) manejo y gestion de lixiviados y biogas;
y (vii) supervision de ingenieria y obras.

Componente |II: Fortalecimiento de la gestion municipal y social,
(US$1.282 millones), que financiara la capacitacion, supervision de manejo
ambiental, preparacién e implementacion de Planes de Inclusiébn Social de
Recicladores (PISo) y actividades de sensibilizacion comunitaria. Los PISo
contendran las opciones propuestas para asegurar la formalizacion de los
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recicladores o su migracion a actividades laborales alternativas. Estas opciones
han sido consultadas previamente con los recicladores afectados para asegurar
su aceptacion y conformidad con las mismas y evitar oposicion al proyecto. Las
actividades propuestas incluyen la actualizacion del registro de recicladores,
capacitaciones para su formalizacion o reconversién laboral con enfoque de
género, apoyo legal para la formalizacién de asociaciones de reciclaje, disefio de
rutas de recoleccion selectiva en los municipios, estudio de mercado para la
comercializacién de materiales reciclables a nivel local, adquisicion de equipos
para actividades de reciclaje en la via publica, campafias de sensibilizacion
dirigidas a la poblacién para la separacién de residuos reciclables en la fuente y
apoyo a las municipalidades para la implementacion del PISo.

Costo y financiamiento. El monto total del programa es de US$35,30 millones,
siendo US$30 millones de préstamo del Capital Ordinario (CO) del BID, y
US$5,30 millones de contrapartida local. Esta operacion se ejecutara como un
programa de inversion especifica.

Tabla l.1 - Componentes y costos del programa en US$

COMPONENTES BID MINAM TOTAL
Componente | - Obras para clausura de 27.926.000 2.730.000 30.656.000
botaderos
Expedientes Técnicos 3.032.000 3.032.000
Obras 21.601.000 2.730.000 24.331.000
Supervision 3.293.000 3.293.000
Componente Il - Fortalecimiento de la 1.025.000 257.000 1.282.000
Gestién Municipal y Social
Gestién Social y Comunicacion 360.000 236.000 596.000
Plan de Intervencién Social de los 505.000 505.000
Recicladores
Monitoreo, Evaluacién y Auditoria 904.000 45.000 949.000
Administracion 145.000 2.268.000 2.413.000
TOTAL 30.000.000 5.300.000 35.300.000

Caracterizaciéon de beneficiarios. Los beneficiarios del proyecto son todos los
hogares que habitan en los municipios donde estan ubicados los 12 botaderos
debido a que su cierre recuperara las areas degradas, mejorando las condiciones
ambientales de las zonas de intervencion, totalizando una poblacién aproximada
de 925.000 personas, que corresponden a 250.000 hogares!®. Adicionalmente,
aproximadamente 100 recicladores afectados por el proyecto, mujeres y hombres
seran beneficiados a traveés de una serie de actividades incluidas en los PISo. Por
un lado, se formalizaran las actividades de los recicladores mejorando sus
condiciones laborales, especialmente en el caso de las mujeres que menos
participan respecto a los hombres en organizaciones formales. También se
proveera capacitacion de actividades laborales que seran seleccionadas

13 |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica, "Per(: Encuesta Demografica y de Salud Familiar ENDES
2011", promedio por vivienda es 3,7 miembros.
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incluyendo un enfoque de género, expandiendo las oportunidades laborales de

las mujeres (EEO#9).

C. Indicadores claves de la Matriz de Resultados

1.32

La Matriz de Resultados (MdR) (Anexo 1) contiene los indicadores a nivel de

resultado y producto. La Tabla I-2 presenta los principales indicadores de

resultado.

Tabla l.2 — Indicadores clave

Nombre del indicador de Resultado Unidad de Medida Linea de Meta de
Base resultado
Areas degradadas en los municipios de
intervencion del programa por inadecuada Hectareas 178,43 0
disposicion de residuos sdlidos
Residuos sélidos en los municipios de
intervencion del programa dispuestos en Toneladas/afo 263.289 0
botaderos.
Porcentaje de botaderos clausurados por el Bc;tlj;\gec[]ons]r;f#scgfglos
programa que cumplen con los monitoreos X 0 100
ambientales realizados por los municipios?. monitoreo / Botaderos
clausurados
Porcentaje de recicladores que participaron Recmlaglo_res capl)amtgdc,)\'/ls
en talleres de formalizacion!4 integrados en que tr/aRajgnleS aGRS 0 20%
la gestion de residuos sélidos municipal ca acietlgéicoz Oa:reasser 0
(desagregado por género) P S P
formalizados

Porcentaje de recicladores que participaron trat?:gflgg(;rgisv%i%es
en talleres de conversion laboral, que JI ibi
trabajan en actividades para las cuales para 1as que rect /|er0n 0 50%
fueron capacitados (desagregado por Reci capacitacion /
género) ecicladores quacnados

en reconversion laboral

1.33 Viabilidad técnica. Los estudios de pre inversion de cada cierre de botadero han

sido completados por parte de la Firma Consultora IDP que fue contratada para
los 12 proyectos. Estos han sido presentados a la Direccion General de Calidad
Ambiental (DGCA) del MINAM y al momento se encuentran aprobados la totalidad
de los estudios en cuanto a los aspectos técnicos, por DGCA. Han sido declarados
viables (técnico, econdmico y administrativamente) por el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) ocho proyectos: Bagua, Huacho, Oxapampa, Abancay, Tarma,
Pozuzo, Chancay y Yauyos; se espera la viabilidad de Huamanga, Andahuaylas,
Aymaraes y Chincha en mayo 2017, a falta de trdmites administrativos.
1.34 Paracada uno de los 12 proyectos, se analizaron alternativas técnicas de solucion
basadas en distintos sistemas de recuperacion del area, y se escogieron las mas
adecuadas por cada una. El proyecto no tiene alternativas de sitio ya que los
botaderos a cerrar son los existentes. Para el disefio de las obras de clausura se
ha tenido en consideracion la posible evolucion del clima en afios venideros, de

14 se refiere al universo de recicladores que selecciona continuar trabajando en actividades de reciclaje, ya sea
en el relleno sanitario, en la planta de separacion o en otras alternativas asociadas a la gestion formal de
residuos soélidos municipal.
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tal manera que las infraestructuras proyectadas puedan hacer frente a eventos
extremos asociados al cambio climatico.

Viabilidad econ6mica. Siguiendo la practica usual en este tipo de proyectos, en
cada uno de los 12 botaderos se realiz6 un analisis de alternativas con respecto
al sellado del é&rea. Para el andlisis econdmico se realiz6 un analisis
costo-efectividad comparando cuanto es el costo de las diferentes alternativas
para clausurar los botaderos y de esta forma seleccionar la alternativa mas costo
efectiva. El indicador de efectividad utilizado fue el volumen de residuos soélidos
clausurados y controlados sanitaria y ambientalmente. Los costos utilizados
fueron los costos sociales de inversion, y de operacion y mantenimiento.
Utilizando una tasa de descuento del 12%, los valores encontrados varian de
US$2,25/ton a US$42,60/ton. De acuerdo al analisis realizado, en los botaderos
ubicados en la costa (Chancay, Huacho y Chincha) la alternativa mas costo
efectiva es el uso de tierra de la zona para la clausura del mismo, en los deméas
botaderos la alternativa seleccionada es la bentonita. Las evaluaciones fueron
complementadas por los correspondientes andlisis de sensibilidad que muestran
la robustez de los resultados. El detalle de los resultados se encuentra en el enlace
de Analisis Econdmico (EEO#1).

Viabilidad financiera. Se realiz6 el andlisis de la capacidad financiera de los
municipios para definir el esquema de financiamiento en conformidad con las
mismas, y adicionalmente, se verific6 el mecanismo para asegurar la
disponibilidad de los recursos para que los municipios puedan cubrir los costos
asignados. Se determind que cada municipio tiene la capacidad para cubrir los
costos de operacion y mantenimiento de cada localidad, mientras el MINAM debe
asumir a la contrapartida local de inversion. Con el objetivo de asegurar la
sostenibilidad del programa, se suscribird un convenio interinstitucional entre el
OE y cada municipalidad beneficiaria en donde se incluira la responsabilidad de
las respectivas municipalidades de asegurar los recursos necesarios anuales para
el mantenimiento, monitoreo y control post-clausura, en forma aceptable al Banco.

Viabilidad institucional. La capacidad institucional del MINAM fue evaluada a
través de la aplicaciébn de la metodologia de Sistema de Evaluacién de la
Capacidad Institucional. La evaluacion indica que MINAM cuenta con amplia
experiencia en la ejecucién de proyectos del BID, presenta una capacidad
institucional y un grado de desarrollo satisfactorio, y un nivel de riesgo bajo para
la ejecucion del programa y la posterior administracion de las obras. Asimismo,
como resultado de esta evaluacion, se recomienda la implementacién de un plan
de fortalecimiento. De las actividades dentro de este plan, se incluirAn como
condiciones contractuales la aprobacién del Manual Operativo del Programa
(MOP) y la seleccion de personal clave (13.10).

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

Modalidad. La presente operacion se estructura como un préstamo de inversion
especifica que financia obras especificas, las cuales han sido definidas en su
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totalidad a través de los andlisis de viabilidad técnica, econdmica e institucional.
El periodo de desembolsos sera de cinco afios, como se menciona en el 13.12.

Riesgos Ambientales y Sociales

Se han seguido las orientaciones de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias (OP-703); Politica sobre Gestion del Riesgo de Desastres
(OP-704), Politica de Acceso a Informacién (OP-102); Politica operativa sobre
Igualdad de Género en el Desarrollo (OP-761); Politica operativa sobre Pueblos
Indigenas (OP-765) y de la Politica de Reasentamiento Involuntario (OP-710) del
Banco, y el programa ha sido clasificado como Categoria B.

Por tratarse de un préstamo de obras especificas, se realizé un Andlisis Ambiental
y Social, y un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) para cada uno de los
12 proyectos, los cuales se encuentran publicados en el sitio web del Banco. En
las zonas a intervenir existe riesgo bajo o moderado de desastres naturales,
particularmente asociado a sismos (en la costa) y lluvias intensas (en la selva). Se
ha incluido en cada uno de los analisis ambientales la identificacién y clasificacion
de estos riesgos, y se han considerado en los disefios basicos de las obras. Las
medidas de mitigacion estructurales y los planes de contingencia para las etapas
de construccion y operacion seran desarrollados en detalle durante la elaboracion
de los expedientes técnicos.

Los principales impactos ambientales positivos de las obras se asocian a la
disminucion de vectores y de generacion de liquido lixiviado como consecuencia
del cierre del predio y cobertura apropiada de los residuos dispuestos. En funcion
de las caracteristicas particulares de cada sitio se han previsto adicionalmente,
sistemas de extraccion y transporte de los lixiviados para ser tratados en las
plantas de los rellenos sanitarios. En aquellos casos en que como resultado de la
recuperacion del area degradada se implementen nuevas actividades en el relleno
sanitario, se presentara una modificatoria a la Evaluacion de Impacto Ambiental
de este ultimo. Asimismo, considerando que el cierre de los botaderos estara
condicionado a la construccion de los rellenos sanitarios, se corroborara que no
existen pasivos ambientales o sociales que limiten la construccién, poniendo en
riesgo el avance de esta operacion (de darse el caso de un botadero se colmate
antes de la apertura del relleno se aborda como condicién especial de ejecucion
en 73.11(iii)(b). La Unidad Ejecutora del Programa (UEOOQ3) presentara la
informacién correspondiente para ello.

Dado que no hay poblacién asentada en las areas de los proyectos no se prevé
reasentamiento fisico de poblacion. Sin embargo, habra desplazamiento
economico de los recicladores que actualmente obtienen ingresos de los
botaderos, y que se veran afectados debido a la imposibilidad de continuar con
sus tareas de separacion. En este sentido se ha preparado un Plan de Inclusion
Social de Recicladores (PISo), siguiendo la Politica de Reasentamiento
Involuntario (OP-710) y la Politica de Igualdad de Género en el Desarrollo
(OP-761), mediante el cual los recicladores podran escoger entre tres alternativas:
() formalizacion en la gestion de residuos solidos municipal;
(ii) incorporacion en los trabajos de construccion de los rellenos sanitarios bajo
administracién municipal; o (iii) la reconversion laboral a otro oficio. En el primer
caso se inscribira a las/los recicladores ante las municipalidades en asociaciones
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legalmente constituidas, a través de las cuales podran prestar servicios asociados
al reciclaje (previa capacitacién de acuerdo con los lineamientos de la regulacién
nacional) utilizando el equipamiento adquirido por el proyecto. En cuanto a la
reconversion laboral, los recicladores recibirdn capacitacion en otros oficios
disponibles de acuerdo con la oferta local. El PISo incorpora también un enfoque
de igualdad de género estableciendo como criterio de elegibilidad la inclusion de
mujeres. Las mujeres beneficiarias podran optar por alternativas laborales o
capacitacion en reciclaje que estaran especificamente disefiadas para maximizar
sus oportunidades de crecimiento dentro del mercado laboral. Se buscara reducir
las brechas de género existentes, por un lado, asegurando la formalizacion de las
actividades de las recicladoras y su inclusion en posiciones de liderazgo dentro
de las organizaciones conformadas y, por otro lado, desarrollando capacitaciones
para el acceso a trabajos en sectores considerados no tradicionalmente
femeninos con condiciones estables y rentables (computacion, industria
alimentaria, electricidad, hosteleria y turismo entre otras). Durante la ejecucion del
programa, se actualizara el PISo especifico para cada municipio que cuente con
recicladores. Este PISo actualizado definira en detalle las acciones a financiar y
ejecutar en cada localidad y formaran parte de los Planes de Gestion Ambiental y
Social de cada proyecto.

Durante la preparacion del programa se llevaron a cabo varios tipos de consulta.
El MINAM encabez0 talleres de involucrados, que incluyeron el levantamiento de
percepciones, reclamos e informacion sobre los beneficios e impactos generales
del proyecto. Asimismo, en coordinacién con los municipios, el disefio del PISo
(EEO#6) se inform0 y consulto directamente a los recicladores sobre el alcance
del proyecto y sus expectativas asociadas al cierre de los sitios. Ademas, se han
venido realizando acciones de consulta en las cuatro comunidades campesinas
titulares de los predios en que se encuentran los botaderos: Yauyos, Andahuaylas,
Aymaraes y Huamanga. En el caso de Yauyos se cuenta ya con un acuerdo de
cesion y se recabard la informacién de respaldo del proceso de consulta. Se
espera lograr tales acuerdos en las otras tres comunidades. Finalmente, se
establecera un mecanismo de atencion y resolucién de quejas, bajo la jurisdiccion
del municipio, para atender cualquier inquietud de la poblacién afectada durante
la construccién y posterior monitoreo de los predios*®.

Durante la fase de post inversion, se haran las actividades para el control post
cierre y para el monitoreo ambiental de los botaderos cerrados. En los convenios
entre el Organismo Ejecutor (OE) y las municipalidades, en doénde: (i) se
asegurara que los municipios cuenten con los recursos necesarios anuales para
el ejecutar mantenimiento, monitoreo y control post clausura, en forma aceptable
al Banco; y (ii) las municipalidades gestionaran procedimientos internos para
salvaguardar el &rea recuperada, y analizaran la conveniencia de incluir multas a
los que dispongan sus residuos en lugares distintos al relleno sanitario.

15 En este caso, la OP-710 no exige que se cuente con el acuerdo de cesion de todas las
comunidades antes de la aprobacion de la operacién, dado que se trata de recuperar tierras
deterioradas en beneficio de las comunidades campesinas, y que no se afecta la integridad de las
mismas.
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Para asegurar la implementacion de las medidas de mitigacion mencionadas, el
OE contara con un especialista social y un responsable del seguimiento ambiental
de las obras y PGAs.

Riesgos Fiduciarios

Sobre la base del ejercicio de evaluacion de riesgo efectuado durante la etapa de
disefio del programa, se determind que en materia fiduciaria el riesgo, tanto en
gestion financiera, como en adquisiciones, es “Bajo”, debido a la experiencia
adquirida por la UEOO3 en la ejecucion del Programa 2759/0C-PE.

Otros Riesgos del Proyecto

Otros riesgos. Por un lado, la oportuna puesta en marcha del relleno sanitario
para cada municipalidad plantea un riesgo alto para poder tener el control post
cierre de los botaderos. Para atender a este riesgo: se prevé:
() culminar tramite legal para cesion de uso/propiedad de los terrenos;
(i) asignacion de recursos financieros adicionales por parte del MINAM; vy (iii) el
Expediente Técnico del relleno sanitario de Chincha financiado por JICA sera
elaborado por administracion directa de la UE003. Por otro lado, se ha identificado
un riesgo medio de posibles retrasos en la elaboracién y aprobacién de los
expedientes técnicos, por lo que como medida de mitigacion se tiene:
() culminar tramite legal para cesion de uso/propiedad de los terrenos;
(ii) socializacién del alcance de los proyectos con DIGESA; y (iii)) sustentacion
detallada de los incrementos de costos en los expedientes técnicos.

[ll. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION
Resumen de los Arreglos de Implementacién

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario sera la Republica de Peru
y el OE es el MINAM, a través de la UEOO3, que viene ejecutando la Operacion
2759/0C-PE. Esta unidad depende funcional y administrativamente del
Viceministerio de Gestibn Ambiental. La UE003 sera la responsable de las labores
de administracion, finanzas, contabilidad y coordinacion de aspectos técnicos, asi
como de coordinar con los municipios beneficiarios las contrataciones de obra y
compra de bienes.

La Unidad Ejecutora del Programa. La UEOO3 sera responsable de la ejecucion
del programa, de acuerdo a las normas y procedimientos del Banco, y contara con
la orientacion estratégica y supervision de un Comité Directivo del Programa que
estarda integrado por representantes del MEF, el MINAM, y de las municipalidades
involucradas donde se ejecutara el programa, organizadas en cuatro zonas de
trabajo: Norte, Centro, Sur y Oriente del pais. Para cumplir sus funciones, la
UEOO3 contara con un coordinador general, coordinador administrativo,
especialista en adquisiciones, especialista contable y patrimonial, coordinador
técnico, un especialista social, y un especialista ambiental.

Para la ejecucion, el MINAM suscribira convenios de cooperacion interinstitucional
con las municipalidades, sefialando las obligaciones mutuas relativas a la
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asistencia técnica, supervision y seguimiento, con el fin de garantizar la
transparencia en la ejecucién y los resultados obtenidos.

Cada una de las municipalidades involucradas fortalecera una Unidad Municipal
de Gestidon de Residuos Sdlidos, creada gracias al Programa 2759/0C-PE, con
capacidad técnica y administrativa, que coordinara con la UE0O03 vy facilitara la
implementacién del proyecto. La UEQO3 realizara centralizadamente los procesos
licitatorios necesarios para implementar la etapa de inversion del proyecto. La
supervision de obra durante la etapa de inversion estara a cargo de empresas
especializadas. Para asegurar los mecanismos de coordinacién entre los
diferentes actores (BID, JICA, MINAM, municipalidades), se mantendra el comité
directivo del Programa 2759/0C-PE, cuyas funciones estan ampliamente
descritas en el MOP, y que en resumen son: (i) velar por el cumplimiento de los
objetivos del programa; (ii) aprobar los Planes Operativos Anuales (POA) y
verificar su cumplimiento; (iii) examinar y evaluar el desempefio global de la
UEO003; (iv) emitir opinion sobre la necesidad de cambio del Coordinador General;
y (V) otras, en el marco de sus atribuciones.

El financiamiento del JICA no forma parte del presente programa, siendo un
programa distinto llevado adelante por el Gobierno del Pert con financiamiento de
JICA.

Manual Operativo del Programa. La ejecucién se realizar4 de conformidad con
el MOP, el cual incluird las responsabilidades, normas y procedimientos en
materia de programacion de actividades y preparaciéon de planes operativos;
revision y aprobacién de proyectos; adquisiciones y contrataciones; gestion
financiera-contable; manejo y archivo de documentacion de soporte de procesos
licitatorios y de gestion financiera; la realizacion de auditorias; y el Sistema de
Seguimiento y Evaluacién correspondiente (EEO#5). Incluira, ademas, las
medidas de seguridad necesarias para: (i) garantizar el cierre y salvaguardar el
area recuperada, incluyendo analizar la conveniencia de imponer multas a los que
dispongan residuos en lugares distintos al relleno sanitario; y (i) contemplar
debidamente la situacion de los recicladores de acuerdo al PISo, entro otros
requisitos del PGAS, el cual ser4 agregado como anexo.

Plan de Ejecucion del Programa (PEP). El desarrollo de las actividades del
programa seguira una programacion instrumentada a través del PEP (EER#1) y
su revision anual que se plasmara en el respectivo POA (EER#2). EI PEP contiene
el detalle equivalente al POA por cada uno de los afios de ejecucion. Sin embargo,
debera ser modificado cada afio teniendo en cuenta el avance real del programa.
Las revisiones anuales del PEP (ej. POA) deberan ser remitidas al Banco. El PEP
contiene el detalle equivalente al POA por cada uno de los afios de ejecucion. Sin
embargo, debera ser modificado cada afio teniendo en cuenta el avance real del
programa. Las revisiones anuales del PEP (ej. POA) deberan ser remitidas al
Banco.

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios. Los recursos del préstamo podran
desembolsarse mediante las modalidades de anticipo de fondos, reembolso de
gastos y pago directo al proveedor. En el caso de la modalidad de anticipo de
fondos, se realizaran desembolsos basados en proyecciones de gastos por hasta
180 dias. El porcentaje minimo que se requerira para la reposicion de anticipos
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de fondos sera del 80%. El OE presentara estados financieros auditados anuales
y final del programa, en los términos y plazos requeridos por el Banco en sus
politicas. Para tal efecto, la UEO03 se compromete a seleccionar y contratar una
firma de auditoria independiente aceptable al Banco por el periodo de duracion
del proyecto.

La gestion del Plan de Adquisiciones (PA) (EER#6) sera a través del sistema
electrénico online denominado Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisicion.
Las adquisiciones de obras y bienes y la contratacién de servicios de consultoria
se realizardn de conformidad con las Politicas para la adquisicion de obras y
bienes financiados por el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la seleccion y
contratacion de consultores financiados por el BID (GN-2350-9), ambas de marzo
de 2011, o sus actualizaciones posteriores. Las adquisiciones y contrataciones
entidades publicas efectuadas en el marco de sub-proyectos financiados por este
proyecto, deberan ser ejecutadas de acuerdo a dichas politicas. Las adquisiciones
gue se efectlen en el marco de proyectos con recursos de la operacion, siempre
gue la entidad beneficiaria pertenezca al sector privado, podran ser ejecutadas de
acuerdo al Apéndice 4 de dichas politicas.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento, se consideran fundamentales para asegurar que el
prestatario estard preparado para comenzar la ejecucion del programa, con
una unidad ejecutora adecuadamente conformada y con un MOP que
describa los lineamientos detallados sobre aspectos operativos y de
coordinacion entre la unidad ejecutora, las areas del MINAM vy las entidades
participantes en la ejecucién.

Condiciones especiales de ejecucion. La ejecucion del programa esta
condicionada a que se haya recibido evidencia, a satisfaccion del Banco, del
cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que el OE haya celebrado
convenios de cooperacion interinstitucional con las respectivas municipalidades,
estableciendo las obligaciones de éstas en relacién a las obras de clausura de
botaderos previstas bajo el programa, incluyendo asegurar los recursos
necesarios anuales para el mantenimiento, monitoreo y control post clausura, en
forma aceptable al Banco; y (i) que se esté en cumplimiento de las requisitos
establecidos en la seccién Requisitos Legales del IGAS?®. Estas condiciones son
imprescindibles para asegurar de manera previa al inicio de la ejecucion del
programa, que las municipalidades beneficiarias cuentan con el derecho de uso
de los terrenos en los cuales se hara el cierre de los botaderos de residuos sélidos,
gue se ha asegurado los recursos necesarios para la sostenibilidad de las
intervenciones y que se esta en cumplimento con las salvaguardias ambientales
y sociales del Banco, segun se especifica en la seccion Requisitos Legales del
IGAS.

16 Para el proyecto Abancay (financiamiento JICA), en el que podria verse colmatada la capacidad del botadero
previo a la entrada en operacion del relleno sanitario, el OE debera presentar un cronograma detallado de
actividades para cumplir con el plazo previsto (mediados de 2018); caso contrario, la municipalidad
seleccionara un sitio de transicion: (i) de su propiedad; (i) que cuente con caracteristicas de disefio y
operaciébn que aseguren la no afectacion del medio; (i) que cuente con licencia social;
(iv) que cuente con aprobacién de la autoridad competente, en caso de corresponder; y (v) que tenga un plan
de cierre definido, el cual seré financiado con recursos locales.
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Plan de Desembolsos del Programa. Los desembolsos se efectuaran de
acuerdo a las necesidades reales de liquidez del proyecto. Se prevé un periodo
de desembolsos de cinco afios (EEO#7).

Tabla lll.1 - Plan de Desembolsos

Fuente Afo 1 ARo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Total

Préstamo | 400060 | 2.585.939 | 4.866.801 | 8.763.847 | 13.683.354 | 30.000.000

BID

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Monitoreo. La UEOO3 preparara informes sobre el avance y logro de resultados
de las actividades bajo su responsabilidad. El esquema de seguimiento incluir&:
() PA; (ii) PEP; (iii) POAs; (iv) verificacion anual del cumplimiento de metas
establecidas en la MdR; y (v) informes semestrales que contendran:
() actividades realizadas, avance en su ejecucion, problemas surgidos y
soluciones adoptadas; (b) evaluacion de MdR, PA, POA y Andlisis de Riesgos;
(c) analisis del Reporte de Monitoreo de Proyecto, para lo cual se evaluara el
cumplimiento de metas de los indicadores y la planificacion para el siguiente
semestre; y (d) estado de cumplimento e implementacién de las medidas de
mitigacién ambientales y sociales.

Evaluacién. Se contrataran las siguientes evaluaciones del programa:
(i) evaluacion intermedia, que se presentara a los 90 dias contados a partir de la
fecha en que se haya desembolsado 50% de los recursos; y (ii) evaluacion final,
a los 90 dias contados a partir de la fecha de desembolso del 90% de los recursos
del préstamo. La metodologia de evaluacion propuesta sera un antes y después,
gue consistira en la medicién de los indicadores de resultados de linea base del
proyecto y después de implementadas las intervenciones en cada municipio, y la
comparacion de las mediciones para constatar el logro de las metas.
Adicionalmente, se realizara una evaluacion econémica ex post, tomando en
cuenta el modelo desarrollado ex ante, pero con posibles ajustes, conforme lo
detallado en el Plan de Monitoreo y Evaluacion (EER#4). El informe de evaluacién
seréa parte del Informe de Terminacion de Proyecto.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID Si

-Inclusién Social e Igualdad

-Productividad e Innovacién

-Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Retos Regionales y Temas Transversales

Indicadores de desarrollo de paises

2. Objetivos de desarrollo del pais Si
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2889 Fortalecer la gestion ambiental.
Matriz de resultados del programa de pais GN-2884 La intervencion estaincluida en el Programa de Operaciones de 2017.

Relevancia del proyecto alos retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

1l. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 9.6
3.1 Diagndstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Analisis Costo-Efectividad o Analisis Econémico 40

General
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 2.4
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 1.2
4.4 Supuestos Razonables 1.2
4.5 Andlisis de Sensibilidad 1.2

5. Evaluacién y seguimiento 7.2
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 4.7

1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo

Se han calificado todos los riesaos por magnitud v probabilidad Si

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el sequimiento de su implementacion Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y emisién
de informes, Controles externos.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion, Método de
comparacion de precios.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la
entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género

Trabaio

Medio ambiente

La Cooperacién Técnica (ATN/OC-14222-PE) tuvo como objetivo apoyar la

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional elaboracion de los estudios de pre inversion a nivel de perfil, para la
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si recuperacion de areas degradadas por residuos solidos en los 12
proyecto municipios beneficiarios, permitiendo desarrollar las actividades

necesarias para larecuperacion de estas zonas y la clausura de botaderos.

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojaré pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o
el plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo principal del proyecto es mejorar las condiciones ambientales en las areas degradadas por residuos sélidos en los 12 municipios priorizados de Peri. Para esto, el programa cuenta
con los siguientes objetivos especificos: (i) recuperar las areas degradadas; (i) fortalecer la gestion municipal en la disposicion final de residuos sélidos, y iii) mejorar las condiciones y expandir
las oportunidades laborales de los recicladores informales.

El proyecto presenta un diagndstico completo y cuenta con una descripcion precisa de la situacién ambiental y de disposicion de residuos sélidos actual. También describe las medidas que se
estan tomando en esta materia en los 12 municipios que atiende el programa. Asimismo, realiza un diagnéstico detallado de la situacién laboral de los 100 recicladores que trabajan en los
botaderos que atendera el programa.

En términos de la matriz de resultados, los indicadores de resultados y producto son SMART y cuentan con medios de verificacion.
El andlisis econdmico del proyecto se llevé a cabo mediante un andlisis de costo-efectividad (ACE), el cual es coherente con la légica del programa, cuenta con supuestos razonables y utiliza
una metodologia rigurosa. Este andlisis concluye que la alternativa mas costo efectiva para los botaderos ubicados en la costa es el uso de tierra de la zona, mientras que para el resto de los

botaderos se concluye que la alternativa mas costo efectiva es la bentonita.

El proyecto incluye un plan de monitoreo y evaluacién acorde con los estandares del Banco. La eficacia de la intervencién propuesta se medira siguiendo varios enfoques: un enfoque de
andlisis de costo-efectividad ex post y una comparacién antes-después.

Finalmente, los riesgos identificados en la matriz de riesgos de la intervencion estan clasificados de acuerdo a su magnitud. Se incluyen las medidas de reduccién y métricas relacionadas para
realizar un seguimiento de su aplicacion.
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Objetivo del Proyecto:

El objetivo general del programa es mejorar las condiciones ambientales en las areas degradas por residuos sélidos
en los 12 municipios priorizados. Los objetivos especificos son: (i) recuperacion de areas degradadas; (ii) fortalecer la
gestion municipal en la disposicion final de residuos so6lidos municipales; y (iii) mejorar las condiciones laborales de

los recicladores informales.

RESULTADOS ESPERADOS

Resultados Esperados

Unidad de Linea de base

medida

Afo 1 Afo 2 Afo 3

Afo 4

Afio 5

Meta

Medio de verificacion

Valor Ao

Valor Valor Valor

Valor

Valor

Valor

Areas degradadas en los
municipios de intervencion
del programa por
inadecuada disposicion de
residuos solidos

Hectareas 178,43 2016

Informes de monitoreo
ambiental remitido por los
Municipios al MINAM.
Adicionalmente, como
parte de la evaluacion
final se hara un
relevamiento de campo
para verificar que no hay
otras zonas degradadas
en estos municipios por
inadecuada disposicion de
residuos solidos

Residuos sdlidos en los
municipios de intervencion
del programa dispuestos
en botaderos

Toneladas/

= 263.289 | 2016
ano

Informes municipales de
operacion rellenos
sanitarios y estadistica
nacional de generacién
(Residuos provenientes
de 12 municipios medidos
en rellenos sanitarios).
Adicionalmente, como
parte de la evaluacion
final se hara un
relevamiento de campo
para verificar que no hay
residuos solidos
dispuestos
inadecuadamente en
otros botaderos de cada
municipio intervenido
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Resultados Esperados Unlda_d de Linea de base Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Meta Medio de verificacion
medida
Valor Ano Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Porcentaje de botaderos Botaderos
clausurados por el clausurados .
que cumplen Informes de monitoreo
programa que cumplen con . o
. . con el 0 2016 100 100 ambiental remitido por los
los monitoreos ambientales - -
lizad | monitoreo / Municipios al MINAM
realizados 1por 0S Botaderos
municipios clausurados
Resolucion de Alcaldia/s o
Acuerdo de Consejo
Porcentaie de recicladores Recicladores aprobando la Asociacion
ue artilci aron en talleres capacitad_os de Recicladores que
que participaro ) que trabajan participa en el servicio de
de formalizacién enla GRSM/ L
. L : 0 2016 70 70 recoleccién o contratos
integrados en la gestion de | Recicladores con la municipalidad. Se
residuos sélidos municipal | capacitados ) P :
5 ara ser estima que el # de
(desagregado por género) | P € .
formalizados recicladores que
seleccionaran una nueva
alternativa es 78
Recicladores
que trabajan
Porcentaje de recicladores | en .
& . Informes de monitoreo del
que participaron en talleres | actividades Iy
. ara las que PISo remitidos por la UE.
de conversion laboral, que para Se estima que el # de
trabajan en actividades recnble_ron_ . 0 2016 50 50 . a
ara las cuales fueron capacitacion / recicladores que
(F;)a acitados (desagregado Reucl_adores seleccionaran una nueva
pac greg capacitados alternativa es 22
por género) en
reconversiéon
laboral

Los monitoreos ambientales incluyen muestreos y mediciones segun los Estandares de Calidad Ambiental de Peri (ECAs) que comprenden suelo, agua y aire.

Adicionalmente, se realizaran monitoreos de biogés y lixiviados.

Se refiere al universo de recicladores que selecciona continuar trabajando en actividades de reciclaje, ya sea en el relleno sanitario, en la planta de separacién
0 en otras alternativas asociadas a la gestion formal de residuos sélidos municipal.
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PRoODUCTOS
Costo Resultado | unidad | Linea afio | afio | afio | afio | Afio
Productos estimado al que de de 1 2 3 4 5 Meta final Medio de verificacion
(USs$) contribuye | medida | base
Componente |: Obras para clausura de botaderos®.
Estudios de
ingenieria para la Expedientes Técnicos
clausura de los 3.032.023 Estudio 0 0 7 5 0 0 12 aprobados por la Unidad
botadores Ejecutora
realizados
Botaderos 27.619.174 Botadero 0 0 0 0 5 7 12 Acta de recepcion de
clausurados obra
Componente Il: Fortalecimiento de la gestion municipal y social
Estrategias de
Gestion Municipal en Nota: Se implementara
mantenimiento y una estrategia para cada
vigilancia para cada 180.385 Estrategia 0 12 12 municipio priorizado. Esto
uno de los botaderos aplica para cada uno de
clausurados los hitos
implementadas
Hitos:
Talleres de
capacitacion en 25.672 Taller 0 0 0 0 5 7 12 Lista de participantes
seguridad y salud
ocupacional
realizados
Manual de
Seguridad y
Salud 27.313 Manual 0 0 0 0 5 7 12 Bﬂénouo% aprobado por la
Ocupacional
elaborado
Talleres de
capacitacion en
gulas tecnicas, 25.672 Taller 0 0 0 0 5 7 12 Lista de participantes
normas
sanciones y
operacion y

Para el alcance de este programa el término botadero, se refiere a areas degradadas por residuos sélidos segin Ley No. 27314/00 modificada por Decreto
Legislativo No. 1065/08.
Ubicados en los municipios de Chancay, Bagua, Pozuzo, Oxapampa, Yauyos, Huamanga, Andahuaylas, Huacho, Tarma, Chincha, Abancay y Aymaraes.

Se considerara que un botadero esta clausurado con la entrega fisica de las obras que incluyen cerco perimétrico, consolidacién y cobertura de residuos e

instalaciones para el control y monitoreo de lixiviados y gases.
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Costo Resultado | unidad | Linea | ,- . - - _
Productos estimado al que de de AQO Ago Ago Azo Ago Meta final Medio de verificacion
(US$) contribuye | medida | base
mantenimiento de
clausura de
botadores
realizados
Manual de
Operacion
Mgmemmieymo 72.746 Manual 0 0 0 0 5 7 12 mgnouoa:’l aprobado por la
del Botadero
elaborado
Talleres de
capacitacion en
seguimiento,
control, vigilancia 28.955 Taller 0 0 0 0 5 7 12 Lista de participantes
del plan de
monitoreo
ambiental
realizados
Planes de Inclusion
Social de Nota: Se implementara
recicladores una estrategia para cada
implementados en 0 0 0 0 0 7 7 municipi_o priorizado con
cada uno de los 469.165 Plan presencia de
botaderos recicladores. Esto aplica
clausurados con para cada uno de los
presencia de hitos
recicladores ®
Hitos:
Plan de Plan de inclusién social
implementacion 128.567 Plan 0 2 2 2 1 0 7 L
de inclusién aprobado por el Municipio
social
elaborado’.
Registro de Registro aprobado por
recicladores 63.403 Estudio 0 2 2 2 1 0 7 UE
actualizado

Se considerara que un Plan de Inclusion Social de recicladores (PISo) fue implementado cuando los recicladores han sido asignados a las opciones de
inclusién definidas en el PISo (de acuerdo a los criterios de elegibilidad), han recibido las capacitaciones establecidas y los equipos de proteccion personal y

han empezado a trabajar recuperando material reciclable en rutas de recoleccién de residuos segregados en las municipalidades.

Se elaborara para los botaderos con presencia de recicladores informales (Chancay, Bagua, Huamanga, Andahuaylas, Huacho, Chincha y Abancay).
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Costo Resultado | unidad | Linea | ,a . - - N
Productos estimado al que de de AQO Ago Ago Azo Ago Meta final Medio de verificacion
(US$) contribuye | medida | base
Estudio de
vulnerabilidad | Estudio de vulnerabilidad
- 15.522 Estudio 0 0 2 2 2 1 7 socio econémica
econOmica de
los recicladores aprobado por la UE
elaborado
Rutas de Estudio para el disefio de
recole_cuon 34.520 Estudio 0 0 > 2 2 1 7 rutas (_je recoleccion
selectiva selectiva aprobado por el
disefiadas municipio
Talleres de
capacitacion
para la
formalizacién Acta del taller y lista de
de recicladores 55.522 Taller 0 0 4 4 4 2 14 participantes
con enfoque de
género
realizados
Talleres de
reconversion
laboral con 15.846 Taller 0 0 5 5 5 1 7 Acta (_jel taller y lista de
enfoque de participantes
género
realizados
i i te]
Egrueﬁ:kgnc;?:;ode Equipa- ACt‘"%‘ de r_ecepmén de
e 131.128 . 0 0 2 2 2 1 7 equipamientos por parte
reciclaje en ruta miento d S
L el Municipio
adquirido
Expediente Registro en el Programa
legal para la de Formalizacién de
inscripcion de la Expe- Recicladores y
Asociacién de 24.657 diente 0 0 2 2 2 L ! Recoleccion Selectiva de
Recicladores Residuos Sdlidos de la
elaborado Municipalidad
Campafas de
sensibilizacion®
enla Informe semestral de la
separacion 34.520 Campaia 0 0 2 2 2 1 7 UE
selectiva de
residuos
realizadas

8
9

Equipamiento se refiere a un paquete que incluye vestimenta y equipos de proteccion personal para cada reciclador y motos.
La poblacién objetivo es la ubicada en las zonas de cada municipio donde se lleven a cabo las rutas de recoleccion selectiva.
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Productos

Costo
estimado
(US$)

Resultado
al que
contribuye

Unidad
de
medida

Linea
de
base

Meta final

Medio de verificacion

Plan de
comunicacion social
en buenas practicas
ambientales
implementado

595.836

Plan

Hitos:
Talleres de
difusion a la
poblacién sobre
riesgos e
impactos a la
salud y al
ambiente
realizados

127.701

Taller

10

10

20

20

60

Lista de participantes. Se
haran 5 talleres por
botadero.

Campafia de
comunicacion a
la poblacién
sobre el cierre
delos 12
botaderos,
realizada

468.135

Campafia

110

Informe semestral de la
UEP

10 Esta campafia tendra cobertura nacional
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Pais Republica del Peru

PROYECTO Ne: PE-L1153 )

NOMBRE: Recuperacion de Areas Degradadas por Residuos Solidos

en Zonas Prioritarias
ORGANISMO EJECUTOR:  Ministerio del Ambiente (MINAM)
EQuIPO FIDUCIARIO: Allizon Milicich Nieto-Polo y Ariel Rodriguez / Gabriele del

11

2.1

3.1

3.2

3.3

3.4

Monte (FMP/CPE)

.  RESUMEN EJECUTIVO

Se realizé la evaluacion de la situacion fiduciaria del MINAM; la revisién del
analisis de la capacidad institucional y fiduciaria de la Unidad Ejecutora del
MINAM (UEO003), reuniones con personal clave de las entidades y reuniones con
el equipo de proyecto. Considerando la experiencia adquirida por la UEOO3 en la
ejecucion del Programa 2759/0OC-PE, para la gestion fiduciaria se ha definido un
nivel de riesgo bajo con acciones especificas de acompafiamiento identificadas
en el presente Anexo.

II.  CONTEXTO FIDUCIARIO PAis

Los sistemas de administracion financiera del pais son adecuados y confiables.
En cuanto al sistema nacional de compras, actualmente se estan utilizando los
subsistemas de subasta inversa electrénica y de catdlogos electrénicos de
acuerdos marco del régimen de contratacion publico del Per( aprobados a
través del documento GN-2538-11.

[1l. CONTEXTO FIDUCIARIO DE LA UNIDAD EJECUTORA Y DEL EJECUTOR
ADMINISTRATIVO DE LOS BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

El OE serda MINAM, a través de la UE003. La UEOO3 cuenta con autonomia
econdémica, administrativa, financiera y técnica y es responsable por la gestion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones del proyecto. La UE0O03
contara con la orientacién estratégica y supervision de un Consejo Directivo.

La UEOO03, que viene ejecutando el Programa de Desarrollo de Sistemas de
Gestion de Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias (2759/0C-PE), mantiene un
manejo fiduciario adecuado.

La actual estructura organizativa de la UEOO3 no es suficiente para atender la
ejecucion de la nueva operacion. Se requiere: (i) contratar personal adicional de
apoyo con perfiles que incluyan un minimo de experiencia en proyectos
financiados por organismos financieros internacionales; y (ii) acompafamiento
fiduciario por parte del Banco al personal contratado.

La UEOO3 utiliza el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado para el registro del Plan de Adquisiciones (PA) y para la difusion de los
procesos de contratacion; asi como el Sistema de Ejecucion de Planes de
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Adquisiciones (SEPA) para la planeacion y el monitoreo de los procesos de
adquisiciones. Mantiene una péagina web que brinda informacién referida a las
convocatorias de los procesos de adquisicién, adicionalmente a la publicacién en
diarios de circulacion nacional, cuando corresponde. La ultima revision ex post
de adquisiciones realizada por el Banco al Programa 2759/0C-PE, indica que el
riesgo de adquisiciones a cargo de la UEOO3 es bajo, con algunos comentarios y
observaciones puntuales a las que se daran seguimiento.

La UEOO3 utiliza el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) como
sistema operativo de gestion financiera. Los Estados Financieros (EEFF)
auditados de 2015 del 2759/0C-PE contaron con opinion limpia. Respecto del
control interno, excepto algunas condiciones reportables en el informe de
auditoria, no se observé ningun otro asunto que afecte la estructura de control
interno de la operacion.

Las Municipalidades, beneficiarias del programa, son responsables de la
operacion, mantenimiento y reinversion de las obras. Previo al inicio de la
licitacion de las obras, la UEO03 suscribirA convenios de cooperacion
interinstitucional con las respectivas municipalidades, en los cuales se
establecera, entre otros aspectos, el asegurar los recursos necesarios anuales
para el mantenimiento, monitoreo y control post clausura, en forma aceptable al
Banco. No se prevé aporte municipal en fase de inversion.

I\V. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

En la evaluacién de riesgo se determiné que, en materia fiduciaria, el riesgo de
la UEOO3 es bajo con acciones especificas de acompafiamiento.

Se requerird que el OE/UE003 ejecute el programa de acuerdo a un Manual
Operativo del Programa (MOP), satisfactorio para el Banco, para asegurar una
ejecucion adecuada. Se requerira que el MOP principalmente: (i) identifique
claramente los roles, funciones y responsabilidades de las partes involucradas a
efectos de facilitar la coordinacion entre las mismas; y (ii) identifique los flujos de
procesos fiduciarios de gestién financiera y de adquisiciones, asi como las
interacciones de las partes involucradas.

Se tiene previsto realizar un taller de arranque con la UEO0O3; asi como,
capacitaciones sobre las politicas fiduciarias del Banco, reforzando los
conceptos de planificacion financiera y monitoreo de la ejecucion para el
cumplimiento de los objetivos del proyecto.

ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL
CONTRATO DE PRESTAMO

Tal como se establece en el resumen del proyecto, sera condicién contractual
especial previa al primer desembolso que el OE haya seleccionado al personal
clave.
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El personal clave incluira un coordinador general, coordinador administrativo,
especialista en adquisiciones y un especialista contable y patrimonial. Los
términos de referencia y criterios de evaluacién seran previamente acordados
con el Banco.

El OE/UE003 presentara los EEFF anuales y final auditados del proyecto, con
Términos de Referencia (TdR) especificos aceptables por el Banco; dentro del
plazo de 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio econdmico del
OE/UEO03 durante el plazo original del desembolso o sus extensiones. El
informe de auditoria final serd presentado dentro de los 120 dias siguientes al
vencimiento del plazo original de desembolso o sus extensiones.

A fin de determinar la equivalencia de un gasto elegible que se efectie en
moneda local del pais del prestatario a la moneda en que se realicen los
desembolsos, o bien, a la moneda de aprobacion, para efectos de rendicién de
cuentas y la justificacién de gastos, se utilizara la tasa de cambio efectiva en la
fecha de conversién de la moneda de aprobacién o moneda del desembolso a la
moneda local del pais prestatario (inciso (b)(i) del articulo 4.10 de las Normas
Generales del Contrato Préstamo). Para efectos de determinar la equivalencia
de gastos incurridos en moneda local con cargo al aporte local o del reembolso
de gastos con cargo al préstamo, la tasa de cambio acordada sera la tasa de
cambio en la fecha efectiva en que el prestatario, el OE o cualquier otra persona
natural o juridica a quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos
efectle los pagos respectivos en favor del contratista, proveedor o beneficiario.

VI. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucién de las adquisiciones. Las adquisiciones se realizaran segun las
Politicas para la adquisicion de obras y bienes financiados por el BID, de marzo
de 2011 (GN-2349-9) y en las Politicas para la seleccién y contratacion de
consultores financiados por el BID (GN-2350-9). Las adquisiciones vy
contrataciones efectuadas por entidades publicas financiados por este proyecto
deberan ser ejecutadas de acuerdo a dichas politicas. Las adquisiciones que se
efectlen en el marco de proyectos con recursos de la operacion, siempre que la
entidad beneficiaria pertenezca al sector privado, podran ser ejecutadas segun
el Apéndice 4 de las politicas antes mencionadas.

Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria. Los
contratos de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria® generados bajo
el proyecto y sujetos a Licitacion Puablica Internacional se ejecutaran utilizando
los Documentos Estandar de Licitaciones emitidos por el Banco. Las licitaciones
sujetas a Licitaciobn Publica Nacional se ejecutaran usando documentos de
Licitacion Nacional acordados con el Banco (o satisfactorios al Banco si no han
sido acordados a la fecha). La revision de las especificaciones técnicas es
responsabilidad del jefe del proyecto.

1 Segln las Politicas de Adquisiciones del Banco, los servicios diferentes de consultoria tienen un
tratamiento similar a los bienes.
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Seleccion y contratacion de consultores. Los contratos de servicios de
consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando el documento de
Solicitud Estandar de Propuestas emitido o acordado con el Banco
independientemente del monto del contrato (o satisfactorios al Banco si no han
sido acordados a la fecha). La revision de TdR es responsabilidad del jefe del
proyecto.

Seleccion de los consultores individuales. Se hara teniendo en cuenta sus
calificaciones para realizar el trabajo, sobre la base de comparacién de
calificaciones de por lo menos tres candidatos. Cuando la situacion asi lo
disponga, se podran publicar anuncios en la prensa local o internacional. El
umbral que determina el uso de la licitacion publica internacional sera puesto a
disposicibn  del prestatario,b, a través del OE, en la pagina
www.iadb.org/procurement. Por debajo de dicho umbral, el método de seleccién
se determinara de acuerdo con la complejidad y caracteristicas de la adquisicion
o contratacion, lo cual debera reflejarse en el PA aprobado por el Banco.

Revisién previa de adquisiciones. El Banco realizar4 la revision de los
procesos de seleccion, contratacién y adquisicion, segun lo establecido en el
Plan de Adquisiciones. En cualquier momento durante la ejecucion del proyecto,
el Banco podra cambiar la modalidad de revision de dichos procesos,
informando previamente al prestatario o al OE. Los cambios aprobados por el
Banco deberan ser reflejados en el PA.

Preferencia nacional. No se aplicardn méargenes de preferencia nacional.

Uso de Sistema Nacional de Adquisiciones. En virtud de la aprobacion por
parte del Directorio, del uso de los subsistemas para procedimientos de Subasta
Inversa Electronica y Catélogos Electrénicos de Acuerdos Marco en el Perd, se
hard uso de los citados subsistemas, luego de la implementacién de las
acciones descritas en el Acuerdo Para el uso Parcial del Sistema nacional de
Adquisiciones de la Republica del Pert y de las condiciones alli descritas,
ademés de la consecuente modificacion al PA.

Plan de Adquisiciones Inicial (PAl). Ver el PA detallado de los 18 primeros
meses. EI OE publicara el PA en SEPA y lo actualizara por lo menos
semestralmente o conforme lo requiera el Banco para reflejar las necesidades
reales de ejecucion del proyecto y el progreso alcanzado.

Supervision de adquisiciones. Las evaluaciones ex post del Banco abarcaran
una muestra de los contratos con base en criterio técnico-profesional y seran
realizadas por consultores o auditores externos. Una vez implementado el uso
del sistema nacional de adquisiciones el esquema podra ser actualizado en
funcion de los riesgos fiduciarios?.

Una vez puesto en uso los sistemas de Subasta a la Inversa y Convenio Marco en las operaciones,

como parte de la estrategia de uso de sistema nacional, las adquisiciones ejecutadas seran
monitoreadas y supervisadas de forma sistémica a través del seguimiento y verificacion de la estabilidad
del sistema nacional del Peru.


http://www.iadb.org/procurement
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-PE-LON/PE-L1153/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1581667198-8
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Registros y archivos. Los archivos deberan estar ubicados en las oficinas de la
UEOO3 bajo las condiciones que aseguren la integridad y seguridad de la
documentacion.

VII. ACUERDOS Y REQUISITOS DE GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. Los gastos relacionados con las actividades del
proyecto deberdn haber sido objeto de viabilidad en el marco de la normativa
dictada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). En la actualidad, el
Sistema Nacional de inversién Publica fue reemplazado por el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones (Invierte.pe) con fines de
agilizar la aprobacion de proyectos de inversion y flexibilizar su ejecucion en los
tres niveles de gobierno. La preparacion de la programacion anual y el
presupuesto se basara en las disposiciones de la Direccion General de
Presupuesto Publico del MEF. Se preparara el Plan de Ejecucion Plurianual del
Proyecto y sobre esta base el presupuesto anual, considerando el cronograma
de desembolsos del proyecto. El presupuesto asignado al proyecto sera
aprobado por el MEF y el Congreso de la Republica e informado anualmente al
Banco. El presupuesto sera operado bajo el SIAF.

Contabilidad y sistemas de informacién. Se utilizara el Modulo de Ejecucion
de Proyectos (MEP) integrado al SIAF para la contabilidad y emisién de reportes
del proyecto, el cual ofrece transparencia y controles especificos en la ejecucion
presupuestaria. Este modulo permite emitir los informes financieros, incluyendo
solicitudes de desembolsos, control del tipo de cambio, EEFF del proyecto y
otros de acuerdo a los requerimientos del Banco. La contabilidad se preparara
sobre la base de caja y con base en las normas internacionales de contabilidad y
siguiendo las directivas de la Direccidon Nacional de Contabilidad Publica.

Desembolsos y flujo de fondos. Se utilizara el sistema de tesoreria del pais
siguiendo las directivas emanadas por la Direccién Nacional de Endeudamiento
y Tesoreria. El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y
financiera, debiendo registrarse en el MEP-SIAF, los datos relacionados con su
formalizacibn en el marco normativo aplicable a cada una de sus etapas:
Compromiso, Devengado, Girado y Pagado. La UEO0O3 mantendra una cuenta
bancaria especifica en délares de los Estados Unidos de Norte América y otra
en soles (monetizacién) para el manejo de los fondos del préstamo.

Los desembolsos se efectuaran segun las necesidades reales de liquidez del
proyecto (planificacion financiera). La UEOO3 presentara al Banco la solicitud de
desembolso, conjuntamente con un plan financiero en el cual se reflejara el
cronograma de desembolsos para todo el proyecto para los préximos 180 dias.
Los desembolsos se justificardn en al menos un 80% del total de saldos
acumulados pendientes de justificacion, utilizando los formatos del Banco.

La revision ex post de los registros y de la documentacién de soporte de las
actividades y transacciones efectuadas sera realizada por los auditores externos.
Se requiere que se conserven todos los documentos y registros durante un plazo
minimo de tres afios a partir de la fecha del ultimo desembolso. Aquellos gastos
gue no sean elegibles para el Banco seran reintegrados con aporte local.
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Control interno y auditoria interna. El ambiente de control, las actividades de
control, la comunicacion e informacion y el monitoreo de las actividades del
OE/UEO0O03 se rigen por las normas del pais, las cuales se basan en la Ley del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica (CGR).

La UE003 no cuenta con un Organo de Control Institucional (OCI); sin embargo,
la OCI del OE es la competente para realizar acciones de control sobre la UE0O3.
El personal del OCl depende de la CGR. El alcance del trabajo del OCI
generalmente no incluye a los proyectos, sin embargo, el OCI recibira copia de
los informes de auditoria externa a través del Sistema de Auditoria
Gubernamental, sistema disefiado por la CGR, mediante el cual puede realizar
acciones de inspeccion.

Control externo e informes. En el marco del rol de la CGR (ente rector del
Sistema Nacional de Control) y de su normativa; se terceriza la auditoria externa
de los proyectos a Firmas Auditoras Independientes (FAI) elegibles para el
Banco. Las FAI son evaluadas periédicamente por el Banco. La CGR autoriza al
OE/UEO0O03 el proceso de seleccién y contratacion de la FAI, segun politicas del
Banco, para todo el periodo de ejecucién del proyecto, incluyendo extensiones
del plazo final de desembolsos. Se requerira la seleccion de una FAI de nivel de
elegibilidad 1 6 11.

Los EEFF del proyecto incluyen: Estado de Flujos de Efectivo, Estado de
Inversiones Acumuladas, las notas a dichos EEFF, la declaracién de la Gerencia
del proyecto (OE/UEO003). El informe de auditoria incluira la evaluacién del
sistema de control interno.

Las auditorias externas seran cubiertas con recursos del préstamo, estimados
en US$350.000 por los cinco afios previstos para la ejecucion del préstamo.

Plan de supervision financiera. Podra ser ajustada segun la ejecucion del
proyecto e informes de auditoria externa.

Cuadro 1. Plan de Supervision

Actividades Naturaleza/Alcance Frecuencia
Revision de cartera con el ejecutor y el MEF 2 por afio
Auditoria Financiera y Presentacion de EEFF Anual y Final
Einanciera Revision de solicitudes de desembolsos e informes 4/5 por afio
anexos p
Visita de inspeccion /revisién avance del proyecto / Anual
analisis de ambiente de control en el OE




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/

Peru. Préstamo /OC-PE a la Republica del Perd
Programa de Recuperacion de Areas Degradadas
por Residuos Sélidos en Zonas Prioritarias

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica del Pert, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucioén de un programa de recuperacion de areas degradadas
por residuos soélidos en zonas prioritarias. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de
US$30.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara
a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el )

LEG/SGO/CAN/EZSHARE-862165579-3362
PE-L1153
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