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PREPARACIÓN PROGRAMA PARA LA REVITALIZACIÓN DEL CENTRO HISTÓRICO DE 
CARTAGENA DE INDIAS 

 
(CO-T1047) 

 

 
RESUMEN EJECUTIVO 

 

 
Beneficiario: Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias 

Miembros del 
Proyecto: 

Miembros del Proyecto: Mauricio Silva (RE3/SC3), Jefe; 
Fernando Cuenín (RE3/SC3); Alejandro M. Fros (COF/CCO); 
Francesco Lanzafame (SDS/SOC); Bernadete Buchsbaum 
(LEG/OPR) y Ana Lucía Saettone (RE3/SC3).  

Organismo 
Ejecutor: 

Banco Inter-Americano de Desarrollo (BID) 

Beneficiario 
específico: 

Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias 

Financiamiento: IDB: (ICH) 
Local: 
Total:  

US$ 
US$ 
US$ 

252.000 
70.000 

322.000
Objetivos: El objetivo general es colaborar a que el proceso de revitalización 

del Centro Histórico se diseñe y ejecute sobre bases económicas, 
institucionales, técnicas y sociales sólidas. El objetivo específico 
es contribuir a definir y formar consenso sobre la visión y 
estrategia de largo plazo del Centro y preparar a nivel de pre-
factibilidad proyectos en ocho áreas temáticas específicas. 
Período de Ejecución: 8 meses Plazos: 

Período de Desembolso: 9 meses 

Condiciones 
contractuales 
especiales: 

Ninguna. 

Excepciones a las 
políticas del 
Banco 

No se prevén excepciones a la política del Banco para la 
contratación de la firma consultora. 

Revisión social y 
ambiental: 

El CESI revisó el perfil de la CT en su reunión CESI 01-07 del 12 
de enero de 2007 y ninguna acción futura ha sido requerida. 
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Coordinación con 
otras Agencias: 

El trabajo a realizar se basa y complementa planes hechos por 
otras agencias internacionales (Naciones Unidas, Plan Especial de 
Protección; Cooperación Francesa, Taller Sirchal; y Banco 
Mundial, TransCaribe). 

 

 



 
  

I. MARCO DE REFERENCIA Y JUSTIFICACIÓN 

1.1 Cartagena de Indias, capital del estado de Bolívar, con una población de unos 
900.000 habitantes en una extensión de 609 kilómetros cuadrados, es una de las 
principales ciudades de Colombia por sus actividades portuarias, industriales y 
turísticas. La base para esta última actividad económica es su Centro Histórico, 
fundamento principal para que la ciudad sea declarada Monumento Nacional en 
1959, y luego en 1984, Patrimonio Histórico y Cultural de la Humanidad. 

1.2 El Centro Histórico de Cartagena se encuentra muy bien definido por ser el área 
rodeada por la muralla colonial. Está localizado al extremo Nor-Oeste de la 
ciudad, rodeado del mar Caribe, bahías y lagunas; tiene una extensión de 4,7 Km2 
y una población de unos 13.000 habitantes. El Centro aporta alrededor del 12% 
del valor agregado de la ciudad, y genera unos 26.000 puestos de trabajo, lo que 
representa el 8,4% del total de personas empleadas de la ciudad. 

1.3 En el Centro se localizan vestigios de gran valor de la historia colonial, 
republicana y contemporánea de la ciudad y la Nación. Estos tesoros urbanos y su 
ubicación lo han constituido en el corazón de la ciudad, concentrando actividades 
institucionales, comerciales, residenciales y académicas. Su trazado urbano está 
muy bien definido y consolidado, especialmente en dos de sus tres barrios (Centro 
y San Diego). Getsemani, el barrio al Sur-Este del Centro, es el área menos 
desarrollada, más popular y de mayor pobreza. 

1.4 Los servicios básicos (agua, alcantarillado, teléfonos, energía) y los necesarios 
para la industria turística (hoteles, restaurantes) son adecuados. Un 75% de los 
visitantes se transportan a la zona histórica en transporte público (buses y 
colectivos), situación que sufrirá grandes cambios con la entrada en 
funcionamiento del sistema de transporte rápido (TransCaribe), actualmente en 
construcción, el cual atravesará y servirá -con una parada- al Centro. 

1.5 La gran mayoría de los turistas y los residentes se sienten satisfechos con su visita 
y con los servicios del Centro, pero todos señalan problemas dentro de los cuales 
resaltan algunos que se han agudizado en la última década: los vendedores 
ambulantes por su ocupación de espacios públicos, restricciones en la movilidad y 
acceso; la deficiencia del servicio de aseo y la falta de mobiliario urbano para el 
mismo; y la presencia de trabajadoras del sexo en diferentes áreas del Centro, las 
cuales también acosan al turista e incluyen algunos menores de edad.  

1.6 En los barrios del Centro y San Diego se ha producido un significativo 
incremento en la valorización del patrimonio inmueble debido a su cambio de 
uso, pasando de residencias permanentes de cartageneros a segundas viviendas o 
viviendas de vacaciones o, en el caso de locales de servicios -como escuelas o 
viviendas grandes- a inmuebles para servicios de turismo. Se espera que el área de 
Getsemani, que no ha experimentado ese cambio de uso todavía, ayude a 
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preservar la heterogeneidad necesaria para la sostenibilidad y funcionamiento del 
Centro. 

1.7 Existe una oferta cultural en el Centro cuyo potencial debería desarrollarse. Uno 
de los grandes pintores de Colombia, el maestro Grau, donó gran parte de su obra 
y colecciones a Cartagena, pero ella no se exhibe; el museo de arte moderno 
también tiene una valiosa colección que debe ser más accesible; existen varias 
tradiciones culturales que pueden servir para desarrollar incentivos positivos en  
los jóvenes, a la vez que ampliar la oferta cultural y turística; y la existencia de la 
escuela-taller de restauración, entre otros. El desarrollo de esta oferta cultural 
debe ir acompañada de una sensibilización y educación ciudadana para respetar, 
valorar y desarrollar su legado histórico y cultural. 

1.8 Varios de los sectores empresariales del Centro podrían beneficiarse de asistencia 
técnica y apoyo institucional para desarrollar mejor sus negocios. Diferentes 
sectores comerciales necesitan mejorar la calidad de sus productos, ampliar su 
demanda, adecuar su oferta, o una combinación de lo anterior. 

1.9 Varios estudios y planes se han realizado para Cartagena y para su Centro 
Histórico, siendo los principales: el Plan Nacional de Centros Históricos (PNCH), 
preparado por el Ministerio de Cultura; el Plan de Ordenamiento Territorial de la 
ciudad (POT) que incluye la legislación relacionada al uso del suelo, y el Plan 
Especial de Protección del Centro; el estudio realizado por el Convenio Andrés 
Bello sobre el impacto económico de la zona histórica; el resumen del Taller 
Sirchal que lista las principales necesidades del Centro; y el Plan de Turismo de 
Cartagena. 

1.10 Sobre la base de lo anterior, la Alcaldía de Cartagena decidió preparar un 
programa para la revitalización de su Centro Histórico, el cual debe incluir 
proyectos específicos que inicien ese proceso para lo cual solicitó el apoyo del 
BID. En respuesta a esta solicitud, el Fondo Fiduciario Italiano para el Patrimonio 
Cultural y el Desarrollo Sostenible, aprobó una cooperación técnica para la 
preparación del Programa del Centro Histórico de Cartagena de Indias por 
US$252.000, la cual será administrada por el Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID). Dicha cooperación técnica financiará una consultoría cuyos objetivos, 
características y actividades, se describen más adelante. 

II. EL PROGRAMA 

A. Objetivos y descripción 

2.1 La cooperación técnica tiene como objetivo general contribuir a que el proceso de 
revitalización del Centro Histórico se diseñe y ejecute sobre bases económicas, 
institucionales, técnicas y sociales sólidas.  
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2.2 A fin de alcanzar el objetivo enunciado, la cooperación tiene como propósito, 

brindar asistencia técnica a la Alcaldía para:  

a. Definir y formar consenso sobre la visión de largo plazo del Centro;  

b. Establecer los lineamientos de largo plazo que guíen el proceso de 
revitalización del Centro;  

c. Confirmar la prioridad de las ocho áreas temáticas pre seleccionados que se 
detallan a continuación: (i) vendedores informales; (ii) movilidad, incluyendo 
peatonalización de algunas vías y/o áreas, señalización, estacionamientos, 
circulación peatonal, integración del sistema TransCaribe en el Centro, y 
rutas y sistemas para carga y descarga en establecimientos; (iii) grupos 
vulnerables, especialmente las trabajadoras del sexo y los niños de la calle; 
(iv) desarrollo inmobiliario y vivienda para el área de Getsemani; (v) aseo 
incluyendo sensibilización del usuario, manejo de desechos y escombros, 
equipamiento público; (vi) sensibilización y educación ciudadana sobre el 
centro, su patrimonio, significado, problemas y el aporte ciudadano para 
solucionarlos; (vii) asistencia técnica para el desarrollo económico de los 
empresarios del centro; y (viii) oferta cultural del centro, incluyendo los 
museos Grau y Moderno, el arte y la cultura para el desarrollo de la juventud, 
y la escuela taller de restauración. 

d. Preparar a nivel de pre-factibilidad los detalles de los proyectos específicos 
seleccionados en cada área temática y la estrategia para su implementación;   

e. Preparar la propuesta de proyecto a ser presentada al BID incluyendo los 
proyectos específicos mencionados en (d), el análisis ambiental y plan de 
manejo ambiental y social del programa; análisis institucional, económico y 
financiero del programa; estrategia de comunicación; sistemas de monitoreo 
y evaluación; y análisis técnico y económico de cada sub-proyecto; y 

f. Presentar el proyecto a los actores locales claves y a los candidatos a Alcalde 
para las elecciones a celebrarse en Octubre de 2007, a través de tres talleres. 

2.3 Para lograr lo anterior, el BID como ejecutor de la CT contratará una firma 
italiana que brindará asistencia técnica por medio de un equipo de expertos tanto 
internacionales como con experiencia local. Los expertos internacionales 
proveerán asistencia por un total de 35 semanas persona, en seis áreas temáticas 
específicas. Para cada una de estas áreas la firma proveerá un experto. Estas áreas 
temáticas son las de: urbanismo, tráfico y movilidad, desarrollo económico local, 
social, planificación estratégica y oferta cultural. Este equipo de expertos 
extranjeros se complementará con expertos con experiencia local por un total de 
95 semanas persona en las áreas de ingeniería, planificación urbana, aseo, 
institucional, medio ambiente, social, movilidad, finanzas, comunicaciones, 
planificación estratégica, oferta cultural, y economía (ver anexo IV - TdR). 
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III. COSTO Y FINACIAMIENTO 

3.1 El costo de la CT, incluyendo los aportes de contrapartida, se ha estimado en 
US$322.000, incluyendo un aporte del Fondo Fiduciario Italiano para la Herencia 
Cultural y el Desarrollo Sostenible (ICH) de US$252.000 y un aporte local por 
parte de la Alcaldía de Cartagena, estimado en US$70.000, según se presenta en 
el siguiente cuadro (ver anexo II para detalle costos): 

Cuadro de costos US$ 
Expertos internacionales (9 meses x US$10.000) 90.000 
    Viajes y viáticos (14 viajes x US$1.500 + 150 días x $140/día) 42.000 
Equipo expertos nacionales (24 meses x US$3.800/mes) 91.200 
    Viajes y viáticos (12 viajes –seis especialistas de Bogotá, dos viajes cada uno- 

x US$280 + 150 días x $140/día) 
24.360 

Seminarios de discusión y presentación del Programa 4.440 
Total a financiar por el Fondo 252.000 

Contraparte local ( equipo Secretaría de Planeación, Cámara de Comercio y  
Corporación Centro Histórico de Cartagena, trabajo técnico para terminar planes 
finales sub-proyectos, locales para técnicos) 

70.000 

Costo total 322.000 

IV. EJECUCIÓN DEL PROGRAMA 

A. Organismo ejecutor  

4.1 A petición de la Alcaldía de Cartagena, el BID será el Organismo Ejecutor que 
contratará los servicios de una firma consultora italiana.  

B. Ejecución y administración del proyecto 

4.2 La Secretaría de Planeación (SP) de la Alcaldía es el ente regulador y responsable 
de monitorear la aplicación del POT. La firma consultora italiana proveerá 
asistencia técnica a la SP. 

4.3 La SP tiene la capacidad para apoyar esta CT ya que cuenta con personal y 
recursos suficientes para apoyar a la firma consultora que contratará el Banco. Su 
apoyo será totalmente en especies.  

C. Período de ejecución 

4.4 El anexo V presenta el cronograma de ejecución de la CT, la cual se efectuará 
entre febrero y octubre de 2007. Durante enero y febrero de 2007 se realizará el 
concurso para seleccionar a la empresa italiana que se contratará a finales de este 
último mes. 

4.5 La firma consultora italiana, en su primera visita, seleccionará el grupo de 
consultores con experiencia local; confirmará la selección de los proyectos a 
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incluir en el programa a presentar al BID, para lo cual realizará las entrevistas y 
consultas necesarias, incluyendo un taller con actores claves locales; y preparará 
el plan de trabajo de la consultoría. 

4.6 La firma consultora preparará cuatro informes: (i) un primer informe, tres 
semanas después de firmado el contrato, que contenga las prioridades a ser 
incluidas en el programa que será presentado al BID, la lista de consultores 
nacionales y el plan de trabajo acordado con la contraparte nacional; (ii) un 
segundo informe, dos meses después de firmado el contrato, con diagnósticos y 
lineamientos de soluciones a aplicar para cada una de las ocho áreas prioritarias 
identificadas; (iii) un tercer informe, seis meses después de firmado el contrato, 
con un primer borrador de la propuesta a ser presentada al BID y de sus proyectos 
específicos a nivel de pre-factibilidad; y (iv) un informe final con la propuesta 
final del proyecto a presentar al BID para el Centro Histórico de Cartagena, 
incluyendo los proyectos específicos a nivel de pre-factibilidad. 

D. Adquisiciones 

4.7 El BID contratará una firma consultora italiana para brindar asistencia a la SP de 
la Alcaldía de Cartagena. Este proceso se hará de acuerdo a las Políticas de 
Adquisiciones para la Contratación y Selección de Consultores Financiados por el 
Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-7), y no se prevén excepciones a 
las mismas.  (ver anexo III Cuadro de Adquisiciones). 

4.8 La mayoría de los recursos de la consultoría se destinarán a asesorar a la SP y a la 
CCC en la preparación del proyecto a ser presentado al BID y elaborar a nivel de 
detalle sus sub-proyectos.  

V. MONITOREO Y EVALUACIÓN 

A. Monitoreo y seguimiento 

5.1 El informe que prepararán los consultores incluirá propuestas para una estrategia 
de comunicación, y sistemas de monitoreo y evaluación para el Plan de 
Revitalización del Centro. La responsabilidad técnica y de evaluación, monitoreo 
y desembolsos de la CT será de la División de Programas de Estado y Sociedad 
Civil 3 (RE3/SC3). 

 

VI. BENEFICIOS DEL PROGRAMA Y RIESGOS 

A. Beneficios 

6.1 Los productos de la CT contribuirán a que el proceso de rehabilitación del Centro 
Histórico se diseñe sobre bases económicas, institucionales, técnicas y sociales 
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sólidas, a la vez que ayudará a lograr un mayor consenso sobre su visión y 
estrategia para ejecución.  

B. Beneficiarios 

6.2 La Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias será el beneficiario directo de esta 
cooperación técnica.  

C. Riesgos 

6.3 Los informes de la firma consultora servirán de base para una propuesta de 
proyecto para la cual la Alcaldía de Cartagena ha expresado interés en buscar 
financiamiento del Banco. Sin embrago, la situación actual de la Alcaldía no le 
permite mayor endeudamiento directo, por lo que la misma, con la asistencia de la 
cooperación técnica, deberá analizar posibilidades para que dicho financiamiento 
sea posible. 

VII. REVISIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL 

7.1 La cooperación técnica, que apoya un proceso de planificación y preparación de 
proyecto, incluye asesoría en los aspectos ambientales y sociales para asegurar 
que la calidad del medio ambiente se controle y mejore, que el proyecto 
potencialice la inclusión social y que los requerimientos de grupos especiales sean 
considerados (ver anexo IV, TdR). Por tanto, la cooperación técnica no tendrá 
ningún impacto ambiental o social negativo, sino por el contrario, será un 
ejercicio que buscará mejorar los mismos. La CT preparará un análisis y plan de 
acción ambiental. 

A. Fecha de revisión CESI 

7.2 El CESI revisó el perfil de la CT en su reunión CESI 01-07 del 12 de enero de 
2007 y ninguna acción futura ha sido requerida. 
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MARCO LÓGICO 

PREPARACIÓN PROGRAMA PARA LA REVITALIZACIÓN DEL CENTRO HISTÓRICO DE CARTAGENA DE INDIAS 
CO-T1047 

 
Objetivos Indicadores Medios de verificación Supuestos 

Fin 
Contribuir a que el proceso de 
revitalización del Centro 
Histórico se diseñe y ejecute 
sobre bases económicas, 
institucionales, técnicas y 
sociales sólidas. 
 
 

Propuesta de proyecto de revitalización 
presentada y concertada con actores claves; 
dicha propuesta incluye: análisis ambiental y 
plan de manejo ambiental y social, análisis 
institucional, económico y financiero, 
estrategia de comunicación, sistemas de 
monitoreo y evaluación, y análisis técnico y 
económico de cada sub-proyecto. 

Informe final de la 
consultoría italiana.  
 
Conclusiones de los 
talleres donde se 
presentaron y concertaron 
los principales resultados 
de la consultoría. 

Administración 
municipal mantiene 
apoyo político a la 
revitalización del Centro. 

 

Propósito 
Brindar asistencia técnica a la 
Alcaldía en los aspectos claves 
del diseño del programa. 
 
 

Al final de la ejecución de la cooperación 
técnica se tiene que: 
 
La visión de largo plazo del Centro Histórico 
ha sido definida y concertada.  
 
Los lineamientos de largo plazo que guíen el 
proceso de revitalización del Centro se han 
definido y concertado. 
 
 
Se han preparado a nivel de pre-factibilidad 
al menos ocho proyectos relacionados con 
las áreas de intervención prioritarias. 
 
Se ha realizado al menos dos talleres uno con 
actores claves locales y otro con autoridades 
locales y candidatos a Alcalde, destinado a 
dar a conocer el proyecto de revitalización 
del Centro. 

Informes técnicos de la 
consultoría pautados en los 
términos de referencia de 
la misma.  

 

Conclusiones de los 
talleres donde se 
presentaron y concertaron 
los principales resultados 
de la consultoría. 

 
 
La Alcaldía y los 
especialistas de la 
Cooperación trabajan 
coordinadamente.  
 
Los actores claves de la 
ciudad loran consenso en 
visión y lineamientos de 
largo plazo para el 
Centro, reflejados en 
aprobación de informes 
consultora y realización 
de seminario para 
presentación de ellos a 
actores claves de la 
ciudad.  
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COLOMBIA 
 

Preparación Programa de Revitalización del Centro Histórico de Cartagena de Indias 
 

(CO-T1047) 
 

Presupuesto Detallado (US$) 
 
 

Presupuesto BID (Fondo 
CT) Local  TOTAL

        
1. Expertos   181.200
1.1 Expertos Internacionales 90.000   
1.2 Expertos Nacionales 91.200   
2. Viajes y Viáticos 66.360 
2.1 Viajes Internacionales (14 viajes x US$1.500)  21.000
2.2 Viajes Nacionales (12 viajes: 2 viajes por especialista (6) x US$280) 3.360  
2.3 Viáticos expertos internacionales ( 150 x US$140/día) 21.000  
2.2 Viáticos expertos nacionales (150 x US$140/día) 21.000   
3. Apoyo Local  70.000
3.1 Apoyo Profesional Local 70.000
4. Otros 4.440
4.1 Seminarios de discusión y presentación del programa  4.440
TOTAL 252.000 70.000 322.000

 
 



ANEXO III               

Método
de selección BID GOC

Consultorías

Estudios de pre-factibilidad Firma consultora 1 SBCC 100.0% 0.0% No 1er cuarto de 2007

SBCC/Selección Basada en Calidad y Costo

Financiamiento

Plan de Adquisiciones
Preparación Programa para la Revitalizacion del Centro Historico de Cartagena de Indias

(CO-T1047)

Adquisiciones del proyecto Recursos Cantidad Precalific. Fecha Tentativa
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