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Y LA RENDICION DE CUENTAS
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I. RESUMEN EJECUTIVO

Instituto de Comunicacién y Desarrollo (ICD)

Los beneficiarios directos de los proyectos que respaldaria el
Componente II son aproximadamente 30 organizaciones de la
sociedad civil que procuran promover la transparencia en sus paises
respectivos. Los beneficiarios indirectos de esta actividad son, entre
otros, compaiias del sector privado, sus trabajadores y proveedores;
organismos estatales, y la sociedad en conjunto, por la contribucién
que se hard a la disminucion de la sangria que representa la
corrupcion para todos los ciudadanos en términos de desarrollo
€conomico.

Modalidad: Donacion — Facilidad para el Desarrollo de la Pequefia
Empresa (I11-A)

FOMIN: USS$ 600.000
Local: US$ 600.000
Total: US$1.200.000

Plazo de ejecucion: 36 meses
Periodo de desembolso: 42 meses

El objetivo general del Programa es mejorar el funcionamiento del
mercado incrementando la transparencia en los paises participantes.
El propdsito del Programa es apoyar a pequefos proyectos de
donacién de las organizaciones de la sociedad civil destinados a
incrementar la transparencia en diversas actividades economicas de
los sectores publico y privado.

Para conseguir estos objetivos, se incluyen en el Programa los dos
componentes siguientes: 1) Promocion y diseminacion; y ii) Fondo
Regional para la Promocion de la Transparencia (FONTRA).

El Comité de Medio Ambiente e Impacto Social (CESI) revis6 esta
propuesta de proyecto en su reunion (40-04) celebrada el 15 de
octubre de 2004, sin hacer comentarios.



Condiciones Como condicién previa al primer desembolso de la contribucion, el
contractuales Instituto de Comunicacion Desarrollo (ICD) tendrd que seleccionar
especiales: al director del Programa.

Iniciativas Ninguna.

pertinentes de otras

organizaciones

internacionales:

II. ANTECEDENTES

A. El problema de la corrupcion

2.1 La corrupcioén es algo que causa una preocupacion mundial cada vez mas grande.
Desde la evasion de impuestos y los derechos aduaneros hasta la apropiacion de
activos estatales, la corrupcion se presenta en muchas formas, desde lo pequefio
hasta lo grande. Puede ser algo sumamente lucrativo pero es enormemente dafiino,
ya que menoscaba el estado de derecho, la legitimidad del gobierno, el derecho de
propiedad y los incentivos para invertir y acumular riqueza. La corrupcion obstruye
el desarrollo econdmico y social, desgasta al estado, desalienta la inversion privada
y perjudica sobre todo a los estratos de mayor pobreza. Segin el indice de
percepcion de corrupcion de Transparencia Internacional de 2003, casi la mitad de
los paises de América Latina y el Caribe se sitlian en el tercio inferior de los
133 paises estudiados.

2.2 Los que practican el soborno y los extorsionadores buscan protecciones para si
mismos y para sus actividades, y procuran ganar acceso a informacion privilegiada
sobre adquisiciones o acciones publicas, e influencia sobre la legislacion o
reglamentos normativos para su propio beneficio. En cada region del mundo se
descubren escandalos de corrupcion con regularidad. La corrupcién provoca
aumentos en el costo de las transacciones comerciales, menoscaba el desarrollo y
perjudica la vida de los pueblos.

23 La corrupcion hace dafio con més intensidad a los pobres, ya que desvia los
servicios publicos de aquellos que los necesitan mas y restringe el crecimiento del
sector privado. La corrupcion menoscaba el apoyo publico a la asistencia para el
desarrollo creando una percepcion errébnea de que toda la ayuda es objeto de
corrupcion. Un informe reciente publicado por la Asociacion de Examinadores
Certificados de Fraude concluye que cada afio las organizaciones publicas y
privadas pierden el 6% de sus ingresos anuales por motivos de fraude y corrupcion'.

' Informe de 2004 a la Nacién sobre Fraude Ocupacional y Abuso de la Asociacion de Examinadores

Certificados de Fraude.
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Los datos de encuestas empresariales también han sido ttiles para la codificacion
del grado de importancia al que llegan la gobernanza y la corrupcion. Por ejemplo,
en una investigacion reciente, se descubrié que, en promedio, la corrupcion es uno
de los principales obstaculos con que tropieza una firma para surgir en los mercados
emergentes. También se concluyd que el sector comercial podia crecer, en
promedio, un 3% mas rapido al ano en aquellos lugares en que la corrupcion es
menor y la situacion de los derechos de propiedad y el estado de derecho son
mejores’.

La demanda publica de transparencia e integridad va creciendo. La responsabilidad
primaria de hacer frente a la corrupcion debe asumirse dentro de las fronteras de
cada pais y ser encabezada por asociaciones formadas entre el gobierno respectivo,
la poblacién y sus organizaciones de la sociedad civil, e incluso por asociaciones de
compafias privadas. Durante la Asamblea General anual de la Organizacion de los
Estados Americanos celebrada en junio de 2004, 34 gobiernos latinoamericanos y
caribefios ya comprometidos a luchar contra la corrupcién generalizada en el
hemisferio, reconocieron que “la corrupcion afecta gravemente a las instituciones
politicas democraticas y privadas, debilita el crecimiento econdmico y atenta contra
las necesidades y los intereses fundamentales de los grupos mas desfavorecidos de
un pais.” Este es un paso importante, ya que la reforma depende de la voluntad
politica de los gobiernos para abordar el problema de la corrupcion.

Las organizaciones de la sociedad civil y la transparencia

La experiencia recogida durante la década pasada ha dejado en claro que las
iniciativas de la sociedad civil son importantes para influir en la manera en que los
gobiernos reaccionan frente a la corrupcion. Las organizaciones de la sociedad civil
también han demostrado que ellas mismas pueden ser un recurso importante para
los gobiernos en términos del combate contra la corrupcion. Cuando estas
organizaciones exigen una mayor transparencia en todas las transacciones publicas,
los funcionarios publicos y sus homologos comerciales tienen que responsabilizarse
mas y ser honestos. Esto implica realizar campanas publicas y definir acciones
decisivas (incluso proyectos detallados) para la reforma de las adquisiciones del
sector publico, la contratacion, la entrega de licencias, concesiones y permisos, la
elaboracion del presupuesto, y los procedimientos de contabilidad y auditoria. En
afios recientes, se ha realizado una ardua labor para disefiar metodologias en estas
areas, que reduzcan drésticamente las oportunidades para la corrupcion o hagan
mucho mas probable que la corrupcion sea descubierta y penalizada. Estas
metodologias incluyen una mayor confianza en los mecanismos del mercado,
procedimientos mejor definidos, el mayor uso de la tecnologia de la informacion
para mantener los inventarios y registrar las transacciones, la publicacion e

G. Batra, D. Kaufmann y A.H.W. Stone. 2003. Investment Climate Around the World: Voices of the Firms from the
Business Environment Survey.
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imposicion de codigos de ética, y la introduccion de herramientas tales como el
rastreo de los gastos publicos y los pactos de integridad.

Estos esfuerzos demuestran que los gobiernos pueden trabajar con la sociedad civil
y el sector privado en un esfuerzo mancomunado para apoyar iniciativas tendientes
a abordar la situacion de la corrupcion. La movilizacion de la sociedad civil para
adoptar iniciativas constructivas para detener la corrupcion es por lo tanto crucial
para concretar una mejor gobernanza, que es una condicion previa para un progreso
econdmico y social mas rapido.

El Instituto de Comunicacion y Desarrollo (ICD)y el modelo del Fondo
Alianza para la Transparencia

El Instituto de Comunicacion y Desarrollo (ICD) fue fundado en 1986 como
organizacion civica sin fines de lucro en Uruguay, con el objetivo principal de
contribuir al fortalecimiento de la sociedad civil en sus varias formas y reforzar la
participacion ciudadana en la democracia y en los procesos de desarrollo. Tiene
como mision la de generar conocimiento y realizar acciones que promuevan la toma
de conciencia y contribuyan a fomentar una mayor participacion ciudadana en la
vida democratica, en los procesos nacionales de desarrollo y en la integracion
regional. El Instituto procura trabajar en pro de un desarrollo democratico, inclusivo
e igualitario, en el cual la ética y la transparencia sean valores que adopten todos los
protagonistas de la sociedad.

El Fondo Alianza para la Transparencia (Partnership for Transparency Fund,
PTF) es una organizacion sin fines de lucro, establecida en el 2000, como entidad
derivada de Transparencia Internacional dedicada a proveer asistencia a la sociedad
civil para combatir la corrupcion. PTF reconoce que la sociedad civil tiene un papel
crucial que desempefiar en la lucha contra la corrupcion y en la promocion de la
transparencia en el gobierno. PTF ha demostrado que las pequefias donaciones que
se otorgan en apoyo de proyectos cuidadosamente definidos y administrados por
organizaciones de la sociedad civil que sean eficientes, pueden generar un
formidable impacto directo en la contencion de la corrupcion y establecer conceptos
esclarecedores y experiencias que sienten precedentes para el disefio y la
realizacion de proyectos futuros. Hasta ahora, el Fondo Alianza para la
Transparencia habia otorgado donaciones por un total superior a los US$800.000
para respaldar 46 proyectos, de los cuales 12 corresponden a la region de América
Latina y el Caribe. Entre otros, los proyectos incluidos son: observacion de subastas
publicas, privatizaciones y adjudicacion de contratos publicos; supervision del
cumplimiento de los pactos de integridad, facilitaciéon de la participacion de la
sociedad civil en el disefio de medidas para incrementar la transparencia; proteccion
de los denunciantes; y apoyo a campafias especiales anticorrupcion a través de los
medios de comunicacion.
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Programa propuesto

El Programa propuesto tiene por objeto apoyar los esfuerzos de las organizaciones
de la sociedad civil interesadas en abordar los problemas de la corrupcion y
hacerles frente en sus respectivos paises. Con este fin, el Programa proporcionara
apoyo financiero no reembolsable a iniciativas dirigidas a reducir o eliminar las
practicas de corrupcion que afectan el ambiente competitivo y el funcionamiento
del mercado. Existen otras iniciativas en la region para hacer frente a este problema,
pero debido a su naturaleza persistente y cronica, esta cuestion merece atencion
adicional, asi como enfoques y estrategias alternativos de modo que se pueda
minimizar el nivel de la corrupcion tanto cuanto sea posible.

Un aspecto importante de este Programa sera la participacion de varias compaiias
privadas y otros donantes que estan interesados en prestar apoyo financiero (véase
el parrafo 5.1). El interés especial de estas compafias en este Programa se debe a
varios factores. Cuando se elimina de raiz o se minimiza la corrupcidn, las
compaiiias son capaces de competir en condiciones mas equitativas en el mercado,
y pueden, ademas, evitar la necesidad de pagar sobornos para ganar contratos,
reduciendo asi sus costos y pudiendo ser consideradas como compaiiias socialmente
responsables. La participacion de firmas privadas le imparte al FOMIN una
seguridad adicional de que este Programa se enfocaria en aspectos e iniciativas que
tienen un beneficio directo para el funcionamiento del mercado en la region. Por
otra parte, haciendo participar a estas compaiias y las asociaciones del sector
privado a nivel nacional a través de un Consejo Consultivo (véase el parrafo 4.5), el
Programa suscitaria mayor interés en apoyar la labor relacionada con la
transparencia, con lo cual mejoraria su sostenibilidad.

Esta propuesta estd basada en la experiencia de tres afios recogida por el Fondo
Alianza para la Transparencia en todo el mundo, la cual ha demostrado que hay:
1) una fuerte demanda en la sociedad civil de apoyo a proyectos que aumentan la
transparencia y la responsabilidad, sobre todo entre el sector publico; y ii) una
urgente necesidad de formar una capacidad regional y crear un mecanismo de
gestion (que, por ende, seria el papel central de Instituto del Comunicacion y
Desarrollo) para promover esfuerzos que lleven a aumentar la transparencia.

Este Programa se concentrard en los paises miembros del Mercosur (Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay) y sus paises asociados (Bolivia y Chile). Estos paises
(la “regidon”) representan el espectro de la clasificacion de la transparencia, con lo
que se tiene un conjunto util de ejemplos que permiten demostrar la importancia de
promover la transparencia para mejorar el clima de negocios. También, la mayor
parte de ellos cuenta con redes relativamente dinamicas de organizaciones de la
sociedad civil, algunas de las cuales ya han comenzado a trabajar para hacer frente
a la corrupcion en sus paises respectivos.
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III. OBJETIVOS Y COMPONENTES DEL PROYECTO

Objetivos

El objetivo general del Programa es mejorar el funcionamiento del mercado
incrementando la transparencia en los paises participantes. El proposito del
Programa es prestar apoyo a pequefios proyectos de donacion de las organizaciones
de la sociedad civil destinados a incrementar la transparencia en varias actividades
econdmicas de los sectores publico y privado.

Para conseguir estos objetivos, se incluyen en el Programa los dos componentes
siguientes: 1) Promocion y diseminacion; y ii) Fondo Regional para la Promocion
de la Transparencia (FONTRA).

Componentes

Componente I: Promocion y diseminacion (FOMIN, US$27.600; Contraparte
local, US$6.900)

El objetivo de este componente es promover el Programa en cada uno de los paises
participantes (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay o “la
region”) a fin de asegurar que las organizaciones de la sociedad civil que sean
elegibles estén conscientes de las oportunidades que les pone a su alcance. En este
componente también se difundirdn los resultados del Programa, que ayudard,
ademads, a promover su trabajo y generar un continuo interés. Se espera realizar las
siguientes actividades: 1) una serie de eventos iniciales para promover el Programa,
incluso mediante el uso de Internet; ii) preparacion y envio de boletines periddicos
a través de varias redes comunitarias virtuales en Internet, para proseguir la
promocion del Programa y compartir experiencias; y iii) una conferencia regional
final para evaluar y difundir los resultados del Programa.

Los eventos principales que se prevé realizar para promover el Programa consisten
en actos de puesta en marcha de las actividades en cada uno de los paises. Durante
la implementacion, habra transmision de informacion mediante boletines
electronicos periddicos de “La sociedad civil en linea”, una comunidad virtual
administrada por el Instituto de Comunicacion y Desarrollo, que incluye
informacion pertinente para las organizaciones de la sociedad civil en la region en
general. El Programa también aprovechara los boletines electronicos de otras
organizaciones y redes que trabajan en la region como la Red Informatica para la
Democracia, CIVICUS, Fundacion Prohumana en Chile, Red Puente, Red
Mercosur y Red de Responsabilidad Empresarial, entre otras. También se utilizaran
los boletines y noticieros de otras organizaciones para difundir informaciéon
relacionada con el Programa.
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Para la diseminacion de las conclusiones y resultados del Programa, la actividad
principal serd una conferencia regional que se celebrara al final de Programa. Esta
conferencia, de un dia y medio, destacara algunas lecciones aprendidas de
importancia clave y exhibird alrededor de seis de las iniciativas mas innovadoras e
interesantes que apoye el Programa.

Componente II: Fondo Regional para la Promocion de la Transparencia
(FONTRA) (FOMIN, US$366.375; Contraparte local, US$551.800)

El objetivo de este componente, que se lograra utilizando el Fondo Regional para la
Promocion de la Transparencia (FONTRA o “Fondo") aqui propuesto, consiste en
proporcionar apoyo financiero no reembolsable a iniciativas destinadas a reducir o
eliminar las practicas corruptivas que afectan al ambiente competitivo y al mercado
que funcione en un pais dado de la region.

El Fondo, que financiard aproximadamente 30 donaciones, estara disponible para
las organizaciones de la sociedad civil que sean elegibles dentro de la region, para
iniciativas dedicadas a disminuir el nivel de la corrupciéon. Se esperaria que cada
iniciativa contribuya de un modo directo y significativo a reducir o prevenir la
corrupcion. Hay otros factores que se tienen en cuenta en la seleccion de las
iniciativas, como los siguientes: a) que sean innovadoras y sirvan como modelo
para el pais o internacionalmente; b) que generen lecciones importantes que puedan
aprenderse; c) que las acciones propuestas sean claras e incluyan indicadores
cuantitativos y cualitativos especificos para medir los resultados; y d) que su puesta
en practica ayude a reforzar la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil
para realizar su trabajo de combate contra la corrupcion. En este Programa se
considerard una diversidad de métodos (véase el parrafo 2.8) como medios para
demostrar el potencial que tienen las organizaciones civiles para emprender
acciones relacionadas con medidas anticorrupcion.

Las propuestas se recibiran de dos modos. Habra dos “convocatorias formales a
presentacion de propuestas”, aproximadamente con un afio de diferencia, en las que
se invitard a las entidades de la sociedad civil que sean elegibles a presentar
solicitudes, y las iniciativas se seleccionaran en forma competitiva. Ademas, las
propuestas meritorias pueden presentarse en cualquier momento, a través de una
“ventanilla abierta.” Todas las donaciones tendran una duracién maxima de un afio,
y todos los recursos del Fondo deberan comprometerse antes del final del trigésimo
mes y desembolsarse dentro de los seis meses siguientes. Las propuestas seran
evaluadas por el Instituto de Comunicaciéon y Desarrollo, con el apoyo del Fondo
Alianza para la Transparencia, segun mérito técnico, cualidad innovadora,
replicabilidad, observancia de los objetivos del Programa y capacidad de las
respectivas organizaciones civiles para ponerlas en practica. Se evaluaran y
clasificaran los proyectos potenciales, y se seleccionaran las propuestas que denoten
mayor solidez y fortaleza. Se procurard asegurar que el conjunto de propuestas y
organizaciones civiles beneficiarias sea variado.
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Las donaciones tendran en general un valor de entre US$10.000 y US$30.000 cada
una, con un maximo de US$50.000. Los recursos del FOMIN se usaran para cubrir
un promedio del 40% de estas cantidades. En general, corresponderd que la
organizacion civil aporte una financiacion institucional paralela de al menos el
20% del costo total de cada proyecto. Las organizaciones civiles que sean elegibles
para participar en el Programa como receptoras de las donaciones deberan: 1) estar
legalmente constituidas y registradas en uno de los paises de la region; ii) regirse
por un estatuto que les autorice a suscribir convenios con el organismo ejecutor;
iii) estar sujetas a auditorias anuales; y 1v) contar con la competencia técnica
requerida para llevar a cabo proyectos de promocion de la transparencia.

Cada organizacion de la sociedad civil que reciba una donacién tendra que efectuar
las adquisiciones de bienes y servicios conforme a las politicas y procedimientos
del Banco. También se requeriria que cada una de estas organizaciones lleve a cabo
una auditoria financiera externa y mantenga cuentas separadas para los recursos del
proyecto. (Para mas detalles puede consultarse el manual operativo en el Anexo V
en los archivos técnicos.)

IV. ORGANISMO EJECUTOR Y MECANISMO DE EJECUCION

Organismo ejecutor

El Instituto de Comunicacion y Desarrollo (ICD), con sede en Uruguay, sera el
organismo ejecutor de este proyecto regional, con la asistencia del Fondo Alianza
para la Transparencia (PTF). El Instituto es una asociacion civica sin fines de lucro
que tiene una proyeccion regional e internacional. Fundado en 1986, cuenta con una
considerable experiencia en el disefio y la ejecucion de proyectos de cooperacion
internacional. El objetivo principal del Instituto es fortalecer la sociedad civil y la
participacion de sus organizaciones en la vida publica y de los ciudadanos en el
proceso democratico. EI ICD cuenta con seis funcionarios de jornada completa, seis
de media jornada y cuatro consultores que trabajan en actividades relacionadas con
proyectos particulares.

El Instituto de Comunicacion y Desarrollo ha puesto en practica varios proyectos en
la region dirigidos a organizaciones de la sociedad civil, entre los que figurd un
Programa de capacitacion y educacion destinado a realzar las aptitudes y
capacidades de las organizaciones de base, permitiéndoles adquirir técnicas
modernas de gestion social y tecnologias de la comunicacion y la informacion.
Ademas, el Instituto ha preparado un listado de organizaciones de la sociedad civil
en Uruguay y ha capacitado a periodistas en cuanto a las funciones que desempefian
estas organizaciones; igualmente ha desarrollado una comunidad virtual que
contiene informacion y recursos educativos para las organizaciones civiles
(www .lasociedadcivil.org). El ICD ha trabajado con muchas entidades
internacionales, como la Agencia Noruega de Cooperacion para el Desarrollo
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(NORAD); Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(ASDI); Agencia Espanola de Cooperacion Internacional (AECI); el Banco
Mundial; y la Fundacion W.K. Kellogg, entre otras.

El Fondo Alianza para la Transparencia (PTF) es una organizacion sin fines de
lucro, establecida en el afio 2000, dedicada a proveer asistencia a la sociedad civil
para combatir la corrupcion. Es la tUnica organizacion no gubernamental
exclusivamente dedicada al suministro de pequefias donaciones para iniciativas
especificas de organizaciones de la sociedad civil destinadas a contener la
corrupcion. La junta directiva del Fondo, presidida por Kumi Naidoo, Gerente
Ejecutivo de CIVICUS, esta formada por otras 12 personas que poseen experiencia
practica en materia de desarrollo econdmico y asuntos de la sociedad civil. La
mitad de los integrantes de la junta son ciudadanos de paises en desarrollo. La
gerencia del PTF, encabezada por ejecutivos jubilados de organizaciones
internacionales de desarrollo, tiene a su cargo la administracion de un volumen
creciente de donaciones.

Mecanismo de ejecucion

Para la administracion de las actividades, el Instituto de Comunicacion y Desarrollo
contratara un director del Programa, que trabajara a jornada completa, y un asistente
administrativo, que trabajara a media jornada. El director del Programa tendré las
siguientes responsabilidades: 1) redactar los planes anuales y administrar las
actividades del proyecto de acuerdo con dichos planes; ii)supervisar a los
consultores; iii) vigilar la administracion y manejo del presupuesto; iv) aplicar los
procedimientos establecidos; V) tramitar las solicitudes de desembolso de la
contribucion del Banco; vi) preparar informacion y redactar informes para el uso
del Consejo Consultivo; vii) presentar informes administrativos y técnicos al
Banco; y viii) coordinar las acciones que sean necesarias con las instituciones
asociadas y otras entidades involucradas. El director del Programa dependera del
Director Ejecutivo del ICD.

El Programa tendra un Consejo Consultivo, formado por representantes de
asociaciones del sector privado de los paises participantes (principalmente
entidades relacionadas con la responsabilidad social empresarial), de los donantes
financieros, del ICD y del PTF. Los participantes ya ratificados son los siguientes:
Instituto Ethos, de Brasil; Accion RSE, de Chile; Asociacion de Empresarios
Cristianos (ADEC), de Paraguay; DERES, de Uruguay; e Interrupcion, de
Argentina. El Consejo realizara su labor a través de los diversos paises y tendra las
siguientes responsabilidades: 1) examinar el avance del Programa; ii) definir
formulas para captar el interés de otras compafiias para que participen; y iii) prestar
asistencia para la diseminacion de los resultados del Programa.

Se prevé que los periodos de ejecucion y desembolso serdn de 36 y 42 meses,
respectivamente. Se establecerd un fondo rotatorio por el 15% de la contribucion
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del FOMIN, que se desembolsara y se administrard en una subcuenta separada. El
organismo ejecutor (ICD) presentard informes financieros semestrales sobre la
situacion del fondo rotatorio a la Representacion del BID en Uruguay. Los
desembolsos de los fondos no reembolsables, asi como la adquisicion de bienes y la
contrataciéon de servicios se efectuardn de acuerdo con los procedimientos del
Banco y del FOMIN.

Adquisicion de bienes y servicios. Para la contratacion de servicios de consultoria
y capacitacion y para la adquisicion de bienes con recursos del FOMIN, el
organismo ejecutor deberd cumplir todas las reglas, procedimientos y politicas
establecidas por el Banco a tales efectos. Para la contratacion de servicios de
consultoria, el organismo ejecutor aplicara los métodos de seleccion descritos en las
politicas para seleccion y contratacion de consultores (documento GN-2350-4). Del
mismo modo, dicho organismo observara las politicas y normas del Banco para la
adquisicion de bienes, como se estipula en el documento GN-2349-4. El proyecto
inicial del plan de adquisiciones se presenta en el Anexo IX en los archivos técnicos
del proyecto. El organismo ejecutor preparard un plan de adquisiciones final y mas
detallado para la aprobacion del Banco.

Estado de preparacion del proyecto. El disefio y el presupuesto planeado en el
proyecto han sido preparados y conversados con el Instituto del Comunicacion y
Desarrollo y el Fondo Alianza para la Transparencia. Ya se encuentra listo un
convenio institucional preliminar entre ambas instituciones, y se firmara antes de la
presentacion de este proyecto al Comité de Donantes (véase el Anexo VIII en los
archivos técnicos). El Instituto ha confirmado las contribuciones financieras de
varias entidades, entre otras, de dos compaifiias privadas (Odebrecht, de Brasil, e
IRSA, de Argentina) y ha recibido expresiones de interés de los gobiernos finlandés
y britanico (las cartas respectivas figuran en el Anexo X en los archivos técnicos).

V. Co0STO Y FINANCIAMIENTO

Costo y financiamiento. Se estima que el costo del proyecto ascendera a
US$1,2 millon. EI  FOMIN aportara US$600.000 en financiamiento no
reembolsable y el ICD sufragarda la suma restante de US$600.000 como
contribucion de contrapartida, de la cual al menos la mitad debe aportarse en
efectivo. El PTF haria su contribucién en especie, consistente en la asistencia de sus
voluntarios a las entidades de la sociedad civil solicitantes en cuanto a la refinacion
del disefio de los proyectos, y al director de Programa en cuanto a la revision de las
propuestas y al apoyo, seguimiento y evaluacion de la ejecucion y los resultados del
proyecto. El cuadro siguiente describe el uso que se hard de los recursos del
proyecto. El Anexo II contiene detalles adicionales al respecto.
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Cuadro 1. Presupuesto por Actividades
(en délares estadounidenses)

Actividades FomIN | Contraparte Total %
local
I. Promocioén y diseminacion 27.600 6.900 34.500 2,9
II. Fondo Regional para la Promocion de la Transparencia (FONTRA) | 366.375 551.800 918.175 76,5
Administracion 125.000 36.300 161.300 13,4
Evaluaciones 40.000 - 40.000 33
Auditorias financieras 15.000 -- 15.000 1,3
Imprevistos 26.025 5.000 31.025 2,6
TOTAL 600.000 600.000 | 1.200.000 | 100,0
Porcentaje 50% 50% 100,0
5.2 Sostenibilidad. Se espera que la sostenibilidad de esta iniciativa se logre en dos

6.1

6.2

niveles especificos. En el nivel de las iniciativas individuales, se espera que cada
una genere ahorros econdmicos directos para los gobiernos, empresas privadas y la
sociedad en general, con lo que mejorara la eficiencia en el uso de los recursos.
Para el Programa en conjunto, se espera que este esfuerzo sirva como modelo, para
demostrar las posibilidades que existen para las empresas del sector privado, los
gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en conjunto con
miras a lograr el objetivo comun de una mayor transparencia. Mediante la
demostracion de estos beneficios, se espera que cada vez haya mas companias, y
gobiernos, que se interesen en promover mas estos esfuerzos junto con las
organizaciones de la sociedad civil de la region.

VI. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios

Los beneficios principales de este Programa serian el mejoramiento del entorno
para los negocios y las inversiones en los paises participantes, lo cual: 1) reduciria el
costo econdomico de la corrupcion, con los consiguientes ahorros directos para los
gobiernos y los contribuyentes; ii) mejoraria los procedimientos del Estado y las
précticas de las empresas privadas; iii) contribuiria a regularizar las condiciones de
equidad para todos los competidores, lo que promoveria a su vez la eficiencia
econdmica y aumentaria los negocios para los competidores leales; y
1v) promoveria un desarrollo econémico mas equitativo.

Beneficiarios

Los beneficiarios directos de los proyectos que respaldaria el Componente II serian
aproximadamente 30 organizaciones de la sociedad civil que procuran promover la
transparencia en sus paises respectivos. Los beneficiarios indirectos de esta
actividad serian, entre otros, compafiias del sector privado, sus trabajadores y
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proveedores; organismos estatales, y la sociedad en conjunto, debido a la
disminucién de la sangria que representa la corrupcion para todos los ciudadanos en
términos de desarrollo econdmico.

Riesgos

Se han identificado los siguientes riesgos: i)el interés y la demanda de las
organizaciones de la sociedad civil que sean elegibles en la region para solicitar
recursos pueden ser menores que lo previsto. Atenuante: Mediante el Componente
I, el Programa incluye recursos para estimular el conocimiento y promover este
Programa entre las organizaciones civiles de la region, pero quizas mas importante
sea que el proyecto se promoverd a través de los integrantes del Consejo
Consultivo, en el que habra representantes de cada uno de los paises (véase el
parrafo 4.5); ii) el organismo ejecutor puede carecer de la capacidad institucional
necesaria para evaluar y supervisar las numerosas donaciones que incluye el
Componente Il para una diversidad de paises. Atenuante: El Instituto de
Comunicacién y Desarrollo ha construido una extensa red de contactos a lo largo y
ancho de la regién, que contribuiria a vigilar el avance de las diversas iniciativas.
Ademas, el ICD también podra valerse del apoyo técnico del Fondo Alianza para la
Transparencia, tanto para el aspecto de evaluacion como para el de seguimiento.

VII. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Seguimiento. El organismo ejecutor (ICD)preparard, y presentara a la
Representacion del Banco en Uruguay, informes sobre la marcha de los proyectos
dentro de 30 dias de la finalizacion de cada semestre, y un informe final dentro de
30 dias del desembolso final. Para estos informes se usard un formato previamente
acordado con la Representacion y en ellos se detallaran las actividades y finanzas
del proyecto, asi como los resultados medidos en términos de indicadores y
pardmetros de referencia sefialados en el marco logico del proyecto. La
Representacion utilizara estos informes para observar el avance en la ejecucion de
los proyectos y preparar un informe de terminacion del proyecto (ITP) a los tres
meses de efectuado el ultimo desembolso. EI FOMIN y el Banco podran realizar
visitas periddicas a cada uno de los proyectos que esté apoyando el Componente I,
como parte de su labor de seguimiento.

Evaluaciones. Los consultores externos, que seran contratados directamente por el
Banco con fondos del proyecto, realizaran una evaluacion intermedia y una al final
del Programa. La evaluacion intermedia se elaborara a los 18 meses después de
iniciada la ejecucion de proyecto, o bien cuando se haya comprometido el 50% de
los recursos, de ambos casos, el que ocurra primero. La evaluacion final se realizara
tres meses después de finalizada la ejecucion del proyecto, o bien cuando se haya
desembolsado el 95% de la contribucion del Banco. Para la evaluacion intermedia,
el consultor considerard, entre otros, los siguientes elementos: 1) el numero total de
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propuestas recibidas por el ICD; y ii)la calidad general de las propuestas y la
posible necesidad de efectuar ajustes en las directrices emitidas. Para la evaluacion
final, el consultor tendra en cuenta: i) los ahorros economicos conseguidos gracias a
las donaciones proporcionadas a través del Componente II; y ii) el continuo interés
generado entre las empresas privadas para seguir apoyando los esfuerzos que se
realizan con las organizaciones de la sociedad civil. En ambas evaluaciones, se
tomaran en cuenta los indicadores destacados en el Indice Mundial de
Competitividad®.

Durante la ejecucion del proyecto, el organismo ejecutor compilara los indicadores
de evaluacion y supervision del proyecto. Estos indicadores se presentan en el
marco 16gico (véase el Anexo I)y los utilizaran la Representacion, la oficina del
FOMIN vy el organismo ejecutor para hacer una medicion evaluativa del impacto
global y evaluar los resultados. El organismo ejecutor proporcionara acceso a toda
la informacién y documentacion necesarias para llevar a cabo estas evaluaciones.

VIII. IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL

Considerando la naturaleza del Programa propuesto, no se prevé que haya efectos
adversos de tipo ambiental ni social. Cada una de las pequefias iniciativas que se
financiaran con las donaciones financiadas por el Programa tendra por objetivo
ayudar a aliviar los problemas que genera la corrupcion, que a menudo afectan de
modo desproporcionado a los pobres. Por lo tanto, se espera que este Programa sea
conducente a cambios sociales positivos que contribuyan a verificar que los
recursos lleguen a los beneficiarios previstos en los paises de la region. El Programa
incluird medidas para asegurar que se dé un acceso equitativo a todas las
organizaciones de la sociedad civil sin consideraciones de género ni origen €tnico.

El Comité de Medio Ambiente e Impacto Social (CESI) reviso esta propuesta de

proyecto en su reunion (40-04) celebrada el 15 de octubre de 2004, sin hacer
comentarios.

IX. CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

Como condicion previa al primer desembolso de la contribucion, el Instituto de
Comunicacion Desarrollo (ICD) tendra que seleccionar al director del Programa.

3

Véase: http://www.weforum.org
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INCLUSION DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA INCREMENTAR LA TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS (RG-M1041)
MARco LOGICO

Descripcion resumida

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Meta

Contribuir a mejorar el
funcionamiento del
mercado reduciendo la
incidencia de la corrupcion
en toda la region.

Dos afios después de concluido el
programa:

FONTRA crece y goza de sostenibilidad
financiera merced a contribuciones
financieras adicionales, lo que refleja un
reconocimiento regional derivado del
impacto causado.

Aumento promedio del 10% en el
numero de organizaciones civiles de la
region que apoyan actividades de
promocion de la transparencia.

- Evaluacion ex post realizada por ICD y PTF de
proyectos individuales apoyados por FONTRA.

- Encuestas periddicas tomadas por las filiales de
Transparencia Internacional y otros grupos.

- Informacién generada por organismos
nacionales de estadisticas econdmicas.

La situacidon macroecondémica
general de la region sigue
siendo estable.

Propésito

Apoyar pequenos
proyectos de donacion de
organizaciones civiles
dirigidos a incrementar la
transparencia en los paises
participantes.

A la conclusion del programa:

FONTRA es reconocido como
mecanismo eficaz para reducir la
corrupcion en los paises participantes.

Las organizaciones de la sociedad civil
obtuvieron los siguientes resultados al
menos en el 70% de los proyectos
aprobados:

(i) Se cumplen satisfactoriamente los

objetivos y resultados proyectados;

(i1)Los grandes beneficiarios del proyecto

informan de una percepcion positiva
acerca del impacto causado por la
intervencion de las organizaciones
civiles.

Informacion generada por organismos nacionales
de estadisticas economicas.

Informes de evaluaciones intermedias y final del
programa, incluidas las encuestas de satisfaccion
tomadas en proyectos individuales.

Informacién de base para cada proyecto
respaldado.

Informes de seguimiento del desempefio del
proyecto (ISDP) e Informe de terminacion del
proyecto (ITP).

Informes de avance y final presentados por ICD.
Sistema de seguimiento de FONTRA.

Evaluaciones por terceros contratadas por ICD del
30% de los proyectos aprobados.

Las organizaciones de la
sociedad civil permanecen
interesadas y decididas a
intervenir en los aspectos
relacionados con la
transparencia.
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Descripcion resumida

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Componentes

Fondo Regional para la
Promocion de la

Transparencia (FONTRA).

Para el decimoctavo mes de ejecucion del
programa:

- Al menos 10 proyectos aprobados en los
seis paises involucrados con una
contribucion promedio del 60% de
contrapartes locales.

A la conclusion del programa:

- 30 pequeiias donaciones con propdsitos
especificos apoyadas a través de este
programa con una contribucion
promedio del 60% de contrapartes
locales.

- Al menos 25 proyectos alcanzan una
clasificacion satisfactoria en el sistema
de seguimiento del programa.

Contratos de donacion firmados con cada entidad
receptora participante.

Evaluaciones intermedia y final del programa.
Informes de avance y final presentados por ICD.
Sistema de seguimiento de FONTRA.

Evaluaciones por terceros contratadas por el ICD
del 30% de los proyectos aprobados.

Sistema de seguimiento del Programa.

En los paises existe una masa
critica de organizaciones de
la sociedad civil que trabajan
en este aspecto de la
transparencia y que cuentan
con recursos para cubrir parte
de los costos del proyecto.

Promocion y diseminacion.

Para el decimoctavo mes de ejecucion del
programa:

- Al menos 60 propuestas elegible
recibidas (minimo de cinco por pais).

A la conclusion del programa:

- Al menos 1.000 personas tienen

conocimiento de los resultados del
programa.

- Al menos 30% de las iniciativas con
evaluaciones por terceros terminadas y

10 estudios de casos exitosos publicados.

Registro de participantes que asistieron a la
conferencia final; nimero de visitantes al sitio
virtual; y nimero de receptores de boletines
electronicos.

Evaluacion final del proyecto e informe de
terminacion del proyecto.

Informes finales preparados y presentados.
Informes de avance y final preparados por ICD.
Sistema de seguimiento de FONTRA.

Evaluaciones por terceros contratadas por ICD
para el 30% de los proyectos aprobados.

Existe interés en los sectores
privado y publico y en la
sociedad en general de
aprender acerca de la
transparencia y participar en
el trabajo que se realiza para
promoverla.

Grandes compaiiias privadas
mantienen su compromiso de
apoyar a FONTRA.
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Descripcion resumida

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Actividades

1.Fondo Regional para la
Promocion de la
Transparencia
(FONTRA).

Primera convocatoria a presentacion de
propuestas y proceso de seleccion
concluidos para el sexto mes.

Segunda convocatoria a presentacion de
propuestas y proceso de seleccion
concluidos para el vigésimo cuarto mes.

Sistema de seguimiento de FONTRA.

Informes de avance y final preparados por ICD.

ISDP ¢ ITP.

Evaluaciones intermedia y final del programa.

Grandes compaiiias privadas
mantienen su compromiso de
apoyar a FONTRA.

Existe una masa critica de
organizaciones de la sociedad
civil con la capacidad
institucional necesaria para
presentar propuestas elegibles
para el programa.

2.Promocion y difusion.

Eventos de puesta en marcha del
programa realizados en cada uno de los
paises para el sexto mes.

Sitio virtual del programa funcionando
para el sexto mes.

Boletines electronicos periddicos de “La
sociedad civil en linea” durante toda la
ejecucion del programa.

Una red regional de instituciones
nacionales que prestan apoyo en cada
uno de los seis paises establecida para el
duodécimo mes.

Una estrategia de sostenibilidad y
recaudacion de fondos desarrollada y
puesta en marcha para el vigésimo cuarto
mes.

Una conferencia regional al final del
programa.

Sistema de seguimiento de FONTRA

Informes de avance y final preparados por ICD.

ISDP e ITP.
Evaluaciones intermedia y final del programa.

Registro de participantes que asistieron a la
conferencia final; nimero de visitantes al sitio
virtual; y nimero de receptores de boletines
electronicos.

Con la campafia de
promocion del programa se
llega a una masa critica de
organizaciones de la sociedad
civil en los seis paises
involucrados que se interesan
en la transparencia.

Existen entidades locales
como posibles asociadas en
los seis paises involucrados
que se interesan en apoyar al
ICD en la ejecucion y
difusion del programa.
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(RG-M1041).
CATEGORIAS MIF Counterpart Total
Efectivo En especie
Componente I: Promocion y Diseminacion
I 27,600 2,300 4,600 34,500
L1 Viajes de promocion 8,000 0 0 8,000
1.2 [Pagina web, boletines, otros 4,600 0 4,600 9,200
1.3 |Eventos de lanzamiento (6 paises) 10,200 600 0 10,800
14 |Conferencia de mejores practicas 4,800 1,700 0 6,500
Componente II: Fondo Regional de la
11 ([Promocion de la Transparencia 366,375| 305,800 246,000, 918,175
.1 |Traducciones materiales 5,800 0 5,800 0
1.2 |[Iniciativas 300,000, 300,000 150,000 750,000
1.3 [Revisién de propuestas (tiempo de PTF) 0 0 96,000 96,000,
1.4 |Monitoreo de las iniciativas 21,375 0 0 21,375
1.5 |[Evaluaciones de 30% de las iniciativas 45,000 0 0 45,000
II1. |Administracion 125,000 9,900 26,400, 161,300
1 [Director 81,000 0 0 81,000
112 |Asistente Administrativo (tiempo parcial) 30,000 0 0 30,000
113 |Asistente (tiempo parcial) 8,000 0 12,000 20,000,
L4 [Materiales de oficina 4,500 0 0 4,500
1Ls |[Costos de comunicacion (Tel., fax, mail) 0 9,900 0 9,900
L6 |Gastos generales (arrendamiento y servicios) 0 0 14,400 14,400
17 |(Computadoras 1,500 0 0 1,500
IV. |[Evaluaciones del Programa 40,000 0 0 40,000
V. |Auditoria Financiera 15,000 0 0 15,000
VI. Imprevistos 26,025 5,000 0 31,025
LKOLRE (NI L 600,000 323,000 277,000/ 1,200,000
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A. Proyectos FOMIN similares o relacionados al proyecto.
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Numero de Titulo del Proyecto, Agencia Fecha de Porcentaje Comentarios: Ejecucion Satisfactoria
Proyecto / Fecha Ejecutora y Monto Firma y Desembolsado o problemas en la ejecucioén,
de Aprobacion Periodo de incluyendo demoras, extensiones,
Desembolso reformulacién, cambio ejecutor, etc.
ATN/MT-5909-RG Salvaguardia de la Integridad de 29-Sep-98 100% El proyecto concluyé con implementacion
31-Mar-98 los Mercados Financieros satisfactoria  (HS/HP). ElI  proyecto
21 meses (24 proveyé una oportunidad Unica para
Comisién Interamericana para el meses de discusiones de lavado de dinero entre
Control del Abuso de extension) reguladores financieros y oficiales de
Drogas (CICAD) bancos, lo que se reflej6 en nuevas
formas de colaboracion entre ellos.
$480,000
B. Proyectos similares o relacionados del Banco.
C.
Numero de Fecha de Firma y Comentarios: Ejecucion Satisfactoria o
Titulo del Proyecto, Agencia Periodo de Porcentaje problemas en la ejecucién, incluyendo
Proyecto / Fecha - : L,
- Ejecutora y Monto Desembolso en Desembolsado demoras, extensiones, reformulacion,
de Aprobacion L
Meses cambio ejecutor, etc.
ATN/SF-8659-PR | AAPoyo al Programa de Mayo 6 de 2004 o o
Transparencia La operacién esta haciendo el acompafiamiento de
adquisiciones publicas, actividades de medicion de
Marzo 2004 Transparencia Paraguay 30 meses 75 % corrupcién y elaboracion de indicadores, Yy
comunicacion y difusion de resultados.
$150,000
APOV_Q a Ia, Tl:ansparencia enla La operacion fortalecera los sistemas de
ATN/SF-9044-BO Gestion Publica Marzo 22 de 2005 , administracién y control gubernamental, apoyara la
15 % implementacion de la normativa de acceso a la

Diciembre 2004

Delegacion Presidencial
Anticorrupcion

30 meses

informacién y dara capacitacion a ciudadanos y
sociedad civil organizada sobre sus derechos a
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$500,000

acceder a informacion sobre la gestion publica.

ATN/SF-8962-PR

Apoyo al Consejo Impulsor del
Sistema Nacional de Integridad
(CISNI)

Enero 4 de 2005

Se prevé la instalacion y puesta en funcionamiento
de instancias internas de ética y transparencia al
interior de al menos seis instituciones publicas.
Cada una de estas instancias sera receptora del
conocimiento especializado que el CISNI ha venido

0,
. . 15.45% acumulando y tendra como misién la transferencia
Noviembre 2004 Con_seJO Impulsor F’e' Sistema 30 meses de estos conocimientos al interior de sus
Nacional de Integridad instituciones.
$700,000
1) Fortalecimiento de la Gestion Legislativa:
fortalecer las Direcciones responsables del
- . s procesamiento y gestion de los instrumentos
Ef'C'_e,nC'a, ) Igglslatlva y legislativos, de acuerdo al flujo normado por los
participacion  ciudadana  con Reglamentos Generales en cada Camara
ATN/SF-8904-BO tecnologias d? informacion en el Legislativa, para agilizar y mejorar la calidad técnica
Congreso Nacional. Enero 18 de 2005 de la informacion brindada a los Parlamentarios y a
38.81% la ciudadania y 2) Apoyo a la Descentralizacion
. . 12 meses Parlamentaria: fortalecer las Brigadas
Octubre 2004 Pres_ldenma del Congreso Departamentales, a fin de profundizar la
Nacional descentralizacion de la gestion parlamentaria para
potenciar la atencion y participaciéon de
$150,000 organizaciones sociales, civiles e instituciones
publicas locales y regionales en los procesos
legislativos y de fiscalizacion.
El Programa tendra un impacto indirecto positivo en
el area social, ya que permitira un mayor control de
la ciudadania del uso de los recursos publicos.
Desarrollo de la Fase 1 del Se entiende que el desarrollo del SECOM implica
ATN/IP-9235-BO Sistema Electronico de Compras Julio 19 de 2005 introducir cambios en diversas areas de la
(SECOM) de Bolivia 4 899 administracion publica que van mas alla de la simple
’ ° adquisicion de hardware y software, tales como:
Junio 2005 Ministerio de Hacienda 18 meses desarrollo de los recursos humanos, desarrollo de
nuevas capacidades gerenciales, legislacion,
$307,000 asegurar la sostenibilidad del sistema, transparencia
y rendicién de cuentas, capacitacién de proveedores
y compradores.
Los resultados que se esperan obtener son: (i)
1678/SF-BO Apoyo al Sistema Nacional de Diciembre 19 de consolidacién del SNIP al nivel de las _
Inversion Publica (SNIP) 2005 adm!n]straC|ones descentrallzadas y los gobiernos
0% municipales con poblacién mayor a 25.000

Noviembre 2005

Ministerio de Hacienda

60 meses

habitantes; (ii) instrumentos y herramientas
metodoldgicas adecuadas que contribuyan al
desarrollo de un sistema de inversion publica
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$13,000,000

basado en la asignacion eficiente de los recursos
publicos y una gestion por resultados; (iii) servidores
publicos capacitados en el ciclo de proyectos; (iv)
desarrollo de una cartera de proyectos de inversion
publica viables y disponibles en el banco de
proyectos; y (v) mejor asignacion de los recursos
disponibles para la inversion publica, a través del
desarrollo y inclusion en el presupuesto del
financiamiento de proyectos que cuenten con
estudios de factibilidad que los avale.

1603/0C-AR

Diciembre 2004

Programa de Fortalecimiento
Institucional del Senado de la
Nacién

Honorable Senado de la Nacion -
Presidencia

Mayo 4 de 2005

60 meses

5%

El Programa tiene tres grupos de beneficios: 1)
Ayuda a apuntalar el proceso iniciado de reforma del
Senado, que eventualmente debe incidir en una
mayor credibilidad en las instituciones democraticas;
2) Permitird apoyar la mejora tanto de los procesos
legislativos como de la calidad misma de la Ley,
apuntalando a la funcion legislativa propiamente; y
3) La introduccién de sistemas modernos de
administracion y gerencia debera elevar los niveles
de eficiencia y transparencia en el uso de los
recursos del Senado.

D. Proyectos FOMIN relacionados al mismo sector o beneficiarios.

N/A




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

PROYECTO DE RESOLUCION MIF/DE-__ /06

Regional. Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/ME- -RG
Involucrando la Participacion de la Sociedad Civil para Incrementar la
Transparencia y la Rendicion de Cuentas

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones
RESUELVE:

I. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al representante
que ¢l designe, para que en nombre y representacion del Banco, en su calidad de Administrador del
Fondo Multilateral de Inversiones, proceda a formalizar los acuerdos que sean necesarios con el
Institute for Communication and Development —ICD, y a adoptar las demas medidas necesarias para
la ejecucion de la propuesta de proyecto contenida en el documento MIF/AT-  sobre una
cooperacion técnica para involucrar la participacion de la sociedad civil para incrementar la
transparencia y la rendicion de cuentas.

2. Destinar, para fines de esta resolucion, hasta la suma de US$600.000, o su
equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los recursos de cooperacion técnica de la

Facilidad de Promocion de la Pequefia Empresa del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.

LEGIII/RG-701782-06
RG-M1041
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