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Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

El objetivo de esta Cooperacién Técnica (CT) es apoyar la elaboracion del Plan de

Transicion Energética y fortalecer las capacidades de planificacion del sector
energético para contribuir al cumplimiento de los compromisos climaticos establecidos

por la Republica Argentina.

2.2 Argentina cuenta con abundantes recursos energéticos para apalancar su
desarrollo. En el afio 2018", las reservas comprobadas de petréleo sumaban 379,8

1 La produccion de hidrocarburos en Argentina (Instituto Argentino de la Energia, 2019)



http://web.iae.org.ar/wp-content/uploads/2020/03/Informe-anual-de-hidrocarburos-2019-IAE-Mosconi-.pdf
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millones de metros cubicos (m?3) y las de gas natural 371.566 millones de m3, de las
cuales 15% correspondian a shale oil y el 22% a shale gas? depositadas
principalmente en la formacion geoldgica de Vaca Muerta. Asimismo, el pais cuenta
con concesiones de exploracion offshore, pudiendo incrementar sus reservas de
petrdleo y gas. El pais también cuenta con un alto potencial hidroeléctrico
técnicamente factible, cercano a los 130 TWh/afno, de acuerdo con proyectos
inventariados3. En materia de energia renovable no convencional, cuenta con recursos
geotérmicos y condiciones para el aprovechamiento de biogas y biomasa; el 50% del
territorio nacional recibe una irradiacion solar media anual* superior a los 3,5 kWh/m?,
mientras que cerca del 70% del territorio nacional cuenta con vientos con velocidades
superiores a los 6 m/s®, condiciones que le permiten el aprovechamiento de estos
recursos para la generacién de electricidad.® Por otro lado, el norte argentino cuenta
con un alto potencial en mineral de litio, insumo clave para el almacenamiento de
energia. En funcion de la ubicacién de los recursos, debe contemplarse la
infraestructura necesaria de acuerdo con el peso relativo que cada una de las fuentes
pueda llegar a tener en la matriz energética.

Transicion Energética. La dotacién de recursos energéticos renovables que cuenta
Argentina es de los mejores de la region, y la hace propicia para impulsar la
descarbonizacion de la economia, en especial edlica y solar’. Adicionalmente tiene un
alto potencial hidroeléctrico y geotérmico. Mediante la ratificacion del Acuerdo de
Paris, sumado al compromiso de la segunda NDC (no exceder la emisiéon neta de
359MtCO, en el afo 2030), el pais aumentd su ambiciéon de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) - 26% en relacién con el compromiso de la
primera NDC-, y se comprometié a aumentar su capacidad de adaptacion a los
impactos del cambio climatico. Adicionalmente, el uso racional y eficiente de la energia
es de interés nacional®. La implementacion de nuevas politicas de ahorro y/o eficiencia
energética o la profundizacién de las existentes junto a otras medidas que afecten a la
demanda de energia, pueden lograr ahorros considerables de energia eléctrica, gas
natural, gasoil y nafta. Al mismo tiempo, las medidas de eficiencia energética mejoran
la productividad energética, la competitividad de la economia y la seguridad
energética. Asimismo, significa una oportunidad de crecimiento e incorporacion de
nuevos procesos en el sector productor de bienes domésticos e industriales.

Descarbonizacion del sector. El sector energético es responsable del 52,5% de las
emisiones, incluidos el consumo en el sector transporte, la industria manufacturera y
la generacion eléctrica. En el marco de las acciones nacionales contra del cambio

2 Consolidacion de reservas de gas y petréleo de la Republica Argentina (Secretaria de Energia, 2019)

3 Informe Mensual Cammesa julio 2019.

4 Atlas de Energia Solar de la Republica Argentina.

5 Asociacion Argentina de Energia Eodlica.

6 La matriz energética argentina esta actualmente dominada por hidrocarburos (85%), principalmente gas
natural que abastece el 55% de la demanda primaria de energia, seguida por petrdleo y carbon (29% y 1%,
respectivamente). La bioenergia abastece el 5%, la hidraulica 4%, la nuclear 4%, las Energias Renovables
No Convencionales (ERNC) 1%, y otros 1%6. La demanda de energia eléctrica es abastecida principalmente
por generacion térmica (61%, gas natural, gasoil, fueloil y carbdn), con energia nuclear (7%) y energia
renovable (ER) (32%). La ER incluye: grandes hidroeléctricas (22%), edlica (7,4%), solar (1,1%), pequefios
aprovechamientos hidroeléctricos (1%), biomasa (0,3%) y biogas (0,2%). CAMESSA. (2021).
https://cammesaweb.cammesa.com/informe-anual/

7 Irradiacién solar promedio de 3,5 kWh/m? y vientos de mas de 6 m/s en 70% del territorio (PwC, 2017).
8 Decreto 140/2007



https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Argentina%20Second/Actualizacio%CC%81n%20meta%20de%20emisiones%202030.pdf
http://www.energia.gob.ar/contenidos/archivos/Reorganizacion/informacion_del_mercado/mercado_hidrocarburos/informacion_estadistica/reservas/Reporte_de_Reservas_2018-Version_Final_24-Oct-19.pdf
http://portalweb.cammesa.com/memnet1/Pages/descargas.aspx
http://www.gersolar.unlu.edu.ar/?q=node/8
https://cammesaweb.cammesa.com/informe-anual/
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1925163161-9
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climatico, se persigue la planificacion eficiente de los recursos hidrocarburiferos,
nucleares, renovables convencionales y no convencionales, para contribuir de forma
articulada a la descarbonizacién progresiva de la matriz.

Planificacion estratégica integral del sector. En 2021, el Gobierno de la Republica
Argentina, a través de la Secretaria de Energia del Ministerio de Economia de la
Nacién, aprobd los Lineamientos para un Plan de Transicion Energética al 2030°.
Estos establecen directrices para un plan de transicion hacia la descarbonizacién de
la matriz energética, con base en una estructura productiva que sea inclusiva,
dinamica, estable, federal, soberana y sostenible. Los desafios por delante requieren
el establecimiento de una reformulacion de la vision estratégica del sector traduciendo
estos lineamientos en un Plan de Transicion Energética que, en el marco de un
cuatrilema energético nacional, balancee simultaneamente: (i) la seguridad energética;
(i) el costo energético; (iii) la descarbonizacion; y (iv) el desarrollo de capacidades
industriales y tecnoldgicas. Al mismo tiempo, para el desarrollo de las Estrategias de
Largo Plazo, el Plan de Transicion Energética (PTE) debera considerar los impactos
de la transicién tecnoldgica y productiva asociada a la introduccion de nuevas
tecnologias. Esta planificacion estratégica integral contribuira a identificar las
oportunidades y desafios del sector, incluyendo los beneficios que puede aportar para
la dinamizacion de la economia, generacion de empleo, mejoras en la salud y del
medio ambiente.

Género y Diversidad. Segun estimaciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), en 2019, las mujeres representaban 3,4% del total de empleados en el
sector construccion y 19,6% del total de empleados de los sectores mineria y
almacenamiento de electricidad, agua y gas en Argentina'®. Las mujeres argentinas
se concentran en el sector servicios, cuya remuneracion suele ser significativamente
menor que en sectores tradicionalmente masculinos. Adicionalmente, estan
subrepresentadas en las posiciones de toma de decisiones del sector. Esta CT sera
una oportunidad para avanzar en la inclusién de mas mujeres en el sector de energia,
especificamente en areas técnicas y operativas, por esto, todas las actividades
realizadas en los componentes de la CT seran realizadas teniendo en cuenta la
perspectiva de género y diversidad.

Lecciones aprendidas. El BID ha apoyado la expansién del sistema eléctrico
mediante el financiamiento de 2.400 kildbmetros de lineas de transmisién y 18
estaciones transformadoras en trece provincias, programas Transmisién Eléctrica del
Norte Grande (1764/0C-AR-1764/0OC AR 1) y Abastecimiento Eléctrico en las Distintas
Regiones del Pais (2514/0C-AR), asi mismo financié la elaboracion del Plan de
Expansion de Transmision 2019-2030. En generacién, actualmente financia la
Modernizacion del Complejo Hidroeléctrico Salto Grande (4694/0C-RG, 4695/0C-
RG), antes del cual mediante CT se elaboré el plan estratégico para la renovacion de
la central, definiendo tres etapas para su ejecucion. Por otro lado, BID Invest financia
diversos proyectos de ERNC del Programa RENOVAR. Esta CT contribuira con el
desarrollo de actividades identificadas como lecciones aprendidas en estos proyectos,

9 Publicado en el Boletin Oficial el dia 01 de noviembre del 2021, mediante Resolucion 1036/2021.
10 OIT y calculos propios. (2019). Employment by sex and economic activity — ILO modelled estimates,

Nov. 2019 (thousands) — annual.



https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/252092/20211101
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tales como: (i) contribuir con la realizacion de diagnosticos previos a manos de
expertos para determinar las necesidades especificas de cada proyecto; y (ii) reducir
los riesgos e incertidumbres durante la ejecucion.

Alineacion estratégica. La CT es consistente con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2020-2023 (AB-3190-2) y se alinea con el desafio de desarrollo
de Productividad e Innovacion, al financiar el desarrollo de un Plan de Transicién
Energética que tiene como uno de sus pilares el facilitar el desarrollo de capacidades
industriales y tecnoldgicas, de modo que los emprendimientos econdmicos cuenten
con un servicio eléctrico mas confiable, asequible y eficiente; y con el area estratégica
de Capacidad Institucional y Estado de Derecho, al financiar actividades de mejoras
capacidad instituciona, especificamente el fortalecimiento de unidades encargadas de
planificacién energética. La CT se alinea con las areas transversales de: (i) Cambio
Climatico y Sostenibilidad Ambiental, al buscar reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero por medio de una planificacion energética integral, y (ii) Igualdad
de Geénero y Diversidad, al promover una mayor inclusién de mujeres en la fuerza
laboral del sector de energia. Esta Cooperacion Técnica esta alineada con la Vision
2025 del Grupo BID al fomentar la accion frente al cambio climatico, contribuir con el
sector productivo y promover acciones de género y diversidad. La CT se alinea también
con el OC SDP Ventanilla 2 - Infraestructura (W2B) (GN-2819-14) al contribuir con el
objetivo de mejorar la calidad del disefo y la eficiencia en la ejecucidén de proyectos de
infraestructura.

La CT también se alinea con los Lineamientos para un Plan de Transicion Energética
2030, bajo los ejes: (i) ambiental, para lograr el compromiso de reduccién de
emisiones; (ii) laboral, para generar empleos genuinos; (iii) econémico, para que sirva
como herramienta de reactivacion econémica y desarrollo de la industria energética
nacional; (iv) inclusivo, para lograr una provisiéon energética mas segura, confiable y
asequible. Todo lo anterior se lograra a través de obras de infraestructura eléctrica,
tanto a nivel de generacion y trasmision, como de transferencia tecnoldgica vy
fortalecimiento del sector. De igual manera, la CT contribuye al Marco de Resultados
Corporativos 2020-2023 del Grupo BID (GN-2727-12) en los indicadores de emisiones
evitadas e instituciones con practicas reforzadas de transparencia e integridad. La CT
es también consistente con: (i) el Marco Sectorial de Energia (GN-2830-8) en el pilar
de gobernanza energética ya que apoya el fortalecimiento institucional, la
reglamentacion y la informacion; (ii) el Marco Sectorial de Cambio Climatico (GN-2835-
8) al promover las energias renovables y la consecuente reduccion de emisiones; (iii)
el Marco Sectorial de Género y Diversidad (GN-2800-8), al tener un enfoque en mejorar
las brechas del pais en temas de género y diversidad para las actividades que
financiara; y (iv) la “Estrategia de Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el
Crecimiento Incluyente” del Banco (GN-2710-5), especificamente en las mejoras
continuas en la gobernanza para incrementar la eficiencia en la gestién de los servicios
de infraestructura con una visién integrada del ciclo de proyecto, fortaleciendo las
capacidades institucionales en todas sus etapas.

Finalmente, la CT se alinea con la Estrategia Banco-Pais (EBP) del Grupo BID con
Argentina 2021-2023 (GN-3051), especificamente con los ejes estratégicos de
reducciéon de la pobreza y proteccion social a los mas vulnerables, y facilitar la
participacién optima del sector privado en el cierre de las brechas de desarrollo del
pais. También con los enfoques de diversidad y género, y sostenibilidad ambiental
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(inversiones en resiliencia y bajas en emisiones), para todos los ejes estratégicos de
la EBP.

Descripcion de las Actividades/Componentes y Presupuesto

Para alcanzar el objetivo planteados en esta CT, se contempla la ejecucion de los
siguientes componentes.

Componente I: Fortalecimiento de la planificacion energética. Este componente
financiara la revision y actualizacion de los procesos para la elaboracion de la
planificacion energética considerando tanto la seguridad del suministro como la
armonizacién con el proceso de descarbonizacidon de la economia y el cumplimiento
de las metas de la NDC, incluyendo: la incorporacion de las mejores practicas en
materia de planificacion integrada; el analisis y compilacién de la normativa aplicable;
el analisis de la institucionalidad y de la estructura requerida; las metodologias y las
herramientas de planificacion, la frecuencia de elaboracion de los ejercicios de
planificacion; la identificacion de los actores involucrados al interior y fuera del sector,
sus relaciones y los métodos de participacion y consenso del sector energético; la
coordinacién entre los planes nacionales y los provinciales.

Como resultado se espera contar con un diagndstico y plan de accion estratégico para
la Secretaria de Planeamiento Energético. Adicionalmente incluira capacitacién para
el fortalecimiento de capacidades técnicas del personal incluyendo los temas de
geénero y diversidad.

Componente Il: Planificacion Energética de Largo Plazo. Este componente
financiara la elaboracién del Plan de Transicion Energética, alineado con un equilibrio
entre la estrategia climatica, la realidad social y el desarrollo econémico. Se contempla
que la Subsecretaria de Planeamiento Energético (SPE) genere (i) mecanismos de
participaciéon y consulta con actores del sector energético, para lograr el consenso
necesario en la consolidacion del Plan, el cual considerara al menos lo siguiente: la
definicion de una vision basada en las metas y compromisos climaticos establecidos
en la NDC y un insumo para la estrategia climatica de largo plazo, tomando en cuenta
la dotacién de recursos renovables y no renovables del pais, las oportunidades de
desarrollo de la industria nacional para energias limpias, alcanzando a las renovables
convencionales y no convencionales, y la industria del hidrégeno, asi como en
minerales estratégicos para la transicion energética como el litio, que ademas
contribuyan a la generacion de empleo, el desarrollo local con enfoque de género y
diversidad. Asi mismo considerara el impacto en el equilibrio del sector externo
necesario para la sostenibilidad macroeconémica.

Esta actividad debera tomar en consideracién los escenarios energéticos de oferta y
demanda que permitan a partir de las metas establecidas identificar las acciones de
politica, las actualizaciones de la regulacion del sector, y las necesidades de
incorporacién y desarrollo de nuevas tecnologias (almacenamiento de energia,
vehiculos eléctricos, generacién distribuida) para alcanzar las metas definidas. El Plan
considerara la cartera de proyectos identificados en etapas de prefactibilidad,
factibilidad o construccion. Las actividades realizadas bajo este componente se haran
en estrecha coordinaciéon con las actividades de la Consultoria BID: Guia para
Alineacion de Planificacion Energética con LTS — Argentina.
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Componente lll: Desarrollo de la industria nacional para la transicion energética.
Bajo este componente se financiara un analisis de las cadenas de valor asociadas al
desarrollo de la industria nacional para abastecer el sector de energia en su transicion
energética, en particular, transporte de electricidad, almacenamiento generacion
renovable, eficiencia energética, calefaccion termo solar, y movilidad sostenible. El
analisis debera proveer un estimado de capacidad de la industria nacional para proveer
el desarrollo del sector hacia una transicién energética, el desarrollo de la industria
local, la generacion de empleo y los efectos que los mercados externos tendran en la
econdmica local (incremento de commodities, etc). Estos contenidos incluiran de forma
transversal el enfoque de género y diversidad.

Presupuesto: El costo total de esta CT sera de US$400.000, financiados por el
Programa Estrategico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario a través de
la Ventanilla 2 Areas Prioritarias (OC SDP-W2B).

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Descripcién BID/OC SDP-W2B Contrapartida | Financiamiento
Componente Local Total

Fortalecimiento de la

Planificacién Energética US$70.000 US$0.00 US$70.000

Componente 1

Planificacion Energética

de Largo Plazo US$280.000 US$0.00 US$280.000

Componente 2

Analisis de la industria
Componente 3 nacional para la US$50.000 US$0.00 US$50.000
transicion energética

Total US$400.000 - US$400.000
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Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

A solicitud del beneficiario y de acuerdo con los lineamientos establecidos en las
Directrices Operativas para Productos de Cooperaciones Técnicas (GN-2629-2), el
BID actuara como Agencia Ejecutora (AE). Esta condicion se ha establecido como una
circunstancia especial considerando que el beneficiario tiene una capacidad operativa
relativamente limitada para ejecutar adecuadamente, en tiempo y forma, las
actividades de esta CT. El hecho de que el Banco actué como AE permitira acelerar el
proceso de adquisiciones. El Banco supervisara y gestionara los servicios de
consultoria y la SPE brindara insumos técnicos a los informes de los consultores.

Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (i) Contratacion de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (ii) Politica para la Seleccién
y Contratacién de Empresas Consultoras para Trabajo Operativo Ejecutado por el
Banco (GN-2765-4) y sus guias operativas asociadas (OP-1155-4); y (iii) Contratacion
de servicios logisticos y otros servicios distintos de consultoria, de acuerdo con la
Politica de Adquisiciones Institucionales (GN-2303-28). En conformidad con el
documento GN-2629-2, esta CT se clasifica como un producto de Apoyo al Cliente.

Riesgos Importantes

La SPE estara a cargo de la coordinacion de todos los profesionales y firmas
consultoras que participen, asi como de la interaccién con otros organismos y actores
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involucrados. Uno de los riesgos identificados en cuanto a la coordinacién entre todas
las partes involucradas es que puede requerirse de tiempos prolongados para recopilar
la informacién necesaria para realizar los estudios. La medida de mitigacién de este
riesgo sera trabajar desde el inicio de la ejecucion de la CT para identificar todos los
datos que seran necesarios y priorizar su gestion de acuerdo con el grado de
indispensabilidad y plazos de procuracion. Otro de los riesgos importantes seran las
posibles limitantes durante la ejecucion de las actividades derivadas de las
restricciones por el COVID-19. Para mitigar este riesgo se buscara hacer uso de
herramientas digitales para el seguimiento y supervisidén de las actividades.

Excepciones a las Politicas del Banco. No se prevén excepciones a las politicas del
Banco.

Salvaguardias Ambientales

Esta CT no financiara estudios de factibilidad o prefactibilidad de proyectos de
inversion que contengan estudios ambientales y sociales asociados; por lo tanto, no
cuenta con requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social del Banco
(ESPF).

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - AR-T1266

Matriz de Resultados - AR-T1266

Términos de Referencia - AR-T1266

Plan de Adquisiciones - AR-T1266
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