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Abreviaciones

Administraciéon Nacional de Educacion Publica

Administracion de Servicios de Salud del Estado

Banco interamericano de Desarrollo

Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion
Comité de Coordinacion Estratégica de Infancia y Adolescencia
Comité Técnico de Coordinacién

Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia

Gasto Publico Social

Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay

INFAMILIA Programa de Infancia, Adolescencia y Familia en Riesgo

MCZ
MEC
MIDES
MSP
MTD
OMS
PANES
POA
POD

SOCAT

Mesas de Coordinacién Zonal

Ministerio de Educacién y Cultura

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Salud Pudblica

Ministerio de Turismo y Deporte

Organizacion Mundial de la Salud

Plan Nacional de Atencién a la Emergencia Social
Plan Operativo Anual

Propuesta de Desarrollo de la Operacion

Servicio de Orientacion, Consulta y Articulacion Territorial



RESUMEN DE PROYECTO

URUGUAY
PROGRAMA DE APOYO A LA ESTRATEGIA NACIONAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
(ENIA)
PROPUESTA DE LINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP)
(UR-X1005)
Términos del Acuerdo de la Linea CCLIP
Prestatario: Reptblica Oriental del Uruguay
Organismo Ejecutor: Ministerio de Desarrollo
Social 20 afios, a partir de vigencia del Convenio
Fuente Monto de la Linea CCLIP [Plazo de Utilizacién:|de Linea de Crédito Condicional
IDB (OC) US$200,000,000
Otro/cofinancia
miento
Local IDolares Estadounidenses de la
Total US$200,000,000Moneda: IFacilidad Unimonetaria

Resumen del Proyecto

Objetivo del Proyecto/Descripcion

El objetivo de la linea CCLIP serd apoyar la implementaciéon de la ENIA en un horizonte de largo plazo,
contribuyendo a su consolidacién como politica de estado orientada a promover el desarrollo del potencial de
capacidades de las nuevas generaciones y tener asi mds posibilidades de mejorar en forma sostenible las
condiciones de vida de la infancia y adolescencia mds vulnerable del pais.

Clausulas contractuales especiales: No hay.

Excepciones a Politicas del Banco: No hay.

Proyecto SEQ[ ] PTI[ ] Sector [ ] Geographic[ | Headcount [ ]

califica como:

I. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS

A. Antecedentes, problema y justificacion

1.1 Pobreza y grupos vulnerables: Uruguay ha sido tradicionalmente reconocido en
el concierto latinoamericano como uno de los paises con mayor homogeneidad
social en la region. Sin embargo, la crisis financiera de 2002 tuvo profundas
secuelas sobre sus indicadores sociales. Tanto la pobreza como la indigencia se
elevaron desde 18% y 1.3% de la poblacién en 2001 a 31.9% y 3.9% en 2004,
respectivamente. En la actualidad, la pobreza se ubica en alrededor del 25.5% de
la poblacién y la indigencia en torno a 2%, afectando mads fuertemente a las
generaciones mds jovenes.

1.2 En efecto, la incidencia de la pobreza en Uruguay ha estado preponderantemente
asociada a la estructura de edades. En 2007, el 45% de los menores de 18 afios
pertenecia a hogares pobres en comparaciéon con el 7.7% de los adultos mayores
de 65 anos en similar situacion, en circunstancias que los primeros representan
actualmente un 28% de la poblacion total del pais en comparacioén con el 13% que
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representan los adultos mayores. Este proceso de “infantilizacion de la pobreza”
ha estado acompafado por el surgimiento de nuevas logicas de estratificacion
social: los nifios que pertenecen a familias de los sectores mds empobrecidos
suelen vivir en situacidon de desintegracion social, representan el primer eslabon
en la cadena de reproduccion intergeneracional de la pobreza y tienen una alta
probabilidad de un futuro de pobreza.

A pesar de que la enorme mayoria de los nifios que hoy nacen en el Uruguay
sobreviven, una proporcion importante lo hace acumulando déficits derivados de
la situacion de pobreza que los coloca en desventaja para afrontar los desafios en
las distintas etapas del ciclo de vida. Junto a la carencia de ingresos, la
vulnerabilidad de nifios y jévenes que viven en condiciones de pobreza se expresa
en un patrén de riesgos a lo largo del ciclo vital que se sintetiza a continuacion.

Primera Infancia (cero a tres afios): Los principales riesgos son los déficits
nutricionales de las madres antes y durante el embarazo, las carencias
nutricionales de los niflos y nifias pequefios, junto a la ausencia de estimulacién
temprana. Ello se traduce en fuertes carencias de aprendizaje desde el inicio del
ciclo escolar (retraso en el desarrollo psicomotriz, en el uso del lenguaje y en el
desarrollo de la capacidad de razonamiento, entre otros aspectos). Por otra parte,
si bien existe en el pais una extendida red de atencién socioeducativa (publica,
social y privada), persisten importantes déficit de cobertura entre los nifios que
pertenecen a hogares pobres. En esta situacion de pobreza hay en todo el pais mds
de 20 mil embarazadas y 85 mil nifios y nifias de cero a tres afos (45% de la
poblacién total de tres afios). De ellos, 75 mil viven en centros urbanos de mas de
5 mil habitantes y més de la mitad del total de nifios/as en situacién de pobreza se
encuentran en los departamentos de Montevideo y Canelones (drea
metropolitana). Al afio 2007, mas de la mitad (59%) de los menores de cuatro
afios en situacidn de pobreza no tenia cobertura educativa.

Infancia (cuatro a 12 anos): Pese a la casi universalizacién de la educacién
primaria, con una escolarizacién superior al 99%, y a la reduccién en las dltimas
décadas de la tasa promedio de repeticion, atin persisten problemas asociados a:
(1) la elevada repeticion en el primer afio escolar, con tasas que duplican el
promedio de todo el nivel primario; (ii) el aumento de la asistencia insuficiente a
clases o el abandono intermitente; y (iii) muy especialmente, la brecha de equidad
derivada de tasas de repeticion y sobreedad que se acentiian notoriamente en las
escuelas publicas de contexto socio cultural critico, para las cuales durante el afio
2007 la tasa de repitencia fue un 50% superior respecto del total de escuelas
publicas, tanto en la primaria en su conjunto (11,9% vs. 7,9%) como en el primer
grado (25% vs. 17%). Adicionalmente, persisten los déficits nutricionales en esta
fase del ciclo de vida, ya que el 22.5% de los menores en primer afio de primaria
tienen algin tipo de retraso en el crecimiento segin los estindares de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Adolescencia (13 a 18 afios): Los principales riesgos se relacionan con procesos
de desercion y repitencia escolar en la educacién media, en particular entre la



1.7

1.8

1.9

_3-

poblacién socioculturalmente mas vulnerable, lo que constituye uno de los temas
criticos de la agenda educativa y social de mediano plazo. Los niveles de
repitencia en el ciclo basico de educacion media alcanzan a casi uno de cuatro
estudiantes y todavia hay un 24% de jovenes, entre 13 y 18 afos, que estan al
margen del sistema educativo. También presentan importantes problemas de
vinculacién a circuitos estables de inclusién social. estimandose en la actualidad
que un 13.5% de los adolescentes y jovenes hasta 18 afios no estudia ni trabaja.
En términos de equidad, en el primer quintil de ingreso la inactividad alcanza a
casi el 23% de los jovenes mientras que en el quinto quintil solo afecta a un 2%.
Los recientes resultados de PISA 2006 reflejan también la inequidad del sistema,
dado que, mientras que 8 de cada 10 adolescentes de contexto “muy favorable”
alcanzan niveles suficientes en las pruebas de matematica y lectura, solo uno de
cada diez lo logra cuando pertenece a un contexto “muy desfavorable”.
Adicionalmente, el embarazo adolescente sigue siendo elevado (14.3% en 2004) y
estd asociado a un alto porcentaje de nifios con bajo peso nacidos de madres
menores de 18 afios.

La politica social del gobierno uruguayo: Los nuevos riesgos sociales que
enfrentan las generaciones mds jévenes plantean también nuevos desafios a la
matriz tradicional de bienestar social del pais. Por una parte, el fortalecimiento de
la inversion social en la infancia y adolescencia es un componente central de
cambio y, consecuentemente, el gobierno uruguayo ha decidido elevar
significativamente el porcentaje del Gasto Publico Social (GPS) orientado a la
proteccion social. Las estimaciones realizadas permiten esperar que entre 2005 y
2009, el GPS en términos reales haya crecido aproximadamente 15%, con un peso
privilegiado de la educacion y la salud. A su vez, tras una contraccién en los
ultimos afios del periodo presupuestal 2000-2004, se espera también que el Gasto
Publico en Infancia se haya expandido un 37% en el quinquenio 2005-2009.

Por otra parte, se hace necesario apostar a la construccién de una nueva matriz de
bienestar que reestablezca la proteccion de aquellos sectores que estaban siendo
excluidos por un modelo basado en el mercado de trabajo formal, y con una fuerte
segmentacion de servicios bdsicos como la educacién y la salud. Frente a un
panorama de politicas sociales fuertemente fragmentadas y focalizadas,
caracterizado por una importante superposiciéon de acciones y una distribuciéon
desigual de los servicios en el territorio, el desafio estd en recuperar el rol del
estado como principal rector de las politicas sociales. Con este objetivo, el
gobierno cred en 2005 el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), asignandole
entre sus cometidos el coordinar las politicas sociales y generar un sistema de
informacién social que retroalimente la implementacion y el disefio de las
politicas que conforman el nuevo sistema de proteccion social del pais.

Todos estos elementos contribuyen a lograr el objetivo dltimo de promover la
coherencia entre la politica social y la econdmica, la conformacién de politicas
universales y la construccion de una estrategia nacional de desarrollo social. Los
primeros pasos de esta estrategia combinan el despliegue de respuestas a
problemas coyunturales originados en la crisis de 2002, mediante el Plan Nacional
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de Atencién a la Emergencia Social (PANES) que permitié aliviar la situacién de
pobreza extrema de mas de 80.000 hogares y 335.000 personas a través de una
transferencia condicionada de ingresos conocida como el ingreso ciudadano. Més
recientemente y en respuesta a los desafios estructurales, el gobierno ha iniciado
la ejecucion del Plan de Equidad que, en rigor, apunta a ser la Estrategia Nacional
de Desarrollo Social, con una agenda que busca superar la fragmentacion de los
esfuerzos publicos, articular las politicas focalizadas (Red de Protecciéon Social)
con los servicios sociales universales (Matriz de Proteccidn Social), promover una
adecuada vinculacion entre la implementacion de las politicas en el territorio y los
espacios de toma de decisiones, y construir asi la necesaria intersectorialidad de
las politicas sociales.

Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia (ENIA): Como parte de esta
nueva orientaciéon de politica social definida por el Plan de Equidad, las
autoridades uruguayas han decidido impulsar la preparacién de la ENIA para que
renueve los objetivos estratégicos, profundice los lineamientos de politica publica
y pueda seguir promoviendo la articulacién y coordinacién de esfuerzos
intersectoriales en favor de la infancia y la adolescencia, con una visién de largo
plazo y la perspectiva de convertirse en una politica de Estado. De esta manera, la
ENIA busca contribuir al desarrollo de politicas integradas dirigidas a la infancia
y adolescencia desde un enfoque que haga explicitos los derechos y cometidos
que establece la normativa internacional en los lineamientos y politicas
gubernamentales orientadas a esta poblacidn objetivo.

A la fecha, se ha realizado el lanzamiento de la ENIA, se han elaborado tres
documentos de apoyo al debate en los temas de sustentabilidad demografica,
sustentabilidad social y sustentabilidad democritica y se ha convocado a un
amplio debate a la comunidad nacional e internacional, del cual participard
también el Banco. El objetivo de las autoridades uruguayas es presentar la ENIA
al pais y la comunidad internacional el préoximo 20 de noviembre de 2008 al
conmemorarse un aniversario mds de la Convenciéon Internacional de los
Derechos del Nifio.! Para este evento, se espera contar con la aprobacién de un
marco de financiamiento para estas orientaciones de acciones estratégicas a
realizar en el mediano y largo plazo en favor de la infancia y la adolescencia mas
vulnerable del pais, representado por esta Linea de Crédito Condicional para
Proyectos de Inversion (véase también parrafo 3.12).

Justificacion de la Linea de Crédito: De acuerdo con la politica vigente para la
modalidad de financiamiento CCLIP (GN-2264-4), la utilizacién de este
instrumento del Banco se justifica por su apoyo especifico a una estrategia
nacional de desarrollo de largo plazo y de cardcter multisectorial, como lo es la
ENIA para el caso especifico de Uruguay donde se potencian sus objetivos de
desarrollo mediante el financiamiento de proyectos multisectoriales bajo la

En el sitio Web http://www.enia.org.uy/puede revisarse el proceso de construccién de la ENIA y
toda la documentacién citada, antecedentes que han servido de base a la preparacién de este
documento.
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coordinacion del MIDES. En este caracter, tiene un vinculo directo con el tercer
pilar de la Estrategia del Banco en Uruguay orientado a la reduccion de la pobreza
y la inclusién social y se encuentra priorizada en el programa vigente del Banco
con el pais.

Desde el punto de vista técnico, representa la posibilidad de invertir con visién
estratégica de largo plazo en todo el ciclo de vida de la nifiez y juventud
uruguaya, con una perspectiva integral y multisectorial que asegura los retornos a
una de las inversiones sociales mas rentables representada por el capital humano
de las nuevas generaciones. Bajo la Optica operativa, el CCLIP le permitiria al
pais poder contar con recursos oportunos que le confieran continuidad a los
programas de inversion que se desarrollardn en el marco de implementacion de la
ENIA, en tanto también le permitiria al Banco vincularse en una relacion de largo
plazo con el sector de proteccion social del Uruguay y mantener una presencia
continua en las acciones a favor de la infancia y adolescencia.

La experiencia previa del BID: Con apoyo del Banco y bajo el liderazgo del
MIDES, Uruguay implementa el Programa de Infancia, Adolescencia y Familia
en Riesgo (INFAMILIA, UR-0134; 1434/0C-UR) que ha iniciado un abordaje
integral de esta compleja problematica a través de un modelo de prevencion y
atencion en todas las fases del ciclo de vida. Dicha iniciativa que puede
considerarse el antecedente previo para la preparacion de la linea CCLIP, se
encuentra en una fase avanzada en su ejecucion (70% de los recursos de préstamo
ejecutados y 90% comprometidos), ha cumplido con todas las condiciones
contractuales de préstamo, con las politicas de desembolso y adquisicién de
bienes y servicios, con los estados financieros auditados y sin reserva y, por
ultimo, viene asegurando de manera adecuada el mantenimiento de las
inversiones realizadas a través de la gradual incorporacién de las iniciativas
impulsadas en los presupuestos de los ministerios sectoriales con todo el cumulo
de lecciones aprendidas.”

El Programa INFAMILIA constituye también una experiencia importante de
generacion de capacidades de planificacion, innovacion, articulacién, gestion y
seguimiento de politicas sociales orientadas a la infancia y adolescencia, la cual
servirdi de base al proceso de fortalecimiento del MIDES. En ese sentido,
INFAMILIA es el referente que da muestra que el MIDES cuenta al interior de su
estructura con sélidos antecedentes de adecuado desempefio de un proyecto en
términos de ejecucion y resultados. Al respecto, se debe destacar que el proceso
de construccion de la ENIA estd siendo conducido por un equipo de técnicos de
los organismos designados por el Comité de Coordinacién Estratégica de Infancia
y Adolescencia (CEE) y que conforman un Comité Técnico de Coordinacion,
siendo el Jefe del Programa INFAMILIA el responsable de liderar esta instancia,
lo cual denota la importancia del rol de este Programa en la implementacion de la

Véase en http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=1615320 el detalle sobre
el cumplimiento de los criterios de elegibilidad de INFAMILIA como proyecto anterior a la linea
CCLIP.
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referida estrategia a ser apoyada mediante el CCLIP propuesto. Esto ademds
constituye un reconocimiento a las capacidades técnicas y operativas
desarrolladas por el MIDES en el area de infancia y adolescencia, a través del
INFAMILIA.

En esta linea de desarrollo, INFAMILIA ha tenido promisorios resultados a través
de la articulacion y coordinacion de esfuerzos intersectoriales del sector publico y
organizaciones de la sociedad civil en favor de la infancia y adolescencia mds
vulnerable del pais. Algunos ejemplos ilustrativos de estos logros son los Centros
de Atencion de Infancia y Familia para la estimulacion temprana y educacion
inicial en primera infancia que han aumentado en un 89% su cobertura en las
zonas pobres del pais entre 2003 y 2007 (39.000 menores de cuatro afos
atendidos); los maestros comunitarios en infancia que han duplicado su cobertura
en las escuelas de contexto critico entre 2005 y 2007, mejorando el proceso de
aprendizaje en la ensefianza primaria (18.000 menores de 13 afios atendidos con
un 78% de promocion escolar en 2007); y las recientemente creadas aulas
comunitarias que estdn permitiendo una mayor vinculacién de los adolescentes
con la educacién secundaria para reducir la desercién y repitencia escolar (1.600
jovenes atendidos entre 2007 y 2008). Por ultimo, cabe destacar también el
trabajo en la promocién de controles de salud en los adolescentes y atencién a
madres adolescentes, asi como las acciones especificas con nifios/as y
adolescentes en situacion de calle y victimas de maltrato.

De acuerdo con su evaluaciéon intermedia, INFAMILIA ha sido igualmente
exitoso en favorecer cambio en los niveles de cobertura educativa y en la
percepcién de las madres respecto a valorar positivamente la matriculacién
temprana de sus hijos. A su vez, destaca la importancia y reconocimiento del
programa de maestros comunitarios para atacar los problemas de repeticién en la
ensefanza primaria. Si bien no es posible todavia reportar impactos directos en las
intervenciones dirigidas al tramo de edad adolescente, se observa un leve
mejoramiento en materia de fecundidad juvenil, lo cual es vital revertir dado que
esta es la etapa en que se cristalizan las exclusiones pasadas y se reproduce el
ciclo intergeneracional de pobreza.

Capacidad institucional del MIDES:* El MIDES es un ministerio de reciente
creacion en la administracién publica uruguaya, iniciando sus funciones el 21 de
marzo de 2005 con el mandato legal de asesorar al poder ejecutivo en el disefio de
las politicas sociales de alcance nacional, asi como de articular, coordinar y
monitorear las acciones y, planes y programas llevados a cabos por organismos
gubernamentales y no gubernamentales, tanto a nivel sectorial como territorial,
para asi evitar la duplicidad de acciones y mejorar la eficiencia a la hora de
enfrentar la pobreza y la exclusién social.

Véase en http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=1615276 el “Informe de
Diagnéstico Institucional y Propuesta de Programa de Cooperaciéon Técnica para el
Fortalecimiento Institucional del MIDES”, realizada en el marco de las consultorias de apoyo a la
preparacién de esta operacion.
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Una de sus primeras y principales misiones fue la puesta en marcha, ejecucién y
seguimiento del PANES, concebido como un enfoque de emergencia para paliar
temporalmente y de la forma més rapida posible los graves problemas de pobreza
y exclusion social del pais, cubriendo aproximadamente al 50% de los hogares
pobres al finalizar el afio 2007. Paralelamente y a través de la creacion de una
Direccion especializada para su ejecucion, el MIDES asumié también el desafio
de continuar la implementacién del Programa INFAMILIA con el éxito referido
anteriormente y que lo valida como la operacién anterior que cumple con los
criterios de elegibilidad del CCLIP.

No obstante, la necesidad de actuar rdpidamente y la dimensién de problemas que
debian resolverse con los limitados recursos disponibles de una institucién nueva,
fue relegando a un segundo plano las tareas de reflexion y definicién sobre su
estructura organizacional, asi como las necesidades de fortalecimiento
institucional y que son reconocidas hoy como una prioridad maxima por el
MIDES. M4s atin, cuando el éxito en su gestiéon con el PANES e INFAMILIA ha
llevado al Poder Ejecutivo a encomendarle la coordinacion, articulacién y
monitoreo del Plan de Equidad, concebido como una verdadera Estrategia de
Desarrollo Social del gobierno uruguayo para avanzar sustancialmente en la
superacion de la pobreza y la marginalidad social, integrando paulatinamente los
esfuerzos focalizados de superacion de pobreza con las politicas universales de la
matriz de proteccion social del pais.

La magnitud de este cometido, apunta a la prioridad de fortalecer
institucionalmente al MIDES que el propio gobierno uruguayo reconoce y apoya.
En efecto, las autoridades han solicitado al Banco su apoyo para el logro de dicho
objetivo a través de una Cooperacion Técnica (UR-T1038) que dard inicio a un
proceso comprensivo y de largo aliento, priorizando las acciones mas urgentes en
las 4reas de planificacion, recursos humanos, administracion financiera, sistemas
de informacién, seguimiento y evaluacién y gestion territorial. Adicionalmente, se
contard también con un plan de fortalecimiento institucional para el mediano y
largo plazo que pueda acometerse con recursos presupuestarios del propio MIDES
y, eventualmente, de la propia linea de crédito. Lo anterior, le permitirdn a este
ministerio consolidar y mantener su rol como organismo articulador y
coordinador de los esfuerzos intersectoriales de politica social en Uruguay que
serdn fundamentales en el contexto de la linea CCLIP, para lo cual contarad
también con la reconocida experiencia operativa de la Direccion de INFAMILIA.

Como avance en dicho proceso, el MIDES ha culminado, con el apoyo del Banco,
el diagnoéstico y definicion de este plan de fortalecimiento institucional y se ha
establecido como meta, a Diciembre de 2009, contar con un desarrollo avanzado
de sus capacidades criticas de gestion para consolidarse como actor clave en su
rol de articulador de esfuerzos intersectoriales para la implementacion de las
politicas sociales. En el ambito de diagnéstico, se destaca que el MIDES tiene una
clara definicién de su misidon y cometidos, que van desde el disefio y formulacién
de las politicas sociales hasta la ejecucion de programas, pasando por la
articulacién y coordinacién intergubernamental de los planes sociales. Asimismo,
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se seflala que esta claridad en su mandato le confiere una gran fortaleza para
generar una cultura organizacional muy volcada hacia la articulacién, la ejecucion
de las politicas y programas. El espiritu fundacional, caracterizado por una alta
vocacion de servicio y la fuerte capacidad de movilizar y desplegar recursos, han
permitido alcanzar de forma eficaz los principales objetivos trazados en los planes
y programas.

En cuanto al plan de fortalecimiento institucional, se prevén las siguientes
acciones: (i) avanzar gradualmente en su ejecucion, por lo que en sus dos
primeros afos se priorizaran los macroprocesos criticos relacionados a la gestion
de politicas y programas, recursos humanos, recursos financieros y sistemas de
informacién; y (ii) utilizar las capacidades y la experiencia acumulada del
Programa INFAMILIA como referente interno de buenas practicas en materia de
gestion, para extender las mismas al resto de su estructura.

Objetivos, componentes y costos

El objetivo del CCLIP sera apoyar la implementacion de la ENIA en un horizonte
de largo plazo, contribuyendo a su consolidacién como politica de Estado
orientada a promover el desarrollo del potencial de capacidades de las nuevas
generaciones y tener asi mds posibilidades de mejorar en forma sostenible las
condiciones de vida de la infancia y adolescencia mds vulnerable del pais.
Complementariamente, se buscard dar continuidad a las acciones que
gradualmente se vienen realizando en el fortalecimiento institucional del MIDES
para consolidar y mantener su rol como organismo articulador y coordinador de
los esfuerzos intersectoriales de politica social en Uruguay.

A modo de lineamiento orientador para las operaciones individuales de préstamo
que puedan disefiarse bajo el marco del CCLIP, se espera que se puedan financiar
proyectos multisectoriales de proteccion social, salud, educacién, trabajo, deporte
y cultura con componentes de apoyo a la primera infancia, infancia y
adolescencia, considerando también la participacion de los propios beneficiarios y
de la sociedad civil, asi como el fortalecimiento de las instituciones vinculadas a
su atencion y especialmente del MIDES para mantener su trayectoria de
desempefio satisfactorio en los frentes que se cubrirdn con la linea de crédito.
Siguiendo la experiencia previa de INFAMILIA, se espera que los componentes
de las operaciones individuales de préstamo financien un conjunto de
intervenciones prioritarias a lo largo de todo el ciclo de vida de la nifiez y la
adolescencia.

En el componente de primera infancia, se anticipa que la prioridad seria el
aumento de cobertura con un enfoque de atencidn integral desde el embarazo y de
los menores hasta los 24 meses, abarcando la estimulacién oportuna, el desarrollo
psicomotor y la superacion de los déficits nutricionales, al tiempo que se
priorizard también los aumentos de cobertura y mejoramiento de calidad de la
educacion inicial para la poblacion infantil entre los 24 y 48 meses. En cuanto al
componente de Infancia, las prioridades se orientan a contribuir en la mejora de
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los niveles de aprendizaje y en la reduccién, tanto del retraso escolar como de la
asistencia irregular con particular énfasis en la poblacion mds vulnerable.
Asimismo, se espera promover actividades deportivas y culturales, junto con la
prevencion y tratamiento de conductas de riesgo y una mejor salud mental. Por
ultimo, en el componente de la adolescencia se prevé como prioritario la
permanencia de los jovenes en la educacion formal, la disminucién sustantiva de
las tasas de repeticiéon y la mejora de la calidad educativa, con una perspectiva
transversal de equidad en las intervenciones y en las propuestas metodoldgicas,
desarrollandose las competencias necesarias para que los adolescentes y jovenes
se incorporen y desempefien adecuadamente en el dmbito publico, ciudadano o
politico, en el mercado laboral, en el mundo empresarial o en la sociedad del
conocimiento, en general. Se prevé también la promocién de actividades
deportivas y culturales, asi como también la prevencién y tratamiento de
conductas de riesgo y una mejor salud mental.

Dentro de estos lineamientos generales previstos para el disefio de las operaciones
individuales de préstamo, se ha estimado un monto total de US$200 millones para
la linea de crédito, contemplando un plazo de 20 afios para la utilizaciéon de sus
recursos. Basados en la experiencia de INFAMILIA, en este plazo se podrian
financiar, sin limitarse a ello, al menos cuatro proyectos de inversién por un
monto individual de US$50 millones en promedio, asumiendo un plazo de
ejecucion de cinco afios para cada operacion individual y que puede considerarse
razonable en funcién de la experiencia previa de INFAMILIA. La primera
operacion individual de préstamo bajo la linea CCLIP se someteria eventualmente
para aprobacién durante el dltimo trimestre de 2009 (véase parrafo 3.13).

Indicadores claves de la Matriz de Resultados

La Matriz de Resultados presenta como efectos esperados al término de la
implantacion de la ENIA y la conclusiéon del CCLIP los siguientes indicadores:
(1) la reduccién de 50% de la infancia y adolescencia en situacion de pobreza; (ii)
la erradicacion de la indigencia en infancia y adolescencia; (iii) la mejora en el
desarrollo infantil; (iv) la reduccién de la mortalidad infantil; y (v) el aumento de
la tasa bruta de escolarizaciéon en el ciclo bédsico de Educaciéon Media hasta
alcanzar el 100%. Estos indicadores se basan en el Informe de Pais sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, que establece metas sobre las que existe un
amplio consenso nacional.* En la medida que se avance en la implementacién de
la ENIA y las operaciones individuales de préstamo del CCLIP, se espera
complementar la Matriz de Resultados con algunos indicadores mas especificos
entre los cuales se considerardn, por ejemplo: (i) la reduccién de la situacion de
vulnerabilidad de los nifios y jévenes, y (ii) la mejora en la capacidad del sector
publico de atender a los nifios y jovenes con politicas integrales.

Véase detalles en el Anexo I (Matriz de Resultados).
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II. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS

Instrumentos financieros

Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP). Dado el
horizonte de mediano y largo plazo de la ENIA 2010-2030, el CCLIP constituye
un instrumento efectivo en apoyo de una politica de Estado a favor de la infancia
y adolescencia en un plazo que supera con amplitud la gestion de un solo
gobierno. Al mismo tiempo, el CCLIP permitird dar un marco de continuidad a
las acciones que gradualmente se vienen realizando para fortalecer
institucionalmente al MIDES, como organismo articulador de los esfuerzos
intersectoriales de politica social en Uruguay.

Como instrumento financiero, las ventajas operativas del CCLIP permiten: (i)
brindar recursos oportunos que confieren continuidad a los programas de
inversion incorporados en la ENIA; (ii) prestar un apoyo eficaz y mantener una
presencia continua en el sector de proteccion social de Uruguay; (iii) hacer
hincapié en el andlisis institucional, en este caso via el fortalecimiento
institucional del MIDES para mantener una senda satisfactoria de desempeiio en
los frentes cubiertos por el CCLIP; y (d) dar continuidad al personal del
organismo ejecutor, particularmente del Programa INFAMILIA que representa la
experiencia previa del CCLIP.

Salvaguardas ambientales y sociales

Dada la naturaleza de una operacién CCLIP sin un primer proyecto de inversion
conjunto, no se pueden determinar ex antes los potenciales riesgos e impactos
ambientales y sociales. Adicionalmente y en consideraciéon del objetivo del
Programa, tampoco se prevé que las operaciones individuales vayan a generar
riesgos e impactos significativos. Con todo, cada proyecto de inversion de la linea
de crédito serd respectivamente analizado y la herramienta de salvaguardias
ambientales serd utilizada para determinar lo anterior.

Riesgo fiduciario

De acuerdo con el diagndstico institucional ya referido, el MIDES tiene
actualmente debilidades vinculadas principalmente con el ciclo de formulacién y
evaluacion de programas, los sistemas de informacion y el modelo de gestion
administrativo, que podrian afectar al disefio de los programas, a la calidad de la
evaluacion, a la eficiencia en la gestion administrativa de los recursos y a los
mecanismos de coordinaciéon de los programas en el territorio. Si bien estas
debilidades no estdn afectando en la actualidad de forma aguda a la capacidad de
ejecucion de los programas, existen riesgos de que en el mediano plazo estas
puedan deteriorar el cumplimiento de la misién y de los objetivos programaticos
del MIDES.
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2.5

Como medidas mitigadoras, cabe indicar que el referido plan de fortalecimiento

institucional del MIDES espera lograr un desarrollo avanzado de sus capacidades
criticas de gestion relacionados con la formulacién y ejecuciéon de politicas y
programas, recursos humanos, recursos financieros y sistemas de informacion.
Asimismo, dicho plan de fortalecimiento contempla acciones orientadas a
fortalecer las capacidades de gestion financiera y de procesos de adquisiciones en
la Direccién General de Secretaria del MIDES, tomando como base las
capacidades generadas por el Programa INFAMILIA.

Otros riesgos

2.6
respectivas medidas de mitigacion:

El siguiente cuadro presenta los principales riesgos de implementacién, y sus

Factor de Riesgo

Medidas de mitigacién

Riesgo relacionado a la apropiacion del pais y
prioridad del proyecto: En el actual contexto, el
CCLIP tiene alta prioridad para el Gobierno, dado
que permitird financiar la implementacién de la
Estrategia Nacional para la Infancia y
Adolescencia (ENIA) 2010 - 2030 y dar
continuidad al proceso de fortalecimiento
institucional del MIDES. Sin embargo, la
apropiacién y prioridad nacional y sostenibilidad
de dicha estrategia y su financiamiento pueden
verse afectados, sino se logra imprimirle el
cardcter de politica de Estado.

El MIDES ha logrado desarrollar un mecanismo
efectivo de articulacién, participacién y construccién
de politicas intersectoriales, el cual tiene como
principal reto la coordinacién de la implantacién del
Plan Equidad. En tal sentido, el Gobierno ha iniciado
un proceso tendiente a fortalecer las capacidades del
MIDES para consolidar su rol articulador de las
politicas sociales. De otro lado, viene impulsando el
proceso de elaboraciéon de la ENIA, como un eje
especifico del Plan de Equidad de acciones dirigidas a
la infancia y la adolescencia. Dicho proceso
comprende, la convocatoria de un debate nacional
entre los principales actores politicos y sociales del
pais, para discutir el documento que se encuentran
elaborando expertos nacionales e internacionales en la
materia. Lo anterior, puede contribuir a una mayor
apropiacién y prioridad del Proyecto y a su
reconocimiento como politica de Estado.

Riesgo relativo a la no continuidad de las
politicas sectoriales considerando la proximidad
de las  elecciones  presidenciales: La
sostenibilidad de la ENIA puede verse afectada
por un eventual cambio de politica de un nuevo

gobierno. Asimismo, su adecuada
implementacién depende de los procesos de
reforma iniciados en los sectores salud vy
educacion.

Existe un marco de mediano plazo en el desarrollo de
politicas sociales definidas en el Plan Equidad,
aprobado en abril del 2007 y que se encuentra en
implementacién. Uno de los componentes de la Red de
Asistencia e Integracién Social, priorizados en este
Plan, es el de politicas de atencién a la infancia y
adolescencia. En ese marco, el MIDES ha iniciado el
proceso de formulacién de la ENIA. Precisamente, es
este marco de politica social en general y de politicas
de infancia y adolescencia en particular, lo que orienta
los procesos de reformas sectoriales y favorece una
adecuada articulacion de los esfuerzos intersectoriales
como la ENIA.
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III. PLAN DE EJECUCION, MONITOREO Y EVALUACION

Esquema de ejecucion

El MIDES serda el Organismo Ejecutor del CCLIP de apoyo a la ENIA.
Asimismo, se prevé que el Organismo Ejecutor pueda a su vez coordinar acciones
con ministerios e instituciones sectoriales relevantes al cumplimiento del objetivo
de este CCLIP. Dicha coordinacidn, se establecerd en planos estratégico, sectorial,
operativo Yy territorial, que se detallan a continuacién en funcidon de los actores y
roles principales en la formulaciéon y ejecucién de las politicas a favor de la
infancia y la adolescencia.

1.  Coordinacion estratégica

El CCE, creado en el dmbito del Programa INFAMILIA, es responsable de
asegurar al mds alto nivel jerdrquico, tanto la coherencia estratégica, la
sostenibilidad, como la integralidad y eficiencia de las intervenciones. De caracter
orientador y asesor, estd conformado por representantes del Ministerio de
Desarrollo Social, Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio de Educacién y
Cultura (MEC), Ministerio del Interior, Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay (INAU), Instituto Nacional de la Juventud, Administracién Nacional de
Educacién Publica (ANEP), Consejos de Educacion Primaria, Secundaria y
Técnico Profesional y estd presidido por el Director del Programa INFAMILIA.
Asimismo, constituye el espacio donde los representantes del Poder Ejecutivo
trabajen para la elaboracion de insumos para las politicas dirigidas a la infancia y
la adolescencia, en la 6rbita del Consejo Nacional de Politicas Sociales.

2. Coordinacion sectorial

A nivel sectorial, la coordinacion técnica de los esfuerzos interinstitucionales se
realizard en el marco de las Comisiones de Infancia y de Adolescencia del propio
CCE, identificando 4reas de intervenciéon y estableciendo acuerdos
multisectoriales a través de un Comité Técnico de Coordinaciéon (CTC). La
Comision de Infancia, estd integrada por representantes del Consejo de Educaciéon
Primaria, de los Centros de Atencién de Infancia y Familia, de la Direccién de
Educacién del MEC, de la Administracion de Servicios de Salud del Estado
(ASSE), del Programa de Salud de la Nifiez del MSP; de la Direccion Nacional de
Deportes del Ministerio de Turismo y Deporte (MTD) y del Programa
INFAMILIA del MIDES. Por su parte, la Comisién de Adolescencia, esta
integrada por representantes de ANEP, MSP, INAU, MTD, Ministerio del Interior
y del MIDES.

El CTC tiene por finalidad facilitar la coordinacién técnica y operativa global de
las acciones dirigidas a la infancia y adolescencia. Se integra con el Jefe del
Programa INFAMILIA y los Coordinadores Técnicos de cada organismo co-
ejecutor. En esta instancia se procura asegurar tanto la intersectorialidad de las
intervenciones, asi como la integralidad de las mismas a nivel territorial. Es



3.5

3.6

3.7

3.8

-13 -

también en el &mbito del CTC, donde se pone en comun el grado de concrecion de
la institucionalizacién de las acciones, el grado de avance de los proyectos y se
elaboran participativamente los Planes Operativos Anuales (POA).

3.  Coordinacion operativa

Desde el punto de vista operativo, la Direccion del Programa INFAMILIA del
MIDES, con apoyo de la Direccién de Politicas Sociales, la Direccién General de
Secretaria, la Direccion de Monitoreo y Evaluacion y la Direccién de
Coordinacién Territorial del propio MIDES tendra la responsabilidad de ejecutar
los POA acordados en el ambito del CTC, brindando el apoyo técnico,
administrativo, financiero y operativo que requiera la normal y oportuna
ejecucion de las acciones contempladas para cada componente de las respectivas
operaciones individuales de préstamo

4. Coordinacion territorial

La estrategia del MIDES de descentralizar los servicios a través de las Oficinas
Territoriales, incluye el funcionamiento de las Mesas Interinstitucionales y los
Consejos Sociales de cada Departamento del pais que trabajan para identificar
problemas y buscar soluciones en grandes ciudades y pequefias localidades de
todo el territorio nacional. Las Oficinas Territoriales, treinta y tres en todo el pafs,
que cuentan con un coordinador territorial, asistente técnico y administrativo,
promueven un modelo de articulacién y planificaciéon de trabajo conjunto a nivel
central y territorial de todas las direcciones, institutos y programas del MIDES.
Por su parte, INFAMILIA también cuenta con los Responsables Territoriales,
cuya funcion es la coordinacion y supervision directa de las acciones en las zonas
de intervencién y promueven el trabajo en red, articulando los esfuerzos
intersectoriales a nivel local del sector publico y organizaciones de la sociedad
civil a favor de la infancia y adolescencia més vulnerable.

Las Mesas Interinstitucionales Departamentales, una por Departamento del
Pais, son un ambito de articulacién y coordinacién de las politicas sociales
territoriales, convocado por el MIDES para desarrollar a nivel departamental los
lineamientos establecidos por el Gabinete Social y por el Consejo Nacional de
Politicas Sociales. En el ambito de infancia y adolescencia, funcionan también las
Mesas de Coordinacién Zonal (MCZ), integradas por diferentes actores que
convergen en un territorio de referencia, provenientes tanto del &mbito
institucional (publico o privado) como del ambito particular (vecinos). Las MCZ
identifica los principales problemas de la infancia y la adolescencia a nivel local,
a partir de la construccién de diagndsticos que responden al monitoreo de las
prestaciones sociales en el territorio, con los cuales disefian e implementan
proyectos que proponen soluciones a los problemas detectados.

Los Consejos Sociales, actualmente en 13 departamentos del pais, tienen como
cometido la construcciéon de la agenda social departamental asi como la
observacion, el andlisis y la elaboracion de recomendaciones sobre las politicas
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publicas sociales desarrolladas a nivel territorial. Estdn integrados por actores
sociales departamentales de diverso grado de organizacién y dreas de trabajo, con
capacidad para proponer, aportar y acompaifiar las politicas publicas. En este
plano de participaciéon social, INFAMILIA cuenta ya con los Servicio de
Orientacion, Consulta y Articulacion Territorial (SOCAT) que buscan
promover la inserciéon y articulacién de las distintas acciones del Programa en
particular y del MIDES en general, asi como de los diferentes actores que operan
en un drea territorial, incentivando la participacién comunitaria y la integracion
social, mediante la conformacién de un servicio de orientacion y consulta, y el
fortalecimiento y articulacién de redes territoriales.

Por parte del Banco se requerird el trabajo coordinado del Sector Social
particularmente entre la Divisiéon de Proteccién Social y Salud (SCL/SPH) y la
Division de Educacion (SCL/EDU), asi como con la Representacion del Banco en
Uruguay (CSC/CUR). En particular, se promoverd y garantizard una adecuada
complementariedad y consistencia entre las propuestas especificamente
sectoriales, tal como un posible nuevo préstamo en educacién bajo la modalidad
también de un CCLIP con primera operaciéon individual de préstamo conjunta
(UR-X1004 y URL1050), con aquellas iniciativas de naturaleza intersectorial que
resulten desde el programa CCLIP del MIDES. Para estos fines, tanto en el Banco
como en el organismo ejecutor se constituirdn equipos multidisciplinarios y se
garantizard la articulaciéon efectiva entre los diversos actores institucionales
participantes.

Bajo este modelo de coordinacién general de la linea de crédito, la ejecucion de
cada operacién individual se ajustard a los requisitos, normas y procedimientos
operativos, técnicos y financieros establecidos en las estipulaciones que se
acuerden en sus respectivos Contrato de Préstamos y Reglamentos Operativos.

Esquema de monitoreo y evaluacion

Tanto el monitoreo como la evaluacién de las distintas lineas de accién
identificadas en la ENIA y en el CCLIP de apoyo contemplan, entre otros, los
siguientes elementos: (i) la definiciéon de indicadores de resultado e impacto
establecidos en la Matriz de Resultados asociados a objetivos generales y
especificos; (ii) la definicién de indicadores asociados a procesos que den cuenta
de las metas intermedias requeridas para alcanzar los indicadores de resultado
previstos en la Matriz de Resultados; (iii) la identificacién de los instrumentos
necesarios para el relevamiento de datos, y la periodicidad de aplicacion de
instrumentos o mediciones, asi como de metodologias de evaluacién de impacto;
y (iv) los sistemas de informacion asociados al seguimientos de las politicas de
infancia y adolescencia. La Direcciéon de Monitoreo y Evaluacién del MIDES,
tendra a su cargo la responsabilidad por el seguimiento del progreso y desempefio
de la implementacién de la ENIA y el CCLIP de apoyo. En el caso de las
operaciones particulares, esa Direccion se apoyara en el equipo de INFAMILIA
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del MIDES que estard vinculado en forma mdés estrecha al monitoreo del
desempefio y el progreso de la implementacién de dichas operaciones.’

Actividades de diseiio post aprobacion de la Linea CCLIP

Como se refiri6 anteriormente, la ENIA estd en proceso de construccion y el
gobierno uruguayo ha iniciado un amplio debate nacional con todos los actores
del pais involucrados en el trabajo con la infancia y la adolescencia, convocando a
los partidos politicos, los organismos gubernamentales, las organizaciones de la
sociedad civil y los organismos internacionales especializados. El objetivo es que
el 20 de noviembre de 2008, cuando se celebra el aniversario de la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio, pueda presentarse al pais y a la
comunidad internacional como una politica de Estado con vision de largo plazo en
favor de la infancia y la adolescencia uruguaya. Como un complemento
importante de este proceso, las autoridades uruguayas han solicitado al BID su
apoyo para que este lanzamiento pueda estar acompafiado de un Convenio de
CCLIP como marco general de los recursos a invertir en la ENIA.

Ademads y conscientes de la fase del ciclo politico en que se encuentra el pais, el
gobierno uruguayo ha considerado que es mds razonable la aprobacion de la
primera operacién individual de préstamo de la linea CCLIP durante el dltimo
trimestre de 2009, de manera de poder consultar sus contenidos especificos con el
nuevo equipo de gobierno que asumird la conduccién del pais en marzo de 2010.
Por esta razon, hay elementos del disefio tales como el mecanismo de priorizacién
y asignacion de recursos por sector y/o tipo de beneficiarios, la composicién
sectorial de los recursos y la evaluacién de impacto de las operaciones
individuales de préstamo, entre otros temas importantes, que formardn parte de
los trabajos de preparacion del primer proyecto de inversién de la linea CCLIP.

Complementariamente y con posterioridad a la aprobacion del POD se podra
actualizar la Matriz de Resultados de la ENIA y el CCLIP de apoyo, y revisar los
arreglos para el monitoreo y evaluacién en la medida que avancen y se consoliden
los trabajos técnicos y el amplio proceso de debate de la ENIA en el pais.

Adquisiciones

Las adquisiciones de bienes y obras y la contratacion de servicios de consultoria
que se prevean para cada operacion individual, se realizardn de conformidad con
las “Politicas para la adquisicion de obras y bienes financiados por el BID” (GN-
2349-7), las “Politicas para la Selecciéon y Contratacion de consultores
financiados por el BID” (GN-2350-7) y con las precisiones que se establezcan en
cada contrato de préstamo individual y sus respectivos planes de adquisiciones.
Adicionalmente, en dichos documentos se precisardn las modalidades de
supervision de las adquisiciones de bienes y obras y las contrataciones de
servicios de consultoria que se realicen con cargo al financiamiento del Banco.

Véase http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=1615329 con los detalles de los
arreglos para el Monitoreo y la Evaluacion.




Uruguay

Anexo |
Péagina 1 de 1

CCLIP de Apoyo a la Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia

(UR-X1005)

Matriz de Resultados

Objetivo de la
Linea CCLIP

Apoyar la implementacién de la ENIA en un horizonte de largo plazo, contribuyendo
a su consolidacién con politica de Estado orientada a promover el desarrollo del
potencial de capacidades de las nuevas generaciones y tener asi mds posibilidades de
mejorar en forma sostenible las condiciones de vida de la infancia y adolescencia més

vulnerable del pais.

Indicadores de

Linea de Base

Valor Final

(5 aiios después de

Observaciones

Resultados ejecutado el CCLIP
al 2035)

Reduccién del

porcentaje de nifios Reduccién de un

gobres afl;lc;s(c):g:;:: 45% (2007) 0% resp{)eacst: al valor La seleccién de estos indicadores se
infancia’ ha basado en el Informe de pais sobre
Erradicacion de la los' ijetivos de Desarrollo del
indigencia en la le?mo (ODM) presenFado por el
infancia y 4.3% (2007) 0% gobierno uruguayo a Naploneg Unidas
adolescencia® en marzo de 2005. chhq informe,
Mejora el elaborado luego de un amplio proceso

desarrollo infantil a
través del aumento
de la cobertura de
educacion inicial®

0 a 48 meses: 28%
(2007)

Universalizacion de
la educacion inicial

Reduccién de la
mortalidad infantil*

11,9 por mil (2007)

Reducir en dos
tercios la mortalidad
infantil

Aumento de la tasa

bruta de Universalizacién de
escolarizacién  en 94% (2007) la educacién media
educacién  media obligatoria (100%)
obligatoria’

de didlogo sobre los ODM en el caso
de Uruguay, establecié metas a lograr
por el pafs hacia el afio 2015. Sobre
esa base, en el momento de
elaboracion de esta matriz, se
recalcularon los valores de la linea de
base de los indicadores seleccionados
y se estimaron los valores finales
esperados al 2035.

" Es el cociente de nifios y adolescentes que viven en hogares pobres sobre el total de nifios y adolescentes del pafs. La
discriminacidn entre hogares pobres y no pobres se realiza comparando el ingreso per cépita del hogar con el valor de
la CBT (canasta bdsica total, que incluye alimentacién y otros bienes necesarios) del INE. Fuente: Encuesta Continua
de Hogares (2007), INE.
2 Es el cociente de nifios y adolescentes que viven en hogares indigentes sobre el total de nifios y adolescentes del pafs.
La discriminacién entre hogares indigentes y no indigentes se realiza comparando el ingreso per cépita del hogar con el
valor de la CBA (canasta bdsica de alimentos) del INE. Fuente: Encuesta Continua de Hogares (2007), INE.

3 Cociente porcentual entre quienes asisten y el total de individuos de esas edades. Fuente: Encuesta Continua de

Hogares (2007), INE.

* Cociente entre el nimero de defunciones de nifios menores de un afio y el nimero de nacidos vivos para un afio dado,
multiplicado por mil. Fuente: MSP.
> Cociente porcentual entre la poblacién que asiste o a la educacién media obligatoria sobre el total de la franja de 12 a
14 afios. Fuente: Encuesta Continua de Hogares (2007), INE.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /08

Uruguay. Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) UR-X1005
Programa de Apoyo a la Estrategia Nacional
de Infancia y Adolescencia (ENIA)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el acuerdo o acuerdos que sean necesarios
con la Repiblica Oriental del Uruguay, para establecer una Linea de Crédito Condicional (CCLIP)
para un programa de apoyo a la Estrategia Nacional de Infancia y Adolescencia (ENIA), en adelante
denominada “Linea de Crédito”, hasta por la suma de US$200.000.000, con cargo a los recursos de
la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco.

2. Que el establecimiento y utilizacion de la Linea de Crédito se llevara a cabo de
conformidad con: (a) los objetivos y reglamentos de la Linea de Crédito Condicional para Proyectos
de Inversion establecidos mediante la Resoluciéon DE-58/03, del 16 de julio de 2003 y su
modificacién aprobada mediante las Resoluciones DE-10/07, del 31 de enero de 2007, y DE-164/07
del 19 de diciembre de 2007; y (b) las disposiciones especificas establecidas en los documentos
GN-2246-4 y GN-2246-7.

3. Que la aprobacion de operaciones individuales con cargo a la Linea de Crédito estara
sujeta a la condicién de que, a excepcion de la primera de dichas operaciones, el resultado del
programa o programas anteriores financiados bajo la Linea de Crédito sea satisfactorio.

4. Que los montos autorizados para financiar operaciones individuales con cargo a la
Linea de Crédito serdn otorgados como préstamos individuales sujetos a los términos y condiciones
financieras usualmente aplicables a los financiamientos con recursos de la Facilidad Unimonetaria
del Capital Ordinario del Banco, que estén en vigencia en el momento en que la operacion individual
sea aprobada, los cuales deben ser especificados en el resumen de proyecto de la correspondiente
propuesta de préstamo.

5. Que el Banco s6lo podra firmar un contrato o contratos con la Republica Oriental del
Uruguay para conceder financiamiento para la primera operacion individual después de que el
acuerdo o acuerdos de Linea de Crédito suscrito(s) entre la Republica Oriental del Uruguay y el
Banco entre(n) en vigencia.

LEG/SGO/CSC/IDBDOCS# 1635057
UR-X1005





