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INSTITUCIONAL, REFORMA FISCAL Y PLAN DE INVERSIONES DE
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(AR-0218)

RESUMEN EJECUTIVO

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA)

La Nacidén Argentina

Secretaria de Hacienda y Finanzas del GCBA

BID: US$200 millones (OC)

Aporte local: US$200 millones

Total: US$400 millones

Plazo de amortizacidn: 20 aflos

Periodo de desembolso: 4 afios

Tipo de interés: variable

Inspeccidén y vigilancia: 1%

Comigidén de crédito: 0,75%

Moneda: délares de los EE. UU.
provenientes de la

facilidad unimonetaria.

El objetivo general del programa es contribuir al
desarrollo econdédmico del GCBA, procurando un marco de
sustentabilidad fiscal y financiera a mediano y largo
plazo, manteniendo un adecuado equilibrio fiscal a
través de acciones tanto por el lado de gastos como
por el lado de los recursos; fortalecer y modernizar
el desempefio de la administracién plblica del GCBA a
través de: (1) incrementar la eficiencia vy
transparencia de los procesos de gestidén: y (ii)
promover la participacién de la sociedad civil a

través de ©procesos de descentralizacidn y el
fortalecimiento del &6rgano legislativo; y apoyar al
programa de inversiones para asegurar un nivel

adecuado en la calidad y cobertura de los servicios
piblicos.

Para lograr los objetivos enunciados, el programa
egstaria constituido por un Subprograma de
Modernizacién del GCBA, el cual estaria compuesto por
seis componentes y un Subprograma de Apoyo al Plan de
Inversiones de la GCBA.
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Subprograma de Modernizacidén del GCBA (USS$71,0

millones) Este subprograma comprende el
fortalecimiento y desarrollo de seis A&reas
claves, que permitird al GCBA lograr: (i) el

aumento de eficiencia y eficacia administrativa,
Yy la racionalidad y transparencia en el manejo de
los recursos piblicos (a través del
fortalecimiento de las entidades responsables de
la administracién tributaria y financiera de 1la
GCBA) ; (ii) la implantacidn de un sistema moderno
y eficaz para el wmanejo de recursos humanos a
través del fortalecimiento de 1la Direccidn
General de Administracién de Recursos Humanos;
(iii) mayor transparencia vy eficacia en 1la
adquisicién de bienes y servicios, a través del
fortalecimiento de la Direccidén General de
compras Yy Contrataciones; (iv) mayor eficacia en
la asignacién de los recursos para inversiones a
través del fortalecimiento del sistema de
inversiones; (v} profundizar el proceso de
descentralizacién con una mayor participacidén de
la sociedad a través de la descentralizacién; vy,
(vi) el fortalecimiento de la capacidad técnica
del poder 1legislativo gque recientemente fue
constituido.

Subprograma de apoyo al plan de invergiones
(US$322,6 millones). Este subprograma financiara
hasta el 15% de las inversiones anuales del Plan
Plurianual de Inversiones del GCBA. Dicho Plan
ha sido discutido y cuenta con los siguientes
criterios generales acordados: (i) consistencia
fiscal: el nivel de inversiones anuales sera
consistente con las metas de superavit fiscal y
de mantenimiento basico de 1la infraestructura;

(ii) la participacién del sector ©privado:
aquellas obras que se puedan hacer por el sector
privado serén concesionadas; v (idid)

transparencia y eficiencia de costos: todas las
obras y contrataciones de servicios se realizardn
con procedimientos de licitacidén acordados con el
Banco.

El GCBA se compromete a realizar un conjunto de
acciones, como parte del programa, alGtn cuando
ello no implique un financiamiento especifico de
dichas acciones por parte del Banco. Dichas
acciones se denominan Acuerdo de Reformas y
Metas Fiscales y Financieras (ARMFIF): 0 (1)
cumplir con metas fiscales anuales de gastos,
recursos y resultados; (ii) crear un Fondo de
Estabilizacién y Desarrollo Econdmico Social
(FEDES) vy asignar recursos al mismo; (iii)
incorporar capitales privados al Banco de la
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Ciudad; vy (iv) cumplir con el programa de
reestructuracién de deuda. El cumplimiento de
las mismas serdn revisadas anualmente para
liberar recursos de financiamiento del afio
siguiente.

La recomendacién principal del CESI consistié en
realizar un estudio de impacto ambiental para el
proyecto Ciudad y Rio, el cual fue realizado (ver
parrafos 3.31 a 3.34).

Se espera con el Programa contribuir a lograr: (i) un
mayor grado de solvencia fiscal y 1la adopcién de
medidas que consoliden estos resultados de forma
duradera; (ii) mayor disponibilidad y calidad de
bienes y servicios piblicos ofrecidos a la comunidad;
(iii) mayor eficiencia en la asignacién del gasto
publico en general y, en particular, en el gasto
social; y (iv) mayor eficacia en la prestacidn de
servicios, mas racionalidad de procedimientos y en la
mejor administracién de los poderes ejecutivo vy
legislativo.

Un beneficio esperado del programa es el logro del
equilibrio en las cuentas fiscales a mediano y largo
plazo. El1 programa apunta a crear condiciones para
disminuir en el mediano plazo el stock de deuda a
niveles compatibles con el equilibric de large plazo.
Se espera reducir durante el periodo de ejecucidn el
coeficiente de deuda sobre recursos corrientes del
orden 40% en 1997 a 28% en 2001. Agimismo, se
proyecta incrementar el nivel de los recursos
corrientes en un 14% durante el periocdo del Programa,
asegurando la disponibilidad de recursos necesarios
para la creacién del Fondo de Estabilizacidén vy
Desarrollo Econdmico Social. Adicionalmente, se
prevee una reduccién del 6% en la némina de empleados
piblicos de la Ciudad y una reduccidn en gastos de
personal de aproximadamente 3% a lo largo del
programa.

Estas acciones en el A&rea fiscal acompafiado con
reformas en el Area administrativa que reflejan una
mayor transparencia y eficacia en el proceso de
adquisiciones y el sistema de inversiones, junto con
la decisidén de la incorporacidén de capitales
privados al Banco de la Ciudad permiten construir un
marco fiscal sdélido y sustentable. Sobre esta base
se espera que mejoren sustancialmente las condiciones
de acceso a los mercados de capitales nacionales e
internacionales, a partir de mejores calificaciones
de riesgo de las agencias especializadas, que a su
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FOCALIZACION A
LOS GRUPOS DE
BAJOS INGRESOS Y
CLASIFICACION
SOCIAL:

RIESGOS:

EXCEPCIONES A
POLITICAS DEL
BANCO:

vez cumple con la estrategia del Banco hacia las
Provincias.

El programa se define «como una operacidén de
modernizacién del Estado y no se puede clasificar
como inversidén relacionado con la pobreza conforme

lo estipulado en el parrafo 2.15 del documento AB-
1704 de la Octava Reposicidn de Recursos.

Las medidas acordadas en el Pacto Fiscal de 1993,
especifica el reemplazo del impuesto a los ingresos
brutos, dependiendo de los acuerdos de sustitucién a
que lleguen, esta medida podria afectar los niveles
de ingresos y la posicidén fiscal del GCBA. No
obstante, con las medidas que el programa
desarrollard para fortalecer y mejorar la gestidn de
la Direccidén General de Rentas, orientadas en gran
medida a reducir los madrgenes de evasidén de los demias
tributos administrados, se mitigard esta potencial
reduccidn en los ingresos de la Ciudad.

La incorporacién de capitales privados al Banco de la
Ciudad viene a ser una accién inminentemente
necesaria para consolidar la situacién fiscal de la
GCBA. Existe un riesgo que el poder legislativo no
apruebe la Ley de Capitalizacién. De no aprobarse la
Ley, se ha convenido con el GCBA el presentar al
Banco un plan de encuadramiento financiero vy
administrativo del Banco de la Ciudad aceptable al
BID.

Los nuevos sistemas de personal propuestos, tienen el
riesgo de ser obstaculizados si no hubiera consenso
con los agentes claves del proceso. Para mitigar
este riesgo, el programa contempla un conjunto de
acciones de difusidén de informacidén a los agentes y a
los empleados.

La ejecucidén de un programa complejo de este tipo
siempre significa un riesgo para ejecutar el programa
en forma satisfactoria y alcanzar lo objetivos y

metas trazadas. Para mitigar este riesgo, la Unidad
de Ejecucién Central (UEC) propuesta, juega un papel
preponderante. Tal como estd diseflada, la UEC

deberd ser presidida por el Secretario de Hacienda y
Finanzas, para darle el nivel mlximo en la toma de
decisiones y su conformacién con profesionales
idéneos asegurard en dgran parte una ejecucién
satigsfactoria.

La Nacién Argentina serid la garante del préstamo; sin
embargo, la Nacién s6lo garantizard el pago del
préstamo, incluidos los intereses y las comisiones,
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pero no el aporte local ni las obligaciones de hacer,
que son de la competencia del Gobiernc de la Ciudad.

En apoyo a 1las prioridades establecidas por el
Gobierno Nacional y atendiendo a los lineamientos de
la Octava Reposicidén de Recursos, la accién del Banco
se concentrari en las siquientes tres &reas bésicas:
(i) reducir la pobreza y elevar la calidad de vida de
la poblacidén via provisidén de empleo y aumento de
cobertura de servicios; (ii) elevar la productividad
y la competitividad de la produccién nacional; vy
(iii) profundizar y consolidar la modernizacién del
Estado y extenderla a las provincias y municipios.

En particular, este programa contribuye a 1la
eficiencia en la gestidén, y apoya la sustentabilidad
financiera y fiscal asegurando un nivel adecuado en
calidad y cobertura de los servicios de la GCBA. En
ese sentido, es congruente con la estrategia del
Banco de continuar apoyando a las Provincias en forma
directa, disefiando programas para equilibrar sus
cuentas fiscales y apoyar su proceso de reformas.
Dentro del programa operativo 1998-99, se tiene
previsto realizar operaciones en las Provincias de
Néuguen, San Luis y La Rioja y se han recibido
indagatorias para las Provincias de Corrientes Yy
Misiones.

Los montos a partir de los cuales las adquisiciones
se efectuaran mediante licitacién piblica
internacional, en este proyecto son: US$350,000 para
bienes; US$5,0 millones para obras de construccién;
US$50.000 para consultores individuales y US$200.000
cuando se trata de contratacidén de firmas consultoras
(pArrafo 3.25, 3.27 y 3.28)

Condiciones Previas al primer desembolso

1. crear un Fondo de Estabilizacidén y Desarrollo
Econémico Social (FEDES) (parrafoc 2.38).

2. demostrar a satisfaccidén del Banco la creacidn de
la UEC como responsable de ejecutar el programa
(parrafo 3.3).

3. presentacién y puesta en vigencia del Reglamento
Operativo (parrafo 3.11)
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Condicién previa al primer desembolso relacionado con
el componente de Fortalecimiento al Poder
Legislativo:

1. Presentacidén del proyecto definido de este
componente (padrrafo 2.29).

Otras clausulas contractuales

Igualmente, se pactarian condiciones suficientes para
asegurar el seguimiento y la evaluacidén adecuada del
programa, especialmente el cumplimiento del ARMFIF
que constituye una cldusula que condiciona el
financiamiento de las inversiones (parrafos 3.20 a
3.22), la presentacién de estados financieros
(pdrrafo 3.29) v la utilizacidn de los procedimientos
del Banco para la adquisicién de bienes y servicios y
la contratacidén de servicios de consultoria (parrafos
3.25 a 3.27). En el Contrato deberad dejarse
constancia que la GCBA, como condicidén cumplida
previamente a la celebracién del Contrato de
Préstamo, presentd al Banco los modelos de los
informes semestrales relacionados con el seguimiento
de la ejecucidén del Programa.



I. MARCO DE REFERENCIA

Caracteristicas de la Ciudad de Buenos Aires

1. Territorio, poblacién e infraestructura bésica

La Ciudad estd ubicada en la desembocadura del Rio de la Plata,
ocupa un A&rea de 199,5 kms. cuadrados y tiene 28 distritos
electorales. Limita al este y noreste a lo largo de 18 kms con el
Rio de la Plata y al sur, a lo largo de 14 kms, con el rio
Riachuelo. Al oeste y al noroeste limita con la Provincia de
Buenos Aires. Fue fundada en 1580 y se convirtid en la Capital
Federal de la Argentina en 1880. Actualmente continta siendo el
asiento del Gobierno Nacional y es el principal centro financiero
y comercial del pais. El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
(GCBA) contribuye con el 26% del PBI nacional. La estructura
productiva es similar a la de otras grandes ciudades del mundo, y

estd compuesta, en primer lugar por los establecimientos
financieros y de seguros que representan el 33% del total; le sigue
comercio, restaurantes Yy hoteles con el 22%; industrias

manufactureras 17,5%; y otros servicios, aproximadamente 17,5%.
Estas cuatro ramas representan mids del 90% del PBI generado por la
Ciudad, que en 1996 ascendidé a alrededor de US$75.997 millones,
ubicdndose <como la segunda regidén econdmica, en orden de
importancia en la Argentina, luego de la Provincia de Buenos Aires.

Su poblacién supera los 3 millones de habitantes (ello representa
el 8,7% de la poblacidn total del pais). La tasa de desocupacidn se
ubica en torno del 13%, inferior al conjunto de aglomerados
urbanos, que es del 16,1%. Ademds, la Ciudad tiene un alto indice
de alfabetismo (el 88,3% de la poblacidén de mis de 10 afios de edad

frente al 86,3% a nivel nacional), el indice de mortalidad es
aproximadamente del 14,3 por mil frente al 22,0 observado a nivel
nacional en 1994. Finalmente presenta el mayor indice de
expectativa de vida del pais, un promedio de 72,7 afios en

comparacién con un promedio de 71,9 afios a nivel nacional.

2. Situacidén macroecondmica

La economia de la ciudad debe ser considerada en el contexto mas
amplio de la economia nacional argentina en vista que su régimen de
autonomia como gobierno recién comienza a mediados de 1996. En la
década del 70 y del 80, el Gobierno Argentino implementé varios
planes econdmicos destinados a estabilizar la economia y alentar el
crecimiento real, todos 1los cuales 1luego lograron un éxito
limitado. La Ciudad implementé una variedad de medidas para
reducir el déficit fiscal resultante de la erosidén de su base
impositiva causada por la recesidén econdmica, la abrupta caida en
la recaudacién de impuestos municipales y la pérdida monetaria, en
términos reales, de los ingresos fiscales, atribuibles a 1los
efectos de la inflacién entre la fecha de valuacién y la fecha de



cobro de los impuestos municipales. Adicionalmente, se redujeron
significativamente los programas de inversién.

Desde la implementacién del Plan de Convertibilidad en 1991, la
Argentina ha experimentado una significativa reduccidn de su indice
de inflacién, un crecimiento del PBI nacional y un significativo
ingreso de moneda extranjera, impactando favorablemente todo esto
en la economia de la Ciudad.

En 1995 y primeros meses del 96 la economia argentina enfrentd con
éxito el impactoc denominado "Efecto Tequila". En 1995 el PIB
decrecid en un 4,6% recuperidndose totalmente en 1996 con un
crecimiento del 4,3%; recuperacidén que quedd consolidada en 1997,
afio en que el producto crecié un 8,4% superando también el
denominado "Efecto Asia" en su economia. Sin duda el periodo 1995-
97 ha sido dificil para las economias de la Regidn y para el caso
de Argentina significdé importantes fluctuaciones de ingresos
tributarios, salidas de capitales y mayores costos financieros,
habiendo el Gobierno tomado las medidas correctivas a tiempo. Sin
embargo, estos efectos se sintieron menos severamente en la
economia de la Ciudad que en las economias de otras areas del pais.

3. Situacidn Institucional

La reforma de la Constitucidén Nacional aprobada el 15 de diciembre
de 1994 ha establecido un nuevo régimen autdénomo para el GCBA, que
prevé la eleccidén directa del Jefe de Gobierno de la Ciudad,
cambiando el caradcter de la Ciudad de una municipalidad a una

Gobernacién, equivalente a una provincia. En ese sentido, en
agosto de 1996 tomd posesidn el gobierno actual de la Ciudad. La
Ciudad de Buenos Aires (CBA), actualmente se encuentra en un

profundo proceso de reforma institucional, caracterizado por un
aumento del nivel de autonomia y descentralizacién de todas sus
instituciones politico-administrativas. Estas reformas tendrén
implicancias econdmico-financieras para la Ciudad (CBA).

Las transferencias de los servicios al nivel de la ciudad autdnoma
representaria mayores necesidades de recursos. No obstante, la
Constitucién de la Nacién establece gue no habrad transferencia de
competencias, servicios o funciones sin la respectiva asignacidn de
recursos aaprobada por Ley del Congreso.

El proceso de normalizacién institucional del GCBA avanza dentro
del marco programado, habiéndose: (i) concretado la sancidén de su
nueva Constitucién; (ii) estructurado y encontrdndose en pleno
funcionamiento el Poder Ejecutivo; y (iii) realizado las elecciones
para integrar el ©Poder Legislativo. Restaria concretar la
configuracién del Poder Judicial y los &rganos de control. El caso
de 1la justicia es complejo, si bien ya se ha transferido
parcialmente la justicia ordinaria, atn se estd discutiendo el
traspaso del resto de las ramas judiciales.
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A partir de agosto de 1996, el GCBA ha emprendido una serie de
reformas tanto en el campo fiscal y de administracién financiera
como en la parte administrativa del Gobierno que han resultado en
un cuadro econdémico mids sdlido y un manejo mis eficiente de los
recursos de 1la Ciudad. Asimismo, la Ciudad ha sido uno de los
distritos que mids ha avanzado en el proceso de privatizacién (resta
solo una privatizacién de importancia: el Banco Ciudad) y habiendo
transferido la caja de jubilaciones y pensiones al nivel central.
Los principales desafios que se plantean para el GCBA son: (i)
aumentar los recursos propios en un contexto de transicidén de la
reforma impositiva, (ii) aumentar la eficiencia del gasto corriente
y de capital; (iii) mejorar la calidad de los servicios; (iv)
mejorar el perfil de la deuda, (v) efectuar una mejor planificacién
a mediano plazo de la inversibén pilblica y (vi) fortalecer los
mecanismos de gestidn. El programa propuesto estaria orientado a
consolidar las reformas iniciadas y los desafios de el GCBA.

Reformag Figcales v de Administracidédn Financiera

1. Situacidén Fiscal

El GCBA, junto con las provincias de La Pampa, San Luis, Mendoza y
Buenos Aires se ubican en el grupo de mayor solvencia fiscal y
financiera. Sin embargo, al igual que en esas provincias, en el
GCBA se requieren tomar las medidas necesarias para asegurar la
sustentabilidad fiscal a mediano y largo plazo y modernizar su
gestién financiera. El cuadro siguiente muestra la evolucidn de
los ingresos y gastos de la Ciudad en los Gltimos cuatro afios:

CUADRO I-1
GCBA : Ingresos y Gastos (1992-1997)
(Millones de pesos constantes al 31/12/96)
1993 1994 1995 1996
Ingresos 2.741,6 2.747.0 2.581,0 2.573,1
- Corrientes 2.738,0 2.344,7 2.579,3 2.568.,8
- De capital 3,6 2.3 1,7 4,3
Gastos 3.158,9 2.960,4 2.784.2 2.991,3
- Corrientes 2.900,6 2.707,2 2.557,8 2.712,0
- De capital 258,3 253,2 226,4 279,3
Ahorro corriente (déficit) (162,6) (362,5) 21,5 (143,2)
Superavit (déficit) total (417,3) (213,3) (202,8) (418,2)
- % de ingresos (15,2) (0,8) (0,8) (16,2)

Durante los dltimos ejercicios la Ciudad incurrid en déficit en su
balance general. Una de las principales causas de este déficit fue
la transferencia de responsabilidad de los gastos hospitalarios y
de educacidén del Gobierno Nacional a 1la Ciudad sin ninguna
transferencia de ingresos. El déficit fiscal registrado en 1997
implica una fuerte reduccidén respecto al ejercicio fiscal 1996,
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como resultado de la estrategia seguida por el GCBA para mejorar
las cuentas fiscales en base a una serie de medidas que vinculan
los gastos a las verdaderas disponibilidades de recursos. Las
proyecciones muestran un superdvit a partir de 1998.

Otro problema que se percibe del andlisis del cuadro anterior son
las fluctuaciones de los ingresos corrientes, asi se observa un
pequefio crecimiento en 1994 con respecto a 1993, una caida del 7%
en los ingresos en 1995 respecto al afio anterior, una pequefia caida
en 1996 y nuevamente en 1997 un crecimiento del 13%, fluctuaciones
que reflejan primordialmente algunas variaciones en la economia
nacional y algunas decisiones de politica en 1994 consistentes en
desgravar el impuesto a los ingresos brutos a 1la actividad
industrial y otras actividades como la construccién.

Las fuentes de ingresos de la Ciudad son el impuesto a los ingresos
brutos (un impuesto sobre el monto bruto de las ventas), el
impuesto inmobiliario, las patentes de los automotores, el peaje,
los ingresos por concesiones y los pagos de la coparticipacién del
Gobierno Nacional. El GCBA reconoce y estd decidido a enfrentar
problemas en el cobro de tributos, debido a las limitaciones
actualmente enfrentadas por 1la Direccidédn General de Rentas vy
Empadronamiento Inmobiliario, institucidén encargada de la
recaudacidén tributaria, y eventualmente por la sustitucidn gradual
{(en virtud del Pacto Fiscal de 1993) del impuesto a los ingresos
brutos por un impuesto al consumo. Se estima, por ejemplo, gue en
1996, hubo un déficit en la recaudacidén del impuesto a los ingresos
brutos del orden del 35% (aproximadamente US$760 millones) en
relacidén a la recaudacién potencial, del 25% (aproximadamente
US$138 millones) en el caso del impuesto inmobiliario y del 20%
{aproximadamente US$59 millones) en la recaudacidén del impuesto
automotor. El programa propuesto contribuiria a fortalecer los
sistemas de recaudacidén y de control para un manejo mas eficiente y
productivo de las finanzas de la Ciudad.

Con relacidén a la ejecucidn presupuestaria de 1997, los ingresos
totales de la Ciudad ascendieron en 1997 a US$2.880,8 millones, de
los cuales aproximadamente el 92,4% fue generado en forma local y
el 7,6% correspondid a la coparticipacién del Gobierno Nacional y
otros conceptos. Los gastos totales de la Ciudad ascendieron a
US$2.975,5 millones, de los cuales los gastos corrientes
representaron el 92% y los gastos de capital el 8%. De los gastos
corrientes, las erogaciones en personal representaron el 61%
(US$1.670 millones) .

El presupuesto anual de la Ciudad para el ejercicioc 1998 asciende
aproximadamente a US$3.000 millones, y representa el tercer
presupuesto después de la Nacidén y la Provincia de Buenos Aires.
Los principales rubros de gasto son salud, educacidn, y los gastos
de capital correspondientes al mantenimiento de la red vial,
ampliacién de las lineas de subterrdneos de la Ciudad, instalacidn
v mejora de semdforos y alumbrado plblico, y mantenimiento de
hospitales, escuelas y otras obras piblicas.
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2. Situacidén de la deuda

La deuda del GCBA a fines de 1996 ascendia a US$1.100 millones.
Casi la totalidad de la deuda era de corto plazo, Yy un 45 % se
concentraba en el Banco de la Ciudad. Los servicios de intereses
pagados en 1996 fueron de US$146,0 millones y la amortizacién de
US$390,0 millones. Dado que los vencimientos en el primer semestre
de 1997 eran de US$490,0 millones resultaba urgente una
reestructuracién de la deuda a un plazo mayor. En este sentido,
las autoridades dieron un primer paso colocando un bono en el
mercado internacional por US$500,0 millones, con la garantia de 1la
Ciudad de los cuales utilizaron US$400,0 millones para refinanciar
deuda y US$100,0 millones para capitalizar el Banco de la Ciudad.
Se emitieron cuatro series en el segundo trimestre de 1997. La
primera de US$250 millones a un plazo de 10 afios y una tasa de
interés de 11,25%. La segunda se emitid en pesos argentinos por el
equivalente de US$150 millones a un plazo de siete afios y una tasa
de interés de 10,5%. Las otras dos series se efectuaron en liras
italianas por el equivalente de US$100 millones por un plazo de 7 y
8 afios y una tasa de interés del 10% y 9,5%. Para estas emisiones
la Ciudad recibid calificaciones de Moodys (Bl) y de Standard and
Poors (BB).

El presente provecto permitird mejorar la calificacibén de La Ciudad
en forma gradual y consolidar un "track record", del cual carecia
la Ciudad al momento de realizar dicha colocacién, ya gque se

comprometen metas relativas al saneamiento fiscal, reforma
institucional, transparencia, reestructuracidén de deuda e
incorporacién de capitales privados al Banco de la CBA. Para

evaluar el efecto del programa se cuenta con que en los contratos
con las calificadoras internacionales se ha previsto una
calificacién anual de la CBA.

Con regpecto al endeudamiento de la Ciudad y habkiendo cumplido su
primera refinanciacién, el GCBA prepard un plan de reestructuracidn
de su deuda con el objeto de sustituir su deuda de corto plazo en
una de largo plazo, acompailado de una reduccidn de su costo. El
BID ha revisado dicho Plan y considera que cumple con los objetivos
trazados. Entre los aspectos mas sobresalientes de dicho Plan y
con miras a la participacidén de capitales privados en el Banco de
la Ciudad, la GCBA tiene programado reducciones de su deuda con
dicho Banco hasta llegar a su total eliminacién. En efecto, ya han
habido avances significativos en cumplir estos objetivos: en 1997,
el porcentaje de deuda en poder del Banco de la Ciudad se redujo,
en relacidén al afio anterior, en mis del 50% (de US$496 millones a
US$226 millones); la madurez promedio del total de la deuda se
alargdé de 2 a 8 afios; y la tasa promedioc se redujo de 15% a 13%.
Adicionalmente a la deuda reportada, existe una deuda cruzada no
exigible entre la Nacién y la Ciudad, estimada entre US$1.300 y
1.500 millones. Para implementar el saneamiento de la misma se ha
creado una comisién bilateral, estimidndose que probablemente se
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llegue a un acuerdo de cancelacién por compensacidén de ambas
deudas.

3. Sistema de inversiones

La inversién pUblica se ha caracterizado por la ausencia de
estrategias sectoriales, de pautas generales de evaluacidén y de
proyectos formulados de manera adecuada. Asimismo, la distribucién
de los recursos disponibles, sin planificacién, ni coordinacién
influydé en la significativa caida de los indices de productividad
de la inversién piblica municipal de los 7ltimos afios. Desde el
inicio de su gestidén, el actual gobierno ha estado empeflado en
mejorar la programacidén y administracidén financiera y entre sus
principales componentes el sistema relacionadc con las inversiones.
En ese sentido, la tarea desarrollada fue concebida buscando la
formulacién de un programa de inversiones de mediano plazo que
estuviese sustentado en un proceso de definicidn y planificacidn de
la politica de inversiones, incorporando 1los principios de
racionalidad econdmica en la definicién de los proyectos,
vinculacidén con las necesidades del habitante de la Ciudad vy
optimizacién en la asignacidén de los recursos, a fin de lograr una
administracién eficiente del gasto piblico.

Como consecuencia de ese esfuerzo, el GCBA ha concretado un
programa de inversiones para el periodo de 1998-2000, denominado
Plan Trienal, que representa un importante esfuerzo de racionalizar
la decisidén de qué seria financiado, y la seleccidn de inversiones
se ha realizado en forma adecuada en base a la disponibilidad de
recursos y la priorizacién de proyectos. No obstante los avances
logrados, surge la necesidad, sin embargo, de fortalecer el Sistema
de Programacién de las Inversiones de la Ciudad de Buenos Aires
(SIPRIN), a fin de coordinar la programacidén de las inversiones de
manera mids sistemdtica, incrementar los indices de rentabilidad de
las mismas, optimizar el aprovechamiento de los recursos y disponer
de una cartera de proyectos viables de alta prioridad.

El Plan Plurianual comprende inversiones por US$1.115 millones a
fin de mitigar las carencias de infraestructura y problemas de
funcionamiento que limitan el potencial de desarrollo o afectan la
calidad de vida de la poblacidén concentrando las inversiones en los
servicios e infraestructura que contribuyen a mejorar: (i) la
eficiencia de funcionamiento de la Ciudad; (ii) la calidad de vida
de la poblacién; y (iii) el medio ambiente. La distribucidén de los
recursos en cuanto a sectores para el trienio es: educacidn US$83,5
millones; salud US$78,2 millones; cultura US$62,2 millones; medio
ambiente y desarrollo urbano US$364,2 millones; mejoramiento vial
US$172,3 millones; subterrédneos US$327,8 millones; otros US$526,8
millones.

El gobierno de la Ciudad estd realizando esfuerzos para que los
proyectos, principalmente los relacionados con el subterraneo, que
tienen mayor rentabilidad financiera, se realizaren con el aporte
de la actividad privada (se ha convenido que las obras del
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subterridneoc no serian elegibles para el financiamiento del Banco).
En tanto, que los recursos fiscales y los financiamientos a largo
plazo, se destinen principalmente a financiar sectores que no
cuentan con una rentabilidad financiera suficiente para atraer al
sector privado, pero dque presentan una alta tasa de retorno
econdmica social, como educacién, salud, medioc ambiente o cultura.

Reformas Administrativas
La autonomia alcanzada por la Ciudad de Buenos Aires representa un

desafio que requiere la instrumentacién de una profunda reforma
orientada hacia 1la revisidén, adecuacidn vy renovacién de 1los

procedimientos y mecanismos de gestién, a través de 1la
incorporacién de técnicas modernas de administracién en las
distintas A4reas de gobierno. En ese sentido, la presente
administracién, ha realizado esfuerzos significativos en 1los

procesos de revisidén, modernizacidén y ordenamiento global en
concordancia con el nuevo status institucional adquiridoe y ha
identificado varias Aareas claves donde requiere el apoyo del Banco

para mejorar su gestidn: recursos humanos, compras 2
contrataciones, descentralizacién y administracién de inmuebles
fiscales.

1. Recursos humanos

Actualmente, el GCBA tiene aproximadamente 99,000 empleados
piblicos, de los cuales 79,000 se encuentran en las &reas de
educacién y de salud y los restantes 20,000 en la administracidén
pGblica central. El1 costo total de los gastos de personal
representan el 61% del presupuesto de 1997.

La politica de la actual gestién en materia de recursos humanos
para su planta total de empleados pilblicos, es la de ejercer
mejores controles y acciones que permitan mejorar la productividad
laboral, posibilitando la contencién de la planta de personal y
permitiendo una mayor productividad. Como consecuencia de todo
ello se ha obtenido ciertos niveles de reduccidn de la planta de
personal (aproximadamente 1%) y del ausentismo.

No obstante los logros alcanzados, el diagnéstico de la situacidn
realizado indica: (i) sobredimensionamiento de las estructuras con
funciones y unidades obsoletas y con sobreposicién de competencias;
(ii) inadecuacién entre los conocimientos y habilidades de 1los
empleados {agentes) y las competencias que requieren los puestos de
trabajo (cargos), especialmente a nivel directivo; (iii) alta
inamovilidad laboral (debido a un rigido marco normative y a la
inexistencia de herramientas de gestidén para ejecutar
reasignaciones); (iv) politicas de personal inadecuadas (ingreso,
ascenso y promocién no basados en los méritos y las capacidades,
ausencia de evaluacidén del rendimiento, etc.); (v) fuerte debilidad
institucional de 1la funcidén de personal y carencia de adecuados
sistemas de informacidn. El programa propuesto daria el
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fortalecimiento institucional al GCBA para mejorar los problemas
identificados en dicho diagnéstico.

2. Compras y contrataciones

Desde la asuncién del nuevo Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
se implementd una serie de avances en los procesos de compras y en
los 1llamados a licitacidn. Dichos avances comprenden 1los
siguientes aspectos: participacién amplia de oferentes,
mejoramiento sustancial de la oportunidad de pago a los
proveedores, implementacién del sistema de cuenta tnica del Tesoro,
aumento de la transparencia, establecimiento de acuerdos con la
Sindicatura General de 1la Nacidén para la provisién de precios
testigo, eliminacidén de las funciones de auditoria en la Contaduria
General y la elaboracién de cuadros de responsabilidades y montos
para las compras y contrataciones de la Ciudad. No obstante los
avances realizados, a partir del relevamiento realizado de las
distintas areas de compras y contrataciones,se considera importante
el fortalecimiento de la administracidén a cargo de esta area, para
asegurar una continua eficiencia, eficacia y transparencia en el
proceso de adquisiciones y contrataciones.

Entre los problemas detectados en dicho relevamiento, se
encuentran: (i) excesiva descentralizacién en la compra; (ii)
lentitud de algunas licitaciones; la presencia de normas
burocriaticas en obsolencia; (iii) poca integracidén entre diversa
dependencias del GCBA; (iv) el no tener acceso a comunicaciones

electrdnicas o net; (v) algunos problemas con el funcionamiento de
los Organismos contralores; (vi) dificultad en algunos casos en la
obtencidén de precios de referencia; y (vii) la existencia de pocos
profesionales altamente calificados en el Aarea de informitica.
Dichos aspectos serian atendidos con el programa propuesto.

3. Plan de descentralizacidn

El GCBA ha iniciado el desarrollo de un Plan de Descentralizacidn,
cuyo objetivo seria revertir la excesiva concentracién funcional de
la Ciudad. Esta iniciativa responde a un imperativo legal
(recogido en la propia Constitucién de la Ciudad) nacido de 1la
percepcién generalizada de gque la administracién municipal se
caracteriza por su lejania con respecto al administrado, su bajo
conocimiento de 1la realidad social, de las demandas de 1los
ciudadanos, sus exigencias y diferencias territoriales. Ahora
existe un gran centralismo en la toma de decisiones y de
tramitaciones; vy hay una muy baja participacién ciudadana vy
comunicacidén con los vecinos.

En ese sentido, el GCBA ha constituido 16 Centros de Gestién y
Participacién (CGP), que sostienen el proceso de descentralizacidn,
habiendo tomado como base de localizacidn el lugar que ocupaban los
ex Consejos Vecinales. Estos Centros han comenzado a funcionar
como agencias del gobierno en algunas prestaciones y para resolver
problemas que los vecinos presentan, a través de la paticipacidén y



bisqueda de consenso ciudadano. El programa de descentralizacién
estaria orientado a formular escenarios de la futura subdivisién de

la Ciudad y proponer el modelo organizativo de algunas experiencias
especificas.

4. Administracién de Inmuebles Fiscales

1.31 La Ciudad cuenta con 6.156 inmuebles de su propiedad que se
destinan a diversos usos : salud, educacién, plazas y parques,
cultura, vivienda, centros deportivos, depdsitos, oficinas piblicas
etc. La informacién recientemente obtenida 1/ si bien incompleta
y con algunas deficiencias metoddlogicas permite extraer algunas
conclusiones preliminares : (i) se desconoce el uso del 17 % de las
propiedades; (ii) el 12 % de las propiedades se encuentran en mal
estado, en tanto que el 70 % se encuentra en estado regular; (iii)
falta informacién sobre superficie de los terrenos y superficie
construida; y (iv) serios problemas sobre titularidad de 1las
propiedades.

1.32 En ese sentido, se requiere realizar un Programa Integral de Usos y
Estado de 1los Inmuebles, gue permita racionalizar el uso Yy
disponibilidad, que permita avanzar en la venta de un importante
nimero de propiedades, las cuales en lugar de generar un gasto por
mantenimiento, que es la situacidén actual, se generaria un ingreso
genuino para destinarlo a otros usos alternativos.

D. Situacidén del Poder Legislativo

1.33 A partir de la reforma de la Constitucidén de 1994 se establecid la
implantacién del ©Poder Legislativo, similar a los de las
provincias. En ese sentido, a fines de noviembre de 1997 se
llevaron a cabo elecciones para diputados a nivel nacional vy
subnacional, eligiéndose por primera vez, los diputados para la
nueva legislatura de 1la Ciudad de Buenos Aires, que asumid
funciones en diciembre del mismo afio. El nuevo Congreso demandaria
apoyo para su nueva organizacidén y los nuevos mandatos y mayores
responsabilidades para que alcance eficacia y eficiencia en el
desarrollo de las actividades parlamentarias. La Auditoria General
del GCBA, ain no estd en funcionamiento y también sera una de las
tareas del nuevo parlamento precisando apoyo de fortalecimiento
institucional gque serd provisto con recursos de este programa
propuesto.

E. BEstrateqia y fundamento de la participaciédn del Banco

1.34 La estrategia operativa para la accidén del Banco en Argentina se
enmarca en las siguientes tres Areas Dbasicas: (i) reducir 1la
pobreza y elevar la calidad de vida de la poblacién via provisién
de empleo y aumento de cobertura de servicios; (ii) elevar 1la

1/Primera Versién del Padrdn Consolidado, Direccién de Administracidén de
Bienes, abril 1998.
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productividad y la competitividad de la produccién nacional; vy
(iii) profundizar y consolidar la modernizacién del Estado vy
extenderla a las provincias y municipios.

Lags caracteristicas del programa que se proponen en este documento
se enmarcan particularmente en la estrategia de apoyar el
desarrollo econdmico y social en las provincias, contribuyendo a la
eficiencia en la gestién, y apoyar la sustentabilidad financiera y
fiscal asegurando un nivel adecuado en calidad y cobertura de los
servicios del GCBA.

Adicionalmente, el programa propuesto es congruente con la politica
del Gobierno Nacional y del Banco de apoyo directo a las provincias
Yy sus programas de reforma gque se enmarcan dentro de los
lineamientos del programa econdmico nacional, con vistas a mejorar
su recaudacidén fiscal, avanzar en programas de privatizacién de las
empresas publicas y de racionalizacidén del gasto piblico. El logro
satisfactorio de dichas reformas también permitiria un mayor acceso
de las entidades subnacionales a 1los mercados financieros de
capital locales e internacionales.

El1 Banco ha acordado con el Gobierno Nacional una estrategia de
accidén con las provincias, la cual consiste en dos modalidades de

operaciones: (i) préstamos directos a entidades subnacionales gque
demuestren tener solvencia y capacidad financiera, y estén avanzado
en un programa de reformas estructurales ; vy (ii) programas

nacionales y cooperaciones técnicas de fortalecimiento y apoyo
institucional para las demids provincias y municipios, tendientes a
mejorar su solvencia financiera.

A fines de 1996 el Banco aprobd el primer préstamo directo a la
Provincia de Buenos Aires (estd desembolsado aproximadamente el 30%
del préstamo) y estd en visperas de aprobar una operacidén para la
Provincia de Mendoza. Las dos operaciones preparadas y la que se
propone en este documento, son similares en su objetivo de
equilibrar sus cuentas fiscales y de prestar apoyoc a sus reformas.
Las diferencias que se presentan son en la focalizacidén de parte
del financiamiento, dependiendo de las caracteristicas particulares
de cada provincia y el grado de avance en sus reformas. En el caso
de Buenos Aires, parte del financiamiento estaba orientada a 1la
privatizacidén de sus empresas plblicas, y en el caso de Mendoza
estaba focalizada a privatizaciones y para aumentar la eficiencia
en el gasto social. El programa propuesto no solamente
financiarad el apoyo de las reformas iniciadas por la Ciudad, sino
también una porcidén de sus inversiones que fueron rezagadas en los
iltimos afios debido a wuna falta de planificacién financiera de
largo plazo.

La presente estrategia del Banco es continuar apoyando a las
Provincias en forma directa, disefiando programas para equilibrar
sus cuentas fiscales y de apoyo al proceso de reformas. Dentro del
programa operativo 1998/99, se tiene previsto realizar operaciones
en las provincias de Neuquén, San Luis y La Rioja y ya se han
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recibido indagatorias para las provincias de Corrientes y Misiones.
Agimismo, se estd en preparacién una cooperacidén técnica
reembolsable para apoyar institucionalmente a sgeis provincias de
menor desarrollo.

Experiencia del BID v del Banco Mundial

Estd seria la primera operacién que hace el Banco en forma directa
al GCBA. Sin embargo, existen algunas operaciones actualmente en
ejecucién donde la Ciudad ha sido beneficiaria: (i) Programa de
Saneamiento Financiero y Desarrollo Econémico de las Provincias
Argentinas (Préstamo BID 619/0C-AR por Uss$200 millones,
cofinanciado con el BIRF) vy aprobado en marzo de 1991. Es un
programa de cardcter multisectorial, que contempla el desarrollo
institucional para reformas administrativas y fiscales de 1las
provincias y el financiamiento de inversiones. El1 préstamo estd
100% comprometido y se ha desembolsado aproximadamente el 75% del
mismo; el monto que correspondidé al GCBA fue de US$749.000 de los
cuales estd desembolsado US$533.000. La ejecucidn fue lenta al
comienzo pero ahora se encuentra en fase normal. El programa de
Reforma e Inversiones en Educacidén (PRISE), préstamo 845/0C-AR por
US$300,0 millones, aprobado en diciembre de 1994, pero por diversas
razones no inicié sus actividades hasta 1997. El programa apoya el
mejoramiento de la calidad y la cobertura de la educacidén inicial y
general basica a nivel nacional. A la fecha tiene aproximadamente
el 70% de los recursos comprometidos y 30% de 1los recursos
desembolsados. Le corresponde al GCBA US$10,0 millones y la Ciudad
estd actualmente tramitando su elegibilidad para participar en el
programa. Programa de Medio Ambiente Matanza Riachuelo
(1059/0C-AR}, por US$250,0 millones, aprobado en noviembre de 1997,
de los cuales le corresponde ejecutar al GCBA USS$35,0 millones.
Estd en fase inicial de ejecucidn. Los proyectos gue tienen
avanzado en su ejecucidbn estdn siendo realizados en forma
satisfactoria por el GCBA.

El Banco Mundial financié el segundo Proyecto de Desarrollo
Provincial (Préstamo BIRF 3877/AR, aprobado en abril de 1997, por
US$225 millones). Alcanza a todas las provincias del pais. Mas de
la mitad de los recursos se destinarin a inversiones fisicas, el
resto se destinarid a gastos de administracién fiscal, catastros y
evaluacién de proyectos. Le corresponde US$2,0 millones al GCBA y
estd comenzando la ejecucidén de las obras.

Programa Proteccién contra Inundaciones (Préstamo BIRF 4117/AR -
Eximbank, aprobado en 1995 por US$200 millones -BIRF y US$120
millones -JEXIM Japdn). Destinado a proteger la vida y propiedad de
5,5 millones de personas y garantizar el normal y pleno desarrollo
de las actividades productivas y funcionamiento ininterrumpido de
las vias de comunicacién y transporte en el drea de influencia de
los rios Parana, Paraguay y Uruguay. La asignacién inicial a la
ciudad de Buenos Aires asciende a US$%6,5 millones. La ejecucidn de
todos los programas con el BIRF es satisfactoria.



II. EL PROGRAMA

Obijetivos

El objetivo general del programa es contribuir al desarrollo
econémico del GCBA, procurando un marco de sustentabilidad fiscal y
financiera a mediano y 1large plazo, manteniendo un adecuado
equilibrio fiscal a través de acciones tanto por el lado de gastos
como por el lado de los recursos; fortalecer, modernizar el
desempefio de la administracidn piblica del GCBA a través de: (i)
incremento en la eficiencia y transparencia de los procesos de
gestidn; y (ii) promocidén de la participacidén de la sociedad civil
a través de procesos de descentralizacién y el fortalecimiento del
érgano legislativo; y, el apoyo al programa de inversiones para
asegurar un nivel adecuado en la calidad y cobertura de los
servicios plblicos.

Descripcién

Para lograr 1los objetivos enunciados, el programa estaria
constituido por un Subprograma de Modernizacién de la GCBA, el cual
estaria compuesto por seis componentes y un Subprograma de Apoyo al

Plan de Inversiones del GCBA.

1. Subprograma de Modernizacidén de la GCBA (US$71,0 millones)

Este subprograma financiaria los costos de implantacién de reformas
v el fortalecimiento institucional (contratacidén de consultorias y
compra de equipamiento) en las Areas de administracién tributaria y
financiera, de implantacién de reformas de manejo de recursos
humanos, sistemas de <compras y contrataciones, sistema de
inversiones, programa de descentralizacidén y apoyo al poder
legislativo. Los términos de referencia, lista de equipos y mayor
detalle de las actividades se encuentran en los archivos técnicos
del Banco. Las metas y los resultados esperados, asi como los
mediocs de verificacidén se encuentran en el Marco Légico del
programa (Anexo II-1).

1.1 Componente de apovo figcal v financiero (US$8,5 millones)

El objetivo de este componente es aumentar el nivel de eficiencia y
eficacia de la gestién tributaria y financiera de la GCBA, a fin de
contribuir al logro y sostenibilidad del equilibrio fiscal de
mediano y largo plazo. El componente financiarad principalmente
actividades de modernizacidén y fortalecimiento institucional, vy
estara dividido en los siguientes dos subcomponentes:



(i) Sistema de Administracidn Financiera (UsSs2,0
millones)

Este subcomponente estd dirigido a perfeccionar el funcionamiento
del Sistema Central de Administracidén Financiera, a través del
fortalecimiento de las Direcciones Generales de Tesoreria, de
Contaduria General, de Planificacién Presupuestaria y de Crédito
Piblico. Como parte de este subcomponente, también se apoyard el
fortalecimiento de la Sindicatura General de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, una entidad dependiente del Poder Ejecutivo que tiene
a su cargo el control interno, presupuestario, contable financiero,

econémico, patrimonial, 1legal y de gestidn. Por cuenta de la
contrapartida local, el GCBA implantard un  programa de
racionalizacién de los inmuebles fiscales. El ejecutor de este

componente serd la Subsecretaria de Hacienda y Finanzas.

El criterio central es redefinir y/o fortalecer las funciones
facultades y responsabilidades de los encargados de la gestién de
las &reas sustantivas (salud, educacidén, obras pilblicas, etc.)
promoviendo un mejor desempeflo gerencial a partir de una
modificacidén de 1los procedimientos administrativos que satisfaga
dos requisitos fundamentales: volver el centro de decisiones a las
dreas sustantivas e incorporar los avances tecnoldgicos en materia
informadtica (Datos Central Unica) y de comunicaciones.

Resultados esperados: los resultados esperados de este
subcomponente son: (i) anteproyecto de la Ley de Administracidn;
(ii) sistemas de presupuesto, ejecucidn presupuestaria y ordenes de
pagos para las Secretarias; (iii) personal capacitado en
informatica; (iv) disponibilidad de informacién financiera para la
adopcidén de decisiones y estados contables; (v) sistema
presupuestario gque permita la evaluacién de resultados; (vi)
sistema de tesoreria mids eficiente y eficaz; (vii) sistema de
crédito plblico que facilite el manejo de endeudamiento; (viii) las
normas reglamentarios para cada sistema; (ix) las resoluciones para
cada érgano rector; y (x) racionalizacién del uso de los inmuebles
fiscales de la GCBA.

(ii) Fortalecimiento de la Direccidén General de Rentas v
Empadronamiento Inmobiliario (US$6,5 millones)

El subcomponente estd dirigido a modernizar y fortalecer la
Direccién General de Rentas y Empadronamiento Inmobiliario (DGRYEI)
de la GCBA, a fin de que esta Direccidén logre un cambio estructural
profundo que le permita contar en el mediano plazo con una
estructura moderna, con procedimientos eficientes, y con personal
capacitado, capaz de planear, dirigir, ejecutar y controlar las
actividades relacionadas con los tributos que administra. El
ejecutor directo serd la propia DGRYEI.

El programa desarrollard principalmente acciones en las siguientes
dreas: (i) desarrollo organizacional; (ii) procesos de registro y
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recaudacidn; (iii) fiscalizacién; (iv) sistemas de informacién; (v)
capacitacidn; y (vi) asistencia a los contribuyentes.

Resultados esperados: los resultados esperados del subcomponente
son: (i) la optimizacidén de la estructura de organizacién de la
DGRYEI; (ii) la ampliacién de la base de contribuyentes; (iii) el
desarrollo de un sistema de control de gestién que permita 1la
formulacién, ejecucidn y evaluacién de los planes estratégicos de
la DGRYEI, (iv) el incremento de la cobertura y productividad de
las acciones de fiscalizacidn; (v) la capacitacidén del personal en
temas relacionados a legislacién tributaria, procedimientos,
fiscalizacidn, sistemas de informacidén, vy asistencia a 1los
contribuyentes; y, (vi) en base a los lineamentos estratégicos del
GCBA, el desarrollo de una politica de comunicaciones externa y de
asistencia descentralizada a los contribuyentes que facilite el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

1.2 Componente de fortalecimiento de recursos humancgs (US$52,0
millones)

Este componente tiene como objetivo incrementar la capacidad para
formular e implementar directrices de recursos humanos acordes con
los requerimientos que se derivan del programa de gobierno, y de
las demandas sociales que en él1 se priorizan, y crear las bases
para una administracién més flexible y eficiente. Comprende tres
subcomponentes, que abarcan no solamente las dimensiones
estructurales y normativas del cambio, sino también incorpora 1la
dimensién del comportamiento de los agentes plblicos que han de
gestionar el proceso. El ejecutor de este componente sera 1la
Direccién General de Administracidén de Recursos Humanos.

(i) Gestidn del cambio organizacional (US$5,0 millones)

El objetivo propuesto es implantar un nuevo modelo gerencial,
coherente con los objetivos del componente. Para ello se modificara
el régimen normativo de acuerdo con principios tales como: mérito,
flexibilidad y calidad-productividad en el trabajo; se fortalecera
un nivel directivo dentro del empleo pliblico; y se realizarda un
diagndstico organizacional con planes de mejora en unidades
administrativas consideradas estratégicas.

Resultados esperados: los resultados esperados del subcomponente
son: (i) disponer de un minimo de 42 andlisis organizacionales y
"planes de mejora" ya implantados y en funcionamiento; (ii) tener
aprobado por el Aarea respectiva de la GCBA el Marco Laboral
reformulado, que incluye el sistema de carreras y régimen de cargos
gerenciales; y (iii) la incorporacidén de gerenciamiento calificado
en las unidades identificadas como criticas.
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(ii) Fortalecimiento de 1la Capacidad de las Areas de
Gestidén de Recursog Humanos (USS$5,0 millones)

El objetivo propuesto es fortalecer la capacidad de la Direccién
General de Administracién de Recursos Humanos (DGARH) en la
Secretaria de Hacienda y Finanzas, y de las unidades
desconcentradas responsables de la funcidén de personal, para gque
defina politicas de ©personal coherentes con los objetivos
organizativos, articule, integre y mejore las funciones, productos
y los procesos basicos de administracidén de recursos humanos que se
desarrollan en la DGARH (incluyendo en especial los procesos de
liguidacién de haberes, licencias, reclutamiento y seleccién,
capacitacién y evaluacidén de desempefio, asi como la regulacién del
régimen disciplinario y el control del absentismo) y/o en otras
areas organizativas afectadas a esta materia. Para hacer ello
posible se dotard a 1la funcidén de personal de un sistema de
informacién sobre recursos humanos, que permita disponer de 1los
mecanismos de informacidén vy control necesarios. Los nuevos
sistemas de gestién deberian favorecer una reduccidén de las
practicas disfuncionales, como el ausentismo.

Resultados esperados: los resultados esperados del subcomponente
son: (i) nueva estructura de la funcién de personal en
funcionamiento, articulada en la globalidad de la administracién,
con profesionales con capacidades requeridas por las nuevas
funciones en los cargos; (ii) procesos centrales relacionados con
la funcidén de recursos humanos redefinidos, optimizados,
formalizados, y documentados, que estédn siendo utilizados por las
unidades organizativas cotidianamente y en sustitucién de 1los
previog; (iii) nuevo sistema de informacién de recursos humanos
flexible en funcionamiento y garantizando la provisidén sistematica
de informacidén relevante y confiable, dando el soporte necesario a
la funcién de personal; y (iv) ausentismo reducido en por lo menos
20%.

(iii) Centro de Reagignacidn v Empleabilidad (CERE)
(Us$38,0 millones)

El objetivo propuesto es crear una instancia que analice, evalfe y
gestione la operacién y el financiamiento de la movilizacién de los
flujos de personal que se deriven de las acciones de reasignacidn,
capacitacidén, reconversién, y del establecimiento de incentivos
para el egreso anticipado.

La actividad estaria orientada principalmente a los empleados de la
administracién central y se estructura en tres Aareas organizados
conforme al tipo de poblacién laboral objeto sobre las cuales se
deberdn operar politicas: (i) reubicaciones y reasignaciones: 1los
agentes que ocuparan los puestos que se determinen necesarios, (ii)
reconversién, reentrenamiento y capacitacidn: los agentes que serén
objeto de capacitacién y reconversién, (iii) egresos anticipados:
los agentes gue puedan ser incentivados para su egreso anticipado
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(bdsicamente a través de anticipos para la jubilacién voluntaria).
A través de esta actividad se procuraria institucionalizar 1la
funcién de reasignacidén y reorientar y potenciar la funcién de
capacitacién. Los gastos relacionados con egresos anticipados
seran con recursos de la contrapartida nacional.

Resgultados esperados: los resultados esperados de este
subcomponente son: (i) aproximadamente 3200 jubilaciones
anticipadas; (ii) aproximadamente 1200 egresos anticipados, (iii)
aproximadamente 2200 reduccidén de suplentes; (iv) disminucién de
300 casos en licencias de larga duracidn; (v) reduccidédn del 6% en
el total de la ndémina; y (vi) reduccidn del 3% en los gastos de
personal, sin contar los gastos generados por la creacién de nuevas
instituciones establecidas en la Constitucidn de la Ciudad.

1.3 Componente de fortalecimiento de la Direccidn General de
Compras vy Contrataciones (USS$1,8 millones)

El objetivo general de este componente es aumentar el nivel ya
alcanzado de transparencia, eficiencia y agilidad del sistema de

contrataciones y adquisiciones de Dbienes, servicios y obras
necesarias para la gestidén del GCBA, incorporando todos los avances
tecnoldégicos y organizacionales necesarios. El ejecutor de este

componente serd la Direccidn de Compras y Contrataciones.

Dicho objetivo se alcanzaria a través de: (i) la creacién de un
Sistema Electrdnico de Licitaciones, en el cual todos 1los
requerimientos de compras y licitaciones generados en las distintas
dependencias de la GCBA se transfieran en forma electrdnica, en
adicién a los mecanismos convencionales a la red informatica. Dicho
sistema funcionard a través de "Internet" lo cual permitird la
participacién de proveedores tanto nacionales como internacionales;
(ii) la revisidén de normas y regulaciones para evaluar aquellas que
agilicen el gistema de compras en forma mas eficiente y proponer la

eliminacién de regulaciones actualmente obsoletas; (iii) la
revisién de los organismos reguladores y contralores en su
constitucién y funcionamiento; (iv) la capacitacién de 1los

funcionarios a cargo de los procesos de compra y licitaciones para
incorporar nuevas modalidades de compra; y (v) la creacidén del
cédigo de ética acerca de los principios exhortatorios generales de
la conducta funcionaria.

Resultados esperados: los resultados esperados del componente son:
(i) disponer de un sistema electrdénico para el proceso de

adquisiciones y contrataciones; (ii) eliminacién de normas
obsoletas y <creacidén de aquellas que se identifiquen como
necesarias; (iii) contar con los organismos reguladores y
contralores mas eficientes; (iv) disponer de un mayor numero de

gente capacitada en la Direccidén; y (v) tener elaborado un cddigo
de ética del funcionario piiblico.
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1.4 Componente de fortalecimiento del sistema de inversgidn
(US$5,7 millones)

Este componente estaria enfocado al fortalecimiento e
implementacidén del Sistema de Programacién de las Inversiones de
la Ciudad de Buenos Aires (SIPRIN), a fin de coordinar 1la
programacién de las inversiones de manera sistemidtica, incrementar
los indices de rentabilidad de las mismas, optimizar el
aprovechamiento de los recursos y disponer de una cartera de
proyectos cualitativamente y comparativamente homogéneos. Con el

financiamiento de este componente se espera lograr una mejora
sustantiva en 1la eficiencia de 1la inversién pablica (en su
rentabilidad socioceconémica). El ejecutor de este componente seré
la Direccidn General de Planificidn Presupuestaria.

A través del SIPRIN, se apoyard la actualizacidén de un banco de
Proyectos de Inversidén Plblica y la formulacién anual con
proyeccidédn plurianual del Plan de Inversiones Piiblicas, y la
constitucién de un Fondo de Preinversidn, que permitiria a la
Ciudad tener recursos disponibles para financiar la formulacidén y
evaluacién de estudios para la preparacidén de proyecto.

Resultados esperados: los resultados esperados de este componente
son: (i) perfeccionamiento del actual sistema de inversiones; (ii)
ordenamiento normativo y funcional del SIPRIN; (iii) consolidacién
operativa del SIPRIN; (iv) fortalecimiento del Banco de Proyectos;
(v) metodologias para la realizacidén de evaluaciones ex-post; vy
(vi) la presentacidén del Plan Anual de Inversiones, que serviria de
base para acordar con el GCBA las inversiones que seran objeto de
financiamiento por el programa propuesto.

1.5 Componente de descentralizacidn (US$2,0 millones)

Este componente apoyaria el proceso de descentralizacién de la
Ciudad, a través de las siguientes actividades: (i) definir 1la
nueva estructura territorial de la ciudad; (ii) continuar con 1la
identificacidén de las areas que son susceptibles de ser delegadas a
los Centros de Gestién y Participacidén (GCP) y las actividades
necesarias para hacer efectiva su descentralizacidn; (1ii)
redisefiar la estructura organizativa interna y externa de los entes
descentralizados, de manera que se adapte a la nueva redistribucién
de funciones; (iv) generar los mecanismos de coordinacidén que
garanticen un funcionamiento articulado de la descentralizacidn;
(v) reducir los obstaculos a la comunicacidén entre los vecinos; y
fomentar la participacién ciudadana (Comités de Usuarios); (vi)
establecer instrumentos que favorezcan el desarrollo de una visidn
estratégica y compartida del futuro de la Ciudad; y (vii) coordinar
la intervencién de las diferentes Areas de la administracién. E1
ejecutor de este componente serd la Secretaria de Hacienda Yy
Finanzas.
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Resultados esperados: los resultados esperados de este componente
son: (i) escenarios alternativos para la subdivisidén geogrdfica de
la ciudad; (ii) sistema de informacidén para la gestidn espacial en
el marco de la divisidn territorial definitiva; (iii) programacidén
funcional y fisica de los recursos que se definan como necesidades
para las comunas resultantes; (iv) legislacidén especifica que
plantee el desarrollo de alternativas de descentralizacién; (v) 16
centros de gestién y participacién en funcionamiento; (vi)
instrumentos de coordinacién entre el gobierno central y las
comunas; (vii) c¢inco acuerdos entre el organismo central y las
comunas definiendo indicadores de evaluacidén, aspectos del control
de gestidén, objetivos y metas, y mecanismos de incentivo; (viii)
Comités de Usuarios funcionando en los 8 Centros de Gestidén y
Participacién; (ix) encuesta de opinién de los usuarios realizada;
(x) andlisis del resultado de la encuesta e implantacién de las
recomendaciones gque surjan; (xi) instituciones y organismos de
gestidn del plan estratégico en funcionamiento; y (xii) propuestas
de 1lineas estratégicas presentadas en el Consejo del Plan
Estratégico por parte del Gobierno de la Ciudad.

1.6 Componente de apoyo al Poder Legislativo (US$1,5 millones)

Este componente comprende el apoyo institucional a la Legislatura
de la ciudad recientemente constituida, para lograr la implantacidn
de un ©&6rganc moderno con la mayor eficacia y eficiencia en el
proceso de toma de decisiones. El ejecutor de este componente seri
una unidad creada en la Legislatura.

Son objetivos particulares: (i) promover la instauracién de una
infraestructura administrativa que sirva de instrumento de apoyo al
Cuerpo Parlamentario para la elaboracién de 1las decisiones
politicas y control del ejecutivo; y (ii) fortalecer la Auditoria
General del GCBA como instrumento potencial de control externo.
Debido a que recientemente entré en funcionamiento el parlamento,
la presentacidén del disefio final de este componente serd condicién
previa al desembolso de los recursos de este componente.

En resumen, el financiamiento de este Subprograma estaria dirigido
a las siguientes categorias de inversidn:
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CUADROII-1

En miles de US$

CATEGORIAS Capacitacion Consultorias Equipamiento Egresos TOTAL
TOTAL
FUENTE GENERAL
FINANCIAMIENTO BID GCBA BID GCBA BID GCBA GCBA BID GCBA

Apoyo Fiscal y Finan. 1.100 - 4.800 500 { 2.100 - - 8.000 500 8.500
Recursos Humanos 1.000 - 7.900 - 5.100 - 38.000 | 14.000 | 38.000 52.000
Compras y Contrat. 90 - 1.100 300 310 - - 1.500 300 1.800
SIPRIN 70 - 4.830 400 400 - - 5.300 400 5.700
Descentralizacién 365 - 1.255 300 80 - - 1.700 300 2.000
Poder Legislativo 1.000 - 1.000 500 500 - - 2.500 500 3.000
TOTAL | 3.625 - 20.885 2.000 | 8.490 - 38.000 | 33.000 | 40.000 73.000

.30

.31
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Del cuadro anterior se observa que con recursos del préstamo se
financiaria el 45% de los costos del Subprograma de Modernizacién
del GCBA, atendiendo fundamentalmente los costos de capacitacién,
consultoria externa (90%) y Equipamiento. El aporte local para
este subcomponente cubriria los costos de reasignacién y
empleabilidad relativos a egresos voluntarios, redimensiones vy
reconversién del personal.

2. Subprograma de apovo al plan de inversiones (US$322,6 millones)

Este subprograma procura mitigar las carencias de infraestructura
que afectan la calidad de vida de la poblacién y la eficiencia de
funcionamiento de la Ciudad. En ese sentido, con recursos de este
subprograma se financiari obras de infraestructura de hasta el 15%
de las inversiones anuales principalmente en los cuatro sectores
econdémicos del Plan Trienal de inversiones del GCBA (educacidn,
salud, cultura y desarrollo urbano y medio ambiente}. Dicho Plan
ha sido discutido y cuenta con los siguientes criterios generales
acordados: (i) consistencia fiscal: el nivel de inversiones anuales
serd consistente <con las metas de superdvit fiscal vy de
mantenimiento bésico de la infraestructura social; (ii)
participacién sector privado: aquellas obras gque se puedan hacer
por el sector privado seran concesionadas; y (iii) transparencia y
eficiencia de costos: todas las obras y contrataciones de servicios
se realizardn con procedimientos de licitacidén acordadas con el
Banco.

Se considera apropiado encarar el financiamiento de las obras de
infraestructura de la Ciudad a través del mecanismo "time slice"
debido a que existe una multiplicidad de obras de distinta
envergadura y complejidad que la Ciudad tiene que realizar y todas
ellas en distintos sectores econdmicos. Era mas ventajoso vy
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eficiente concentrarse en el perfeccionamiento de logs sistemas de
inversidén de 1la Ciudad para priorizar inversiones y acordar
criterios especificos para los proyectos.

En principio todos los sectores econémicos dentro del Plan son
elegibles para el financiamiento con recursos del programa, siempre
y cuando no dupligquen fuentes existentes de financiamiento vy
cumplan con los criterios técnicos y sectoriales acordados (ver
parrafo 3.16). A continuacién, se presenta un cuadro resumen del
Plan Trienal, mds un afio de proyeccién:

CUADRO TI-2

gl
Sector 1998 1999 2000 2001
Educacidén 24.064 31.000 28.570 28.000
Salud 18.204 30.000 30.000 30.000
Cultura 25.031 23.850 13.259 6.000
Medio Ambiente 95.457 126.017 142,736 103.000
Mejoramiento Vial, Alumb. y 53.709 64.830 53.705 50.000
Seflalizacién
Subterrineos 60.167 100.745 167.000 150.000
Otros sectores 12.358 6.545 8.000 5.000
Total 288.990 383.047 443.310 372.000

La distribucién por fuente de financiamiento

cuadro a continuacidn.

CUADRO II-3

se presenta en el

1998 1999 2000 2001
BIRF 9.000 9.000 3.000
BID/EN EJECUCION 8.500 17.000 15.500 7.500
- BID Pkoggéma;égé ''''' ' 000 | ifﬁé;oﬁﬁ;,ii??”'ﬁ,coﬂf
PROVEEDORES 60.000 34.575 42.810 16.000
TESORO 176.490 272.528 351.000 318.000
TOTAL 288.990 383.047 443.310 372.000
- Acuerdo de Reformas vy Metas Fiscales vy Financieras (ARMFIF)El

GCBA se compromete a realizar un conjunto de acciones,
del programa, ain cuando no implica un financiamiento especifico de
El cumplimiento de dichas

dichas acciones por parte del Banco.
anualmente

acciones seran

revisadas

para

liberar

como parte

recursos de
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financiamiento del afio siguiente. Las condiciones del ARMFIF son:
(1) metas fiscales semestrales de gastos, recursos y déficit; (ii)
creacidén del Fondo de Estabilizacién y Desarrollo Econémico y
Social (FEDES) y asignacién de recursos al mismo; (iii)
incorporacidén de capitales privados al Banco de la Ciudad; y (iv)
cumplimiento del plan de manejo de deuda. Las metas especificas
para medir el cumplimiento para cada una de estds condiciones, se
seflalan en el parrafo 3.20 del capitulo III.

Metas Fiscales: Las metas fiscales que seran acordadas, seran en
base a las proyecciones que se presentan en el cuadro siguiente:

CUADRO II-4

2

L. Ingresos Corrientes 2.877,8 3.047,1 3.159,2 3.222.4 3.286,8
Ingresos Tributarios 2.440,4 2.597.6 2.698,4 2.752,4 2.807,2
Ingresos no Tributarios 155,4 178,1 182,6 186,2 189,9
Otros 282,0 2714 278,2 283,7 289,4

I1. Gastos Corrientes 2.739,0 2.735,8 2.749,6 2.712,1 2.695,7
Personal 1.709,0 1.708,0 1.691,0 1.674,1 1.657.4
Transferencias 241.6 236,2 236,2 236,2 236,2
Otros 657,0 654,2 687,1 687,1 687,1
Intereses de la Deuda 131,4 137,4 135,3 1147 1150

I11. Resultado Corriente (I-II) 138,8 311,3 409,6 510,3 591,1

IV. Ingresos de Capital 3,0 5,0 5,0 5,0 5,0

V. Gastos de Capital 1/236,5 315,0 404,6 464,3 450,0

VI. Total Ingresos (I+IV) 2.880,8 3.052,1 3.164,2 3.2274 3.291,8

VII. Total Gastos (II+V) 2,975,5 3.050,8 3.154,2 3176,4 3.145,7

VIIL Resultado Financiero (VI-VII) -94,7 1,3 10,0 51,0 146,1

17 Incluye US$100,0 millones de CAP Bco. Ciudad.
.37 Fondo de Egtabilizacién y Desarrollc Econdmico y Social (FEDES): El

FEDES es un fondo de estabilizacién fiscal, que servira para
atenuar las fluctuaciones en los ingresos ciclicos de la Ciudad.
La atenuacién del ciclo permite una mejor programacidén
presupuestaria y aumenta la eficiencia de los gastos. Los recursos
del FEDES provendrian de los excedentes de ingresos del monto
proyectado, como resultado de ingresos de inversiones, o reduccién
de gastos. La creacidén del FEDES sigue lineamientos esencialmente
similares a los que fueron creados en las provincias de Buenos
Aires y Mendoza (ver archivos técnicos). La creacién del FEDES
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serd condicién previa al primer desembolso del financiamiento del
Banco.

2.38 Banco de La Ciudad: El1 GCBA se ha propuesto convertir el Banco de
la Ciudad en una sociedad anénima con participacién de capitales
privados. En ese sentido, ha elaborado un proyecto de Ley que fue
enviado a la Legislatura para transformar el estatuto juridico del
Banco Ciudad, de organismo descentralizado del gobierno a sociedad
anénima, y obtener autorizacién para captar capitales de riesgo
privado a fin de consolidar el patrimonio del Banco. En el
proyecto de Ley se incluiria las necesarias autorizaciones para
contratar un banco de inversién que cumpla el zrol de asesor
financiero de la futura operacidén. En el contexto actual, el Banco
Ciudad ha logrado una rentabilidad en el ejercicio de 1997 de
US$12,0 millones. Asi mismo, estd logrando un sensible aumento en
sus cuentas y transacciones, generando una base de clientes
creciente y estable, que 1le permitird a través de acciones
comerciales adecuadas un incremento en sus ingresos.

2.39 Plan de Manejo de Deuda: El plan de manejo de la deuda contiene
los siguientes elementos: reducir el nivel total de la deuda, y en
este contexto eliminar la deuda con el Banco Ciudad: reducir 1la
deuda de corto plazo, especialmente de proveedores y reemplazar
deuda de corto plazo por deuda de largo, de acuerdo con las
siguientes metas:

CUADRO II-5

1 » Stock (millones USS$) 1.099,4 | 1.165,9| 1.046.,6 966,5 925,4 936,5 805,8 | 686,9
o Banco Ciudad (en %) 45,5 19,4 10,7 3,7 0,0 0,0 0,0 0,0
e Mercado Internac. Nacional (en %) 2,1 44.5 61,8 71,7 79,4 84,7 90,0 90,0
e Resto (en %) 52,4 36,1 27,5 24,7 20,6 15,3 10,0 10,0
1I o Stock/Ingresos Corr. en % 36,7 37,8 32,9 29,5 27,4 273 20,8 15,2
Plazo promedio en afios 2 8 10 13 16 15 17 15
C. Dimensionamiento

2.40 Para el dimensionamiento del programa se consideraron los
siguientes factores:

a. El1 costo del subprograma de modernizacidén estd basado en las
necesidades identificadas para los servicios de consultoria vy
equipamento para poder implantar las reformas trazadas en cada
uno de los componentes. Para cada componente ya estéan
elaborados los términos de referencia iniciales y los meses
hombre de consultoria requeridos. Asi mismo estédn elaboradas
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las listas de equipamiento correspondiente a cada componente de
acuerdo con las actividades previstas.

Para el subprograma de inversiones se ha tomado como base el
Plan Plurianual de Inversiones del GCBA, el cual representa un
monto anual promedio de aproximadamente US$372 millones. Del
andlisis realizado surge que financiar hasta un 15% del plan
anual de inversiones por afio es recomendable, tomando en cuenta
las inversiones presentadas dentro del Plan Plurianual, la
capacidad de ejecucién de parte del GCBA; y el monitoreo de los
compromisos con respecto a las reformas y metas fiscales vy
financieras (ARMFIF) acordadas con el GCBA.

Costo v financjamiento

El costo total estimado del programa asciende al equivalente de
US$400,0 millones, el cual, junto a las fuentes de financiamiento,
se detalla a continuacién:

CUADRO II-6

CATEGORIADE INVERSION BID LOCAL | TOTAL %
I. ADMINISTRACION 400 2.000 2.400 0,6
1.1  Administracién 0 2.000 2.000 0,5
1.2 Auditoria 400 0 400 0,1
II. COSTOS DIRECTOS 197.600 196.500 394.100 98,5
2.1 Subprograma de Modernizacién 31.500 40.000 71.500 17,9
2.1.1 Comp. de Apoyo Fiscal y Financiero 8.000 500 8.500 2,1
2.1.2 Comp. de Recursos Humanos 14.000 38.000 52.000 13,0
2.1.3 Comp. de Fort. Dir. Compras y Contrat. 1.500 300 1.800 0,5
2.1.4  Comp. Sistema de Inversiones 5.300 400 5.700 1,4
2.1.5 Comp. Descentralizacién 1.700 300 2.000 0,5
2.1.6 Comp. Poder Legislativo 1.000 500 1.500 0,4
2.2 Subprograma de Inversiones 166.100 156.500 322.600 80,6
III. COSTOS FINANCIEROS 2.000 1.500 3.500 0,9
3.1 Comisién de Crédito 0 1.500 1.500 0,4
3.2 FIV 2.000 0 2.000 0,5
TOTAL | 200.000 200.000 400.000 100,0

Porcentajes (%) 50 50 100

El financiamiento del Banco estaria constituido por un préstamo de
US$200,0 millones con cargo a los recursos del Capital Ordinario

del

Banco, lo que representa el 50% del costo total del programa.
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El Banco financiaria el 44% de 1los costos del subprograma de
modernizacidn; el 50% de los costos del subprograma de inversiones;
la comisidén de inspeccidn y vigilancia vy los costos asociados a la
auditoria externa del Programa. El prestatario financiaria todos
los costos asociados a egresos voluntarios y reasignacidén de
empleados; los costos incrementales asociados a la creacidén de la
UEC; y los gastos financieros que se devenguen por la Comisidn de
Crédito.

La totalidad de los recursos de contrapartida local provendrian del
presupuesto del GCBA. Con respecto al subprograma de inversiones,
el Banco financiaria hasta el 15% anual del Plan de Inversiones
presentado por el GCBA. En ese sentido la contrapartida del
programa podria ser mucho mayor de lo gue estd seflalado en cuadro
de costos.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

El prestatario v el garante

El prestatario seri el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, y el
garante la Reptiblica Argentina.

Los ejecutores v coordinacidén del programa

La Secretaria de Hacienda vy Finanzas (SHF) del GCBA seréa
responsable por la ejecucidn del programa a través de una Unidad
Ejecutora Central (UEC) creada exclusivamente para la ejecucidn vy
coordinacién de este programa. Dicha Unidad estaria presidida por
el Secretario de Hacienda y Finanzas y del personal técnico
correspondiente. En los archivos técnicos del Banco se encuentra
el detalle de la conformacién de la UEC.

La UEC serd 1la responsable de la orientacidén, evaluacién,
aprobacién y monitoreo de todos los componentes del programa. Asi
mismo, sera responsable por las tareas administrativas, contables,
financieras y de revisién de los procedimientos de concursos y

adquisiciones y de las relaciones con el Banco. Para los efectos
de formalizar la UEC como unidad ejecutora del programa, con todas
las atribuciones legales respectivas, el prestatario, como

condicién previa al primer desembolso, deberd demostrar a
satisfaccién del Banco la creacién de la UEC como responsable de
ejecutar el programa. La Secretaria de Hacienda y Finanzas serd la
responsable directa del monitoreo del cumplimiento del ARMFIF.

La ejecucidn directa de cada uno de los componentes estard a cargo
de distintas Direcciones o Secretarias de acuerdo a los siguientes
lineamientos:

1. Subprograma de Modernizacidn

Cinco de los seis componentes de este subprograma seran ejecutados
por Direcciones de la Secretaria de Hacienda y Finanzas; apoyo
fiscal, administracién de recursos humanos, compras Yy
contrataciones y sistema de inversiones. Para el componente de
apovo fiscal, la parte correspondiente a administracidén tributaria
serd ejecutada por la Direccidén General de Rentas y Empadronamiento
Inmobiliario, la cual tendrad como responsabilidad revisar y aprobar
los planes de trabajo. La parte correspondiente a administracidén
financiera, serd ejecutada por la Subsecretaria de Hacienda vy
Finanzas. El componente de fortalecimiento de recursos humanocs,
serd ejecutado por la Direccién de Administracién de Recursos
Humanos. El componente de compras v contrataciones, serd ejecutado
por la Direccidén General de Compras y Contrataciones. El
componente de fortalecimiento del sistema de inversiones sera
ejecutado por la Subsecretaria de Hacienda vy Finanzas. El
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componente de descentralizacién de la gestidn serd ejecutado por
Secretaria de Hacienda y Finanzas. El componente del poder

legislativo, serd ejecutado por la Oficina de la Vicepresidencia de
la Legislatura, ambas coordinadas por la UEC.

El andlisis del Banco ha demostrado que todas las Direcciones
arriba seflaladas tienen el personal adecuado y la capacidad
institucional para 1llevar a cabo las actividades de dichos
componentes, en coordinacién con la UEC.

2. Subprograma de Inversiones

Los proyectos especificos de dicho subprograma serin ejecutados por
la Secretaria correspondiente del sector (educacién, desarrollo
urbano, cultura, etc.). En ese sentido, dichas Secretarias seran
responsables por la preparacidén de los proyectos especificos, la
realizacién de los pliegos de licitacidén y la ejecucién fisica de
las obras, asi como el mantenimiento de las mismas. El grueso de
las obras seria ejecutado por la Secretaria de Produccién vy
Servicios, la cual tiene una capacidad amplia en la ejecucidén de
obras de infraestructura.

Estado de preparacidn del programa

A la fecha se tienen definidos en forma detallada los componentes
del subprograma de modernizacidén, con sus objetivos, metas,
resultados esperados, costos Y términos de referencia
preliminares, lo cual no solamente ha permitido dimensionar dicho
subprograma, sino asesurar un buen inicio en la implementacidén de
las actividades de apoyo a las reformas vy fortalecimiento
institucional previstas. El dUnico componente que alin no tiene
definido su detalle total es el de apoyo al poder legislativo. Por
tanto, su elegibilidad dentro del programa, dependerid que el Banco
dé su no objecién al mismo.

Con relacidén al subprograma de inversiones, el Plan Plurianual y el
presupuesto de 1998 estadn aprobados por el Poder Legislativo. EL
Banco ha tenido oportunidad de revisar dicho Plan y ha encontrado
que el mismo es consistente con las metas fiscales proyectadas.
Asimismo, las inversiones incluidas han sido seleccionadas bajo
criterios adecuados de planificacién y priorizacidén, tomando en
cuenta la disponibilidad de recursos y con una amplia participacién
de la comunidad. Por otro lado, los proyectos dque serian
financiados durante el primer afio de ejecucién del programa ya
estédn definidos y cuentan con su correspondiente documentacidén de
apoyo técnico, todo lo cual asegura la ejecucién del Plan de
Inversiones en forma oportuna.

Normas de ejecucidn

La ejecucién del programa se ajustaria béasicamente, a los
requisitos, normas Yy procedimientos operativos, técnicos vy
financieros establecidos en: (i) las estipulaciones que se
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establecen en el eventual Contrato de Préstamo; (ii) las
regulaciones establecidas en el Reglamento Operativo; (iii) los
términos de referencia, el calendario y costos del subprograma de
modernizacién; y (iv) las obras detalladas en el Plan Plurianual de
inversiones del GCBA. La presentacién del Reglamento Operativo y
su puesta en vigencia serd condicidén previa al primer desembolso.

1. Subprograma de modernizacidn

La ejecucidén de los componentes del subprograma de modernizacién,
estard regida en base a los proyectos de cada componente. Como fue
seflalado anteriormente, la ejecucidn fisica de c¢ada componente
individual serd realizada por las Direcciones vy/o Secretarias
definidas. Las unidades correspondientes tendrian la
responsabilidad de preparar y presentar los pliegos para la
contratacién de consultoria o la compra de equipamiento, a 1la
Unidad Ejecutora Central (UEC), quien las revisarad para asegurar su
consistencia con los acuerdos pactados con el Banco y tendri la
responsabilidad de aprobar los proyectos presentados, para que la
unidad correspondiente publique los pliegos. Simultaneamente con
la aprobacidn de los proyectos, la UEC remitird al Banco un resumen
del proyecto, presentando sus datos basicos, seglin el formato
acordado entre las partes.

Para las contrataciones por montos superiores a US$200,000 en el
caso de firmas consultoras y US$50,000 en el caso de consultores
individuales, la UEC someterd toda la documentacidn licitatoria
para la aprobacidn ex-ante del Banco. Para los proyectos debajo de
estos limites el Banco verificard en forma a posteriori el
cumplimiento de los procesos del Banco y analizard las eventuales
irregularidades en el proceso de aprobacidén de sus revisiones
peridédicas y a su exclusivo juicio podrd retirar el financiamiento
para el proyecto correspondiente.

Los desembolsos para este subprograma serdn solicitados por la UEC
al Banco y serian efectivizados con los recursos del fondo
rotatorio y en base a reembolso de gastos realizados, como
cualquier proyecto especifico.

2. Subprograma de invergiones

La ejecucidén fisica del subprograma de inversiones seria realizada
por las Secretarias respectivas de cada sector, en base a los
planes anuales de obras acordados con la Secretaria de Hacienda y
Finanzas y el Banco. Para facilitar la revisién y asegurar que las
Secretarias cumplan con las normas del Banco en la adquisicidén de
bienes y servicios, y <con los criterios de elegibilidad
establecidos en el Reglamento Operativo, la UEC, el trimestre
anterior de cada afio acordard en principio, con el Banco, la lista
de proyectos especificos que serian atribuibles al financiamiento
del presente programa. En esta oportunidad participard activamente
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la Direccién General de Planificacidén Presupuestaria. Los
proyectos del primer afic fueron revisados por el Equipo de Proyecto
vy encontrando que los mismos cumplen con los criterios acordados.
En el Anexo III-1 se encuentra el listado de las obras y su costo.
Es importante seflalar que las obras para el afio 1998 son a partir
del mes de junio.

a. Criterios de elegibilidad

Los criterios de elegibilidad de los proyectos especificos en los
cuatro sectores econdmicos se sefialan con detalle en el Reglamento
Operativo del Programa. Como ejemplo, a continuacién se presentan
algunos de los criterios de importancia para proyectos en cada uno
de los sectores:

(i) Sector de Degarrollo Urbano y Medio Ambiente

- Analisis de alternativas de localizacidn y/o
tecnoldgicas gue cumplen con los objetivos
identificados para el sector.

- Determinacidén del sistema de mantenimiento.

- Andlisis econdmico de alternativas y beneficio-costo
con TIRE mayor o igual a 12%.

- Presentacidén de una Evaluacién de Impacto Ambiental
de cada proyecto.

(ii) Sector Salud

- Analisis de alternativas de efectividad en lo que se
refiere a cobertura de 1la poblacién objetivo,
calidad de la atencién, equidad de acceso.

- La evaluacién econdémica es del tipo costo-
efectividad.

- Focalizacién de la atencidén para grupos marginados;
recuperacién de costos para los grupos gque pueden
pagar por los servicios.

- Presentacién de una Evaluacién de Impacto Ambiental
de cada proyecto.

(iii) Sector Educacidn

- Como minimo se deberdn seguir los criterios
acordados en el préstamo 845/0C-AR (PRISE).

- Criterio de déficit de matricula; criterio de
eficiencia de disefio.

- Costo por m2 por escuela; alumnos por aula.

- Presentacién de una Evaluacién de Impacto Ambiental.

(iv) Sector Cultura
- Plan de mejora de gestidn (fortalezas y

debilidades); Plan Operativo anual (criterio de
costo/output) .
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- Uso de fuente de financiamiento alternativo (sector
privado) .

- Presentacidén de una Evaluacién de Impacto Ambiental
de cada proyecto.

b. Procedimientos

El procedimiento secuencial se iniciaria a partir de la conclusién
por parte del &rea técnica de la Secretaria respectiva de los
proyectos ejecutivos que integren su plan anual de inversién y el
inicio de la preparacidén de la documentacién necesaria para la
adquisicién o contratacidén de bienes y servicios. La Secretaria, a
través de procedimientos habituales, iniciaria el trimite de
contratacién o adquisicién ante la Direccién General de
Planificacién Presupuestaria del GCBA. Una vez obtenida su
aprobacién efectuaria las contrataciones y/o adquisiciones
autorizadas, dando inicio a la ejecucién.

Avanzada la ejecucidén del plan anual de inversiones, 1la UEC
analizaria proyectos, el estado de avance de las distintas obras y
seleccionaria las gque serian presentadas al BID para su
reconocimiento como elegibles, para el financiamiento a través del
programa. La UEC solicitaria a la Secretaria respectiva, la
documentacién respaldatoria para cada obra seleccionada, revisaria
la documentacidén verificaria si ha cumplido con 1los criterios
acordados, y autorizaria el desembolso para el financiamiento del
proyecto con recursos del fondo rotatorio del programa © con sus
propios recursos para su posterior reembolso.

Con posterioridad, el BID controlaria en los organismos
pertinentes, el cumplimiento de 1los procedimientos acordados, la
documentacidén respaldatoria de los pagos efectuados y en las obras
respectivas el avance fisico alcanzado. En caso de no observar
irregularidades, confirmaria los reintegros efectuados hasta la
fecha del control. En el caso de encontrarse errores efectuados
deberia notificarse a la UEC para hacer las deducciones
correspondientes de las solicitudes futuras y/o sustituir otros
gastos elegibles.

c¢. Condiciones del ARMFIF

Como fue sefilalado anteriormente, el Banco, en forma anual revisaria
el cumplimiento de las condiciones estipuladas en el ARMFIF, con el
objeto de liberar los recursos del afioc siguiente. Las metas que
revisaria el Banco son las siguientes:

Metas Fiscales: (i) los gastos en personal no deberadn superar 1los
niveles anuales fijados en el cuadro II-4 (proyecciones) y en
ningin caso podradn superar el nivel de 1997; (ii) el resultado

corriente no podra ser inferior al acordado en el cuadro II-4;
{iii) el nivel de inversidén anual deberd ser tal, que se cumpla con
los resultados financieros total proyectados y el cumplimiento del
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Plan de Manejo de Deuda convenida; y (iv) cumplird con las demis
metas reflejadas en el cuadro II-4.

FEDES: (i) verificar que el GCBA haya asignado, hasta un 5%, de los
recursos corrientes al 31 de diciembre de 1998; (ii) verificar que
el GCBA haya incorporado, hasta un 10% de los recursos corrientes
al 31 de diciembre de 1999; y (iii) verificar que el GCBA esté
manteniendo el nivel del 10% de los recursos corrientes.

Incorporacidn de capitales privados en el Banco de la Ciudad: si el
GCBA no demuestra al Banco la incorporacidn de capitales privados
hasta el 31 de diciembre de 1998, deberid presentar en los
siguientes 90 dias un plan de encuadramiento financiero vy
administrativo del Banco de la Ciudad, acordado con el Banco, para
autorizar los desembolsos del subprograma de inversiones a partir
de 1999.

Plan de manejo de deuda: (i) en ningin caso el "stock" de la deuda
podrd superar el 45% de los recursos corrientes; (ii) la deuda con
el Banco de la Ciudad deberd reducirse de acuerdo a las metas del
Plan (cuadro II-2). En todos los casos se entendera el "stock" de
la deuda, como neto de los activos financieros acreditados al
FEDES.

Sequimiento _del Programa

Para mayor facilidad en el seguimiento y control del subprograma de
inversiones, el prestatario presentarid al Banco anualmente, al
mismo tiempo de presentacidén al legislativo, el proyecto de
presupuesto anual de la GCBA, que refleje las obras que serian
realizadas el afio entrante, destacando agquellas que serian
susceptibles al financiamiento del Banco. Cuando el presupuesto
sea aprobado por la Legislatura, se enviard el mismo al Banco.
Adicionalmente, en esta ocasién serdn revisados los criterios para
los distintos sectores seflalados actualmente vigentes en el
Reglamento Operativo y el porcentaje anual del financiamiento del
Banco en funcidén del calendario de desembolsos.

Adicionalmente, en forma anual, el Banco realizaria la revisién del
cumplimiento de las condiciones del Acuerdo de Reformas y Metas
Fiscales y Financieras (ARMFIF), cuyo cumplimiento serid condicidn
para liberar recursos para el subprograma de inversiones del afio
siguiente. Para mayor control y eficiencia, el Banco revisara la
situacién fiscal en forma semestral, para dar al GCBA suficiente
tiempo para realizar ajustes, antes de la revisidn anual.

Durante la ejecucidén del programa y por dos afios adicionales, el
prestatario, a través del organismo ejecutor, deberad presentar al
Banco, informes semestrales acerca de los resultados de 1la
implantacién del programa dentro de los 90 dias contados a partir
de la fecha de cierre de cada afio calendario, dividido en las
actividades relacionadas con el subprograma de modernizacidén vy
aquellas del subprograma de inversiones, incluyendo los planes de
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mantenimiento y demostrando la disponibilidad de recursos para el
mismo.

Periodo de ejecucién v de desembolso

El programa se ejecutaria en 42 meses, con cuatro afios para el
desembolso de los recursos, ambos plazos contados a partir de 1la
vigencia del eventual contrato de préstamo, de acuerdo al siguiente
cronograma :

CUADRO III-1
FUENTE/ANO 1 2 3 4 TOTAL %
BID 47 53 55 45 200 50
GCBA 47 53 55 45 200 50
Total 94 106 110 90 400 100

Adquigiciones de bienes v servicios

1. Bienes y obras

La licitacién plblica internacional serd obligatoria para
adquisiciones cuyo valor exceda US$350.000 para bienes y US$5,0
millones para obras de construccién. Estos limites se justifican
tomando en cuenta que en proyectos similares en el pais, sélo se
presentan concursantes del exterior cuando los montos son

superiores a dichos 1limites. Las 1licitaciones por montos
inferiores a estos limites procederdn de acuerdo con la legislacién
nacional. En estos casos cuando se wutilicen recursos del

financiamiento del Banco no deberan existir restricciones para la
participacién de ofertantes de paises miembros del Banco.

El Equipo de Proyecto ha dado su conformidad para la publicacién
del Aviso General de Adquisiciones (AGA) del programa y los avisos
especificos para distintas actividades. El Anexo III-1 presenta el
plan de adquisiciones del programa.

Dado el gran numero de obras y con el objeto de agilizar 1la
ejecucién y facilitar la tarea de supervisidén por parte de 1la
Representacidén, se recomienda que la supervisidén de licitaciones
para obras y bienes se efectlle de la siguiente forma: (i) 1la
supervisién de las primeras dos licitaciones de cada sector (salud,
educacidn, cultura y medio ambiente) se efectuarda con la modalidad
ex-ante, que es el método corriente indicado en el Anexo B del
eventual Contrato de Préstamo; y (ii) de estar de acuerdo las
partes, la supervisién de las licitaciones subsiguientes podréan
llevarse a cabo en forma ex-post, para contratos superiores a USS$2
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millones para obras y US$200.000 para bienes. Estos limites seran
revisados anualmente.

2. Servicios de consultoria

La seleccidén y contratacién de servicios de consultoria seréa
realizada de conformidad con los procedimientos y politicas del

Banco. La contratacidén de servicios de firmas consultoras por
montos iguales o mayores de US$200,000 se realizard mediante
concurso pilblico internacional. Sin embargo, dado el gran nidmero

de servicios de consultoria requerido por el programa y con el
objeto de agilizar su ejecucidén y facilitar la tarea de supervisién
por parte de la representacidn, se recomienda mantener el requisito
de la consulta previa del Banco sélo en caso de seleccidén vy

contratacién de servicios para contratos de consultores
individuales superiores a US$50.000 y de firmas consultoras
superiores a US$200.000. Los procedimientos wutilizados en 1la

revisién de las contrataciones por montos inferiores a los montos
mencionados, serian por muestreo en forma a posteriori. En caso de
no haberse seguido los procedimientos acordados, 1los gastos
efectuados no serian elegibles para el financiamiento del Banco.

Fondo Rotatorio

Dadas las caracteristicas del programa y la diversidad de acciones
que se prevé financiar, se recomienda la constitucién de un fondo
rotatorio equivalente al 5% del monto del eventual préstamo.

Contabilidad v auditoria

La UEC mantendri registros en los que se consignan los gastos del
programa, de conformidad con el plan de cuentas aprobado por el
Banco. Los estados financieros del programa serian dictaminados
anualmente por una firma de auditores independientes aceptables
para el Banco y presentados, a satisfaccién de éste, durante la
ejecucién del programa, dentro de los 120 dias siguientes del
cierre del ejercicio fiscal correspondiente, de acuerdo con las
estipulaciones del eventual contrato de préstamo. Dicha auditoria
sera financiada con recursos del préstamo propuesto para asegurar
una mayor participacidén del Banco en esta actividad, y contratada a
través de procedimientos de la maxima transparencia.

Reconocimiento de gastos

Para efectos de reconocimiento de gastos el GCBA ha identificado
gastos efectuados a partir del 1lro. de enero de 1998 por USS$10
millones en obras de infraestructura correspondiente al subprograma
de inversiones y US$8 millones correspondiente al subcomponente del
Centro de Reasignacién y Empleabilidad del componente de
Fortalecimiento de Recursos Humanos. Durante la Misidén de
Andlisis, el equipo de proyecto verificd que estas contrataciones y
erogaciones se efectuaron c¢on procedimientos sustancialmente
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iguales a los del Banco. En consecuencia, se recomienda que 1la
suma de hasta US$18 millones sBea reconocida como contrapartida
local del programa.

Evaluacidn a Ex-post

De conformidad con la politica del Banco, se consultd con el
prestatario y éste manifestd su interés en realizar la evaluacién
ex-post del programa. Durante la primera reunién de revisién del
programa, el GCBA y el Banco acordardn la metodologia para la
elaboracién del informe de evaluacién ex-post sobre los resultados
del programa. Dicho informe se basard en los indicadores y medios
de verificacién del marco légico y en los datos recopilados durante
las evaluaciones periddicas del programa.

Aspectos ambientales

El programa fue considerado por el CESI/TRG el 17 de noviembre de
1997 y tuvo las siguientes recomendaciones:

a. Apoyar al Gobierno de 1la Ciudad de Buenos Aires en la
elaboracién de los Términos de Referencia definitivos para el
estudio de impacto ambiental del proyecto de Ciudad y Rio,
debido a su dimensién y el hecho que serd el primer proyecto
que se financiaria con el programa. Dicho proyecto comprende el
desarrollo urbano de la parte Sur de la Ciudad.

b. Supervisar la realizacidén del estudio y evaluar los resultados
durante la ejecucién de los mismos para obtener un informe
final que satisfaga los requerimientos del Banco.

¢. Para los otros proyectos de inversién del programa propuesto,
se deberd asegurar que todas las obras tengan en cuenta el
impacto ambiental de las mismas.

d. El1 Equipo de Proyecto deberad asegurarse de la capacidad
institucional de la Subsecretaria de Medio Ambiente.

El Banco apoyd en la preparacidn de los términos de referencia y el
estudio de impacto ambiental del proyecto Ciudad y Rio fue
concluido por una consultoria financiada con recursos del Fondo de
Preinversién (740/0C-AR). La Representacién del Banco acompafio la
elaboracidén del mismo. El informe final fue revisado y aprobado a
satisfaccién del Banco.

Dentro de los criterios de seleccidén de los proyectos de inversién,
estd incluido el requisito de realizar una evaluacién de impacto
ambiental de los proyectos especificos.

El Equipo de Proyecto pudo constatar gue existe capacidad
institucional suficiente y personal idéneo en la subsecretaria de
medio ambiente para supervisar la realizacidén de los estudios de
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impacto ambiental. Adicionalmente, dicha subsecretaria estd siendo
fortalecida con recursos del programa Matanza Riachuelo (1059/0C-
AR) .



IV. JUSTIFICACION, VIABILIDAD Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Justificacidn

El presente programa ha sido conceptualizado como una operacién de
apoyo a las reformas institucionales y fiscales encaradas por el
GCBA, principalmente se busca profundizar e implantar las acciones
iniciadas a fines de 1996. En ese sentido, la participacién del
Banco en el Programa permitird contribuir al mejoramiento de las
condiciones de solvencia fiscal de la Ciudad en el mediano y largo
plazo, y aseguraria su viabilidad financiera en el corto término.

Las metas propuestas de equilibrio presupuestario, ahorro
corriente, niveles y eficiencia del gasto e inversién puGblica,
niveles y perfil del endeudamiento, c¢reacién del Fondo de

Estabilizacidén, avances en la incorporacidén de capitales privados
en el Banco de la Ciudad, asi como los demds componentes del
programa, son elementos criticos que han surgido del didlogo con la
Ciudad en la preparacién del Programa.

Los beneficios del programa surgen de gque este contribuirid al
sostenimiento del equilibrio fiscal de 1la GCBA, mediante el
incremento y mejor gestidén de sus recursos, tanto en la
administracién de los recursos de la Ciudad como en la recaudacién
de los tributos, reduciendo los indices de morosidad y evasién
fiscal y la reducciédn de 1los costos de la administracidn
tributaria. Por otro lado, el fortalecimiento de los sistemas de
compras vy adgquisiciones, asi como el del SIPRIN, asegurara una
colocacidén de recursos mas transparente e eficiente en las
inversiones de la Ciudad. El componente de recursos humanos
redundard en un manejo mds eficiente y por ende una asignacién mias
racional de dichos recursos.

Adicionalmente, las acciones previstas en el area fiscal permitirén
alcanzar un ahorro corriente creciente, consolidar un superavit
fiscal y wuna gradual disminucién del endeudamiento. Ello
acompafiado con la decisidén de incorporar capitales privados al
Banco Ciudad permiten construir un marco fiscal sdélido vy
sustentable. Sobre esta base se espera que mejoren sustancialmente
las condiciones de acceso a los mercados de capitales nacionales e
internacionales, a partir de mejores calificaciones de riesgo de
las agencias especializadas, que a su vez cumple con la estrategia
del Banco hacia las Provincias.

El componente de descentralizacidn, proveerd a la Ciudad una mejora
en la calidad y accesibilidad de determinados servicios pilblicos y
favorecerd la participacién ciudadana. El fortalecimiento de 1la
legislatura servird para ayudar a estd nueva institucién a formar
la base para desarrollar las actividades que le fueron asignadas
dentro la nueva constitucidén de la Ciudad.



Finalmente, el subprograma de inversiones proveerid a la Ciudad el
financiamiento necesario para asegurar un nivel minimo de
rehabilitacién y nueva infraestructura social basica que
necesitaria en los préximos afios para atender a su poblacién y
mantener el crecimiento econdmico previsto.

La caracteristica de realizar un financiamiento de tipo "time
slice" del programa de inversiones de la Ciudad, se justifica a
partir del esfuerzo que realizd el Gobierno de la Ciudad en el
ordenamiento de su programa de inversiones que culmind en el Plan
Plurianual. Toda la tarea desarrocllada fue concebida buscando la
formulacién de un programa de inversiones a mediano plazo gque
estuviese sustentado en un proceso de definicién y planificacién de
la politica de inversiones, incorporando los principios de
racionalidad econémica en la definicién de 1los proyectos,
vinculacién con las necesidades del habitante de la Ciudad y la
optimizacién en la asignacidén de los recursos.

La metodologia utilizada en el disefic del Plan Plurianual, puede
considerarse propia de los sistemas modernos de planificacién de
inversiones en concordancia con lo expuesto en el apartado
precedente. Estableciendo mecanismos gue permitan una
identificacidén de proyectos, su justificacién por estudios mediante
los cuales se determinan los beneficios y costos, un ordenamiento
seglin prioridades establecidas por las autoridades de acuerdo con
criterios politico-econémicos y wuna asignacién de fondos para
aquellos proyectos que se encuentran mejor justificados de acuerdo
con estos criterios y prioridades.

Dentro de esta estrategia, merece destacarse el impulsc dado a los
proyectos destinados a revalorizar sectores de la Ciudad
tradicionalmente rezagadas, como la zona sur y recuperar Areas de
enorme valor social, como la integracién de la zona riberefia de 1la
Ciudad. Asimismo, se decidié impulsar aquellos proyectos
destinados a encarar problemas de compleja solucién como los de
transito y medio ambiente, educacién y salud que en ciudades de
demandas crecientes como la de Buenos Aires, constituyen un desafio
constante.

Con base a lo sefilalado en los parrafos anteriores, el Banco
considera que en esta etapa, es prioritario reforzar y perfeccionar
los procesos de planificacién antes seflalados con criterios
adecuados, sobre la premisa gque en general, la GCBA cuenta con
experiencia y capacidad suficiente para la preparacién y ejecucidn
de proyectos especificos. En ese sentido, el mecanismo propuesto
de "time slice" es adecuado y permitird cumplir con este objetivo
acompafiando este proceso de planificacién de inversiones en forma
gradual y progresiva.



.10

.11

.12

.13

.14

Viabilidad del Progqrama

1. Viabilidad técnica e institucional

La factibilidad técnica del programa radica en que la Ciudad cuenta
con profesionales con experiencia en la ejecucién y administracién
de proyectos y con profesionales idéneos en la materia de la que
tratan los distintos proyectos que forman el presente programa y
con acceso a profesionales del gobierno central que tienen
experiencia en materia de reformas. Se prevé la asistencia técnica
y el fortalecimiento de las distintas &reas del gobierno para
atender el incremento de actividad que implica la ejecucién de 1lo
planeado.

Con relacidén a los control interno de la GCBA, a la fecha se
encuentra en pleno funcionamiento la Sindicatura General de la
Ciudad de Buenos Aires, la cual tiene personeria juridica propia y
autonomia administrativa y financiera. Fue creada por el Decreto
139 el 11 de septiembre de 1996. Actualmente es la institucidn que
asegura una adecuada gestién de gobierno y desarrolla las funciones
de su competencia con un rol activo y permanente como sistema de
control interno presupuestario, contable financiero, econdémico,
patrimonial, legal y de gestidén, verificando la razonabilidad y

transparencia de las decisiones de gobierno, supervisando vy
fiscalizando el cumplimiento y la aplicacién de las normas de
procedimientos. Durante la misidén de andlisis se verificdé que 1la

contabilidad estid al dia y se lleva en forma adecuada, no obstante
necesita refuerzo en ciertas &areas que se llevardn a cabo con el
presente programa.

Conforme 1lo dispuesto en la Constitucién, la Legislatura de 1la
GCBA, se reserva el control de hacienda pGblica y es responsable
por la creacién de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos
Aires, como Srgano de control externo del sector puiblico. En la
actualidad, y dado que la Legislatura, que ha asumido sus funciones
en diciembre de 1997, todavia no ha sancionado la Ley de creacidn
de la Auditoria General, existe un acuerdo con la Auditoria General
de la Nacidén, que depende del Congreso Nacional, por la cual ésta
realiza las actividades de 6rgano de control externo del GCBA.

El compromiso politico al mas alto nivel asegura la prioridad del
programa. El Poder Ejecutivo ha manifestado desde el comienzo de su
gestidén una profunda vocacidén de reforma y ademds ha promovido
desde el principio de su gestidn una estrategia de consenso entre
las distintas fuerzas politicas, ambos hechos le otorgan mayor
viabilidad institucional al programa. La GCBA tiene como objetivos
hacer un gobierno participativo y llevar al gobierno del centro a
los barriocs. Ha enmarcado su gestidén dentro de los principios de
austeridad, solidaridad, calidad de vida, transparencia, eficiencia
y participacidn.

El esquema de administracidén propuesto para el programa se ha
disefiado acorde con la capacidad institucional y financiera de la
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GCBA. La creacién de 1la Unidad Coordinadora y su estructura
prevista, permitird asegurar la ejecucién satisfactoria de 1los
distintos componentes del programa. Por otro lado, las Direcciones
Yy Secretarias que estarian a cargo de la ejecucién fisica de 1los
componentes se consideran lo suficientemente capacitadas para
dichas tareas. En el caso de aquellas Direcciones donde la
experiencia es limitada o débil, se prevé el fortalecimiento de
dicha Direccidén a través de la contratacién de consultorias y
personal técnico de apoyo.

La Unidad Coordinadora del programa estard constituida por
profesionales contratados especificamente para este fin y con una
dedicacién exclusiva para garantizar la excelencia técnica y la
independencia de criterio y de accidén respecto de las demas
Direcciones y/o Secretarias involucradas en el programa.

2. Viabilidad financiera

Para determinar la viabilidad financiera del programa se ha
analizado tanto la capacidad de la GCBA para aportar los recursos
de contrapartida como las condiciones que hacen al repago del
préstamo. Los recursos de contrapartida representan menos del 2% de
los recursos corrientes, por lo que no se considera que existen
problemas para su adecuada disponibilidad.

Con respecto a la amortizacién y servicio del préstamo, esto
representa aproximadamente el 0.5% de 1los recursos corrientes
actuales, cabe resaltar que el servicio total actual de la deuda
respecto a los ingresos corrientes, representa el 4.9% anual y dado
que con el programa de reestructuracién de la deuda, el "stock"
tiende a reducirse, y no podrad superar el 45% de los ingresos
corrientes, no se considera que exista problemas para el repago de
la deuda con el Banco.

3. Viabilidad de provectos de inversidén

Para cada uno de los sectores se han acordado criterios de
elegibilidad técnicos, econdmicos, financieros e ambientales, los
cuales asegurarian la viabilidad de los proyectos de inversidn que
serian financiados con 1los recursos del programa, conforme el
Reglamento Operativo del programa. Adicionalmente, las inversiones
que serian financiadas con el programa serdn aquellas incluidas en
el Plan Trienal de Inversiones y revisadas cada afio. Es importante
sefialar que los criterios antes sefialados serian revisados
anualmente con el objeto de actualizar los mismos.

Durante la misidn de andlisis, se revisaron los proyectos dgque
serian financiados durante el primer afio, incluyendo los disefios,
costos y si cumplen con los criterios acordados en el Reglamento
Operativo. Asi por ejemplo, se ha revisado el proyecto Ciudad y el
Rio que comprende el desarrollo y la recuperacidén de la parte sur
de la Ciudad. El proyecto serd ejecutado en tres afios y tiene
costo total de US$95,0 millones. El proyecto cuenta con
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factibilidad técnica, financiera, econémica y ambiental. La

documentacién de apoyo se encuentra en los archivos técnicos del
Banco.

Beneficios

Se espera con el Programa contribuir a lograr: (i) un mayor grado
de solvencia fiscal y la adopcién de medidas que consoliden estos
resultados de forma duradera; (ii) mayor disponibilidad y calidad
de bienes y servicios pilblicos ofrecidos a la comunidad; (iii)
mayor eficiencia en la asignacién del gasto piblico en general vy,
en particular, en el gasto social; y (iv) mayor eficacia en la
prestacién de servicios y mds racionalidad de procedimientos en la
administracién.

Un beneficio esperado del programa es crear condiciones para
disminuir en el mediano plazo el stock de deuda . Se espera
reducir durante el periodo de ejecucidn el coeficiente de deuda
sobre recursos corrientes del 38% en 1997 a 27% en 2001. Esto se
logra a través de dos vias: (i) una politica presupuestaria en la
que se proyectan resultados superavitdrios durante toda la duracién
del programa, y donde el ahorro corriente crece cada afio, llegando
a representar el 18% en 2001 respeto al 4,8% en 1997 de los
recursos corrientes; (ii) la reestructuracién de su deuda que
implica aumentar los plazos y reducir los costos de interés.

Los beneficios principales que se derivardn de la modernizacidn de

la administracién financiera son: (i) el ordenamiento legal vy
reglamentaric moderno, uniforme e integral, de todos los aspectos
de la gestién financiera plblica; (ii) informacidén gerencial

substantiva, que brinde andlisis de costos y ritmos de ejecucidn de
programas de gobierno; y (iii) mayor transparencia en el manejo de
recursos publicos al unificarse las cuentas pagadoras en la cuenta
iinica del tesoro, evitando la dispersién de cuentas de dificil
control.

Los beneficios esperados en el componente de recursos humanos son:
(i) disponer de un marco juridico que permita desarrollar las
politicas de personal gque favorezcan 1los comportamientos que
requieren los servicios plblicos y las nuevas lineas de accidn de
gobierno; (ii) disponer de la capacidad de gestidén (en las unidades
responsables de la funcién de personal), de los sistemas
administrativos y de la informacién sobre 1los recursos humanos,
permita wun incremento en la transparencia en la gestién de
personal, la puesta en marcha de las nuevas politicas de perscnal,
la evaluacién de sus resultados y su redisefio; y (iii) haber
realizado procesos de resignacidén de efectivos y haber reducido el
nivel de ausentismo lo que contribuirid a una contencidén del gasto
de personal y al mismo tiempo a una mayor cantidad de recursos en
las &areas donde son requeridos en funcién de 1las necesidades
prioritarias de 1la ciudad; disponer de planes de mejora en
determinadas unidades directivas estratégicas y directivos al
frente de ellas capaces para su ejecucidn.
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Los beneficios esperados en el componente de descentralizacién son:
(i) disponer de una nueva divisién territorial adaptada a las
necesidades de la ciudad; (ii) disponer de un nuevo modelo de
administracién desconcentrada que se caracterice por una mayor
accesibilidad y calidad de los servicios y que permita una mayor
participacién y control por parte de los ciudadanos; (iii)
reduccidén de costos de transporte y contaminacién y (iv) ahorro de
tiempos para los vecinos.

Riesgos del Programa

Las medidas acordadas en el Pacto Fiscal de 1993, especificamente
el reemplazo del impuesto a los ingresos brutos, podria afectar los
niveles de ingresos y la posicién fiscal de la GCBA. Sin embargo,
con las medidas que el programa desarrollarid para fortalecer y
mejorar la gestién de la Direccién General de Rentas vy
Empadronamiento Inmobiliario, orientadas en gran medida a reducir
los margenes de evasidén de los demds tributos administrados, se
mitigard de modo importante esta potencial reduccién en los
ingresos de la Ciudad.

La transformacién del Banco de 1la Ciudad de wuna institucién
autdrquica a una sociedad andnima, viene a ser una accidén
inminentemente necesaria para consolidar la situacidén fiscal de la
GCBA. Existe la probabilidad que el poder legislativo no apruebe
la capitalizacidén del Banco. No obstante, de no aprobarse la Ley,
el GCBA deberd presentar al Banco un plan de encuadramiento
financiero y administrativo del Banco de la Ciudad aceptable al
BID.

Los nuevos sistemas de personal propuestos, asi como el proyecto de
descentralizacidén, tienen el riesgo de tener bajo impacto y ser
obstaculizados si no hubiera consenso con los agentes claves del
proceso. Para mitigar este riesgo, el programa contempla un
conjunto de acciones de difusidén de informacidén a los agentes y a
los empleados.

La ejecucidédn en un programa innovativo (time slice) y complejo de
este tipo siempre significa un riesgo para ejecutar el programa en
forma satisfactoria y alcanzar lo objetivos y metas trazadas. Es
en ese gentido que la UEC propuesta, juega un papel preponderante
en el éxito del programa. Tal como estd diseflada, la UEC debera
ser presidida por el Secretario de Hacienda y Crédito, para darle
el nivel méximo en la toma de decisiones y su conformacidén con
profesionales iddéneos asegurard en gran parte una ejecucidn
satisfactoria.
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gurar la Sustentabilidad
al de mediano y largo plazo

Incremento en la recaudacién en
el 15%

Creacion FEDES, e integraci6n
de los recursos del Fondo hasta
el 10% de los recursos
corrientes

Reduccion gastos personal 3%

Racionalizacién de las
Inversiones: 80% de las
inversiones seleccionadas con
criterios de costo-eficiencia

Incorporacién de capital
privado al Banco Ciudad

Reduccidn de costo por aumento
de la transparencia

- Presupuesto anual ejecutado

- Ley de Creacién y Presupuesto:

- Presupuesto anual ejecutado

- Implementacién SIPRIN

- Ley presentada a la Legislatura

- Incremento en el nimero de licitaciones
piiblicas como porcentaje de las compras
totales e incremento del niimero de
participantes en las licitaciones.
Reduccién de costos en los servicios
contratados.

La nueva Ley de
Coparticipacion no afecte
negativamente los ingresos

Ciclo Econémico evolucione
favorablemente.

Compensacién de Deuda con la
Naci6n con efecto neutro o
positivo
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO FISCAL, REFORMAS INSTITUCIONALES E INVERSIONES DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

(AR-0218)

IBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS-DE VERIFICACION

SUPUESTC

sarrollo socio-economico de
enos Aires (CBA)
narco de sustentabilidad

ra de mediano y largo plazo.

Situacidn fiscal de la CBA

Nivel y composicion de los ingresos y gastos de la CBA (gastos
en personal decrecientes)

Recursos disponibles en el Fondo de Estabilizacién y Desarrollo
Econémico Social (FEDES) (equivalentes al 5% y 10% de los
ingresos corrientes de los afios 1998 y 1999 respectivamente.

Reduccion progresiva del stock de deuda de la Ciudad como
porcentaje de los ingresos corrientes

Indicadores de seguimiento de los programas de reforma

Estados de ejecucion presupuestaria
Publicaciones oficiales de estadisticas fiscales

Reportes de seguimiento del programa

Compromiso del gobierno
de apoyar permanentemen
del programa

El fortalecimiento de la ad
tributaria de la CBA se ref
incremento de los niveles
la Ciudad

Mantenimiento de los indi
macroeconomicos utilizad
proyecciones.

La compensacion de deud:
no ha sido considerada en
las proyecciones.
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)BJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUEST(
 ACTIVIDADES
GRAMA DE
NIZACION
NTE DE APOYO Continuidad y sustentabili
ANCIERO procesos de reformas insti

fiscales

Administraciéon

1puesto integrado

reria integral que permita la
parente administracion de

ito Publico computarizado e

abilidad que permita la
ntralizacion y consolidacion
n contable de la Ciudad.

Preparacion y utilizacién de un presupuesto anual y estimaciones
y proyecciones plurianuales

Mayor responsabilidad (accountability) de las entidades
responsables del gasto

Implantacion progresiva de la Cuenta Unica

Reporte semestral de la deuda de la Cindad

Balance General de la CBA

Catalogo General de Cuentas

Manual de Procedimientos

Plan General de la Contabilidad Pablica
Estado de recursos y gastos corrientes
Estado de origen y aceptacién de fondos

Inventario y ventas de inmuebles

Proyecto de Ley de Presupuesto Anual

Informes de seguimiento del Programa

Informe trimestral a la Legislatura

Informe semestral sobre la deuda.

Documentacioén contable a partir 1/1/1999.

Informe semestral del grado de avance de la
racionalizacién en el uso de los inmuebles fiscales

Apoyo politico y disponib
recursos para la ejecucion
actividades

Ejecucion de las actividad
plazos programados

Respuesta adecuada de los
gerenciales a los requerim:
establecidos para el desarr
proyecto

Existencia y disponibilida
de consultoria calificados
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JBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUEST(

acién y Fortalecimiento
General de Rentas y
nto Inmobiliario

> la estructura de
la DGRyEI.

a base de contribuyentes

1 sistema de control de
nita la formulacién,
luacion de los planes
a DGRyEl

a cobertura y productividad
de fiscalizacion

tensiva del personal
ase a los lineamientos

a CBA, de una politica de

Niveles de recaudacién

Costo de operacion de la DGRyEI / recaudacion
Porcentaje de incumplimiento en la presentacion de
declaraciones (diferenciando entre grandes y medianos y
pequefios contribuyentes)

Porcentaje de incumplimiento en el pago de declaraciones
(diferenciando entre grandes y medianos y pequeiios
contribuyentes)

Numero de contribuyentes activos

Nivel de la deuda tributaria

Recaudacion efectiva producto de las acciones de fiscalizacién

Numero de fiscalizaciones preventivas

Volumen de reclamos de los contribuyentes (diferenciando entre
los procedentes y los no-procedentes)

Numero de casos detectados por infracciones al cédigo de ética
Resultados de las evaluaciones periédicas del personal

Porcentaje de funcionarios participantes en las actividades de
capacitacioén

Resultados de las encuestas de satisfaccion del pablico sobre los
servicios prestados por la DGRyEI

Informe semestral sobre el desarrollo del componente
que comprende los siguientes aspectos:

Organizacion, dotacién y movilidad del personal de la
DGRyEI. Manuales de Organizacion y Funciones de la
DGRy EI

Informes estadisticos de recaudacion y fiscalizacién
Reportes de gestion de la DGRyEI

Estadisticas de produccién del area de fiscalizacion y
reportes sobre la deteccion de infracciones y la

aplicacion de sanciones.

Contenido, periodicidad y cobertura de los programas de
capacitacion

Revision de [a politica de personal y de los manuales y
cédigos de administracion. Estadisticas de
remuneraciones y movilidad del personal

Encuestas de opinioén sobre los servicios proporcionados
por la DGRyEI
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OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUEST(

NTEDE  RECURSOS

nente de Gestion del
izacional

acional e implantacion de
a por unidad institucional

del Marco Laboral

del estilo gerencial

nente de Fortalecimiento
d de las Areas de Gestién
1manos

zacion de la funcion de
de recursos humanos

lizacion de nuevos procesos

rmacién de recursos

entismo

Diagnosticos y planes de mejora en funcionamiento

Proyecto de Estatuto General del Personal, sistema de carreras y
régimen de cargos gerenciales

Nuevos gerentes incorporados en las unidades identificadas

Nueva estructura de funcionamiento articulada en la globalidad
de la administracion con profesionales con las capacidades
requeridas por las nuevas funciones en los cargos

Nuevos procesos utilizados por las unidades organizativas

cotidianamente y en sustitucion de los previos

Nuevo sistema de informacién de recursos humanos en
funcionamiento pleno dando el soporte necesario a la funcion de
administracion de personal

Ausentismo reducido en un 20%

Planes de Acciones de Mejora con responsables,
calendarios y resultados definidos. Informes de progreso.

Elevacion a la consideracion de la Legisiatura

Numero de contratos de nuevos gerentes en areas criticas
dentro del nuevo modelo de régimen contractual

Manuales de estructura y de funciones. Listado de
competencias necesarias cubiertas en cantidad y calidad
en el nuevo modelo

Funcionarios formados en el uso de los nuevos procesos
y manuales, paquetes informaticos de soporte, cursos de

capacitacion realizados

Sistema informatico en uso

Indicador de ausentismo.
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IBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

nente de creacion del
ignacién y Empleabilidad

> 1a estructura de personal
cion de la CBA

INTE DE COMPRAS Y
TONES

1 sistema electrénico para el
pras y contrataciones

rganismos contralores

ntinua de los funcionarios

n codigo de ética para los

INTE DE

ACION DEL SISTEMA
INES

ogramacion y ejecucion de
lica

Aproximadamente: 3.200 jubilaciones; 1.200 egresos
anticipados; reduccion de 2.200 suplentes; disminucién
de 300 casos en licencias de larga duracién

Namero de propuestas a licitaciones y de érdenes de
compra realizadas por via electronica

Evaluacion del tiempo de procesamiento de propuestas
de licitaciones

Numero de funcionarios capacitados. Niimero de visitas
y consultas a centros y bases de datos internacionales
lideres en los procesos de compras y adquisiciones.

Propuesta del texto del codigo de ética. Grado de
difusion del texto.

Banco de Proyectos en Operacién
Creacion de un Fondo de Preinversion

SUPUEST(

Datos de la liquidacion de
datos del DGARH

Reportes de la gestion de
General de Compras y Co

Numero de proyectos en €
Informes semestrales de
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)BIETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUEST(
institucional de las
ordinacién
 1a Sociedad

 de la Ciudad

Propuesta con diversos escenarios alternativos presentada a la
Legislatura

Propuesta del modelo basico. 16 Centros de Gestién y
Participacion (CGP) en funcionamiento.

Rediseiio de 1as funciones de los 6rganos centrales y puesta en
funcionamiento de por lo menos 5 "contratos " entre los CGP y
las unidades centrales

Comités de Usuarios funcionando en por lo menos 8 de los CGP.

Encuestas de opinion realizadas y analizadas.

Division Organizativa del Plan. Propuestas de lineas estratégicas
presentadas en el Consejo del Plan Estratégico.

Documentos de propuestas e informacion
complementaria

Documentaci6n que soporta el modelo. Informes de
funcionamiento. Indicadores de gestién y de opinién

Informes de seguimiento de los contratos

Informes de las encuestas de opinion. Memorias de
actividad de los Comités de Usuarios.

Memoria de actividades del Consejo del Plan Estratégico

)JGRAMA DE
IONES

el funcionamiento de los
tarios del Plan Plurianual de
aCBA

Grado de ejecucion del Plan de Inversiones

Proyectos aprobados.
Pliegos aprobados.
Desembolsos realizados

Plan Plurianual de Inversiones
Revision en forma semestral del Plan de Inversiones

Informes de seguimiento semestral sobre proyectos
aprobados; pliegos aprobados y desembolsos realizados

Los procesos licitatorios s
tiempo previsto

Cumplimiento de los crite
seleccion de los proyectos




GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Proyecto Buenos Aires y el Rio

g

Plan de Adquisiciones y
Programa Plurianual de Inversiones

Sector Desarrolio Urbano y Medio Ambiente
|PARQUE TRIANGULO DEL ESTE 2,750] 0| 6,400] 915 LP
[PARQUE MIRADOR (1) 2,180] 2184 of 4384] LPN
[PARQUE CIUDAD UNIVERSITARIA (1) 490 of 12,850 13440]  LPI
AREA CARRITOS - CALLEVEREDAS/PARQUE (1) 3,615) 0| 0 3815] LPN
AREA CARRITOS - EXPANSIONES Y PLAZAS (1) 1,500} 0 of 1500 LPN
JRAMBLA COSTANERA NORTE - ETAPAS 1A S 1808 2944 792] 5632] LPN
|ESPIGON ABANICO DE PESCADORES 40} 805 -805| 40] LPN
{[PLAYON MIRADOR 92| 0 0 g2] LpN
JPASEO ESPIGON DORREGO (TERMINADO) o] o} 0 of LPN
JAcceSO CLUB DE PESCADORES 150 of 0 150] LPN
[raMBLA COSTA SALGUERO 250 0 0 250]  LPN
|PARQUE AREA COCONOR 852] 1420 o] 2212 LpN
|pARQUE AREA PUNTA CARRASCO 1,100 ol o] 1.100] PN
[NUEVO PASEO COSTANERA SUR 500 2000] 3308 5808] LPI
fRES. ECO. - ESPIGON RAMBLA - COYPOS 1,903 43s] 0 2338] LPN
JRES. ECO. - REUBICACION FAMILIAS 300 100 0| 400] LPN
JRES. ECO. - MOBILIARIO 500 0 0 500] LPN
[rEs. ECo. - EQUIPAMIENTO 375 125 0 500}  LPN
{RES.ECO. - INFRAEST. ESPARCIMIENTO 210] 210 0 420 LN
]LA BOCA - BARRACAS ( MUESTRA) 1,126} 372 0 1500] PN
|LA BOCA - BARRACAS (RESTO) 1,650] 11,940 2,910 16500]  LPI
|oEFENSA cosTERA of 1s178] 12322 28500] LPI
[MOBILIARIO URBANO 1,332] 66| 0 2000] PN
JcALLE LATERAL AVENIDA CANTILO 2,100 0 of 2100] PN
IEstudios l |
[eFECTOS DEL R1O SOBRE LA COSTA (*) 0 0 50 50]
|iMPACTO AMBIENTAL 150 of 0 150
|evaLuacion socio economica 50 o] 0 50
DEFENSA COSTERA 450 | 0| 450
SUBTOTAL 25563] 37381] 37927 100,871
Sector Cultura
Reacondicionamiento de escenarios de ensayo 1,422 610 0 2,032F LPN
Sistema de Aire Acondicionado 1,7501 750 0 2.500' LPN/LPi
Sistema Contra incendios 1,500 0 o} 1,500] LPNRLPI
Otras Obras de Reacondicionam. Remod. 4851] 2891 o] 7542]  LPN
Reconst. Y Mecanizacion del escenario 350| 5,360 8.699' 14,409 LPI
SUBTOTAL 9,673 9,611 8,699 27,983
Sector Educacién
Obra Nueva s2es| 7808 7.808] 19,084] LPN.
Ampliaciones 1483 1073 o 2258] LPN.
Grandes Rehabilitaciones 5,731 6,285 6,285 18,300 L.P.N.
[Pian 125 escueias 6600] 8875 8,875 24,350] LPAN.
Jobras Nuevas Varias 2,900 2,800 5800 LPN.
{Refacciones menores 1,237 0 1237] LPN.
IsuaToTaL 16,782 28,268] 25,958 71,007
l
[censuitorias 10000] 12,000 4,000 26000] LenaPI
[Equipamiento 1,000f 1625 0 2625| LPNAPI
SUBTOTAL 11,000 13,628 4,000 28,825
TOTAL 63,018] 86,260] 76,584 228,488

{*) Estudio Terminado
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LEG/OPR1/AR-0157

PROYECTO DE RESOLUCION

ARGENTINA. PRESTAMO /OC-AR
A LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

(Programa de Apoyo Institucional, Reforma Fiscal y Plan de Inversiones
de la Ciudad de Buenos Aires)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que en nombre
y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Ciudad de Buenos Aires, como Prestatario, y con la Nacion Argentina como Garante, para otorgarle
al primero un préstamo destinado a cooperar en el financiamiento de un programa de apoyo
institucional, reforma fiscal y plan de inversiones de la Ciudad de Buenos Aires. Dicho financiamiento
serd por una suma de hasta doscientos millones de délares de los Estados Unidos de América
(US$200.000.000) de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a las
"Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos y Condiciones Financieras" del Resumen
Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





