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RED DE PROTECCION SOCIAL
(NI-0075)
RESUMEN EJECUTIVO
Repuiblica de Nicaragua
Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE)
BID (FOE): US$ 20,03millones
Prestatario: US$ 2,23millones
Total: USS$ 22,26millones
Amortizacion: 40 afios
Periodo de Gracia: 10 afios
Desembolso: 4.5 afios
Tipo de interés: 1% por afio durante los 10

primeros afios; 2% por afio de"
esta fecha en adelante

Inspeccion y vigilancia: 1% del monto del préstamo
Comisién de compromiso: 0,50% anual sobre el saldo no
desembolsado

El fin del Programa es alcanzar mejores niveles de bienestar entre
la poblacibn en extrema pobreza del pais, apoyando su
acumulacion de capital humano. Para lograr este fin, el programa
tiene cuatro objetivos: (1) fortalecimiento institucional para
establecer el marco operativo inicial de una Red de Proteccion
Social; (ii) suplementar el ingreso de las familias en extrema
pobreza por un periodo de hasta tres afios para incrementar su
gasto en alimentacion; (iii) aumentar el cuidado de los nifios
menores de 5 afios y de las mujeres en edad fértil de esas familias;
y (iv) reducir la desercion escolar en los primeros cuatro grados en
las areas del Programa.
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Descripcion:

Relacion del
Proyecto a la
estrategia del
Banco en el pais y
sector:

Revision social y
ambiental:

El Programa crea un marco institucional inicial, cuyo principio es
unir a los principales agentes del gasto social para desarrollar una
estrategia integrada, focalizada y costo-efectiva de proteccion.
Paralelamente, se busca demostrar y evaluar diferentes formas de
fortalecimiento.de capital humano de los pobres a través de la
integracidon de acciones de capacitacion, alimentacion, asistencia
escolar, promocion de salud y reduccion de enfermedades
prevenibles y de bajo costo. Todas ellas enfocadas al nucleo
familiar. El disefio es flexible y permite ajustar tanto el marco
operativo como el menu a las necesidades y capacidad local. El
Programa se iniciaria con un piloto para tener la oportunidad de
probar el disefio y marco operativo. En base a una evaluacion
positiva del piloto, el Programa financiara la expansion progresiva
de la Red a nivel nacional.

El Programa financiara: (i) Fortalecimiento Institucional para
establecer el marco operativo de la Red; (ii) Salud y seguridad
alimentaria que contiene un bono alimentario y un apoyo a la
oferta para asegurar la disponibilidad de capacitacion a la familia
en nutricion y salud y la cobertura de inmunizaciones y control de
desarrollo y crecimiento para el menor de 5 afios; (iii) Edncacion,
que financiara un bono escolar para las familias que tengan hijos
en los grados 1ro a 4to, una mochila escolar que proveera a los
nifios calzado, vestuario y utiles escolares basicos, y un bono a la
oferta para insumos escolares; y (iv) Focalizacion y evaluacién,
que tiene como proposito establecer criterios objetivos y
transparentes para la seleccion de los beneficiarios, asi como
indicadores de impacto para medir el desempefio del Programa.

El Programa se enmarca dentro de la estrategia de crecimiento con
equidad y tiene como fin construir la Red de Proteccion Social,
que es el instrumento que falta en el sistema de proteccion social
en Nicaragua. La Red es una pieza fundamental en la estrategia
del Banco en Nicaragua ya que tiene como principio general la
inclusion de las familias de extrema pobreza en el proceso de
inversion en capital humano.

El Programa establecera el marco inicial y el modelo de atencion de
una Red de Proteccion Social que dirige sus acciones a las familias
en extrema pobreza. Se promovera el desarrollo de la mujer al
apoyar acciones tendientes a consolidar la unidad familiar y al
otorgar poder a las madres de familias o a las jefas del hogar.
Finalmente, se espera que su impacto sea positivo al promover un
cambio de comportamiento de las familias que sera favorabie con
respecto al medio ambiente.
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La Red propicia un esquema que impulsa la cooperacién de los
ministerios de linea, los gobiernos locales y la comunidad. Se
contribuye a ordenar la funcién normativa gubernamental y se
promueve una actitud responsable de las familias, en cuanto a
conductas que reduzcan los riesgos para la salud y una
valorizacion mas alta de la educacion.

Focalizacion de beneficiarios: existe el riesgo de incluir poblacion
que no se encuentre en extrema pobreza, que se minimiza
estableciendo criterios rigurosos de focalizacion .y un sistema de
supervision formal, a través de inspecciones de campo periddicas, y
a través de la utilizacion de cabildos abiertos de la comunidad.

Incentivos negativos en el mercado de trabajo: la transferencia
deberia ayudar al bienestar familiar para suplementar la
alimentacion. Sin embargo, si las transferencias son
sobredimensionadas, pueden aumentar el salario de reserva y asi
reducir la oferta en el mercado laboral. El apoyo al ingreso que se
contempla aqui es suficientemente pequefio para no distorsionar el
mercado.

Coordinacion Interinstitucional: la incorporacion al esquema de
ejecucion del Consejo Coordinador del FSS y el vinculo de este
Consejo con los ministerios de linea fortaleceran dicha
coordinacion, lo que es importante por la naturaleza multisectorial
del Programa.
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Condiciones
contractuales
especiales:

Clasificacion del
sector social y de
la pobreza:

1. Condiciones previas al primer desembolso:

Previo al primer desembolso de los recursos, el FISE debera
presentar, a satisfaccion del Banco: (i) evidencia del convenio de
transferencia de fondos suscrito con el Ministerio de Hacienda,’
que incluya entre otros, los elementos descritos en el parrafo 3.1 y
(ii) el Reglamento Operativo del Programa elaborado de acuerdo a
los términos convenidos con el Banco y aprobado por el Consejo
Coordinador (par. 3.3)

2. Otras condiciones especiales

La presentacion por el FISE de la lista final de las comarcas del
piloto y de la linea de base de evaluacion de la fase piloto, es
condicion previa al desembolso de los componentes de salud y
seguridad alimentaria y educacion (pars. 3.16 y 3.44).

Cuando hayan transcurrido 12 meses contados a partir de la
vigencia del Contrato de Préstamo del presente Programa o para
desembolsar recursos del Financiamiento por encima del
equivalente de cuatro millones de dolares que corresponden a la
fase piloto del programa, lo que ocurra primero, el Organismo
Ejecutor debera presentar, a satisfaccion del Banco, el informe de
evaluaciéon de la fase piloto, de acuerdo a lo establecido en los
parrafos 3.39 y 3.42. La evaluacion de la fase piloto se
considerara satisfactoria si del analisis de desempefio de los
indicadores del Programa resultaren deficiencias en menos del
50% de los indicadores, o si, habiéndose encontrado deficiencias
en mas del 50% de los indicadores se ha puesto en marcha un plan
de accion remedial, previamente acordado entre el prestatario y el
Banco (Par. 3.54).

A partir del 31 de marzo del afio 2001, el desembolso de los
recursos del Financiamiento esta condicionado a que el Prestatario
demuestre, a satisfaccion del Banco, que ha extendido la vigencia
del Consejo Coordinador del Fondo Social Suplementario o que ha
creado un consejo, con estructura y funciones similares a las de
aquel para la ejecucion del Programa.

En el contrato de préstamo se dejara constancia de las condiciones
que fueron cumplidas por el Organismo Ejecutor antes de
presentacion del Programa a Directorio descritas en el parrafo
3.55.

Esta operacion califica como un proyecto orientado a la reduccion
de la pobreza (PTI) (Ver pars. 4.7, 3.15). También, esta operacién
califica como un proyecto que promueve la equidad social, como
se describe en los objetivos claves para la actividad del Banco
contenidos en el informe sobre el Octavo Aumento General de
Recursos (Documento AB-1704). El prestatario utilizara el 10 por
ciento de financiamiento adicional (par 2.25).



Excepciones a las
politicas del
Banco:

Financiamiento
retroactivo y
contratacion
anticipada:

Adquisiciones:
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Ninguna

El Banco podra reconocer como parte del financiamiento hasta
US$500.000 correspondiente a gastos realizados por el Prestatario
a partir del lo. de diciembre de 1998 para la realizacion de las
actividades detalladas en el parrafo 3.50.

El Programa no prevé la construccion de obras civiles. Se
utilizaran los procedimientos del Banco para la adquisicion de
bienes y la contratacion de servicios de consultorias.




I. 'MARCO DE REFERENCIA

La pobreza en Nicaragua y su efecto en la acumulacién de capital humano

Aproximadamente 50% de los nicaragiienses estan en estado de pobreza y 20% en
extrema pobreza 1/. La poblacién en extrema pobreza tiene un gasto promedio que

2,161,960

ONo Pobres BPobres MExt.Pobres

es inferior a la suma necesaria
para satisfacer el requerimiento
calérico minimo—equivalente a
USS$0,55 por persona diario 2/.
Invertir en las familias en
extrema pobreza para evitar la
transmision intergeneracional de
la pobreza es un reto y la mejor
estrategia de protecciéon social
para Nicaragua.

Con el Programa que aqui se presenta, se espera remover obstaculos que impiden a
las familias a acceder a niveles suficientes de alimentacion, salud y educacion. El

Porcentaje de analfabetismo

No pobre

Programa busca un equilibrio entre
acciones de proteccion que apoyan
el ingreso de la familia para su
consumo inmediato y aquéllas que
representan una inversion para
promover su insercion productiva
en la sociedad. El Programa
propicia una actitud responsable de
las familias e impulsa la
cooperacion entre el gobiemno
central, los gobiernos locales y la

En este esquema participativo se crean sinergias y se contribuye a

ordenar las funciones normativas del gobierno, sin menoscabo a la libertad de
decision que en una democracia debe tener la familia. Este reto es mas dificil de
superar en la zona rural por la vulnerabilidad de esta poblacién, que queda fuera de
los sistemas formales de acumulacion de capital humano. Las causas responden a
una combinacion de factores asociados a la oferta y a la demanda de los servicios
sociales basicos. Por ejemplo, el indice de analfabetismo rural (45,8%) es superior

Fuente LSMS 1993: linea de pobreza equivale a US$428,94 anual per cépita y se define como el
nivel de gasto anual per cipita requerido para que un individuo obtenga una canasta basica
incluyendo alimentos + bienes no alimenticios. La linea de extrema pobreza equivale a US$
143,36 anual per capita. Este es el nivel de gasto per cépita en alimentos requerido para que un
individuo obtenga el requerimiento calérico minimo diario determinado para Nicaragua de 2.226

A.
1.1
876,220
1,312,830
1.2
Ext pobre Pobre

sociedad civil.

al promedio nacional (23%).
v}

calorias por adulto.
2/

Para cubrir la brecha de los requisitos minimos caléricos de las familias en extrema pobrem, su
gasto tendria que incrementarse en US$0,16 per capita diario.
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El nivel de escolaridad de la poblacion rural es casi 3 afios menos que el promedio
nacional (4 % afios) por la alta desercion de la poblacion rural en los primeros afios
de educacién basica. La insuficiente inversion en capital humano se traduce

Afos de Educacién Formal % de desnutricion infantil

B Urbano
BRural

8 Rural
H Urbano

csBuse

también en indices de desnutricion, morbilidad y mortalidad infantil y materna
muy altos y que afectan mas al area rural que al pais en general. Asi, mientras 25%
de los nifios estan desnutridos a nivel nacional, la cifra alcanza 32% en la zona
rural. La tasa de mortalidad infantil nacional es de 41 por mil frente a 51 por mil en
el campo y la cobertura de inmunizacion de nifios de 0 a 5 es solo 68% en el area
rural frente a 72% a nivel nacional. El predominio de las enfermedades
transmisibles e infecciosas en el perfil epidemiologico del pais se debe a la falta de
acceso a la salud preventiva, asi como a la baja cobertura de agua potable,
letrinificacion y educacion sanitaria.

Hasta ahora, las actividades relacionadas con la proteccién social en Nicaragua se
habian dedicado a mejorar la oferta de los servicios de educacion basica y salud
mediante la ampliaciéon de infraestructura y mejoras de calidad de los recursos
humanos. La efectividad de estos esfuerzos ha sido limitada entre las familias mas
pobres cuyos nifios tienen mayor probabilidad de abandono escolar, desnutricion y
morbilidad por razones econémicas. La poca valorizacién de los padres y madres
de familia por los servicios contribuye a producir los indices anteriormente
sefialados. Por un lado, estas familias no cuentan con los medios para afrontar los
costos de transporte, vestuario, medicamentos o utiles escolares de sus hijos. Al
mismo tiempo, estos nifios se encuentran ocupados en tareas que ayudan a la
subsistencia familiar desde muy temprana edad.

La estrategia de proteccion social del Gobierno y su marco institucional

Las consecuencias del huracan Mitch destacaron la gran vulnerabilidad de las
poblaciones pobres frente a los desastres naturales, poniendo en evidencia la falta
de un sistema efectivo de proteccion social, 1o que confirmé la pertinencia de la
estrategia adoptada por el Gobierno. Esta se asienta en un plan de crecimiento
economico con equidad, en las reformas y finalmente, en el disefio y puesta en
marcha de una red de proteccion social para la poblacion vulnerable.

La Red iniciara sus actividades, protegiendo a las familias en extrema pobreza a
través de un plan de acciones estratégicas en educacién, salud y alimentacion.
Estas acciones fueron seleccionadas para tener un equilibrio entre la proteccion
inmediata del consumo de alimentos y la inversion en educacion primaria y salud
preventiva para acumular capital humano. El Plan incluye incentivos a la
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demanda, condicionados al cambio en la valorizacién del capital humano. La co-
responsabilidad de las familias en la formacion del capital humano es el corazon de
esta estrategia, ya que los esfuerzos gubernamentales sélo pueden rendir frutos con
la participacion activa de los beneficiarios mismos.

En Estocolmo 3/, el Gobierno se comprometi® a profundizar las reformas
orientadas -hacia ‘la eficiencia del gasto publico, a fortalecer la inversion en
infraestructura social con un enfoque integral en los municipios de mayor pobreza
y finalmente a incorporar una estrategia para la proteccion de la salud y educacion
de los mas pobres, llenando un vacio que no cubre ninguno de los principales
programas de proteccion social actuales—el Fondo Social Suplementario (FSS) y
el Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE)—ni las reformas estructurales
del MECD y el MINSA.

La Red de Proteccion Social se construird sobre un marco interinstitucional
integrado que aprovecha instituciones y estructuras existentes. Esta se apoyara a
nivel central en las capacidades ya establecidas del Consejo Coordinador del FSS y
del FISE, a nivel municipal en las alcaldias a través de las Unidades Técnicas
Municipales y a nivel comunitario en los Consejos de Educacion y proveedores de
salud.

La Red se apoyara para las decisiones de politicas y normas generales en F

legalmente constituido en 1998. EI FSS fue Consejo Coordinador

disefiado con el apoyo técnico del Banco, el Del FSS

Banco Mundial y el FMI. Su objetivo es

suplementar el gasto recurrente per capita de

educacion y salud durante el periodo de —— - FSE . ~
. .. Unidad Ejecutora

transicion. [Este fondo capta recursos tanto

para acelerar la implantaciéon de las reformas

de salud y educaciéon, como para apoyar la Comité Local

preparacion e implantacion de programas que ~
beneficien directamente a los pobres. b ™
Actualmente, cuenta con un financiamiento de Uridad Bjgctora TocaT
US$28,3 millones, de los cuales 70% se

destina a la atencion primaria. Es un fondo /

coordinador y financiador de proyectos y no {

ejecutor, sujeto a auditoria externa. Cohsejo Proveedores —

EL Consejo Coordinador del FSS esta Escolar de salud
integrado por los Ministros de Salud,

Educacién y Hacienda y presidido por el Secretario Técnico de la Presidencia. Un
representante de los donantes es miembro de dicho consejo. Al incorporar a estos
ministerios se permite coordinar la oferta con la demanda, mejorar la calidad de
servicios de la poblacion vulnerable y vincular a la Red con los programas de
reformas que se describen mas adelante.

La Red de Proteccién Social se incubara dentro del FISE, que ademas de tener una
misién afin a la de la Red, contribuira al marco operativo de la Red su capacidad

“Invirtiendo en nuestro mejor recurso, una estrategia revisada después del huracin Mitch”, mayo 25
— 28 de 1999 y “Red de Proteccién Social”, mayo 25 — 28 de 1999.

Nivel
Central

Nivel
Municipal

Nivel
Comunitario
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institucional técnica y administrativa instalada y experiencia reconocida. El FISE
ha financiado un 80% de la infraestructura social del pais y es el principal esfuerzo
de focalizacion directa que existe, desde que fue creado en noviembre de 1990 con
el apoyo del Banco. Sus funciones principales son aprobar, contratar y evaluar
proyectos. Los proyectos son solicitados por comunidades pobres y ejecutados por
el sector privado y ONGs. Es una instituciéon financiada por el Gobierno y
multiples donantes internacionales, que esta sujeta a auditoria externa. 4/ El FISE
cuenta actualmente con US$145 millones de financiamiento, de los cuales 90%
estan destinados a mejorar la infraestructura social para poblacién en alta y
extrema pobreza y el resto para apoyo y desarrollo comunitario de la misma
poblacion.

Al incorporar el FISE en el esquema institucional como el organismo ejecutor del
Programa, se reducira en forma significativa el costo administrativo de la puesta en
marcha de la Red. En su corto historial el FISE ha evolucionado en un instrumento
de apoyo a la descentralizacion, transfiriendo su capacidad de planificacion de las
inversiones sociales y de manejo del ciclo de proyecto a las Unidades Técnicas
Municipales. Esta capacidad sera ahora aprovechada por la Red, la que incorporara
a estas mismas unidades en su marco operativo. Mas aun, el FISE ha ganado
experiencia en la organizacion de consejos de salud y educacion, lo que es
relevante para el funcionamiento de la Red. Para no sobrecargar la capacidad del
FISE éste sera fortalecido incorporando nuevos estratos técnicos y operativos para
desempeifiar funciones especificas de la Red.

Las reformas han realizado avances de alcance nacional y crearon esquemas
descentralizados sobre los cuales se asienta la Red. La reforma educativa, apoyada
por el Banco Mundial y la AID, se ha concentrado en la autonomia escolar a través
de los consejos escolares y en mejorar la oferta de los servicios de educacioén
basica mediante el incremento de la cobertura y calidad de la oferta, con el
entrenamiento y la provision de incentivos a maestros.

La reforma de salud, apoyada por el Programa de Modernizacién de la Red
Hospitalaria financiado por el Banco (US$48,6 millones) y por el Programa de
Modernizacion del sector Salud del Banco Mundial, promueve la autonomia
hospitalaria y la ampliacion de cobertura de atencién primaria bajo un modelo de
atencion integral a la mujer y a la nifiez, a través de contratos con proveedores
privados

A nivel local se cuenta con las Unidades Técnicas Municipales dentro de las
alcaldias que tienen a su cargo la planificacion y evaluacion de los proyectos. Estas
coordinaran su accién con delegados locales de los ministerios de educacién y
salud y con la sociedad civil. Finalmente, los consejos escolares, vehiculo central
de la autonomia, tienen las funciones administrativas a nivel de las escuelas. Al
asentar la Red sobre los esquemas anteriores se impulsa el desarrollo comunitario y
la contraloria social.

Esta institucion serd el 6rgano ejecutor de la Red para facilitar el arranque del programa
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La estrategia del Banco en el pais y en el sector

Este Programa juega un papel fundamental en la estrategia del Banco en Nicaragua
ya que tiene como principio general la inclusion de las familias de extrema
pobreza en el proceso de inversion en capital humano, contribuyendo a reducir los
efectos negativos del ajuste en las poblaciones mas vulnerables. El Programa
propuesto se enmarca dentro de la estrategia de crecimiento con equidad y tiene
como fin construir la Red, que es el instrumento que falta en el sistema de
proteccion social en Nicaragua.

El Programa crea un marco institucional inicial, cuyo principio es unir a los
principales agentes del gasto social para desarrollar una estrategia integrada,
focalizada y costo-efectiva de proteccion. Paralelamente, se busca demostrar y
evaluar diferentes formas de fortalecimiento de capital humano de los pobres a
través de la integracion de acciones de capacitacion, alimentacion, asistencia
escolar, promocion de salud y reduccion de enfermedades prevenibles y de bajo
costo. Todas ellas enfocadas al micleo familiar. El disefio es flexible y permite
ajustar tanto el marco operativo como el menu a las necesidades y capacidad local.

Reconociendo que no es posible cerrar la brecha de capital humano sin el apoyo
externo en la presente situacion fiscal de Nicaragua, se busca movilizar otros
recursos externos de préstamos blandos y donaciones para aumentar la cobertura de
la Red. El liderazgo técnico del Banco en cuanto al seguimiento y evaluacion de la
Red en su totalidad facilitara esta movilizacion, ya que aumentaria la confianza y
credibilidad y reduciria la carga administrativa para otros donantes.

Lecciones aprendidas

Existe poca experiencia en el Banco en estos tipos de programas. El Banco tiene
en ejecucion la segunda fase del Programa de Asistencia Familiar en Honduras
(PRAF) En general, las lecciones aprendidas en programas semejantes tales como
el del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) de México en
cuanto al tema de transferencias indican que es preferible utilizar una estrategia
que combine transferencia de dinero y capacitacion de los usuarios con el fin de
instruirios en nutricién. Muchos paises utilizan ademas, como una estrategia para
lograr una buena distribucion de los alimentos, la madre como recipiente del
beneficio.

Tambien se ha comprobado que la transferencia monetaria es mas eficiente pues no
provoca distorsiones en el precio relativo de los productos que compra la familia.
Ademas, permite a las familias beneficiarias seleccionar su propia canasta,
maximizando la utilidad del beneficiario. La transferencia de dinero, en particular
en la forma de bonos, es mas simple que otras alternativas de trasferencia y tiene
menor costo administrativo (mas eficiente). Experiencias en Venezuela muestran
que la transferencia de dinero tiene menor filtracion de beneficiarios.

La transferencia en especie (o vouchers) implica en general una complejidad
organizativa que incrementa substancialmente los costos administrativos. Otra
desventaja es que suele producir distorsiones en los precios relativos de los
productos involucrados en la canasta. El seguimiento de este tipo de transferencia
€s engorroso y se presta a actividades fraudulentas. Se han observado no solo
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problemas con los precios, sino también con las cantidades entregadas a los
beneficiarios.

E§ funcion del "GobiernG decidir sobie el objetivo ‘social dél programa para
determinar el sistema de transferencia ideal. Una transferencia uniforme por hogar
es el método mas efectivo si el objetivo del gobierno es reducir el porcentaje de
hogares pobres. Las transferencias uniformes son muchos menos efectivas si el
objetivo es reducir la profundidad o la severidad de la pobreza.

En cuanto al fema de focalizacion 5/ 1a premisa es que los métodos de focalizacion
mas precisos tienden a ser mas costosos. Una mayor inversion en focalizacion deja
menos recursos disponibles para ayudar a los potenciales beneficiarios de las redes.

La focalizacion en una 4rea geografica determinada implica que es muy probable
que hogares en extremas pobrezas de municipios no seleccionados hayan sido
excluidos. Esto no es un defecto del método de focalizacién sino mas bien uno de
los lineamientos de la operacion del programa. Esto implica que la evaluacion del
método de focalizacion del programa debe ser realizado dentro de las localidades
elegidas. En el proceso de seleccion de beneficiarios, la experiencia de
PROGRESA muestra que la validacion de esta seleccion por la comunidad es
importante desde el punto de vista de la legitimidad del programa aunque se
disputan muy pocos casos de los seleccionados (0,1%).

El método geografico basado en indices de marginalidad (NBI), tiende a cubrir mas
hogares que no son pobres que a descuidar aquéllos que si lo son. Estos métodos
son muy precisos para identificar hogares en extrema pobreza y menos precisos en
distinguir hogares que se encuentran mas cercanos a la linea de pobreza.

Los criterios de seleccion municipales que se aplicarian en el presente Programa
favorecen la incorporacion de municipios con mayor interés en desarrollar su
capacidad organizativa. Este es un factor que facilita la ejecucion de la Red, ya
que algunas de las actividades principales del programa requieren un alto grado de
participacion local, pero tienden a incrementar el error de exclusion de familias
merecedoras en comparacion al método de seleccion que usa exclusivamente el
criterio de extrema pobreza.

5/

Una evaluacion reciente de PROGRESA compara los métodos de focalizacion geogréfica con
métodos mas precisos como aquellos basados en la construccion de indices de consumo por hogar.
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IL EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO
Objetivos del programa

El propésito del Programa es propiciar la acumulacion de capital humano de las
familias en extrema pobreza a través de la promocion de cambios de
comportamiento de esas familias. Tiene los siguientes cuatro objetivos: (i) lograr
un fortalecimiento institucional para establecer el marco operativo inicial de la
Red; (ii) suplementar el ingreso de las familias en extrema pobreza por un periodo
de hasta tres afios, para incrementar el gasto en alimentacion; (iii) aumentar el
cuidado de nifios de 0 a 5 afios, asi como de las mujeres en edad fértil; y (iv)
reducir la desercién de los alumnos del 17 a 4' grado en las areas del Programa.

Descripcion general del programa

Las familias que viven en condicion de pobreza extrema son la poblacion objetivo
del Programa. La identificacion de las familias se llevard a cabo mediante un
proceso riguroso y criterios objetivos que permitan una misma base de
comparacion a nivel nacional.6/ La cobertura de la Red se extendera por fases en
las que se incorporaran de manera gradual a las distintas zonas geograficas del
pais. En sus etapas iniciales, la Red se orientara a las localidades marginadas
rurales del pais. La Red ampliara gradualmente su cobertura, tanto de localidades
como de familias, conforme a la asignacion de recursos.

El Programa se iniciaria con un piloto para tener la oportunidad de probar el disefio
y marco operativo de la Red antes de su eventual expansion a nivel nacional.7/ El
periodo de ejecucion del piloto sera de 12 meses y el periodo de ejecucion del
Programa incluyendo el periodo piloto, sera de 4 afios, ambos periodos contados a
partir de la vigencia del Contrato de Préstamo del presente Programa. Las
actividades principales del piloto consistirin en el refinamiento del marco
conceptual, la puesta en marcha de la unidad ejecutora y la demostracion del
modelo de inversion de capital humano en seis municipios.8/ El ejecutor podra
comprometer hasta un monto maximo de US$4 millones para financiar las
actividades del piloto, una vez cumplidas- las condiciones previas a primer
desembolso, previstas en el contrato de préstamo del Programa. Al cabo de 12
meses contando a partir de la vigencia del Contrato de Préstamo del presente
Programa, el piloto sera evaluado en base a indicadores previamente acordados con
el prestatario, que se describen en los parrafos 3.38-3.41 para determinar el grado
de cumplimiento global del Programa con dichos indicadores y la factibilidad de
comprometer recursos del préstamo mas alla de US$4 millones.

Componentes del programa

El Programa cubre cuatro areas principales: (i) fortalecimiento institucional; (ii)
salud y seguridad alimentaria; (iii) educacion; y (iv) focalizacién y evaluacion.

¥
8/

Aplicando el criterio de extrema pobreza, segin se establece mediante la Encuesta de Medicién del
Nivel de Vida del INEC.

El cuadro de costo del piloto se incluyd en los archivos técnicos del Programa.

Los municipios del piloto fueron seleccionados de acuerdo a los criterios acordados para el
Programa. .
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1. Fortalecimiento institucional (US$3,0 millones)

El objetivo de este componente es establecer el marco operativo e institucional de
la Red de Proteccion Social. Con los recursos del componente se financiara: (i) la
contrataciéon de un “core group” de consultores de largo plazo, profesionales,
técnicos y personal de apoyo para integrar la Unidad Ejecutora del Programa
(UEP) 9/, (ii) la contratacion de los coordinadores de las Unidades Ejecutoras
Locales (UELS); (iii) la capacitacion del personal de la UEP, de las UELSs, de las
promotoras comunitarias, y del personal de los ministerios de linea, delegados
municipales y de la sociedad civil que formen parte del esquema de ejecucion,; (iv)
la contratacion de un Asesor Técnico Principal (ATP) que servira de apoyo técnico
general para el arranque y puesta en marcha del Programa (debera ser un experto
internacional de redes de proteccion), (v) la contratacion de servicios de
consultoria para el disefio de sistemas de informacion gerencial, comunicacion
social y manuales operativos; (vi) otros gastos operativos (tales como alquileres,
servicios publicos, transporte y mantenimiento); y (vii) el equipamiento de la UEP
y las UELs. -

En las localidades donde operara el Programa se contara con promotoras
comunitarias que serviran de enlace entre los beneficiarios y las UELs. Al inicio
de la operacion del Programa en cada comarca, la promotora recibira capacitacion
y materiales para respaldar la operacién en su localidad.

Se financiara el equipamiento de la UEP y de las UELs para cubrir las necesidades
del Programa. El equipamiento para el Gerente y los Directores de la Red consiste
en computadoras con sus respectivas impresoras, mobiliario de oficinas y
vehiculos. Se dotara a las UELs de equipamiento de oficina, computadora,
impresora y movilidad.

Salud y seguridad alimentaria (US$10, 2 millones)

Los objetivos de este componente son contribuir a mejorar la ingesta familiar, la
vigilancia y promocion del crecimiento y desarrollo (VPCD) del nifio de 0 a 5
cinco afios y el cuidado de la mujer en edad fértil. El Programa otorgara un apoyo
monetario a las familias beneficiarias para contribuir a mejorar la cantidad y
diversidad de su consumo de alimentos. Para tener derecho a recibir este apoyo las
familias deberan completar un plan de atenciones periddicas de salud y asistir a
cursos de capacitacion. Asi, el apoyo se vincula con la atencion preventiva y con
el desarrollo de una cultura de autocuidado y la capacitacion propicia que la
atencion sea oportuna y tenga continuidad. El impacto esperado de este
componente en el corto plazo es un aumento en el consumo de alimentos y un
cambio de conducta tendiente a reducir los riesgos para la salud de los miembros
del hogar. En el largo plazo se busca la reduccion de las tasas de morbi-mortalidad
infantil en las zonas atendidas.

El diseno de 1a UEP est4 detallado en los Informes de consultoria disponibles en los archivos
técnicos de RE2-SO2: Manual de Organizacién y Funciones y Presupuesto Operativo de la Red. El
Director General del Programa ya ha sido designado por el FISE. Ademis, el ejecutor cuenta con
Tecursos para contratar antes del primer desembolso a tres consultores de la UEP (incluyendo al
Director, al Gerente Técnico y al Gerente Operativo) para facilitar el arranque del Programa. Los
recursos provienen de una cooperacion técnica (ATN/SF-4555-NI) financiada por el Banco.
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Los instrumentos para lograr los objetivos anteriormente sefialados incluyen una
intervencion a la demanda, el Bono Alimentario (BA) y una a la oferta, el Bono a
la Oferta (BO). La entrega del BA estara condicionada a la participacion de la
familia en un plan de atencién de salud. El BO asegura que la demanda de
atenciones inducida por el BA esté cubierta con los servicios de salud.

El bono alimentario. El valor del BA seria US$224 anuales por familia. El monto
de este apoyo es el mismo para todo el pais, y se entregard a las familias
beneficiarias sin importar su ubicacién, tamafio y composicion. Para tener derecho
a recibir este apoyo las familias beneficiarias deberdn cumplir con un plan de
atencion predeterminado.

El plan de salud. El plan de salud, el cual se detalla en el Reglamento Operativo
del Programa, fue seleccionado con un enfoque de prevencion de la enfermedad y
de capacidad de ejecucion en las comarcas correspondientes, donde algunas veces
no hay fécil acceso a puestos de salud. El plan comprende un grupo de atenciones
preventivas y costo efectivas, incluyendo: (i) capacitacion en salud sexual y
reproductiva, en nutricion, en cuidado del nifio y lactancia materna, en salud
ambiental e higiene familiar; (ii) inmunizaciones a nifios de 0 a 5 afios, segun el
esquema del MINSA (antipolio, pentavalente, MMR, DPT, BCG); v (iii) cobertura
de las atenciones de la vigilancia y promocion del crecimiento y desarrollo
(VPCD) del menor de 5 afios.

El plan se otorgara bajo un esquema de operacion descentralizado y extramural.
Para brindar mayores oportunidades de que las familias cuenten con atencion
preventiva se ha considerado no sdlo establecer mecanismos de operacion que
propicien facilidad de acceso, como las visitas periddicas a las comunidades
aisladas o dispersas, sino también la participacion de agentes de salud
comunitarios, ONGs, o proveedores privados quienes ofreceran los diversos
componentes del plan de atencidn, aplicando las normas y los estandares de calidad
del MINSA. El MINSA proveera las vacunas necesarias para el esquema de
inmunizacion de los nifios beneficiarios. Ademas, el MINSA determinara quienes
son los proveedores habilitados para dar el plan de salud y brindara la capacitacion
inicial a los proveedores para transportar, manipular y aplicar las vacunas. En caso
de que no se encuentren proveedores de servicios en alguna localidad, el MINSA
asumira directamente la responsabilidad de la prestacion de la atencion.

El bono a Ia oferta. El costo del BO se estima en US$54 anuales por familia y se
pagaria a cambio del logro de metas en la extension de cobertura de familias del
programa tal como se detalla en el parrafo 3.37.

. Educaciéon (US$5,4 millones)

El objetivo de este componente es apoyar la incorporacién, permanencia y
aprovechamiento escolar de los nifios de 1™ a 4" grado. El Programa reducira los
obstaculos para el ingreso inicial de los nifios a la escuela, compensando el costo
de vestuario y utiles escolares. Asimismo se otorgara un apoyo periddico a la
familia para evitar la desercion prematura causada por las necesidades de
incorporar al nifio a un empleo a temprana edad o de realizar las labores
domésticas. Para tener derecho a recibir estos apoyos la asistencia escolar es
obligatoria. Estos esfuerzos por el lado de la demanda seran complementados por
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el fortalecimiento a la oferta escolar y la interaccion de los padres y maestros en la
formacion integral del nifio. El impacto esperado en el corto plazo de este
componente es el incremento en la matricula y la reduccién de la desercion escolar.
En el largo plazo se busca el aumento en los afios de escolaridad en las zonas de
extrema pobreza.

El proposito de concentrar los apoyos en el 1™ al 4 grado es contribuir a acumular
afios de escolaridad en la familia rural en extrema pobreza donde las tasas de
desercion son altas en los primeros grados de primaria y la escolaridad promedia es
de menos de 2 afios. La entrega de los servicios de educacion se hari en las
escuelas—bajo la supervision de los consejos escolares.

Se utilizaran tres instrumentos para lograr los objetivos, dos intervenciones a la
demanda y una a la oferta: (i) Bono Escolar (BE) para compensar parcialmente los
ingresos que con su trabajo aportan los nifios a su hogar; (ii) Mochila Escolar (ME)
que contiene vestuario y Gtiles escolares basicos y sirve para compensar el costo de
los mismos; y (iii) Bono a la Oferta (BO) para el pago de incentivos a los maestros
y la compra de material didactico, para la atencion de los nifios de la Red.

El bono escolar. El valor del BE se ha determinado en US$112 por familia al afio
y se entregara a las familias que tengan al menos un hijo en la edad escolar
establecida. Para tener derecho a recibir este apoyo, todos los nifios en edad de 1™
a 4% grado deberan asistir a la escuela.

La mochila escolar. EIl costo unitario de la ME es US$21 10/ y este apoyo podra
entregarse en especie o en efectivo, tal como se indica en el parrafo 3.35. Se
distribuira a todos los hijos matriculados en 1" a 4% grado al comienzo del afio
escolar.

El bono a la oferta. El valor del BO es US$4.75 por alumno al afio, equivalente a
la contribucion que hacen los padres de familia a la escuela bajo el régimen de
autonomia. El BO se entrega al consejo escolar, uno por cada hijo matriculado. El
pago del BO estara ligado a la participacion del maestro en el programa de la
Escuela de Padres y Madres del MECD y que las escuelas apliquen para ingresar al
régimen de autonomia. 11/.

4. Focalizacion y Evaluacion (US$0,8 millones)

Focalizacion. Este subcomponente tiene como proposito establecer criterios
objetivos y transparentes para la seleccion de los beneficiarios. Como resultado de
la focalizacién se espera por un lado minimizar la exclusién no intencionada de
familias merecedoras, lo mismo que la inclusion en el programa de familias no
merecedoras. El subcomponente financia asistencia técnica para el montaje de los
sistemas de focalizacion, asi como la realizacion periédica de dichas actividades
segin los criterios de focalizacion detallados en los archivos técnicos del proyecto
y resumidos en los parrafos 3.13-3.16.

10/

ot
[
~

La ME estard compuesta por: (i) elementos basicos de vestuario como pantalones, faldas, camisas y
ropa interior, y (ii) utiles escolares tales como cuadernos, lipices, gomas de borrar, etc.

La Escuela de Padres y Madres realiza acciones informativas sobre el proceso educativo, impulsa la
participacion directa en la planificacion y ejecucion de actividades de proyeccién comunitaria y
apunta a formar a los padres y madres de familia en las caracteristicas y oportunidades de Ia
autonomia escolar.
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Evaluacién. El subcomponente de evaluacion financiaria dos evaluaciones: (i) la
evaluacion piloto, descrita en los parrafos 3.38-3.41 que se realizara a los 12 meses
contados a partir de la vigencia del Contrato de Préstamo de este Programa; y (ii)
la evaluacion de impacto del Programa que se efectuara antes del ultimo
desembolso y tiene como objetivo principal determinar si el modelo de proteccion
aplicado por este Programa tiene un impacto positivo sobre el cambio de
comportamiento de la familia en cuanto a la acumulacién de capital humano.12/

Las actividades de los dos subcomponentes anteriores seran llevadas a cabo con
consultores externos o firmas consultoras.

Se establece que estos dos subcomponentes serian financiados con los recursos
FOE reembolsables en divisa aunque se ha manifestado la preferencia del gobierno
por financiar éstos con fondos no reembolsables. Por ello, se estd activamente
buscando otras fuentes de financiamiento de donacion a través del FSS. Se solicita
al Directorio su visto bueno para que el plan de financiamiento pueda ser ajustado
posterior a la aprobacion del Programa, en caso de conseguir recursos de donacion.

Costos y financiamiento

El cuadro a continuacion presenta el desglose de los costos y financiamiento del
programa por fuente y categoria de inversion.

12/

La metodologia esta detallada en los archivos técnicos del proyecto y los criterios principales se
resumen en los parrafos 3.45-3.47
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Programa de Red de Proteccién Social de Nicaragua

1{Fortalecimiento Institucional 2.969.938 13,34%
1.1 Consultores de Largo Piazo 910.800 833.250 1.744.050
1.2 Gastos Operativos 176.652 257.514 434.166
1.3 Equipamiento 201.722 0 201.722
1.4 Capacitacién 250.000 0 250.000
1.5 Asistencia Técnica+B34 260.000 80.000 340.000

2|Salud y Seguridad Alimentaria 10.232.763 4597%
2.1 Bono Alimentario 8.019.329 205.937 8.225.266
2.2 Bono a la Oferta 1.568.574 438923 2.007.497

3| Educacién 5.384.667 24,19%
3.1 Bono Escolar 4.009.664 102.969 4.112.633
3.2 Mochila Escolar 1.031.914 0 1.031.914
3.3 Bono a la Oferta 240.120 0 240.120

4|Focalizacion y Evaluacion 815.948 3.67%
4.1 Focalizacién 140.628 0 140.628
4.2 Evaluacion 675.320 0 675.320

5| Auditorias 140.000 0.63%
5.1 Auditoria Externa 35.000 105.000 140.000

6| Lmprevistos 1.949.047 0 1.949.047 8,76%

7|Costos Financieros 767.638 3,45%
7.1 Intereses 360.931 0 360.931
7.2FIV 200.300 0 200.300
7.3 Comision de Crédito 0 206.407 206.407

Total 20.030.000  2.230.000 22.260.000 100,00%

Porcentaje 90.0% 10.0%

El costo total se estima en US$22,26 millones y dividido en: (i) US$20,03 millones
del Banco con cargo al Fondo de Operaciones Especiales (FOE), en dodlares de los
EE.UU.; y (i1) US$2,23 millones del Gobierno de Nicaragua. Las condiciones del
préstamo se detallan a continuacion. Dado que esta operacion califica como un
proyecto orientado a la reduccién de la pobreza (PTI), el prestatario utilizara el
10% de financiamiento adicional.
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Condiciones del Préstamo
Fuente de Financiamiento Fondo de Operaciones Especiales (FOE)
Moneda Délares de EE.UU.
Condiciones:
Periodo de Gracia 10 afios
Amortizacién 40 afios
Periodo de Desembolso 4.5 afios
Tasa de Interés 1% por afio durante el periodo de graciay 2% en
adelante.
Inspeccién y Vigilancia 1% del total del préstamo
Comision de Crédito 0.5% por afio sobre el saldo no desembolsado a partir de
la fecha de aprobacion por el Directorio
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1118 EL PRESTATARIO Y EL EJECUTOR
El prestatario y el organismo ejecutor

El prestatario del préstamo seria la Republica de Nicaragua. El organismo ejecutor
es el Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE). El prestatario y el FISE
suscribiran un convenio de transferencia de fondos en el que se establecera, entre
otros elementos los siguientes: (i) la forma en que se transferiran a FISE los
recursos del financiamiento del Banco y los de la contrapartida; y (i) el
compromiso del FISE de asumir las obligaciones que le correspondan bajo el
Programa.

Periodo de ejecucion y desembolso

El periodo de ejecucion del Programa seria de 4 afios y el periodo de desembolsos
de los recursos de financiamiento de 4 ' afios, ambos plazos contados a partir de la
vigencia del contrato de préstamo.

Esquema institucional

El esquema basico del Programa se ha disefiado de manera que las
responsabilidades de implantacién sean compartidas entre: (i) un Consejo
Coordinador (CC) a cargo de la coordinacion a nivel central; (ii) los Comités
Técnicos (CTs) que serviran de enlace entre el CC y el Organo Ejecutor; (iii) la
UEP que se alojara en el FISE por ser el Organo Ejecutor del Programa y estara
cargo de la administraciéon de la Red; (iv) los Comités Locales (CLs) que se
ubicaran en cada municipio donde existe el Programa y realizaran la coordinacion
intersectorial a nivel municipal; (v) las Unidades Ejecutoras Locales (UELs) que
estaran constituidas por un coordinador, los Consejos Escolares y los proveedores
de salud y tendran a su cargo el seguimiento y entrega de los servicios. Las
funciones especificas, relaciones de dependencia, normas y procedimientos de
coordinacion entre los distintos niveles se detallaran en el Reglamento Operativo
que aprobara el CC antes del primer

desembolso del préstamo. Cic
A 4
Nivel Central. / »  Secretaria Técnica de ia -\\
El Consejo Coordinador del FSS descrito en el Pr_e_s'de'.""a (SETEC?
parrafo 1.10, fungira como CC de la Red. El #  Ministerio de Educacion

id del FISE X X Cultura y Deportes (MECD} :
residente de tuara com Ll
p actuara como secretario Ministerio de Salud (MINSA) , . .

ejecutivo del CC en las reuniones en que dicho Miisterio de Hacionda v
consgjo.trate asuntos de la Red. EI CC tendra 3 C;gdni",?ﬂb‘;cfmc:,"
las siguientes funciones para este Programa: la ; v

definicion de politicas y normas generales, la
coordinacion de la Red con otros programas

v

\YJ

FISE: Secretario Ejecutivo
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intersectoriales, la aprobacion del reglamento operativo, la solicitud de recepcion
de informes de auditoria y el seguimiento a la evaluacién del Programa

A partir del 31 de marzo del afio 2001, el desembolso de los recursos del
Financiamiento esta condicionado a que el Prestatario demuestre, a satisfaccion del
Banco, que ha extendido la vigencia del Consejo Coordinador del Fondo Social
Suplementario o que ha creado un consejo, con estructura y funciones similares a
las de aquel para la ejecucion del Programa

Cada Comité Técnico (CT) de los ministerios constituidos en el marco del FSS,
daran seguimiento a los asuntos de la Red, a través del nombramiento de un
delegado por cada uno de los ministerios, para tratar asuntos relacionados con la
Red. El CC enviara una notificacion oficial al ejecutor sobre dichos
nombramientos. La UEP estara representada en los CTs por su Director
General—el cual ya ha sido designado—o un delegado. El Banco debera dar su no
objecion a cambios del Director General.

La Unidad Ejecutora del Programa (UEP) se creara como una nueva Direccidn del
FISE y sera responsable de la administracion del Programa 13/. El FISE, como
organismo ejecutor contratara el “core group” para desempefiar las funciones

=" Presidente ™™+, especificas de la Red.  Este estara
N FISE - - constituido por el Director General de la
Asesor  _________ A Audtor  Red y dos nuevas gerencias—la Gerencia
Legal i Interno . . . N
o Técnica (GT) y la Gerencia Operativa
Unidad Ejecitora Programa f .
. (UEP) (GO). Ademas de crear nuevas gerencias,

la Red fortalecera para su uso la Gerencia
de Administracién y Finanzas (GAF) y la
Gerencia de Informatica (GI), ambas bajo
la actual Direccion Operativa del FISE.
También la UEP se apoyara en los
servicios de Auditoria Interna y Asesoria
Legal ya existentes en el FISE.

Las funciones principales la GT incluyen: la focalizacion, el registro de
beneficiarios y la coordinacion de la evaluacion y auditoria externa. Las funciones
de la GO consisten en coordinacion sectorial y municipal, preparacion de los
servicios en el territorio, control de la co-responsabilidad de las familias, drdenes
de pago a proveedores, transferencias a las familias y subcontratos a terceros.
Estas dos Gerencias estaran constituidas por un Gerente Técnico, un Gerente
Operativo y un nimero minimo de profesionales.

Las nuevas unidades creadas especificamente para 1a Red se seiialan en el grafico con negrillas y
las unidades existentes del FISE que apoyarén a la Red, se sefialan con lineas discontinuas. La
estructura organica , los cargos y términos de referencia y el presupuesto operativo estin detallados
en los informes de consultoria: Manual de organizacion y funciones y Presupuesto operativo de la -
Red.
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2. Nivel Local

Comite

. . . Logal
Para ser elegible a participar en la Red cada v
municipio debera formar un comité local (CL) que
controlara el cumplimiento de los objetivos del
Programa en su territorio. Cada CL estara integrado Unidad Técnica
por cinco (5) miembros: el coordinador de la © Municipal
Unidad Técnica Municipal, un delegado del »  Delegados Sectores
ministerio de salud, un delegado del ministerio de Educacién y Satud -~
educacion y dos delegados de la sociedad civil > Delegados Sociedad
electos por los demas miembros del CL. Los Civil ,
delegados de la sociedad civil provendran de .
diversos sectores de la sociedad (ONGs, 1glesias, \ ¢ 4
sector productivo o notables de la comunidad) y

deberan ser ciudadanos de reconocido prestigio por Coordinador UEL: Secretario
. .- o eqe . ejecutivo
su capacidad, honorabilidad y sensibilidad social. El
coordinador de la UEL se desempefiara como secretario ejecutivo del CL con
derecho a voz pero sin voto. Las funciones principales de los CLs seran: (i)
verificar la aplicacion correcta de criterios de focalizacion,; (ii) identificar
mecanismos de ejecucion en la localidad que propicien acceso del plan de atencion
en educacion y salud a las zonas mas remotas; (ii1) convocar las asambleas
comunitarias; (iv) designar el local donde la UEL desempefiara sus funciones; y (v)
supervisar la transferencia de los apoyos monetarios. Cada CL coordinara con la
UEL las actividades de la Red en su zona de influencia.

3. Nivel Comunitario
Se creard una Unidad Ejecutora Local (UEL) dirigida por un coordinador para
Unidad Ejecutora atender la provision de los s'ervicios e ingentivos en las
_E?EEL.f comarcas. El FISE contratara a los coordinadores de las
-~ Coondinador UELs, aproximadamente 1 por cada 1.000 familias. Cada
JUEL - UEL estard integrada por un representante del consejo
/ N escolar, un representante de los proveedores de servicios de

salud y el coordinador. Este ultimo sera designado por el
/C;-se]o\ m\ Director General de la UEP y tendra las funciones siguientes:

‘\Escolar / \ sawd_/ (i) desarroliar labores de coordinacion con el CL; (ii) dirigir a

las promotoras comunitarias; (iii) consolidar los registros de
asistencia; (iv) establecer el valor de los incentivos ganados por las familias y
enviar dicha informacion a la UEP; (v) verificar la entrega de los apoyos
monetarios en tiempo y forma; y (vi) realizar el seguimiento general del Programa.
Las funciones de los otros miembros de la UEL son: (i) registrar a los
beneficiarios; (ii) dar seguimiento al cumplimiento del plan de atenciones de las
familias; y (iii) presentar periddicamente al coordinador de la UEP los registros de
asistencia que otorgan el derecho a los apoyos monetarios.

En las localidades donde operara el Programa se contard con una promotora
comunitaria que sera el enlace entre los beneficiarios y la UEL. La promotora sera
una beneficiaria que voluntariamente desee colaborar con el programa. Las
titulares de las familias beneficiarias designaran a la promotora para que las
represente. La eleccidn se efectuara por medio de una votacién durante la asamblea
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de incorporacion de las familias. Sus funciones consistiran en: (i) informar a las
familias, asi como promover el cumplimiento de las acciones de co-
responsabilidad; (ii) aclarar dudas de la comunidad sobre componentes del
programa, (iii) canalizar las preguntas y quejas que se presenten sobre la operacion
y la entrega de apoyos; y (iv) promover la utilizaciéon de los apoyos monetarios en
bienes y servicios que mejoren las condiciones nutricionales y de educacion y
salud.

Normas de ejecucion
1. Beneficios y seleccion de beneficiarios

Los beneficios comprenden los apoyos monetarios y los apoyos en especie. En
cuanto a los primeros, cada familia sera elegible a un bono alimentario (BA)
uniforme, independiente de su tamafio, mas un bono escolar (BE) si tienen al
menos un hijo elegible para asistir del 1™ al 4* grado. Los apoyos que se darén en
especie—para utiles escolares, vestuario, inmunizaciéon y VPCD del menor de 5
afios—variaran de acuerdo al tamafio de la familia. -

La UEP sera responsable por la identificacion inicial de las familias beneficiarias
del Programa. El CL, a través de la utilizacion de cabildos abiertos de la
comunidad, verificara localmente dicha identificacion pudiendo realizar los ajustes
necesarios para asegurar una correcta aplicacion de los criterios en su territorio.

La identificacion inicial de los beneficiarios se llevarda a cabo mediante una
rigurosa evaluacion de su situacion socioecondmica. En base a la informacion que
se recoge de las Encuestas de Medicion del Nivel de Vida y del Censo. La
metodologia—que se detalla en los archivos técnicos del proyecto—identifica los
municipios, ordenandolos en base a la brecha de pobreza municipal. Dentro de
cada municipio, las familias se evalian de manera individual en base a métodos
economeétricos de variables proximas relacionadas con las condiciones de pobreza,
para obtener asi una clasificacion de cada familia. Este sistema permite la
identificacion de beneficiarios del programa mediante criterios objetivos y
homogéneos para todo el pais, a fin de asegurar la equidad de trato a la poblacion
en condicion de pobreza extrema con independencia del municipio en la que habite
la familia.

i. Criterios de elegibilidad de localidades

La seleccion de localidades se establece en base al analisis del Mapa de Pobreza
que permite definir municipios que concentran localidades con mayor marginacién
tanto en términos de poblacién como de brecha de pobreza. Los criterios son que
las localidades (comarca o barrio): (i) estén ubicadas en municipios clasificados en
pobreza; (ii) demuestren capacidad de participacion local mediante la presentacion
al ejecutor del acta de constitucion del CL; y (iii) cuenten con alguna forma de
provision de servicios de educacién y salud. Inicialmente se seleccionaran
exclusivamente municipios clasificados en extrema pobreza.

ii. Criterios de elegibilidad de beneficiarios

Los criterios generales de seleccion de beneficiarios son los siguientes: (i) que la
familia esté en condiciones de extrema pobreza; (ii) que haya capacidad para
proveer el plan de atenciones de la Red en la localidad y que lo anterior esté
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demostrado por el CL con la presentacion del esquema de ejecucioén; y (iii) que se
cuente con el compromiso formal de la “titular” a participar en el plan de
atenciones de la Red y que lo anterior esté demostrado por la inscripcion de los
nifios a la escuela y el registro de las familias con un proveedor de salud.

iii. Criterios de elegibilidad para el piloto

El piloto se implantaria en 6 municipios 14/ que cumplen con los criterios de
seleccion establecidos. Los criterios de seleccion de municipios que se aplicarian
en el piloto son: (i) el interés de los municipios en desarrollar su capacidad
organizativa y que lo anterior esté demostrado por su incorporaci6n al programa de
microplanificacion participativa que ofrece el FISE; (ii) que los municipios estén
debajo de la linea de extrema pobreza; y (iii) que cuenten con alguna forma de
provision de servicios de salud y educacion. En estos municipios 43 comarcas que
equivale a mas de 10,000 familias y 66,000 personas cumplen con el criterio de
extrema pobreza lo que demuestra que hay suficiente beneficiarios pre-
identificados para arrancar con el Programa rapidamente. De estos, la UEP
seleccionara unas 5.000 familias aplicando los criterios establecidos en el parrafo
anterior y los CLs correspondientes verificaran dicha seleccion, antes del primer
desembolso de los componentes de salud y seguridad alimentaria y educacion.

. Preparacion de los servicios de educacion y salud

El propdsito de esta etapa es realizar las acciones necesarias para asegurar una
adecuada cobertura de los servicios de salud y educacion de las comarcas
seleccionadas y dotar a las UELs de los materiales y equipos necesarios para
atender a las familias beneficiarias, asi como capacitar al personal de educacion y
salud que participe en el programa.

En salud, durante esta etapa se llevard a cabo la presentacion del esquema de
ejecucion local y la contratacion de los proveedores. El CL a través del delegado
de salud del MINSA presentara al coordinador de la UEL la lista de los
proveedores habilitados por el MINSA, el nombre del establecimiento de salud y
del personal del MINSA a cargo del seguimiento del Programa. La UEP
seleccionara a los proveedores de salud que formaran parte de las UELs.

En educacion el CL, a través del delegado del MECD identificara las escuelas a
cargo de la entrega de los servicios educativos y los nombres de los delegados de
los consejos escolares que formaran parte de las UELSs.

. Incorporacion y registro de beneficiarios

En esta etapa se lleva a cabo la incorporacion formal de las familias al Programa a
través de: (i) una asamblea comunitaria; y (ii) la inscripcion de los nifios a la
escuela y el registro de la familia con un proveedor de salud. La incorporacion de
las familias es responsabilidad de la “titular” y de la UEP.

Para incorporar a los beneficiarios el ejecutor convocara una asamblea comunitaria
con el apoyo de las autoridades del CL. Esta asamblea constituye el primer

Para ¢l detalle de la seleccién de los municipios ver anexo de focalizacion de 1a fase piloto en los
archivos técnicos.
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contacto formal de la Red con las “titulares” de las familias beneficiarias para
explicarles su funcionamiento, hacer entrega de las cédulas de identificacion que
las acreditan como beneficiarias, de los formatos para su registro en los servicios
de educacion y salud, y el material informativo impreso, asi como para elegir a la
promotora comunitaria.

Para operar el programa el ejecutor hara un registro de las familias beneficiarias.
Este registro sirve para calcular el monto del subsidio por familia, preparar los
flujos de caja del programa, preparar los pagos y preparar las actividades de
monitoreo y evaluacion. Este registro debera ser sencillo y de bajo costo y estar
continuamente actualizado para evitar duplicidades y debera contener sélo un
pequefio mimero de variables necesarias e indispensables para la correcta
operacion del Programa (e.g. nombre completo de cada uno de los miembros,
localizacion geografica, fecha de nacimiento, parentesco con el jefe del hogar y, si
esta trabajando al momento de iniciar el programa).

Seguimiento de la co-responsabilidad de la familia

Para recibir los apoyos monetarios, la “titular” debera comprobar que la familia ha
cumplido en forma integral con el plan de atencion en educacion y salud, que se
detalla en el Reglamento Operativo. Ademas de los beneficios privados y sociales
que produce la inversion separada en cada una de las actividades del plan, cuando
se juntan sus efectos se multiplican y se fortalecen mutuamente. Después de un
periodo de prueba y aprendizaje prudencial para adaptarse a las condiciones de las
comunidades, el ejecutor exigira el cumplimiento de todas las partes del plan como
condicion necesaria para que la familia califique para recibir los apoyos.

Los consejos escolares y proveedores de salud remitiran a los coordinadores de las
UELs una copia de los controles de asistencia y cumplimiento con el plan de
atencion con una lista de aquellos beneficiarios que no hayan cumplido con los
requisitos de asistencia fijados 15/. Las UELs enviaran esta informacion a la UEP.

i. Plan de atencion de la Red

El plan de atencion comprende las siguientes actividades: (i) asistencia a la escuela
de los nifios entre 1™ y 4" grado; (ii) cobertura del esquema de inmunizaciones de
nifios de 0 a 5 afios acordado con el MINSA, (iii) cobertura de las atenciones de
VPCD para menores de S afios; y (iv) asistencia comprobada a los cursos de
capacitacion establecidos para los miembros del hogar (e.g. nutricion, lactancia y
cuidado del nifio, salud ambiental e higiene familiar y salud sexual y reproductiva).

Durante la fase piloto el ejecutor podra: (i) ajustar el plan de atencion en educacion
o en salud; y/o (ii) separar el bono escolar del bono alimentario si fuera necesario.
Cualquiera de las modificaciones anteriores deberan ser debidamente justificada
por el ejecutor demostrando que dichos ajustes son necesarios para la provision del
plan, en la localidad en la que se tomara esta medida.

La informacion de asistencia diaria sera exhibida prominentemente en cada salén de clase y esta
informacién podra ser constatada sin previo aviso por miembros de Consejo Escolar o por
representantes de 1a Red. En caso de registrarse repetidas irregularidades el centro podra perder los
beneficios del BO.
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También durante la fase piloto el ejecutor podra adicionar nuevas actividades para
ser financiadas con recursos de otros cooperantes, siempre que se demuestre que el
marco operativo de la Red esté suficientemente maduro para absorber dichas
actividades y que se mantenga el proposito original del Programa.

ii. Condiciones para mantener la elegibilidad

Para mantener su elegibilidad la familia debera demostrar un 85% de cumplimiento
con cada una de las actividades de este plan. El incumplimiento de tres meses
consecutivos descalificara a la familia para continuar en el Programa.

. Entrega de apoyos monetarios y en especie

Los apoyos monetarios y los apoyos en especie se entregaran a las familias que
cumplieron con el plan de atencion como se describe a continuacion.

i. Apoyos monetarios

Los apoyos del programa se canalizaran a través de “la titular”, que es la madre o
aquella persona que tenga como responsabilidad las decisiones de compra,
preparacion de alimentos, cuidado de la salud de los menores asi como la
vigilancia de la asistencia de los nifios a la escuela. Con ello se reconoce la
importancia, responsabilidad y compromiso de la mujer como agente para el
desarrollo de la familia.

Los apoyos monetarios se entregaran bimensualmente a las “titulares” de las
familias beneficiarias, en lugares que deben reunir caracteristicas minimas de
seguridad. La UEP es responsable por los pagos, para lo cual podra contratar
firmas especializadas que realizaran la transferencia de los apoyos monetarios a las
“titulares”. Durante el piloto el ejecutor probara diferentes medios de pago. Para
fines presupuestarios se ha estimado que el costo de la transferencia del BA y del
BE seréd un maximo de 3% del valor del apoyo monetario. Para recibir el apoyo
monetario, la “titular” debera presentar su cédula de identificacion o carnet emitido
por el ejecutor.

La entrega de los apoyos monetarios sera comprobada por medio de planillas de
pago firmadas por el pagador, el ejecutor, la promotora y un delegado del CL.

Los apoyos monetarios recibidos por una familia por concepto del BA+BE pueden
alcanzar un monto anual maximo de US$336 independiente del tamafio de la
familia. 16/ Estos apoyos monetarios tienen como objetivo suplementar el ingreso
de la familia y mejorar su nivel de consumo. El enfoque adoptado permite que la
familia decida la mejor manera de ejercer ese poder de compra adicional sin inhibir
su esfuerzo propio por superar su condicion de pobreza. Esto guarda congruencia
con la concepcion del programa ya que los beneficiarios asumen un papel activo al
decidir su utilizacion. La aplicacion de un bono independiente del tamaiio de la
familia también evita que se fomenten familias extensas.

18/

El monto se calcul6 con base 2 la diferencia entre 1a linea de extrema pobreza y el nivel de consumo
promedio de la poblacién en extrema pobreza. Este monto podra ser actualizado periodicamente
para ajustar por: (i) inflacién; (i) cambios en la linea de extrema pobreza; y (iii) el gasto promedio
de la poblacion en extrema pobreza.
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Los valores del BA y del BE son cifras iniciales que el ejecutor debera probar y
ajustar en la medida que se gane experiencia durante la ejecucion del piloto. Al
final del piloto el ejecutor establecera los niveles apropiados para la fase de
expansion, los cuales deberan ser justificados, asegurando que el apoyo al ingreso
no distorsione los incentivos al trabajo.

ii. Mochila escolar

Durante la fase piloto se experimentara con varios esquemas para entregar la ME.
El primer esquema constituye el actual sistema que aplica el MECD, por el cual los
recursos equivalente al valor de la ME serian transferidos a este ministerio, quien
sera responsable por la compra y distribuciéon de las mismas. En un segundo
esquema las escuelas auténomas recibiran en efectivo el valor de las mochilas y el
consejo escolar sera responsable por la compra y distribucion de las mismas. Un
tercer esquema seria uno en el cual la “titular” sea responsable por la compra de la
mochila, en cuyo caso la suma correspondiente se transferira a ésta directamente.

ili. Bono a la oferta/pago a proveedores

En educacién, el BO es un pago a las escuelas participantes reconociendo el
esfuerzo por atender un mayor numero de estudiantes con la Red. El monto
equivale a la contribucion que hacen los padres de familia en las escuelas
auténomas. Estos fondos podran ser utilizados por los consejos escolares
siguiendo las normas del MECD para el régimen de autonomia (e.g. incentivos de
maestros y materiales didacticos). El ejecutor podra experimentar con varios
esquemas de transferencia del BO durante la fase piloto. El BO de educacion
puede ser transferido directamente a las escuelas auténomas por el Ministerio de
Hacienda, determinando el monto con base a la matricula de los beneficiarios de la
Red. Alternativamente el BO puede ser un pago en efectivo a la “titular” de
familia, quien a su vez tendra la responsabilidad de transferir esos recursos al
consejo escolar en concepto de cuota mensual.

En salud el BO consiste en el pago a los proveedores por los servicios del plan de
atencion prestado a los beneficiarios, de acuerdo a una tarifa establecida ya sea por
servicio, o por familia. Ambas opciones podran ser aplicadas durante la fase
piloto. La primera opcion requiere el establecimiento de un menu fijo y de tarifas
por servicio. En la segunda opcidn se establece una cantidad fija por familia para
cubrir el plan completo. Las familias de una zona geografica se inscriben con un
proveedor o se permite que varios proveedores compitan por las familias de la
zona. En la primera opcion la UEP pagaria directamente a los proveedores contra
factura de servicios efectuados. En la otra opcion se paga al proveedor por familia
inscrita.

Seguimiento y evaluacion
1.  Evaluacion del piloto

El Programa se iniciard con un piloto que implantard y evaluara la estrategia
general y el marco operativo, preparando las bases para la expansion del mismo a
nivel nacional como se menciondé anteriormente. Esta evaluacion medira el
desempefio del Programa y sera presentada a los 12 meses de ejecucion contados a
partir de la vigencia del Contrato de Préstamo del presente Programa o
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desembolsados recursos del Financiamiento por el equivalente de USS 4 millones,
lo que ocurra primero. La evaluacion permitira juzgar si la Red puede expandirse a
nivel nacional y bajo que condiciones. La fase piloto busca desarrollar e implantar
la capacidad institucional para que la Red pueda prestar los servicios directos a los
beneficiarios. Con la evaluacion se busca establecer si al final del afio el aparato
institucional ha sido probado suficientemente y esta listo para emprender acciones
de cobertura mas amplias. También se busca establecer si los servicios prestados
por la Red (incentivos a la demanda mediante subsidio directo y pago a
proveedores) muestran algan resultado o efecto temprano en los objetivos ultimos
que se quieren conseguir (mejor salud de los nifios, mejor nutricion, menor
desercion escolar).

El Informe de Evaluacion del piloto estara basado en el cumplimiento con los
indicadores y metas acordadas entre el Banco y el Prestatario e incorporara las
recomendaciones de extender o no el piloto y los ajustes necesarios en caso de la
expansion, tanto en cuanto a lo institucional como en el modelo de atencion. El
informe también contendra el dimensionamiento, el cronograma de desembolso, el
plan de financiamiento del resto del Programa, todos ellos actualizados. El
Reglamento Operativo modificado con base a los cambios acordados con el Banco
también sera anexado a dicho informe. Cualquier cambio estara debidamente
justificado con base a la experiencia ganada del piloto. Dado que este es un
programa innovador se presentara una nota especial al Comité de Préstamos,
sefialando los resultados principales de la evaluacion de la operacién piloto e
indicando las recomendaciones para continuar con la ejecucion del Programa.

i. Condiciones para la expansion del Programa

La autorizacion para comprometer fondos mas alla de US$4 millones o a partir del
primer afio de ejecucion del Programa, lo que ocurra primero y que viabilizara la
expansion del Programa, dependera de la entrega del Informe de Evaluacion y de
resultados positivos de la misma. Esta evaluacion serd realizada de acuerdo a lo
establecido en el parrafo 3.39 anterior por una firma consultora externa o
consultores individuales independientes con base a los 14 indicadores acordados
entre el Prestatario y el Banco indicados en el cuadro 3.1

ii. Indicadoresy metas

Para realizar la evaluacion anteriormente citada se seleccionaron indicadores que
cubren operacion, focalizacion y comportamiento de la familia respecto a
alimentacion, salud y educacion donde debieran notarse algunos efectos de la Red
ain en el corto periodo de un afio. Los indicadores ordenados por
objetivo/componente del proyecto se detallan en Anexo III y se resumen en el
cuadro siguiente.

Si estos indicadores no cumplen con las metas establecidas debera considerarse, o
la extension del piloto (en caso de que sean los indicadores operacionales los que
aun no estan a la altura de lo esperado) o replantear la Red y sus mecanismos de
operacion (en caso de que sean los indicadores de focalizacion o los de salud,
seguridad alimentaria y educacion los que no se han cumplido).
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Cuadro 3.1 Indicadores y metas para determinar la expansién del Programa

Indicador Meta Final Piloto
(1 Afio)

] % desembolso recursos Red, piloto > 70%
. tiempo transcurrido entre identificacién de beneficiario y <3 meses

pago
Sistemas claves funcionando: Sistemas deben
. Contabilidad/ Presupuesto estar actualizados
o Focalizacion, y funcionando.
. Registro beneficiarios actualizado, Las dos encuestas
. Encuesta de linea de base, deben haberse
. Encuesta final del piloto. realizado al inicio

y final del piloto.

. % nifios < 3 afios en programa de la vigilancia y Aumento > 10%
promocién del CyD sobre grupo de
% nifios de 12 2 23 meses con vacunacién completa comparacidn (con
% familias con aumento en participacion consumo Yy sin programa)
alimentos
. % retencion nifios 1-4 grado en afio escolar. > de 10% sobre
. % aumento en matricula 1-4 grado durante afio escolar. grupo de
comparacién (con
y sin).
. % familias extremadamente pobres en zona escogida ¢ >70%
incluidas en programa.
. % familias no extremadamente pobres incluidas en <30%
programa

iii. Linea de base

Para poder evaluar el programa piloto de la Red se hara una encuesta de linea de
base de.los indicadores principales, mencionados arriba, y otra a las mismas
familias, beneficiarias y no-beneficiarias, al afio de ser implementado el piloto para
determinar si ha habido cambios significativos en tales indicadores. Esta linea de
base y encuesta posterior deben hacerse tanto a un grupo de beneficiarios como de
no beneficiarios en situacion socioeconomica similar para poder determinar el
efecto neto del Programa de la Red. Se estima inicialmente que la muestra podria
tener un tamaiio de aproximadamente 500 hogares. La presentacion al Banco de la
linea de base es condicion previa al primer desembolso de los componentes de
salud v seguridad alimentaria y educacion.

Evaluacion de impacto del Programa

El organismo ejecutor presentara al Banco antes del ditimo desembolso del
prestamo un informe de evaluacion final del Programa. El informe contendra los
resultados de la ejecucion del Programa y una medicion de su impacto, basandose
en la metodologia y en los indicadores que se describen a continuacion.

En la evaluacion del impacto del programa se utilizaran indicadores los que
determinarian: (i) si la cantidad y/o calidad de los alimentos consumidos por las
familias beneficiarias es significativamente mayor que en las familias no
beneficiarias y si este aumento es producido por las transferencias, en forma de
Bono Alimentario y Bono Escolar, distribuidas por la Red y por los cursos de
capacitacion en nutricion, lactancia y cuidado del nifio; (ii) si la asistencia escolar
por parte de los nifios de familias beneficiarias es significativamente mayor que en
las familias no beneficiarias y si este aumento se debe al Bono Escolar y a la
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Mochila Escolar; (iii) si la tasa de desercion escolar entre las familias beneficiarias
es menor que entre las no beneficiarias y si esta disminucién se debe al Bono
Escolar y Mochila Escolar; y (iv) si las practicas de salud preventiva y de
inmunizaciones y las atenciones de VPCD del menor de 5 afios, son mas
prevalentes entre las familias beneficiarias que entre las no beneficiarias y si este
aumento en la prevalencia se debe a la participacion en la Red.

La evaluacion de impacto combinara la comparacion de los indicadores antes
mencionados a dos niveles: la comparacion de las diferencias en estos indicadores
entre el grupo de las familias beneficiarias y el grupo de control antes y después
del programa y luego la comparacion de estos mismos indicadores dentro de ambos
grupos antes y después del programa. Los resultados seran analizados a través del
método de regresion multiple para poder controlar por el impacto de otras variables
independientes y hacer inferencias estadisticamente correctas sobre el impacto de
la Red. Las comparaciones anteriores se haran con datos generados por cuatro
encuestas de condicion de vida, las cuales se realizaran antes del fin del primer
trimestre de los afios 2000, 2001, 2002 y 2004. La primera encuesta recogera la
linea de base, tendra que estar lista antes de hacer la primera transferencia de
incentivos de la Red y tendrd un tamafio de muestra de aproximadamente 500
hogares, repartidos entre hogares de beneficiarios y no beneficiarios. La linea de
base incluira informacién sobre consumo, educacion y salud, extraida a través de la
aplicacion de los médulos de consumo, educacion y salud de la Encuesta de Nivel
de Vida de 1998.

Otros aspectos de la ejecucion
1. Calendario de desembolsos

El cuadro siguiente presenta el calendario de desembolsos del Programa por fuente
de financiamiento, durante el periodo de ejecucion de la Red de Proteccion Social:

Calendario de Desembolsos (USS 000)
Fuente de financiamiento Afio 1 Afio2 Afio 3 Afio 4 Total %
BID 3.669 5.449 5.414 5.498 20.030 90%
Local 422 595 602 611 2.230 10%
TOTAL 4.091 6.044 6.016 6.109 22.260 100%
% 18% 27% 27% 28% 100%

2. Financiamiento retroactivo y contratacién anticipada

3.49

El Banco podra reconocer como parte del financiamiento hasta el equivalente de
US$500.000 correspondientes a gastos realizados o a obligaciones contraidas por el
prestatario a partir del lo. de diciembre de 1998 para lo siguiente: (i) contratar al
ATP para preparar el plan de trabajo del primer afio, orientar y apoyar el desarrollo
de las tareas claves del piloto; (ii) realizar la seleccién final de las comarcas del
piloto; (iii) recoger la linea de base para la evaluacion; (iv) disefiar el sistema de
informacion que incluye el registro de beneficiarios, la seleccion de la plataforma
tecnolédgica y de comunicacion, desarrollo de aplicacion de base de datos locales y
centrales; (v) contratar anticipadamente a los consultores requeridos para crear las
gerencias técnica y operativa de la UEP y para fortalecer las gerencias existentes
del FISE de Informatica y Administracion y Finanzas y asi dar inicio al Programa y
(vi) capacitar al personal involucrado en la implantacidn de la Red. Dichos gastos
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o compromisos deben resultar de procedimientos de adquisiciones que hayan
cumplido con condiciones sustancialmente analogas a los establecidos en el
convenio de este financiamiento.

. Adquisiciones de bienes y servicios

El Programa no prevé la construccion de obras civiles. Las adquisiciones de bienes
y servicios de consultoria se llevaran a cabo conforme a las politicas y
procedimientos del Banco, que seran incorporados como anexos del contrato de
préstamo. Sera obligatorio el llamado a licitacion publica internacional cuando se
trate de adquisiciones de bienes y servicios relacionados por sobre US$250.000.
Para la seleccion y contratacion de servicios de consultoria por mas de US$200.000
con respecto a firmas consultoras y por mas de US$100.000 con respecto a
consultores individuales, se utilizara la licitacion publica internacional, debiendo
publicar los respectivos avisos en el Development Business.

Las adquisiciones de bienes y servicios conexos y las contrataciones de servicios
de consultoria que estén por debajo de los limites sefialados, se regiran, en
principio por las normas del FISE que establecen que éste concurra a licitacion
publica nacional de conformidad con el Manual de Contrataciones del FISE para
montos superiores a US$ 50.000 y a concurso de precios para montos inferiores, de
conformidad con el Manual de Contrataciones del FISE.

4, Auditorias

El ejecutor establecera y mantendra cuentas y registros adecuados, de conformidad
con practicas contables aceptables. Los informes financieros-contables seran
auditados al final de cada ejercicio fiscal por una firma de auditores independientes
aceptables al Banco. Estos deberan ser presentados a partir del primer afio y
durante todo el periodo de ejecucion del Programa. El pago de las auditorias
anuales sera con cargo al Programa e incluido en el presupuesto.

5. Condiciones previas al primer desembolso

Las condiciones previas al primer desembolso de los recursos del financiamiento
figuran en el cuadro siguiente y tienen el proposito de facilitar la realizacion
oportuna de las actividades previstas en la ejecucion del Programa. Estas
condiciones han sido discutidas con el ejecutor durante la preparacion del
Programa.

Condiciones previas al primer desembolso
Condicién Responsable Plazo de cumplimiento Instrumento de verificacion
(estimado)
Convenio de transferencia de FISE Un mes Convenio de transferencia de
fondos fondos suscrito con ¢l Ministerio
de Hacienda.

Reglamento Operativo del FISE Un mes Reglamento Operativo aprobado
|_Programa por el Consejo Coordinador.
6. Otras condiciones especiales

(i) Presentacion por el FISE de la lista final de las comarcas del piloto y de la
linea de base de evaluacion de la fase piloto es condicidn previa al desembolso de
los componentes de salud y seguridad alimentaria y educacion; (ii) cuando hayan
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transcurrido 12 meses contados a partir de la vigencia del Contrato de Préstamo del
presente Programa o para desembolsar recursos del Financiamiento por encima del
equivalente de cuatro millones de dolares que corresponden a la fase piloto del
programa, lo que ocurra primero, el Organismo Ejecutor debera presentar, a
satisfaccion del Banco, el informe de evaluacion de la fase piloto, que de acuerdo a
lo establecido en los parrafos 3.39 y 3.42. La evaluaciéon de la fase piloto se
considerara satisfactoria st del analisis de desempefio de los indicadores del
Programa resultaren deficiencias en menos del 50% de los indicadores, o si,
habiéndose encontrado deficiencias en mas del 50% de los indicadores, se ha
puesto en marcha un plan de accion remedial previamente acordado entre el
prestatario y el Banco.

En el contrato de préstamo se dejara constancia de las condiciones que fueron
cumplidas por el Organismo Ejecutor antes de presentacion del Programa a
Directorio, condiciones que incluyen: (i) constitucion de la Unidad Ejecutora del
Programa con las funciones necesarias para la ejecucion del mismo y evidencia de
que han sido designados y se encuentran en ejercicio de sus funciones el Director
General del Programa y tres (3) consultores para la Gerencia Técnica y la Gerencia
Operativa del Programa; (ii) contratacion, en los términos acordados con el Banco,
del Asesor Técnico Principal del Programa; (iii) modificacion del Reglamento
Operativo del Fondo Social suplementario de fecha 20 de octubre de 1999.

-

7. Fondo rotatorio

Se recomienda establecer un fondo rotatorio con el equivalente al 5% del
financiamiento durante la ejecucion del programa. En el caso del reembolso de los
gastos de los apoyos monetarios efectuados, la reposicion del fondo rotatorio se
efectuara contra la presentacion de una planilla que especificara el valor de tales
apovos. Dicha planilla debera estar firmada por el pagador, el ejecutor, la
promotora comunitaria y un miembro del Comité Local. El resto de los gastos con
cargo al fondo rotatorio se realizara en la manera en que se vienen realizando por el
FISE para los programas con el Banco.

8. Modificaciones a las normas de ejecucion

Las normas de ejecucidon podran ser modificadas mediante acuerdo entre el
ejecutor, el Consejo Coordinador y el Banco. Las modificaciones deberan estar
justificadas con base a la experiencia del piloto y se reflejaran en el Reglamento
Operativo.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS
Viabilidad
1. Viabilidad institucional

La creacion de un marco institucional que involucre a los principales agentes del
area social propicia el logro de los objetivos de la Red y establece las bases para
crecer e incorporar nuevos elementos en el futuro. El Programa se asienta en
instituciones y estructuras existentes aprovechando y sumando las capacidades de
las mismas. Asi la Red trabajara a nivel de hogares asegurando una mayor
valorizacion y pertinencia de los servicios sociales, mientras que el FISE asegura el
acceso a la infraestructura social, y los ministerios de educacién y salud y el FSS
apoyan por el lado de la oferta de servicios. Ademas el hecho que el esquema de
ejecucion local involucra a los gobiernos municipales y a la sociedad civil presenta
la oportunidad para coordinar otras acciones de apoyo a los beneficiarios de la Red,
tales como, proyectos productivos, vivienda, o infraestructura sanitaria que le
permita dar continuidad al fortalecimiento de las capacidades de la familia.

El analisis institucional demuestra que el organismo ejecutor (FISE) cuenta con la
experiencia y capacidad adecuada para absorber la carga operativa del presente
Programa. [Este ha demostrado consistentemente poder manejar un volumen
significativo de recursos aplicando procedimientos rigurosos. Asi, el FISE tiene
experiencia en focalizacion aplicando el mapa de pobreza, en seguimiento y
evaluacion de proyectos y en contrataciones. En estas funciones esta familiarizado
con los requisitos y procedimientos del Banco y otros donantes, lo que facilita la
captacion de recursos adicionales para la sostenibilidad del Programa. La
capacidad institucional y experiencia operativa ampliamente demostrada por el
FISE facilitara la ejecucion del Programa.

E! alojamiento de la Red en el FISE demandarad algunos ajustes al esquema
organizativo del mismo ya que se necesita establecer sistemas de focalizacién y
evaluacion mas profundos por ser la Red un programa de inversidn en capital
humano enfocado a la familia. Estos ajustes se lograran con la creacion de la UEP
que permite aprovechar la capacidad del FISE sin sobrecargar esa institucion. Asi,
la viabilidad institucional se logra en forma costo-efectivo mientras se facilita la
puesta en marcha de la Red.

2. Viabilidad técnica

El plan de atencion de la Red es sencillo y no exige grandes capacidades en
términos de recursos humanos para la entrega de los servicios. En educacion la
infraestructura escolar es adecuada para realizar la atencibn en forma
institucionalizada, ya que existen suficiente mimero de escuelas primarias y
multigrados aun en la zona rural nicaragiiense. Ademas, el hecho que el esquema
de ejecucion local incorpora a los consejos escolares facilitara las funciones de
supervision y el cumplimiento de los compromisos de inversién de la familia. En
salud, el plan favorece la atencion preventiva y la capacitaciéon lo que no requiere
ni de médicos ni establecimientos de salud. Con los incentivos a la oferta se
podran desarrollar nuevos mercados de proveedores comunales, ONGs y privados.
Por otro lado los apoyos monetarios se daran a las familias en efectivo, lo que en
base a la experiencia acumulada a la fecha es la estrategia mas efectiva (véase
parrafos 1.19-1.22) cuando se combinan las transferencias con capacitacion de los
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usuarios con el fin de instruirlos en nutricion y salud y cuando se asigna a la madre
la responsabilidad de la administracion de recursos.

3. Viabilidad socioeconémica

Dado que el Programa probara una nueva modalidad de proteccién social en el
pais, no se cuenta con informacion suficientemente solida para realizar un analisis,
ex-ante. Sin embargo, la evaluacion de impacto que se incluye como un
componente del programa—cuya metodologia se describié en los parrafos 3.45-
3.47—permitira medir el efecto que los apoyos en educacion, salud y alimentacion
tienen sobre la acumulacion de capital humano de los beneficiarios. Es razonable
anticipar resultados positivos dado que el plan de atencion en salud contempla
actividades preventivas de minimo costo que tienen altas externalidades positivas y
tomando en cuenta que la inversion en educacion primaria es de alta rentabilidad
econémica.

4. Sustentabilidad financiera

La estrategia para lograr la sustentabilidad es que el modelo de atencion sea capaz
de atraer donaciones adicionales. Este objetivo puede alcanzarse asegurando que
los recursos utilizados en la Red sean invertidos transparentemente y con
eficiencia, lo que se lograra siempre que se aplique correctamente los sistemas e
instrumentos contemplados en el disefio. A mediano plazo se contempla una
estrategia de captacion de recursos a través de una reunidon de donantes para
presentar los nuevos proyectos que se incorporaran bajo el marco del FSS, uno de
los cuales seria la Red. Dado que el Programa apoya el establecimiento de la
primera Red de Proteccion Social en Nicaragua para la extrema pobreza, es posible
que se reasignen a la Red recursos internos y externos hoy destinados a acciones de
proteccion dispersas y con un costo administrativo muy alto.

Beneficios

El programa contribuira de manera integral a los esfuerzos de reduccion de la
pobreza extrema que realiza el Gobierno de Nicaragua y establecera el marco
inicial y el modelo de atencién de una Red de Proteccién Social que dirige sus
acciones a las familias en extrema pobreza. El Programa utilizara instrumentos
para reforzar tanto la demanda como la oferta de servicios y ayudara al desarrollo
local promoviendo la participacion. La Red tiene el potencial de producir impactos
sociales significativos en la medida que asigne funciones normativas al gobierno y
funciones operativas a los entes ejecutores natos, mediante un esquema que
involucra a los ministerios de linea, los gobiernos locales y la comunidad.
Ademas, se promovera el desarrollo de la mujer al apoyar acciones tendientes a
consolidar la unidad familiar y al otorgar poder a las madres de familias o a las jefas
del hogar, quienes seran las receptoras y administradoras de los apoyos familiares.

Se propicia que las familias beneficiarias adopten conductas que reduzcan los
riesgos para la salud, reconozcan signos o sintomas de dafio y puedan seguir
adecuadamente procedimientos de atencién primaria como el tratamiento del agua
potable, la lactancia materna, buenas practicas de nutricién y limpieza del hogar.
Se espera que en el largo plazo también se logre una valoracién mas alta de la
educacién entre las familias mas pobres del pais. El programa aumentara la
cobertura y la escolaridad en las zonas mas pobres del pais, evitando el abandono
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escolar y facilitando el retorno de los nifios que ya han dejado de asistir a la
escuela. Esto tiene un alto retorno econémico para la familia y la sociedad.

El Programa no podria tener ningun efecto adverso sobre el medio ambiente dado
que contempla Unicamente apoyos a la familia. Por lo contrario se espera que su
impacto sea positivo al promover un cambio de comportamiento de las familias
que sera muy favorable con respecto al medio ambiente. Especialmente, los cursos
de capacitacion en salud ambiental e higiene también estin destinados a
responsabilizar a las familias a cuidar y proteger el medio ambiente en su hogar y
en su barrio.

Riesgos

Los riesgos de este Programa se relacionan con las caracteristicas intrinsicas de las
redes de proteccion social. Sin embargo, tal como se sefialan a continuacién, el
disefio del Programa incorpora medidas especiales para reducirlos.

Focalizacién de beneficiarios: existen dos riesgos en cuanto a focalizacion. El
primero se da cuando el sistema de focalizacion deja por fuera a familias
merecedoras de la transferencia. El segundo se presenta cuando el beneficio llega
a familias que no son pobres o no merecedoras del beneficio. Para minimizar
ambos riesgos se estableceran criterios rigurosos de focalizacion, junto con un
sistema de supervision formal, a través de inspecciones de campo periodicas, e
informal, a través de la utilizacion de cabildos abiertos de la comunidad.

Incentivos negativos en el mercado de trabajo: uno de los problemas mas
preocupantes para la Red es poder asistir a las familias en estado de pobreza y al
mismo tiempo mantener los incentivos al trabajo. La transferencia deberia ayudar
al bienestar familiar, para que la familia compre mas alimentos. Sin embargo, si
las transferencias son sobredimensionadas, pueden aumentar el salario de reserva y
asi reducir la oferta en el mercado laboral. No obstante, el apoyo al ingreso que se
contempla aqui es suficientemente pequefio para no distorsionar el mercado pero
suficiente para cubrir la brecha del gasto alimentario de las familias en extrema
pobreza.

Coordinacion interinstitucional: la naturaleza del Programa exige una estrecha
coordinacién con los Ministerios de Educacion y Salud para asegurar que el
subsidio a la demanda esté vinculado a una oferta adecuada de servicios en
términos de calidad y cobertura. La incorporacién al esquema de ejecucion del
Consejo Coordinador del FSS y el vinculo de este Consejo con los ministerios de
linea, fortaleceran la coordinacion interministerial.
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Resumen Narrativo.
0 {(RN) ©

Indicadores Verificables -

avy.

Medios de

Verificacion'(MV) |

Supuestos Relevantes

Fin:

Mejorar el bienestar de las
familias en  extrema
pobreza.

e  QGasto per capita en
alimentacién de las
familias aumenta al
menos 10% dentro de
un afio de su
participacién.'

Encuesta de hogares

Las familias usan el
bono para suplementar
su gasto alimentario.

Propésito:

Aumento del capital
humano en las familias
por debajo de la linea de
extrema pobreza.

e  Aumento de 50% en los
afios de escolaridad
promedio de los nifios
de 7 a 15 afios en las
comarcas atendidas
después de 4 afios de
ejecucion del proyecto.

e Al menos 75% de los
niiios menores de 5
afios en las areas
atendidas reciben el
esquema completo de
vacunas provistas por el
MINSA anualmente
durante el Programa.”

Estadisticas del MECD y
modulo de educacién de
la encuesta.

Médulo de salud de la
encuesta.

Disposicion de
beneficiarios de
participar y asumir los
compromisos del
Programa.

Resultados:

1. Red de Proteccién
Social creada y
funcionando.

e Al menos 90% de los
recursos desembolsados
después de los 4 afios
del Programa.

e Ciclo de proyecto es de
3 meses o menos.™

s Empezando con ¢l
segundo afio del
Programa, los gastos
administrativos
(“6verhead”) no
exceden de 12%.

o Realizacién de una
evaluacion de la fase
piloto después de 12
meses de ejecucidn.

e  Captacién de recursos
adicionales para la Red
llega al menos a USS1
por cada US$1

Archivos del proyecto y
Unidad Ejecutora del
Programa (UEP)

UEP

Archivos del Proyecto
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- Resumen Narrative | Indicadores Verificables -+ Medios'de .~ ' |‘Supuestos Relevantes
" (RN): ' (Iv) Verificaciéon:(MV) I
financiado por el Banco
después del cuarto afio
del Programa.
# promedio anual de Mddulo de salud de la
2. Cuidado infantil en visitas en el programa | encuesta y datos Hay una suficiente
las familias de promocion y operativos del cobertura de los
beneficiarias vigilancia del componente de salud. servicios de salud en las
mejorado. crecimiento y desarrollo areas del Programa.
™ por nifio menor de 1
afio es 6 en cada afio. #
promedio por nifio entre
1y 5 afios es 3 en cada
aiio.
Reduccion en 1a tasa Estadisticas del MECD
3. Desercién escolar de pro[nedio de desercion E1 MECD ofrece una
1ro. A 4to. grado de en grados ladesal oferta adecuada de
nifios benefictarios menos de 10% servicios escolares en las
reducida. anualmente durante el dreas donde se ejecuta el
Programa.’ Programa.
% familias pobres en Encuesta de hogares
4. Sistemasde las comarcas atendidas
focalizacién, que estin incluidas en
monitoreo y el Programa es al
evaluacion menos 75% anualmente
implementados y durante la fase de
fortalecidos. expansion.
% familias no pobres en | Encuesta de hogares
las comarcas atendidas
que estan incluidas en
el Programa es menos
de 25% anualmente
durante la fase de
expansion.
Actividades:
1.1 Aprobacion del Reglamento Operativo | Archivos del proyecto
Reglamento aprobado por el
Operativo del Consejo Coordinador
Programa. (CC) antes del primer
desembolso del
Programa.”
1.2 Constitucion de los CLs constituidos antes | Archivos del proyecto
comités locales (CL) de la seleccion final de
para el piloto. los municipios del
piloto.
1.3 Formacion de la UEP formada antes del | Archivos del proyecto
Unidad Ejecutora del primer desembolso del
Programa (UEP). programa, integrada por

el Director, el GT, el
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'Resumen Narrativo - | Indicadores:Verificables | .- Mediosde: ‘@ | ‘Supuestos:Relevantes
(RN): ' . ({@V)- Verificacion(MV) | = -~ C
GOyel ATP.
1.4 Presentacion por el e Comarcas Archivos del proyecto
FISE de la lista final seleccionadas para el
de las comarcas del piloto antes del primer
piloto. desembolso de los
componentes de salud y
educacién.™
e Al menos 2,500
1.5 Registro de las familias identificadas y | Datos operativos
familias identificadas registradas antes del
como beneficiarias. arranque del piloto.
s Linea de base de
1.6 Presentacién por el evaluacion presentada Archivos del proyecto
FISE de la linea de antes del pnmer
base de evaluacién. desembolso de los
componentes de salud y
educacion.™
e  Términos de referencia
1.7 Revisién de los revisados antes del Archivos del proyecto
términos de primer desembolso del
referencia para la Progmma_
evaluacion del piloto.
. e Plan de trabajo L
1.8 Presentacion por el presentado antes del Archivos del proyecto
FISE del Plan de primer desembolso del
trabajo del primer Programa.™
afio.
2.1 Presentacion por el e Normas de atencién Archivos del proyecto
MINSA de las presentadas antes de
normas de atencién legar al directorio.”
de cada uno de los
servicios contenidos
en el plan de salud.
2.2 Capacitacion de 1a e Normas de capacitacion | Archivos del proyecto
madres beneficiarias disefiadas y aprobadas
en nutricién, cuidado antes del Directorio.
del nifio, lactancia
materna 'y educacion | e Al menos 80% de las Datos operativos
en salud sexual y madres han participado
reproductiva. en los cursos de
capacitacion
correspondientes al
final del proyecto.
3.1 Entregadelamochila [ ¢ Al menos 80% de los Datos operativos

escolar a los nifios
beneficiarios.

nifios elegibles reciben
una mochila escolar
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Resumen Narrativo
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‘Indicadores Verificables::|.

-+~ Mediosde -
Verificacién (MV) -

' Supuestos Relevantes

3.2 Entrega del bono a la
oferta a los consejos
escolares.

durante los afios 2, 3,y
4 del Programa.

e Al menos 50% de las
escuelas rurales
incluidas en el piloto
aplican para ingresar al
régimen de autonomia.

e Al menos 80% de los
maestros tienen
reuniones con los
padres de familia por lo
menos 1 vez por mes.

o Al menos 80% de los
padres de familia
asisten a reuniones con
los maestros una vez
POr mes.

Datos operativos

Datos operativos

Datos operativos

| Gasto per capita incluye el costo de los alimentos producidos para autoconsumo, tal como lo estipula la
metodologia de ]a Encuesta sobre Condiciones de Vida del Instituto Nicaragiiense de Estadistica y Censos (INEC).

il a meta que los programas internacionales de vacunacién usan generalmente es 85%, ya que la obtencién de todas
las dosis de todas las vacunas es un gran reto logistico.

 El ciclo de proyecto refiere al periodo que empieza con la identificacién del beneficiario y termina con la primera

entrega de apoyo monetario.

¥ Niimero de controles recomendados por el Ministerio de Salud (MINSA).

¥ E1 MECD define la Tasa de Desercién como la proporcion de nifios matriculados que abandonan la escuela antes
de finalizar el ario, alin cnando este nifio vuelva a entrar a la escuela al mismo grado el afio siguiente. Sin embargo,
1a tasa real de desercion deberia ser la proporcién de nifios que abandonan la escuela y no se matriculan al afio
siguiente. Debido a esta diferencia de definici6n, 1a tasa real de desercion solo se detecta con encuestas de hogar.
La tasa promedio de desercion para grados 1-4 reportado por el MECD para Madriz y Matagalpa es 22%.

¥i Condici6n contractual especial previa al primer desembolso.

¥i Condicién contractual especial.

vil Condicién contractual especial.

* Condicién contractual especial previa al primer desembolso.

* Condici6n contractual especial.
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PLAN PRELIMINAR DE ADQUISICIONES
(en miles de USS)

Adgquisiciones Principales | Montos Financiamiento: | Modalidad | Precalif. | Fecha prevista -

o - ' totales (*) | % BID % Local |  (**) ~ | Publicacion
Consultorias
Consultores
- Focalizacién y Evaluacion 818 100% 0% CpP NO 172000 y 172004
- Fortalecimiento Institucional 2,080 54% 44% CP NO 172000
- Educacion 170 100% 0% Cp NO 172000
Capacitaciones
-  Fortalecimiento Institucional 480 50% 50% LP NO 1/2000
- Salud 439 100% 0% LPN NO 1/2000 y 1172000
Equipos v materiales
Mobilano
- Fortalecimiento Institucional 20 100% 0% LPN NO 1/2000 y 12001
Motocicletas
-  Fortalecimiento Institucional 24 100% 0% LPN NO 1/2000 y 172001
Vehiculos 4 x 4
-  Fonalecimiento Institucional 60 100% 0% LPN NO 1/2000 y 172001
Hardw are
Computadores v impresoras
- Fortalecimiento Institucional 47 100% 0% LPN NO 1/2000 y 172001
Servicios de distribucién
- Salud v seguridad alim. 248 0% 100% LPN NO 172000 — 1V/2003
- Educacion 113 0% 100% LPN NO 172000 - IV/2003
Otro
Mochila Escolar
- Educacion 1,066 100% 0% LPI/LPN NO /2000 - 172003
Totales 3,824

* Los montos totales de las adquisiciones principales durante los cuatro arios del proyecto.
** Los limites generales que se aplicaran para las adquisiciones de bienes y servicios y la contratacion de
firmas consultoras son los siguientes:

Licitacion publica
internacional (LPI)

Licitacién piiblica
nacional (LPN)

Concurso de precios (CP)

Bienes vy Servicios
US$250,000 y mas

Consultorias

US$200,000 y mas (firmas)
US$100,000 y mas (indiv.)

US$50,000 — US$249,999

hasta US$49,999

US$50,000 — US$199,999 (firmas)
US$50,000 - US$99,999 (indiv.)

hasta US$49,999




Anexo III
(NI1-0075)

Pagina 1de 1

Indicadores y Metas para Determinar la Expansion del Programa

Objetivo/ Férmula Fuente de Periodicidad | Meta Final Piloto
Componente Indicador Informacion (1 Afio)
Establecer *% desembolso ¢ (Desembolsos/ Presupuesto UEP Anual 70%
marco recursos Red, Red, piloto) X 100 < 3 meses
institucional | piloto UEP Ultimas
e Tiempo duracion | e Tiempo transcurrido entre comarcas
ciclo proyecto identificacién beneficiaria elegidas
Y primer pago.
Sistemas claves Sistemas deben
funcionando: No Aplica Auditoriade | Anual estar actualizados
o Contabilidad/ presupuesto y y funcionando.
Presupuesto sistemas de
e Focalizacién informacion
eRegistro
Beneficiarios Las dos encuestas
sEncuesta de Linea deben haberse
de Base realizado al inicio
eEncuesta Final del y final del piloto.
Piloto.
Promover la | % nifios < 3 afios | e (Nifios Benef. 0-3 afios en Encuestas linea | Anual Aumento > 10%
Salud del en programa de programa de vigilanciay |debasey final | (medicion sobre grupo de
Nifio< § vigilancia y promocién CD/ Total nifios | piloto inicio y final) | comparacion (con
Afiosyla promocion CD misma edad) X 100 y sin programa)
Seguridad e%nifiosde 12a | o (Nifios de 12 a 23 meses con
Alimentaria | 23 meses con afios vacunacion completa/ Total
de laFamilia | vacunacién nifios grupo) X 100
completa
% familias con o (Total familias con aumento en
aumento en partic. Alimentos / Total
participacion familias) X 100
consumo
alimentos
Retener nifios | ® % retenci6n nifios | # (No. Nifios terminaron/ No. Informacion | Anual Aumento > de
de 14 grados | 1-4 grado en afio Nifios iniciaron) X 100. escuelas con y 10% sobre grupo
en escuela. escolar. sin programa de comparacion
©% aumento en o (No. Nifios pre-matriculados | (Comite (con y sin).
matricula 14 final piloto/ Matriculados | Escolar)
grado durante afio inicio piloto) X 100
escolar.
Fortalecer
desarrollo ©% Familias o(No. Familias pobres en Encuesta Anual > 70%
sistemas extremadamente programa / No. Familias en
claves pobres en zona comarca escogida) X 100.
implementaci | escogidae
6n Red incluidas en
(Focaliz., programa. Encuesta Anual < 30%
Monitoreo y | 9% Familias no e(No. Familias no pobres
Evaluacién) | extremadamente incluidas / Total familias
pobres incluidas incluidas) X 100

en programa
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PROYECTO DE RESOLUCION
NICARAGUA. PRESTAMO No. __/ SF-NI A LA REPUBLICA DE NICARAGUA.

(Programa Red de Proteccion Social)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que en nombre
y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Reptiblica de Nicaragua, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en
la ejecucion de un Programa Red de Proteccion Social. Dicho financiamiento serd por una suma
hasta de US$20.030.000, o su equivalente en otras monedas, excepto la de Nicaragua, que formen
parte de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales del Banco y se sujetard a las
"Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos y Condiciones Financieras" del Resumen
Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.






