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A. Antecedentes

PERFIL DE COOPERACION TECNICA

I. INFORMACION GENERAL

Ecuador

Fortalecimiento de capacidades para
mitigacion de desastres naturales en
Esmeraldas (EC-T1081)

la prevencion y
la provincia de

Jefe de Equipo: Duval Llaguno (RND/CEC); miembros:
Flavio Bazan (INE/RND); Tsuneki Hori (INE/RND); Diego
Buchara (LEG/SGO); Cristina Villalba (CAN/CEC); vy
Rosario Gaggero (INE/RND).

3 de octubre de 2006

Ecuador, Provincia de Esmeraldas, Municipios de
Esmeraldas, Rio Verde y Muisne, Comunidades Rurales de
esos Municipios.

Catholic Relief Services (CRS)

Fondo para la Prevencion de

Desastres BID (FDP): US$350,000
Cofinanciamiento: US$ 98,000
Total: US$448,000

Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y
Administracion de Riesgos por Desastres (INE/RND) y la
Representacion en Ecuador (CAN/CEC)

Aprobacion abril de 2008

18 meses
24 meses

Ejecucion:
Desembolsos:

Il. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1 Ecuador es altamente vulnerable a fendmenos naturales como terremotos,
derrumbes, tsunamis, erupciones volcanicas y otros desastres, porque se asienta
sobre el limite de una placa tectonica activa y se localiza dentro del “Anillo de
Fuego” del Pacifico, donde ocurre el 80% de toda la actividad sismica y volcéanica
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del planeta'. La base de Datos sobre Eventos de Emergencia que mantiene el
Centre de Recherches sur I’Epidémionologies des Désastres ha registrado 101
desastres importantes en Ecuador desde el inicio del siglo XX2 En este estudio,
que analiza y mapea las zonas de mayor riesgo del Ecuador, Esmeraldas® figura
entre las provincias de mayor riesgo de desastres ya que esta expuesta a maltiples
amenazas naturales incluyendo terremotos, derrumbes, tsunamis, inundaciones, e
incendios, presentando altos indices de vulnerabilidad.

Esta propuesta ha seleccionado a la provincia de Esmeraldas porque ademas de su
exposicion a peligros naturales, debido a su ubicacion geografica y a los factores
climaticos y geologicos que lo acomparian, el nivel de riesgos de la provincia se
ha incrementado draméaticamente en las recientes décadas por el crecimiento
demogréfico y el aumento de la vulnerabilidad socioecondémica de la poblacion.

Especificamente, la expansion de asentamientos humanos dentro de areas de
mayor exposicion, la degradacion del medioambiente, la pobre calidad de las
viviendas e infraestructura, y la falta de capacidad para prevenir y responder a los
fendmenos naturales ha aumentado considerablemente el riesgo e impacto de los
desastres naturales. No soOlo la pobreza y las vulnerabilidades socioeconémicas
incrementan el riesgo y el impacto de los desastres naturales; a su vez, los
desastres naturales incrementan la pobreza e interfieren con el desarrollo de las ya
empobrecidas comunidades de Esmeraldas.

Cuadro Resumen de Indicadores de la Provincia de Esmeraldas, Municipios de Esmeraldas,

Muisne y Rio Verde.

Prov. Municipios
INDICADORES Esmeraldas | Esmeraldas | Rio Verde | Muisne

POBLACION

Poblacién Total 385223 157792 22164 25080

Poblacién Urbana 156611 95124 3008 6199

Poblacién Rural 228612 62668 19156 18881

Analfabetismo 11.62 7 16.48 14.93

Analfabetismo — hombres 11.3 6.84 16.8 13.99

Analfabetismo — mujeres 11.95 7.16 16.1 16.09

POBREZA por NBI
Pobreza 76.04 58.23 97.7 93.47
Pobreza extrema 42.44 28.54 62.06 59.97
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA -PEA

Poblacién Total | 127914 | 53458 | 6554 | 7626
VIVIENDA

Total 84249 35968 4602 5271

Urbana 35592 22134 643 1341

Rural 48657 13834 3959 3930

Fuente: SIISE. Version 4.0

! Décimo Tercera Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de la Zona Andina, Julio 10, 2004, Quito,
Ecuador, Estrategia Andina para Prevencién y Ayuda ante Desastres, pagina 9.

2 Amenazas, Vulnerabilidad, Capacidades, y Riesgo en el Ecuador, pagina 2.

% Provincia ubicada en el norte de la costa del Pacifico del Ecuador.
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Justificacion

Todas las poblaciones que potencialmente participaran en este proyecto en la
provincia de Esmeraldas estan expuestas a multiples peligros naturales, tales
como terremotos, inundaciones, tsunamis, y derrumbes en la costa. Ademas, las
poblaciones participantes son especialmente vulnerables a estas amenazas debido
a sus caracteristicas socio-economicas y a la falta de capacidad para prevenir y
responder a emergencias. Especificamente, el proyecto busca trabajar con quince
(15) comunidades de mayor riesgo en los municipios de Esmeraldas (capital de la
provincia), Rio Verde y Muisne, bajo el enfoque de cambiar actitudes y fortalecer
estructuras comunitarias, municipales y provinciales, a través de acciones de
prevencion, mitigacion y preparacion para reducir el impacto de futuros desastres.

Ademas de examinar las amenazas y vulnerabilidades en términos generales y
particulares en las potenciales areas del proyecto, personal experto de CRS realizé
una evaluaciéon con varias visitas de campo con las siguientes conclusiones:
(1) virtualmente, todos los esfuerzos a la fecha se han centrado en dar respuesta a
las crisis particulares, sin que se hayan realizado esfuerzos para trabajar sobre
temas de preparacion y mitigacion; (ii) tanto las organizaciones gubernamentales
como las ONGs proporcionan apoyo para respuesta a emergencias, pero no
permanecen para ayudar a las comunidades a que superen los problemas; (iii) la
gran mayoria de comunidades carecen de uno o0 mas servicios basicos.; (iv) la
mayoria de comunidades tienen limitado acceso a servicios para el cuidado de la
salud y a educacion de calidad; (v) los miembros de la comunidad estan
preocupados respecto de los peligros naturales que amenazan a sus familias y a
sus medios de sustento; (vi) las instituciones municipales y provinciales con
frecuencia son débiles y necesitan fortalecimiento; (vii) no existe organizacion
comunitaria respecto a los temas de reduccion de riesgos; (viii) las comunidades
expresaron un claro interés de expandir el enfoque de emergencias para incluir
aspectos relativos a mitigacion y preparacion; y (ix) los gobiernos municipales
tienen una alta expectativa de incluir preparacion/mitigacion de desastres en sus
planes de desarrollo.

Relacién con la Estrategia del Banco en el Pais: La presente operacion hace
parte del area prioritaria de trabajo “manejo de recursos naturales y gestion de
riesgo natural” incluida en la estrategia del Banco con Ecuador. Se espera incidir
positivamente en los indicadores de vulnerabilidad a eventos naturales del pais.

La posicién basica del Banco ante Gestion de Riesgo de Desastres: Es orientar
la accidn de la institucién para asistir a sus prestatarios en la reduccion de riesgos
derivados de amenazas naturales y en la gestion de desastres, a fin de favorecer el
logro de sus objetivos de desarrollo econdmico y social, segin la Politica sobre
gestion del riesgo de desastres (GN-2354-5) aprobada en febrero de 2007.

Elegibilidad bajo el Fondo para la Prevencion de Desastres (FDP): La
presente operacion responde a lo establecido para ser elegible bajo el Fondo para
la Prevencion de Desastres, por cuanto busca apoyar las prioridades del pais para
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(i) la gestion de riesgos relacionados con amenazas naturales mediante la
reduccion de vulnerabilidades y la prevencion y mitigacion de desastres; y
(i) promover conocimientos, buenas practicas y herramientas, y lograr el
compromiso por parte de los gobiernos locales de gestionar soluciones
relacionados a los riesgos identificados.

I1l. OBJETIVOS Y DESCRIPCION

Objetivo general

El objetivo de esta operacion es apoyar el fortalecimiento de las capacidades en
comunidades rurales para reducir la vulnerabilidad ante desastres naturales en tres
municipios (Esmeraldas, Rio Verde y Muisne) de la provincia de Esmeraldas (en
el litoral norte del Ecuador).

Componentes

Componente 1. Identificacion de riesgos. Con este componente, se financiara:
(i) actualizacion y desarrollo de mapas de amenazas; (ii) elaboracion de un
estudio de vulnerabilidad; (iii) realizacién de jornadas de socializacién del mapeo
de amenazas, vulnerabilidades y riesgos; y (iv) recoleccion de la informacion
historica y lecciones aprendidas sobre los eventos ocurridos en tres municipios de
la provincia de Esmeraldas. Con estas actividades, se busca lograr que las
comunidades y los gobiernos subnacionales (tres municipios y un Consejo
Provincial) cuenten con informacion sobre los riesgos identificados a los cuales
estan expuestos. Se debera tomar en consideracion los posibles efectos de los
diferentes escenarios de cambio climatico al elaborar los mapas de riesgo.

Componente I1. Fortalecimiento de capacidades locales. Con este componente,
se busca lograr que quince comunidades de los tres municipios (Muisne, Rio
Verde y Esmeraldas) cuenten con: comités comunitarios y municipales de gestion
del riesgo establecidos y capacitados, y planes de gestion del riesgo. Se
financiaran las siguientes actividades: (i) realizacion de talleres de orientacién en
ordenamiento territorial; (ii) capacitacion en gestion del riesgo, metodologias de
evaluacion de dafos y necesidades y normas minimas de respuesta humanitaria en
casos de desastre; (iii) asesoria para la constitucién y capacitacion de los comités
gestion del riesgo; (iv) elaboracién de planes de gestion del riesgo;
(v) organizacidn, capacitacién y equipamiento de brigadas para la atencién de
emergencias; (vi) realizacion de simulacros demostrativos del funcionamiento de
los sistemas de alerta temprana; (vii) disefio y difusién de mensajes de prevencion
por los medios de comunicacion; y (viii) publicacién y diseminacion de un
documento de sistematizacion.
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IV. CoOSTO Y FINANCIAMIENTO

El costo total de esta operacion sera de US$448.000, de los cuales US$350.000
provendran del Fondo para la Prevencion de Desastres del Banco y los
US$98.000 restantes corresponderan a contraparte local en efectivo y especie.

Tabla de costos (US$)

Duracion FOTER [fE & Aporte
Componente Prevencion de P Total
(meses) Local
Desastres
l. Componente I. Identificacion
1. Compon_ente 11. Fortalecimiento 18 227000 | 57.800 284.800
de capacidades locales
Il | Sistematizacion 18 0 4.000 4.000
IV | Gastos Operativos/ 18 41.000 | 21.200 62.200
Administracion del proyecto
\Y Auditoria 1 5.000 0 5.000
Gran Total $350.000 | $98.000 $448.000
Porcentaje 78% 22% 100%

V. EJECUCION

Organismo ejecutor

Catholic Relief Services (CRS) es la institucion ejecutora de las acciones sociales
de la Iglesia Catdlica de los Estados Unidos fuera de los Estados Unidos y sus
actividades se centran en el alivio del sufrimiento humano, el desarrollo de los
pueblos y la promocion de la caridad y la justicia en el mundo. CRS trabaja en 99
paises en el mundo asistiendo a los pobres y desamparados sin distincion de
credo, raza o nacionalidad. Ha estado trabajando en Ecuador desde 1955,
buscando elevar la dignidad humana y bienestar de los sectores mas marginados
de la poblacion ecuatoriana. El programa de CRS en Ecuador apoya iniciativas
que responden a las necesidades de las poblaciones mas pobres en areas de
Respuesta, Prevencion y Mitigacion a Emergencias.

Mecanismo de Ejecucion

Para la ejecucion de esta operacion, CRS desempefiara un rol principal en la
coordinacion y promocion entre los diferentes actores involucrados. Asumira la
coordinacion general y cumplimiento de todas las actividades del proyecto. CRS
ejecutara todas las actividades en estrecha colaboracién con el Consejo Provincial
de Esmeraldas y los Municipios de Muisne, Rio Verde y Esmeraldas, asi como
con el Vicariato Apostolico de Esmeraldas, el Sistema de Defensa Civil de la
provincia, la comunidad cientifica y los demas actores. CRS, en su calidad de
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Ejecutor de esta cooperacion técnica, presentara al Banco informes semestrales de
avance.

Las contrataciones para el proyecto propuesto se llevaran a cabo de acuerdo con
las “Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-7), de julio de 2006, y con las “Politicas
para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2350-7) de julio de 2006.

VI. PLANDE AcCION

CRS con el apoyo del equipo de proyecto desarrollard un Plan de Operaciones
(PO) para esta operacion, el cual podria ser aprobado durante el primer trimestre
del 2008. No se necesitaran insumos técnicos adicionales, por lo que no se prevé
contratar consultor en la elaboracion del PO, por lo que se prevé que la CT podria
comenzar a ejecutarse en el primer semestre del 2008

VII. IMPACTOS AMBIENTALES

Por su naturaleza, los componentes financiados en esta operacion no tendrén
impactos ambientales o sociales negativos. Por el contrario, con esta CT se
contribuird a reducir la vulnerabilidad de las comunidades locales beneficiarias
ante desastres naturales. En consecuencia, la categoria de esta operacion es “C”,
de acuerdo a lo establecido en la directiva B.3 de la Politica Ambiental del Banco.

VIIlI. RECOMENDACIONES

Duval Llaguno, designado Jefe de Equipo para este proyecto, recomienda la
aprobacién de esta operacion y el uso de US$350.000 del Fondo para la
Prevencion de Desastres (FDP) para financiar este proyecto.

IX. APROBACION

(Original firmado) 2/15/2008
Fecha:

Héctor R. Malarin, Jefe de Division , INE/RND

(Original firmado) 2/19/2008
Fecha:

Roberto Vellutini, Gerente, INE/INE

(Original firmado) 2/20/2008
Fecha:

Alicia S. Ritchie, Gerente General CAN



