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DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondémicos, incluyendo informacion sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:
http://www.iadb.org/countries/home.cfm?id_country=EC&L anguage=Spanish

INFORMACION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE INE/RND

Términos de Referencia Indicativos
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=1491486
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FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE GESTION DE RIESGOS EN ESMERALDAS

(EC-T1081)

I. RESUMEN EJECUTIVO

Beneficiario: Ecuador

Duval Llaguno (RND/CEC), Jefe de Equipo; Flavio Bazan
Jefe de Equipo/ (INE/RND); Tsuneki Hori (INE/RND); Oscar A. Ishizawa
Miembros del (INE/RND); Diego Buchara (LEG/SGO); Marco Aleman
equipo: (FID/CEC); Patricio Crausaz (PDP/CEC); Cristina Villalba

(CAN/CEC); y Rosario Gaggero (INE/RND).

Organismo ejecutor:

Catholic Relief Services (CRS).

Beneficiarios
directos:

Aproximadamente 36.000 personas habitantes de las comunidades
de los municipios de Esmeraldas, Rio Verde y Muisne, en la
Provincia de Esmeraldas.

Financiamiento:

BID - Fondo Fiduciario de Mdltiples Donantes

para la Prevencion de Desastres (MDP) US$350.000
Contrapartida local: US$_98.000
Total: US$448.000

Objetivo:

Fortalecer la capacidad local para la gestion del riesgo de desastres
en la provincia de Esmeraldas. Los objetivos especificos son: (i) que
los municipios de Esmeraldas, Rio Verde y Muisne, en la provincia
de Esmeraldas cuenten con informacion suficiente sobre riesgo de
desastres para su capacitacion y planificacion; y (ii) fortalecimiento
de las capacidades en gestion del riesgo de desastres de los
gobiernos locales y las comunidades para la implementacion de
acciones de prevencién y mitigacion.

Cronograma de

Periodo de Ejecucion: 18 meses

ejecucion: Periodo de Desembolso: 24 meses

Condiciones Previo al primer desembolso, que el Organismo Ejecutor haya
contractuales suscrito, con los tres Municipios beneficiarios del programa y el
especiales: Consejo Provincial de Esmeraldas, un convenio de colaboracion

para la ejecucién de las actividades previstas en esta operacion.

Excepciones a las
politicas y los
procedimientos del
Banco:

Ninguna.

Revision ambiental y
social:

Por su naturaleza, los componentes financiados en esta operacion no
tendran impactos ambientales o sociales negativos. En consecuencia,
la categoria de esta operacion es “C”, de acuerdo a lo establecido en
la directiva B.3 de la Politica Ambiental del Banco.

Coordinacion con
otras instituciones
oficiales de
financiamiento para
el desarrollo:

A través del Grupo Multilateral de Gestidn de Riesgos (GMGR), que
es un mecanismo de coordinacion entre las agencias de cooperacion
involucradas en la gestion del riesgo de desastres en Ecuador.
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Il. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Ecuador es un pais de alto riesgo natural. Debido a su posicion geografica y
conformacidén geologica, es un pais altamente expuesto a la accion de fendmenos
naturales especialmente erupciones volcanicas, sismos, deslizamientos,
inundaciones, y afectaciones climatoldgicas como El Nifio. Entre 1974 y 2003, el
pais enfrentd 10 terremotos, 8 desastres volcanicos, 21 inundaciones, 24 desastres
hidrometeoroldgicos y 18 desastres geoldgicos que generaron pérdidas
econdmicas por US$2.625 millones de 2003'. El riesgo de estas amenazas
naturales es mayor por la condiciones de vulnerabilidad que imponen
asentamientos importantes en zonas de alto riesgo, la falta de preparacion de las
autoridades y el desconocimiento de la poblacion sobre acciones para reducir
riesgos.

Como parte de su apoyo al Gobierno para mejorar la capacidad de respuesta ante
desastres naturales, el Banco aprob6 en 2005 el Programa de Sistema de Alerta
Temprana y Gestion de Riesgo Natural (1707/0OC-EC). Con un costo total de
US$6.25 millones y un financiamiento del Banco de US$5 millones, el objetivo
de esta operacion es reducir la vulnerabilidad de las zonas afectadas por la
actividad presente y potencial de los volcanes Cotopaxi y Tungurahua, que
generan el mayor riesgo de un desastre volcanico en el pais. La operacion
comprende dos componentes: (i) un sistema de alerta temprana para dichos
volcanes; y (ii) un sistema nacional de gestion del riesgo, que incluye un Plan
Nacional de gestion de riesgos, la implementacion de un sistema de informacién
de riesgos y de instrumentos para la organizacion de los sistemas locales y
regionales. La operacion entrd en vigencia el 25 de mayo del 2006 y a la fecha se
ha desembolsado el 14% de los recursos del préstamo. Los principales productos
alcanzados a la fecha son los siguientes en el Componente 1: (i) instalacion de
equipos de monitoreo volcanico; (ii) modelos de flujos de lahares en desarrollo;
(iii) sistemas de aviso y transmision de informacion en desarrollo; (iv) centros de
operaciones emergencia (COEs) en construccion; y, en el Componente 2:
(v) bases conceptuales del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SNGR);
(vi) marco legal del SNGR; y (vii) sistema nacional de informacién de la gestion
del riesgos, en desarrollo. Su ejecucion ha enfrentado dificultades desde su inicio,
fundamentalmente por las debilidades del Ejecutor. A partir de 2008, el nuevo
Ejecutor de la operacion, la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos (STGR),
adscrito al Ministerio de Coordinacion de Seguridad Interna y Externa, cuenta con
un nuevo equipo profesional y existe el compromiso del Gobierno Nacional de
impulsar este proyecto. El plazo de ultimo desembolso vence el 25 de mayo del
2009, aunque, se prevé una ampliacion de dicho plazo hasta fines de 2010.

El alcance geogréafico de la operacion 1707/0OC-EC a cuatro provincias y seis
cantones aledarios a los volcanes Cotopaxi y Tungurahua limité la posibilidad de
atender otras areas con alto grado de vulnerabilidad en el pais. Una de dichas

! Guha-Sahir, D., D. Hargitt y P. Hoyois, “Thirty Years of Natural Disasters: The Numbers.”Centre for
Research on the Epidemiology of Disasters, 2004.
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areas es la provincia de Esmeraldas. Segun estudio llevado a cabo por el Centro
de Investigaciones sobre la Epidemiologia de los Desastres en 2003° concluyd
que dicha provincia, ubicada en el norte de la costa del Pacifico, figura entre las
tres provincias con mas alto nivel de amenazas naturales, segun el analisis de la
frecuencia e intensidad de las amenazas naturales a nivel provincial y municipal
del Ecuador. Esmeraldas tiene una alta exposicion a amenazas naturales tales
como terremotos, tsunamis, inundaciones y deslizamientos. Cabe mencionar
como dato historico que el 31 de enero de 1906, en esta provincia, se produjo un
terremoto-tsunami, con una magnitud de MS = 8.6, que lo ubica entre los diez
fendmenos sismicos registrados de mayor magnitud. En los Gltimos 25 afios,
dicha provincia se ha visto afectada en lo que se refiere a inundaciones
(conjuntamente con las otras provincias del litoral ecuatoriano) por el Fendémeno
del Nifio, asi tenemos en el evento de 1982-1983 se inundaron 896.100 hectareas,
fallecieron alrededor de 600 personas y el monto total de pérdidas se estimé en
US$650 millones; en 1997-1998 se inundaron 1.652.760 hectareas en total,
fallecieron 286 personas y alrededor de 30.000 quedaron damnificadas, los dafios
superaron los US$1,500 millones; asi como las inundaciones que se produjeron en
este afio 2008%. Ademés, esta provincia se encuentra entre las tres mas afectadas
por “movimientos de masas” (deslizamientos, derrumbes, desprendimientos), que
en el periodo 1990-1998, provocaron 15 muertos, la destruccién de 77 hogares y
mas de 18.000 damnificados.

La vulnerabilidad de Esmeraldas a las amenazas naturales que enfrenta se ve
incrementada debido a un conjunto de debilidades en materia de gestion local de
riesgos de desastres. A pesar que el gobierno provincial (la Prefectura) y los
gobiernos municipales son los que tienen el mandato legal de realizar sus planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial, y para el caso de atencion a las
emergencias son parte de los Centros de Operaciones de Emergencias (COES), es
evidente la debilidad institucional en estos niveles de gobierno en la provincia de
Esmeraldas. En este contexto, ONGs como CRS han venido trabajando durante
los Ultimos afios en apoyar la gestion del riesgo (especialmente la atencion a
desastres) en esta provincia. Un diagnostico realizado por CRS identifico las
siguientes falencias: (i) insuficiente informacidn sobre riesgos de desastres; (ii) la
existencia de planes de respuesta en caso de emergencia que no se incorporan
temas de prevencion o mitigacion de desastres; y (iii) falta de una organizacion
comunitaria sélida con la debida capacidad para la preparacion e implementacion
de un plan de accidn para la gestion del riesgo a nivel comunitario.

La cooperacion técnica propuesta es consistente con la nueva Constitucion
Politica del Estado (2008), el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 del pais, y
con la reciente propuesta de Estrategia Nacional para la Reduccion de Desastres

2 “Amenazas, Vulnerabilidad, Capacidades, y Riesgo en el Ecuador”, 2003, Institut de recherche pour le

développment.

® En este afio (2008) el Banco financié al Gobierno de Ecuador por un monto de US$200.000, una
cooperacion técnica de emergencia por las inundaciones (EC-T1171), que afectaron a Esmeraldas y a las
otras provincias del litoral ecuatoriano.
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(noviembre, 2008)*, que resaltan la importancia tanto de incorporar e implementar
en la gestién del Estado, un sistema eficiente y dindmico de manejo de riesgos y
la reduccion de la vulnerabilidad poblacional ante desastres, como de la
preparacion de planes de fortalecimiento de capacidades de respuesta a
emergencias a nivel local. Asimismo, la cooperacion técnica propuesta se
enmarca en la Estrategia del Banco con el Pais (GN-2490), la cual establecid
como un riesgo ambiental (parrafo 3.16) la alta vulnerabilidad a desastres
naturales, y esta operacion se constituye en una medida mitigatoria ante ese
riesgo.

I1l. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Objetivo del Proyecto

El objetivo general de este proyecto es fortalecer la capacidad local para la
gestion del riesgo de desastres en la Provincia de Esmeraldas. Los objetivos
especificos son: (i) generar una base de informacion sobre riesgos de desastres
para los municipios de Esmeraldas, Rio Verde y Muisne, en la Provincia de
Esmeraldas para la planificacion y toma de decisiones oportuna; y (ii) el
fortalecimiento de las capacidades en gestion local del riesgo de desastres de los
gobiernos locales y las comunidades para la implementacion de acciones de
prevencion y mitigacion de desastres.

Componentes

Para lograr el objetivo de la operacion, las acciones se focalizaran en los tres
municipios mas vulnerables de la Provincia de Esmeraldas: Esmeraldas, Rio
Verde y Muisne. El grado de vulnerabilidad de dichos municipios (de un total de
siete que conforman la provincia) se determind con base en su nivel de debilidad
institucional, su grado organizacién social y su precaria capacidad de resiliencia
econdmica y financiera. La metodologia que se obtenga al finalizar esta operacion
se espera pueda ser replicada posteriormente a las otras municipalidades de la
Provincia.

Componente 1: Identificacion de riesgos locales (US$92.000)

Se busca lograr que los tres gobiernos locales y el Consejo Provincial cuenten con
informacion suficiente y actualizada sobre los riesgos presentes en su localidad
para ser utilizados en el proceso de planificacion del desarrollo local. Para realizar
las actividades respectivas, se financiard la contratacion de un consultor
individual. para la elaboracién de los mapas de amenazas y dos firmas consultoras
(una para el estudio de vulnerabilidad, y otra para la socializacion y elaboracién
de una guia metodoldgica).

* http://www.stgestionriesgos.gov.ec/estrategia.pdf
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Como resultados especificos de este componente, se espera lograr, al final del
proyecto: (i) tres mapas de amenazas® para cada uno de los municipios, y la
actualizacion de un mapa de amenazas a nivel provincial para Esmeraldas; (ii) un
estudio de wvulnerabilidad (que incluya las variables sociales, econdmicas,
ambientales e institucionales) para las tres municipalidades y para la Provincia de
Esmeraldas; (iii) un diagnostico del riesgo de desastres naturales para los tres
municipios y sus posibles escenarios a futuro a nivel municipal; (iv) quince
jornadas de socializacion (cinco comunidades por cada uno de los tres
municipios) para la difusion de los resultados obtenidos en (i), (ii) y (iii); y
(v) una guia metodoldgica general para la elaboracion de mapas de amenazas y
estudio de vulnerabilidad municipal para ser utilizado por los otros municipios no
incluidos. Esta debera incluir la informacion historica y lecciones aprendidas
sobre los desastres naturales ocurridos en los tres municipios de la provincia de
Esmeraldas.

Componente 2: Fortalecimiento de capacidades locales en gestion del riesgo
de desastres (US$284.800)

Se busca lograr el fortalecimiento de capacidades en gestion del riesgo de
desastres de los gobiernos locales y las comunidades de los tres municipios para
poder realizar acciones de prevencién y mitigacion de los riesgos identificados de
forma participativa y sostenible. Para el desarrollo de este componente, se
utilizard la informacion y los resultados obtenidos del Componente 1. Para
realizar las actividades respectivas, se financiard la contratacion de tres
consultores individuales (uno por cada Municipio beneficiario) para el
fortalecimiento local, y dos firmas consultoras (una para capacitacion y
organizacion comunitaria para gestion del riesgo, y otra especializada en atencion
de emergencias).

Como resultados especificos de este componente, se espera lograr, al final del
proyecto: (i) el desarrollo de material de orientacion para las autoridades en
ordenamiento territorial, y la realizacion de al menos un taller de orientacion para
las autoridades de la Provincia de Esmeraldas y de los tres municipios; (ii) el
desarrollo del material para la capacitacion en gestion del riesgo de desastres,
utilizando la metodologia de Evaluacion de Dafios y Necesidades (EDAN) y la
realizacion de los talleres respectivos; (iii) constitucion y capacitacién de comités
comunales de gestion de riesgos en quince comunidades; (iv) desarrollo de quince
planes de accidn para la gestion del riesgo de desastres en las comunidades y tres
en las municipales preparados de manera participativa; (v) formacién y
capacitacion de brigadas para la atencion de emergencias, organizadas por los
comités comunales; (vi) realizacion de quince simulacros demostrativos de
sistemas de alerta temprana (uno por comunidad), en coordinacién con los
comités comunales; (vii) disefio, comunicacion y difusibn de mensajes de
prevencion por medios radiales; y (viii) realizacion de una guia técnica para la
implementacion de las actividades, anteriormente descritas, con el fin de que los

® Estos mapas se elaboraran después que el Organismo Ejecutor haya definido el tipo de amenazas.
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otros municipios y comunidades puedan replicarlo. EI organismo ejecutor del
proyecto realizard encuestas periddicas a los beneficiarios para monitorear el
avance de la operacion.

IV. CoSTO Y FINANCIAMIENTO

Costo: El costo total de esta operacion serd de US$448.000, de los cuales
US$350.000 seran financiados por el Banco con carcter no reembolsable con
cargo a los recursos del Fondo Fiduciario de Multiples Donantes para la
Prevencion de Desastres del Banco y los US$98.000 (efectivo y especie)
correspondientes a la contraparte local sera responsabilidad de CRS. EI monto
del fondo rotatorio de este Proyecto sera del 20% de la Contribucion del Banco.

Cuadro 1. Tabla de costos (US$)

Componente U] IDB (MDPF) plats Total
(meses) Local

I Componente 1: Identificacion

Il. Compon_ente 2: Fortalecimiento 12 223,000 61.800 284.800
de capacidades locales

It | Evaluacion final/ 1 4.000 0 4.000
Sistematizacion

IV | Gastos Operativos/ 18 41.000 | 21.200 62.200
Administracion del proyecto

\ Auditoria Financiera 1 5.000 0 5.000

Gran Total 350.000 | 98.000 448.000

Porcentaje 78% 22% 100%

Sostenibilidad: Una vez concluido el Proyecto, la sostenibilidad del mismo sera
responsabilidad de los gobiernos locales, los cuales tendran un proceso de
fortalecimiento con los recursos del Componente 2 de esta operacion.

V. EJECUCION DEL PROGRAMA
Organismo ejecutor

Catholic Relief Services (CRS) sera el Organismo Ejecutor. CRS se encarga de
las acciones sociales de la Iglesia Catélica dentro y fuera de los Estados Unidos.
Sus actividades se centran en el alivio del sufrimiento humano, el desarrollo de
los pueblos y la promocidn de la caridad y la justicia en el mundo. CRS trabaja en
99 paises asistiendo a los pobres y desamparados sin distincion de credo, raza o
nacionalidad. Estd trabajando en Ecuador desde 1955, buscando elevar la
dignidad humana y el bienestar de los sectores mas marginados de la poblacion
ecuatoriana. El programa de CRS en Ecuador apoya iniciativas que responden a
las necesidades de las poblaciones méas pobres en las areas de prevencion y
mitigacion, y respuesta a los desastres naturales. CRS es la ONG con mayor
trayectoria y conocimiento en gestion del riesgo de desastres trabajando en la
Provincia de Esmeraldas.
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52  Como Organismo Ejecutor, CRS sera responsable de la administracion general,
manejo contable-financiero de los recursos, contratacion y pagos a contratistas,
supervision técnica y evaluacion del Programa. Asimismo, a fin de asegurar que
los productos de la cooperacion técnica son transferidos a los responsables de la
gestion local de riesgos de desastres en la provincia de Esmeraldas. CRS
mantendra informado de sus actividades al Consejo Provincial de Esmeraldas y a
los Municipios de Muisne, Rio Verde y Esmeraldas, los cuales aprobaran los
planes operativos periddicos, los informes de seguimiento y los términos de
referencia de las consultorias comprendidas en la operacion, previo a su envio al
Banco para no objecion. Las responsabilidades de cada una de las entidades
quedara plasmados en convenios de colaboracion. Como condicion previa al
primer desembolso, CRS debera haber firmado convenios de colaboracion
con los tres municipios beneficiarios® y con el Consejo Provincial de
Esmeraldas.

5.3  Las funciones antes descritas seran llevadas a cabo por la Direccion del Programa
CRS Ecuador. Para el adecuado cumplimiento de las responsabilidades antes
descritas, dicha unidad contara con el apoyo de un Coordinador General, un
Asistente  Administrativo-Financiero 'y uno de Adquisiciones. Dichos
profesionales seran contratados con recursos de la operacion.

B. Mecanismo de ejecucion

54  Las actividades comprendidas en este proyecto seran ejecutadas en el
Componente 1 por un consultor individual para la elaboracién o actualizacion de
los mapas de amenazas de los tres cantones, y dos firmas consultoras, una para el
estudio de vulnerabilidad y diagndstico de la gestion del riesgo y otra para las
jornadas de socializacién y elaboracion de la guia metodol6gica. Para el
Componente 2, se contrataran tres consultores individuales para el fortalecimiento
de capacidades locales (uno por cada municipio) y dos firmas consultoras para
capacitacion sobre gestion de riesgos, atencion de emergencias y organizacion
comunitaria.

C. Plazo de ejecucion y desembolsos

55  El periodo de ejecucién del proyecto sera de 18 meses y el de desembolsos 24
meses contados a partir de la fecha de firma de la Carta Convenio con el Banco.
El Organismo Ejecutor debera a presentar a satisfaccion del Banco y dentro de los
noventa (90) dias siguientes a la fecha del ultimo desembolso, un estado
financiero relativo a los gastos del Proyecto, dictaminado por auditores
independientes aceptables al Banco y de acuerdo con normas satisfactorias para
éste.

® Estos convenios deberan incluir el compromiso de los Municipios de colaborar en la ejecucion de las
actividades previstas en esta cooperacion técnica, asi como la obligacién de dar sostenibilidad a los
resultados del Proyecto.
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Adquisiciones y contrataciones

Las contrataciones para el proyecto propuesto se llevaran a cabo de acuerdo con
las “Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-7), de julio de 2006, y con las “Politicas
para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2350-7) de julio de 2006.

VI. MONITOREO Y EVALUACION

Supervision: La responsabilidad para la supervision del proyecto la tendra la
Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural, y Gestion del Riesgo de
Desastres (INE/RND), a través del Especialista asignado a la Oficina de Pais del
Banco en Ecuador (CAN/CEC).

Informes de progreso y final: Semestralmente, el Organismo Ejecutor (CRS)
presentara informes de progreso, los que deberan incluir: (i) el avance fisico-
financiero de las actividades; (ii) el cumplimiento de indicadores dentro del marco
I6gico (que debera realizar encuestas periodicas a las beneficiarios directas);
(iii) propuestas para abordar las dificultades encontradas; y (iv) plan de trabajo del
siguiente semestre. Ademas, al vencimiento del plazo de desembolsos, el
Organismo Ejecutor (CRS) presentara un informe final, que incluira los resultados
de una evaluacion final contratada para el efecto y la sistematizacion de la
experiencia adquirida en el Proyecto.

VI1I. BENEFICIOS DEL PROGRAMA Y RIESGOS

Beneficios

Que las comunidades rurales de los municipios de Esmeraldas, Rio Verde y
Muisne, cuenten con mayores capacidades para reducir su vulnerabilidad ante los
desastres naturales.

Beneficiarios

Los beneficiarios directos se estiman en 36.000 personas habitantes de los
Municipios de Esmeraldas, Rio Verde y Muisne, y beneficiarios indirectos se
estiman en 380.000 habitantes de la Provincia de Esmeraldas.

Riesgos operativos

El principal riesgo operativo que afronta este proyecto es la eventual falta de
colaboracion de las autoridades publicas, especialmente de los Municipios de
Muisne, Rio Verde y Esmeraldas. Como medida mitigatoria para este riesgo,
como condicion previa al primer desembolso, el Ejecutor (CRS) suscribira
convenios de colaboracién con los tres Municipios mencionados y el Consejo
Provincial de Esmeraldas.
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VIIl. IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIAL

Fecha de Revision por el ESR: 11 de febrero de 2008 y no requiere ninguna
accion. Por su naturaleza, los componentes financiados en esta operacion no
tendrén impactos ambientales o sociales negativos. En consecuencia, la categoria
de esta operacion es “C”, de acuerdo a lo establecido en la directiva B.3 de la
Politica Ambiental del Banco.

IX. APROBACION

De conformidad con la autoridad delegada por el Directorio Ejecutivo en el
Presidente del Banco y por éste en los Gerentes de la Vicepresidencia de Sectores
y Conocimiento (VPS), (Resolucion DE-044/08 y Memorando del 6 de mayo de
2008 — Delegacion de Autoridad), el Jefe de la Division de Medio Ambiente,
Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres (INE/RND), autoriza
el uso de hasta US$350.000 de los ingresos netos del Fondo Fiduciario de
Multiples Donantes para la Prevencion de Desastres (MDP) para financiar esta
Cooperacion Técnica, con caracter no reembolsable.

(Original firmado) 19/Nov/2008

Héctor R. Malarin Fecha
Jefe de Division, INE/RND
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X. CERTIFICACION

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE GESTION DE RIESGOS EN ESMERALDAS

EC-T1081

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta cooperacion técnica fue aprobada para financiamiento
por el Fondo Fiduciario de Multiples Donantes para la Prevencidn de Desastres (MDP),
de conformidad con la comunicacién de fecha 11 de Julio de 2008 subscrita por Gerhard
Lair, Administrador del Fondo. Igualmente, certifico que existen recursos disponibles en
el Fondo Fiduciario de Multiples Donantes para la Prevencion de Desastres (MDP), hasta
la suma de $350.000.- para financiar las actividades descritas y presupuestadas en este
documento. La reserva de recursos representada por esta certificacion es valida por un
periodo de doce (12) meses calendario contados a partir de la fecha de firma de esta
certificacion. Si el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos
reservados se consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva
certificacion para que se renueve la reserva anterior. EI compromiso y desembolso de los
recursos correspondientes a esta certificacion solo debe ser efectuado por el Banco en
dolares norteamericanos.  Esta misma moneda serd utilizada para estipular la
remuneracion y pagos a consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que
trabajen en su propio pais, quienes recibirdn su remuneracion y pagos contratados en la
moneda de ese pais. No se podra destinar ningun recurso del Fondo para cubrir sumas
superiores al monto certificado para la implementacion de este Plan de Operaciones.
Montos superiores al certificado pueden originarse de compromisos estipulados en
contratos que sean denominados en una moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual
puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas sobre las cuales el
Fondo no asume riesgo alguno.

(Original firmado) 11/Jul/08
Marguerite S. Berger Fecha
Jefe

Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
VPC/GCM



ANEXO I: MARCO LOGICO

Fortalecimiento de Capacidades de Gestién de Riesgos en Esmeraldas (EC-T1081)

FIN

INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
IMPACTOS Documentos de indicadores de Estabilidad social, politica y
Contribuir a reducir la vulnerabilidad a desastres en la provincia |Tres municipios (Esmeraldas, Rio Verde y Muisne) de la provincia de [vulnerabilidad provincial y municipal. |econémica.
de Esmeraldas. Esmeraldas han reducido su vulnerabilidad a desastres.
PROPOSITO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION |SUPUESTOS

Fortalecer la capacidad local para la gestion del riesgo de
desastres en la provincia de Esmeraldas.

Tres municipios (Esmeraldas, Rio Verde y Muisne) de la provincia de
Esmeraldas han sido fortalecidos en gestion del riesgo de desastres.

Encuestas a miembros de municipios
y comunidades sobre su capacidad en
gestion del riesgo de desastres.

Compromiso de autoridades
municipales y provinciales en
participar en el proyecto.

COMPONENTES

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Componente 1: Identificacion de riesgos locales

El objetivo de este componente es que los tres municipios
(Esmeraldas, Rio Verde y Muisne), de la provincia de Esmeraldas
cuenten con informacién suficiente sobre riesgos de desastres
para su capacitacion y planificacion.

Estudios de identificacion de riesgos (amenzas y vulnerabilidad) para
cada uno los tres municipios (Esmeraldas, Rio Verde y Muisne) de la
provincia de Esmeraldas y el taller de socializacion al respecto con el
fin de las comunidades entiendan bien sobre riesgos identificados.

Documentos de los estudios de
identificacion de riesgos.

Acceso a fuentes primarias y
secundarias de informacién de calidad.

Componente 2: Fortalecimiento de capacidades locales en
gestion del riesgo de desastres

El objetivo de este componente es el fortalecimiento de las
capacidades en gestion local del riesgo de desastres de los
gobiernos locales y las comunidades para la implementacion de
acciones de prevencion y mitigacion de desastres.

Quince comunidades de los tres municipios (Esmeraldas, Rio Verde y
Muisne) con comités comunales, brigadas de emergencia y planes de
accion para la gestion del riesgo de desastres.

Actas de constitucion de los comités y
las brigadas de emergencia.

Documentos de los planees de accion
para la gestion del riesgo de desastres
aprobados.

Interés de comunidades, municipios y
autoridades de la provincia de
Esmeraldas en la gestion del riesgo de
desastres.




ANEXO I: MARCO LOGICO

ACTIVIDADES

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Componente 1: Identificacion de riesgos locales

1.1. Actualizacion y desarrollo de mapas de amenazas.

Tres mapas de amenazas (uno para cada uno de los municipios) y la
actualizacion de un mapa de amenazas a nivel provincial para
Esmeraldas.

Mapas de amenazas a nivel municipal
y provincial.

1.2. Elaboracién de un estudio de vulnerabilidad.

Un estudio de vulnerabilidad (que incluya las variables sociales,
econdmicas, ambientales e institucionales) para los tres municipios y
para la provincia de Esmeraldas

Estudio de vulnerabilidad.

1.3. Diagnostico del riesgo de desastres.

Un diagnéstico del riesgo de desastres naturales para los tres
municipios y sus posibles escenarios a futuro a nivel municipal.

Documento del diagnéstico.

1.4. Jornadas de socializacién del mapeo de amenazas,
vulnerabilidades y riesgos.

Quince jornadas de socializacion (cinco comunidades por cada uno de
los tres municipios) para la difusion de los resultados obtenidos las
actividades 1.1, 1.2y 1.3.

Documentos de talleres.

1.5. Elaboracién de una guia metodoldgica.

Una guia metodolégica general para la elaboracién de mapas de
amenazas y estudio de vulnerabilidad municipal para ser utilizado por|
los otros municipios no incluidos.

Documento de la guia metodoldgica.

Acceso a fuentes primarias y
secundarias de informacion de calidad.
/ Interés de comunidades, municipios V|
autoridades de la provincia de
Esmeraldas en la gestion del riesgo de
desastres.

Componente 2: Fortalecimiento de capacidades locales en gestion del riesgo de desastres

2.1. Elaboracién de material de orientacién en ordenamiento
territorial y un taller de orientacion.

Material de orientacion para las autoridades en ordenamiento
territorial, y la realizacion de al menos un taller de orientacion para las
autoridades de la provincia de Esmeraldas y de los tres municipios.

Material de orientacion y lista firmada
de participantes del taller.

2.2. Capacitacion en gestion del riesgo de desastres.

Material para la capacitacién en gestion del riesgo de desastres, de
metodologias de Evaluacion de Dafios y Necesidades (EDAN) y de
normas minimas de respuesta humanitaria en caso de ocurrencia de un
desastre natural, y la realizacion de un taller para un minimo de
cincuenta personas de los gobiernos locales.

Material de capacitacion y lista
firmada de participantes en la
capacitacion.

2.3. Constitucién y capacitacion de comités comunales de gestion
del riesgo de desastres.

Quince comités comunales de gestion del riesgo de desastres (uno por
cada comunidad) constituidos y capacitados.

Actas de constitucion de los comités,
reporte de talleres y lista firmada de
participantes.

2.4. Desarrollo de planes de acci6n para la gestion del riesgo de
desastres.

Quince planes de accién para la gestion del riesgo de desastres en las
comunidades y tres en las municipales preparados de manera
participativa.

Documentos de los planes de accién
para la gestion del riesgo aprobados.

2.5. Formacién y capacitacion de brigadas para la atencién de
emergencias.

Tres brigadas por cada comunidad (en las quince comunidades),
constituidas y capacitadas.

Actas de constitucion de las brigadas,
reporte de talleres y lista firmada de
participantes.

2.6. Realizacion de simulacros demostrativos (uno por
comunidad), en coordinacion con los comités comunales, de
sistemas de alerta temprana.

Quince simulacros demostrativos (uno por comunidad), de sistemas de
alerta temprana.

Observacion directa.
Fotos y registros de simulacros
realizados.

2.7. Disefio, comunicacion y difusién de mensajes de prevencion
por medios radiales.

Al menos, se habran difundido 300 mensajes de prevencion en los
medios.

Registro de mensajes difundidos.

2.8. Elaboracion de una guia técnica para la implementacion de
las actividades, anteriormente descritas, para que los otros
municipios y comunidades puedan replicarlo.

Una guia técnica publicada.

Documento de la guia técnica.

Interés de comunidades, municipios y
autoridades de la provincia de
Esmeraldas en la gestion del riesgo de
desastres.




Anexo I1: Presupuesto Detallado

Fortalecimiento de Capacidades de Gestion de Riesgos en Esmeraldas (EC-T1081)

| Unidad (dias) | Valor unitario |  Valortotal | Valor aproximado BID | Contraparte local
Componente 1: Identificacion de riesgos locales
Consultor individual para los mapas de amenazas de los 3 cantones: Esmeraldas, Rio Verde y
Muisne, y para la provincia de Esmeraldas. 126 | $ 160 | $ 20,160 | $ 20,000 [ $ 15,000 | $ 5,000
Firma consultora para el estudio de vulnerabilidad y diagnéstico del riesgo de desastres de los
3 cantones: Esmeraldas, Rio Verde y Muisne, y para la provincia de Esmeraldas. 55| $ 400 | $ 21840 | $ 22,000 |$ 22,000 | $ -
Firma consultora para la realizacion de las jornadas de socializacion y elaboracion de la guia
metodoldgica. 126 | $ 400 | $ 50,400 | $ 50,000 | $ 40,000 | $ 10,000
Subtotal Componente 1 $ 50,400 | $ 92,000 [ $ 77,000 | $ 15,000
Componente 2: Fortalecimiento de capacidades locales en gestion del riesgo de desastres
Consultor individual para el fortalecimiento de capacidades locales en el cantén Esmeraldas 252 | $ 135 | $ 34,020 | $ 34,000 [$ 25520 | $ 8,480
Consultor individual para el fortalecimiento de capacidades locales en el cantén Rio Verde 252 | $ 135 | $ 34,020 | $ 34,000 [$ 25520 | $ 8,480
Consultor individual para el fortalecimiento de capacidades locales en el cantén Muisne 252 | $ 135 | $ 34,020 | $ 34,000 [$ 25520 | $ 8,480
Firma consultora para capacitacion sobre gestion del riesgo y para la atencién de emergencias 183 | $ 400 | $ 73,080 | $ 73,000 | $ 59,590 | $ 13,410
Firma consultora para capacitacion y organizacion comunitaria en gestion de riesgo 225 | $ 400 | $ 89,880 | $ 90,000 | $ 74,700 | $ 15,300
Difusion de medidas de prevencién a la poblacién con mensajes de facil comprension 252 | $ 80 | $ 20,160 | $ 19800 [ $ 12,150 | $ 7,650
Subtotal Componente 2 $ 285,180 | $ 284,800 | $ 223,000 | $ 61,800
Evaluacion final / Sistematizacion $ 4000 $ 4,000 | $ 4,000 $ -
Administracion del Proyecto
Consultor individual - Coordinador del Proyecto 378 | $ 95 | $ 35,910 | $ 36,000 [$ 25200 | $ 10,800
Consultor asistente administrativo del Proyecto 378 | $ 26 | $ 9,828 | $ 10,000 | $ 6,000 | $ 4,000
Consultor asistente de adquisiciones para el Proyecto 378 | $ 43 | $ 16,254 | $ 16,200 | $ 9,800 | $ 6,400
Subtotal Administracion del Proyecto $ 61,992 | $ 62,200 [ $ 41,000 | $ 21,200
Auditoria Financiera $ 5,000 | $ 5,000 | $ 5,000 | $ -
TOTAL $ 406,572 | $ 448,000 | $ 350,000 | $ 98,000




ECUADOR
Fortalecimiento de Capacidades de Gestién de Riesgos en Esmeraldas (EC-T1081)

ANEXO 111 - PLAN DE ADQUISICIONES

Periodo comprendido en este Plan de Adquisiciones: Desde 2008 hasta 2010

EC-T1081 - ANEXO 1l

Fuente de
. L . 4
Costo estimado| Método - F|nan<:|am|e_nto y ) Fechas estimadas Stgtus
No. . . d Revision (ex porcentaje Precali- (pendiente, en
Ref, | Categoriay descripcion del contrato | de la ¢ | anteor ficacion ® | Publicacion de roceso Comentarios
1 de adquisiciones Adquisicion | Adquisi- ) . o proceso,
(US$ miles) | cion? ex-post) BID % Local | (Si/No) Anuncio Terminacion adjudicado,
% Especifico de | del Contrato cancelado)
Adquisicion
4[SERVICIOS DE CONSULTORIA

Consultoria 1

Coordinacién General del Proyecto. 36,000.00 |CCIN |ex - ante 70 30 IV Trim 08 Pendiente

Consultoria 2

Elaboracién y actualizacién de mapas

de amenazas. 20,000.00 [CCIN [ex - ante 75 25 IV Trim 08 Pendiente

Consultoria 3

Realizacién de un estudio de

vulnerabilidad y diagnéstico del

riesgo de desastres en los cantones de

Esmeraldas, Rio Verde y Muisne. 22,000.00 |[SBCC |ex - ante 100 0 IV Trim 08 Pendiente

Consultoria 4

Para jornadas de socializacion y

elaboracion de guia metodoldgica. 50,000.00 [SBCC [ex - ante 80 20 IV Trim 08 Pendiente

Consultoria 5

Para el fortalecimiento de capacidades|

locales en gestion del riesgo de

desastres en el cantén Esmeraldas. 34,000.00 [CCIN [ex - ante 78 22 I Trim 09 Pendiente

Consultoria 6

Para el fortalecimiento de capacidades|

locales en gestion del riesgo de

desastres en el cantén Rio Verde. 34,000.00 [CCIN [ex - ante 78 22 I Trim 09 Pendiente
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EC-T1081 - ANEXO 1l

Fuente de
N Costo estimado | Método » Financiamie_nto y ) Fechas estimadas Stgtus 4
0. . . Revision (ex porcentaje Precali- (pendiente, en
Ref. Categoria y descripcion del contrato de la de. ) ante or ficacion® | Publicacion d Comentarios
1 de adquisiciones Adquisicion | Adquisi- Icacion ublicacion de o proceso,
(USS miles) | cion 2 ex-post) BID % Local | (Si/No) Anqq0|o Terminacion adjudicado,
% Especifico de | del Contrato cancelado)
Adquisicion
Consultoria 7
Para el fortalecimiento de capacidades|
locales en gestion del riesgo de
desastres en el canton Muisne. 34,000.00 [CCIN [ex - ante 78 22 I Trim 09 Pendiente
Consultoria 8
Para la capacitacion sobre gestion de
riesgo en escuelas y atencion de
emergencias. 73,000.00 |[SBCC |ex - ante 83 17 Il Trim 09 Pendiente
Consultoria 9
Para la capacitacion y organizacion
comunitaria en gestion de riesgo. 90,000.00 |[SBCC |ex - ante 83 17 11 Trim 09 Pendiente

Consultoria 10

prevencion a la poblacién con
mensajes de facil comprension. 19,800.00 [SBPF |[ex - ante 61 39 IV Trim 09 Pendiente

Consultoria 11

Para la evaluacion final y
sistematizacion del proyecto. 4,000.00 |CCIN |ex - ante 100 0 I Trim 10 Pendiente

Consultoria 12

Para el asistencia administrativa del
proyecto. 10,000.00 [CCIN [ex - ante 60 40 IV Trim 08 Pendiente

Consultoria 13

Para asistencia en las adquisiciones
del proyecto. 16,200.00 [CCIN [ex - ante 60 40 IV Trim 08 Pendiente

Consultoria 14

Auditoria financiera. 5,000.00 [SBCC [ex - ante 100 0 I Trim 10 Pendiente

! Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser ejecutados en distintas localidades o distintas épocas, éstos pueden incluirse agrupados bajo un solo rubro con una explicacion en
la columna de comentarios indicando el valor promedio individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo: En un proyecto de educacion que incluye construccion de escuelas, se
pondria un item que diria “Construccion de Escuelas”, el valor total estimado en US$20 Millones y una explicacion en la columna Comentarios: “Este es un lote de aproximadamente 200 contratos

Z Bienes y Obras: LPI: Licitacion Publica Internacional; LIL: Licitacion Internacional Limitada; LPN: Licitacién Publica Nacional; CP: Comparacion de Precios; CD: Contratacion Directa;
AD:Administracion Directa; CAE: Contrataciones a través de Agencias Especializadas; AC: Agencias de Contrataciones; Al: Agencias de Inspeccion; CPIF: Contrataciones en Préstamos a
Intermediarios Financieros; CPO/COT/CPOT: Construccién-propiedad-operacién/ Construccion-operacion- transferencia/ Construccion-propiedad-operacion-transferencia (del inglés BOO/BOT/
BOOT); CBD: Contratacion Basada en Desempefio; CPGB: Contrataciones con Préstamos Garantizados por el Banco; PSC: Participacion de la Comunidad en las Contrataciones. Firmas
Consultoras: SBCC: Seleccion Basada en la Calidad y el Costo; SBC: Seleccion Basada en la Calidad; SBPF: Seleccién Basada en Presupuesto Fijo; SBMC: Seleccion Basada en el Menor Costo;
SCC: Seleccion Basada en las Calificaciones de los Consultores; SD: Seleccidn Directa.

Consultores Individuales: CCIN: Seleccion basada en la Comparacion de Calificaciones Consultor IndividualNacional; CCII: Seleccion basada en la Comparacion de Calificaciones Consultor
Individual Internacional.

® Aplicable para el caso de las Politicas nuevas solo para Bienes y Obras. En el caso de las Politicas Antiguas es aplicable a Bienes, Obras y Servicios de Consultoria.
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EC-T1081 - ANEXO 1l

Fuente de
. o - 4
Costo estimado | Método . Financiamiento y ) Fechas estimadas Status

No. . . d Revision (ex porcentaje Precali- (pendiente, en
Ref, | Categoriay descripcion del contrato | de la ¢ | anteor ficacion ® | Publicacion de roceso Comentarios
1 de adquisiciones Adguisicion | Adquisi- . . N proceso,

(US$ miles) | cion? ex-post) BID % Local | (Si/No) Anuncio Terminacion adjudicado,

% Especifico de | del Contrato cancelado)
Adquisicion

“ Se utilizara la columna “Estatus” para adquisiciones retroactivas y actualizaciones del plan de adquisiciones.
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