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RESUMEN DEL PROYECTO

BAHAMAS
PROGRAMA DE GESTION E INFRAESTRUCTURA COSTERAS RESILIENTES AL CLIMA
(BH-L1043)
Términos y condiciones financieros
Prestatario: El Commonwealth de las Bahamas. Facilidad de Financiamiento Flexible®
Plazo de amortizacion: 24 afos
Organismo ejecutor: Ministerio de Obras Vida promedio ponderada: 15,25 afios
Publicas. Periodo de desembolso: 6 afios
Fuente MIDITHED (i % Periodo de gracia: 6,5 afios
Uss$)
Comisién de inspeccion y )
. L . vigilancia:
BID (Capital Ordinario): 35 millones 100 Tasa de interés: basada en Libor
Comisién de crédito: (0)
Délar estadounidense
Total: 35 millones 100 | Moneda de aprobacién: con cargo al Capital
Ordinario

Esquema del proyecto

Objetivo y descripcién del proyecto: El objetivo del programa es crear resiliencia ante los riesgos costeros
(entre ellos, aquellos vinculados al cambio climatico) mediante infraestructura sostenible para la proteccién
costera, incluida la infraestructura natural y la gestion integrada del litoral. Concretamente, el programa
financiara medidas de base cientifica para la estabilizacion de riberas y el control de inundaciones en zonas
costeras del este de Gran Bahama, el centro de Long Island y Nassau/playa Junkanoo en Nueva Providencia,
asi como infraestructura natural para ofrecer resiliencia ante las amenazas naturales mediante la recuperacion
de hébitats costeros naturales (manglares, arrecifes) en Andros y el fortalecimiento institucional para la gestion
de riesgos costeros. Se prevé que la presente operacion redunde en una disminucién de las pérdidas
econOmicas ocasionadas por desastres naturales y en un aumento de la actividad econdmica local gracias a la
resiliencia costera.

Clausulas contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: El organismo
ejecutor debera ofrecer pruebas de que (i) se ha creado una Unidad Ejecutora del Programa y se ha
seleccionado a un coordinador de programa y especialistas en adquisiciones y contrataciones, finanzas,
seguimiento y evaluacion, y en materia ambiental y social, de conformidad con los términos de referencia que
resulten satisfactorios para el Banco; y (ii) se ha aprobado el Manual Operativo del Programa segun los términos
previamente acordados con el Banco, incluidos los acuerdos de gestion fiduciaria, el plan de ejecucion y las
disposiciones relativas al cumplimiento de las salvaguardias ambientales y sociales (parrafo 3.6). Véanse en el
Anexo B del Informe de Gestidén Ambiental y Social (IGAS) las clausulas contractuales ambientales y sociales
previas al primer desembolso.

Clausulas contractuales especiales de ejecucion: Antes de ejecutar las obras, el Banco deberd haber
recibido, a su satisfaccion, pruebas de los compromisos de cada una de las entidades participantes en relacién
con sus responsabilidades vinculadas a la ejecucién del programa en sus respectivos dmbitos de competencia
(parrafo 3.5). Véanse en el Anexo B del IGAS las clausulas contractuales de ejecucién sobre las condiciones
ambientales y sociales.

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Alineacidén Estratégica

Desafios©): st PI X El [

Temas transversales®: GD [ cCC X IC X

@ Bajo la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones al calendario
de amortizacién, asi como conversiones de moneda y de tipo de interés. Al considerar esas solicitudes, el Banco tendra en cuenta las
consideraciones operacionales y de gestion de riesgos.

® | a comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo como parte
de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas pertinentes.

© S] (Inclusion Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

@ GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacidn

1.1 Antecedentes: El archipiélago de las Bahamas esta conformado por 700 islas de

escasa elevacion y 2.500 cayos, tal que el 80% del territorio se sita a menos de
un metro por encima del nivel del mart. Posee un territorio maritimo también vasto
de 2.000 kilbmetros, que cubre aproximadamente 668.600 kilbmetros2. El medio
ambiente costero y marino no solo domina el paisaje de Bahamas, sino que
ademas es un componente esencial de la economia y la identidad bahamesa. Fue
reconocido como un pilar de la Vision 2040: Plan Nacional de Desarrollo (PND)
de Bahamas?.

1.2 El impacto econémico del medio ambiente costero y marino se hace més evidente

en el sector de turismo, del que la economia bahamesa depende en gran medida.
El clima tropical, las playas arenosas, los arrecifes de coral y otros ecosistemas
costeros y marinos ofrecen condiciones ideales para llevar a cabo actividades
turisticas. En 2015, Bahamas recibié 6,1 millones de turistas, lo que representé
un aumento del 28% en tan solo un decenio, y se convirtié en uno de los destinos
turisticos mas dinamicos del Caribe. De todas las islas, Nueva Providencia
(Nassau/Paradise Island) es el puerto de transito de mayor envergadura,
considerando que recibié mas de 3,2 millones de pasajeros en 2015, muchos de
los cuales se vieron atraidos por las pintorescas costas y las actividades
recreativas®. Se estima que en 2015 se generaron US$2,400 millones por
concepto de ingresos directos provenientes del turismo, lo que equivale al 27%
del producto interno bruto (PIB)5. La contribucion total del turismo al PIB (incluidos
los efectos mas amplios de la inversion, la cadena productiva y las repercusiones
inducidas por los ingresos) es de aproximadamente US$4,000 millones, vale
decir, el 45% del PIBs. Considerando que el sector del turismo emplea a 164.675
personas (casi el 50% de la fuerza laboral total), la economia depende en gran
medida de dicho sector para dar empleo’. El posible crecimiento futuro del sector
del turismo depende mayormente de las inversiones continuas en infraestructura
turistica y de la singularidad y el estado de los recursos costeros del archipiélago.

1.3 Mas alla del impacto econdmico del turismo, los ecosistemas costero y marino de

Bahamas ofrecen otros beneficios que aportan valor al bienestar humano
(servicios ecosistémicos) pero que no se pueden monetizar facilmente, como la
proteccion costera, el secuestro de carbono y los valores culturales. Los beneficios

Comisién de Medio Ambiente, Ciencia y Tecnologia de Bahamas (BEST). “First National Communication
on Climate Change”. Nassau: BEST, 2001.

Maritime Limits and Boundaries Services (MLBS) Ltd. "Desktop Study Report prepared by MLBS Ltd for
the Commonwealth Secretariat”, Londres: Centro BNGIS, 2015.

Secretaria del PND. “State of the Nation Report”. v.2, Nassau: PND, 2016.

Departamento de Estadisticas de Bahamas. “Foreign arrivals to The Bahamas by air and sea, landed and
cruise 1998-2015". Recuperado el 14 de enero de 2017 del enlace electronico opcional 9.

Organizacion Mundial del Turismo. “Bahamas: Country-specific: Basic Indicators (Compendium)
2011-2015.” Madrid: 2016.

Consejo Mundial de Viajes y Turismo. “Travel and Tourism. Economic Impact 2015. Bahamas”. Londres:
2016.

Departamento de Estadisticas de Bahamas. “Foreign arrivals to The Bahamas by air and sea, landed and
cruise 1998-2015". Recuperado el 14 de enero de 2017 del enlace electrénico opcional 9.



http://www.tourismtoday.com/services/statistics/foreign-air-sea
http://www.tourismtoday.com/services/statistics/foreign-air-sea

de la proteccion costera, incluida la amortiguacion natural que ofrecen los arrecifes
de coral y los manglares a la erosion de las playas y otras amenazas costeras
naturales, se reconocen actualmente en todo el Caribe como capital natural’, que
ha de contemplarse en las decisiones sobre desarrollo®. Por ejemplo, en un
estudio realizado por Natural Capital Project en Belize, se hall6 que los hébitats
costeros previnieron la erosion de 340 kilometros de ribera, atolones y cayos, con
lo cual se evitaron dafios anuales por un monto de US$2,500 millones en
promedio. Los beneficios aumentaron mas del 50% en circunstancias en que la
conservacion de capital natural se combin6 con el desarrollo costero®. En un
estudio similar en Andros, una isla bahamesa dotada de singulares ecosistemas
costeros y de estuarios y donde casi 40 millas de la costa poblada es sumamente
vulnerable a tormentas y al aumento del nivel del mar, se hallé que los habitats
costeros (manglares, montes bajos, arrecifes de coral y praderas marinas)
reducen los riesgos costeros a lo largo de casi el 71% del litoral y que la
implementacion de un plan que apalanque los servicios ecosistémicos para
subsanar deficiencias de desarrollo podria reducir ain més la longitud del litoral
gue corre el riesgo de verse afectado por la erosion y las inundaciones (en un
20%)1.

14 El problema: Bahamas es sumamente vulnerable a las amenazas naturales,

incluidos los huracanes, que ponen en riesgo tanto a las actividades econémicas
como a la infraestructura publica conexa que se concentran a lo largo de la costa
de Nueva Providencia y varias de las Islas de la Familia. De 1970 a 2016, el pais
experimenté 18 desastres de gran magnitud, entre ellos, huracanes, que
afectaron a 38.000 ciudadanos?®2. Siete 0 40% de dichos desastres tuvieron lugar
en los ultimos 10 afios, lo que significa que las repercusiones de los desastres
han aumentado a un ritmo acelerado. Estos fendbmenos por lo general traen
aparejado un nivel considerable de erosion costera e inundaciones, incluso en
zonas con alta densidad de poblacion, donde el efecto de amortiguacion de los
hébitats costeros se ha perdido. El huracan Joaquin (2015), que pasé por islas del
sur que albergan tan solo al 1,5% de la poblacion total, destruyé grandes
segmentos de cinco islas (incluida Long Island), tal que los dafios totales se
calcularon en US$104,8 millones (més del 0,1% del PIB)=. En octubre de 20186, el
huracan Matthew —el primero desde 1929 en azotar en forma directa a Nueva
Providencia y Gran Bahama, que apoyan el grueso de la poblacién del pais—
produjo pérdidas y dafios estimados en US$438,6 millones. Estos fendmenos
subrayan la vulnerabilidad socioecondmica de Bahamas, cuya pequefia poblacion

10

11

12

13

El capital natural se define como las reservas de recursos naturales que ofrecen bienes y servicios a las
personas. Esos bienes y servicios que brinda la naturaleza son servicios ecosistémicos.

Wealth Accounting and the Valuation of Ecosystem Services Partnership. Managing Coasts with Natural
Solutions: Guidelines for Measuring and Valuing the Coastal Protection Services of Mangroves and Coral
Reefs. Compilacion a cargo de M. Beck y G. M. Lange. Washington, D.C: Banco Mundial, 2016.

Arkema, K., et al., “Embedding ecosystem services in coastal planning leads to better outcomes for people
and nature,” Registros de la Academia Nacional de Ciencias 112.24 (2015).

Proyecto de Capital Natural. “Andros Phase 1 Final Report”. BID, 2016 (enlace electrénico opcional 14).

Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres. “Emergency Events Database
(EM-DAT)”. Recuperado el 9 de enero de 2017 del enlace electrénico opcional 10.

Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y BID. “Assessment of the Effects and
Impacts Caused by Hurricane Joaquin: The Bahamas”. BID, 2016 (enlace electrénico opcional 15).
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se encuentra dispersa en una gran zona discontinua, donde los asentamientos
informales o aislados, las viviendas y los servicios basicos ubicados a lo largo de
la costa no estan disefiados de conformidad con cddigos de construccion
adecuados®“.

15 Es probable que la vulnerabilidad de Bahamas ante las amenazas naturales

empeore con el cambio climético, que —segun se proyecta— exacerbara las
inundaciones vinculadas a precipitaciones extremas, el aumento del nivel del mar
y tormentas tropicales's. Habida cuenta de su topografia de escasa elevacion, el
pais es sumamente vulnerable al aumento del nivel del mar¢, cuyos impactos
probablemente incluyan mayores inundaciones y erosion en las costas, el
retroceso de manglares y la pérdida de servicios ecosistémicos conexos'’, una
menor productividad de los lechos de las praderas marinas y la intrusién de agua
salada en las pequefias reservas de agua dulce subterranea, que constituyen la
fuente de recursos hidricos para algunos sistemas de agua potable!s. En un
estudio reciente llevado a cabo por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
se sefiala que la zona probablemente expuesta a inundaciones costeras en una
proporcion de una vez cada 50 afios en Nueva Providencia previsiblemente se
ampliara hasta alcanzar un 15% para 2050, debido al aumento de las
precipitaciones que produce el cambio climético. A nivel nacional, un aumento
del nivel del mar de un metro pondria en riesgo el 36% de las principales
propiedades turisticas, el 38% de los aeropuertos, el 14% de las redes viales y el
90% de los puertos maritimos®. Existen diferentes estimaciones sobre los costos
economicos vinculados a estas repercusiones. Por ejemplo, bajo la hipétesis de
bajo impacto del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), los costos anuales proyectados se cifrarian en US$240 millones
para 2025 (4,2% del PIB de 2004) y en US$310 millones para 2050 (5,3% del PIB
de 2004). En el marco de una hipétesis de alto impacto los costos se duplican?.

1.6 Avances recientes en el sector: El Gobierno de Bahamas reconocié que el

futuro crecimiento y diversificacion de su economia basada en el turismo

14

15

16

17

18

19

20

21

Véase la nota a pie de pagina 3.

McLean, R.F., et al., “Small Islands”. En: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
Parte B: Regional Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the IPCC.
Compilaciéon a cargo de V. R. Barros, et al., 1613-1654. Cambridge: Cambridge University Press, 2014.

El sistema BahamasSimCLIM sefiala que el nivel del mar aumentara 9,0 centimetros para 2030,
20 centimetros para 2050 y casi 70 centimetros para 2100. Estas proyecciones son congruentes con la
tendencia de aumento del nivel del mar a nivel mundial. (Gobierno de Bahamas. “The Second National
Communication Report of The Commonwealth of The Bahamas under the UNFCCC”. Nassau: 2014).

Friess, D. y B. Thompson, 2016. “Mangrove Payments for Ecosystem Services: A Viable Funding
Mechanism for Disaster Risk Reduction?” En Ecosystem-Based Disaster Risk Reduction and Adaptation
in Practice, 42 vols., compilacion a cargo de F. Renaud et al. Springer, 2016.

Simpson, M. et al. “CARIBSAVE Climate Change Risk Atlas - The Bahamas”. Barbados: DFID, AUSAID
y CARIBSAVE, 2012.

Gestion de Recursos Ambientales. “CE-2 Hazards and Risks: Sustainable Nassau Action Plan”. BID,
2016. (enlace electronico opcional 7).

Simpson, M. et al. “Quantification and Magnitude of Losses and Damages Resulting from the Impacts of
Climate Change: Modelling the Transformational Impacts and Costs of SLR in the Caribbean”. Barbados:
PNUD, 2010.

Bueno, R. et al. “The Caribbean and Climate Change: The Cost of Inaction”. Stockholm Environment
Institute y Tufts University, 2008.
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1.7

1.8

dependen de los servicios ecosistémicos, de mantener la biodiversidad® e
incrementar la resiliencia de las actividades econémicas ante los riesgos costeros,
incluido el cambio climético. Considerando la importancia estratégica de la zona
costera del pais para el desarrollo econémico, el Gobierno de Bahamas ha dado
varios pasos en pro de una gestion costera resiliente al clima, incluso con apoyo
del Banco, que abarca lo siguiente: (i) Politica Nacional para la Adaptacion al
Cambio Climaticoz, que comprende directrices de politica para hacer frente a los
efectos del cambio climatico sobre los recursos costeros y marinos; (ii) Plan
Maestro de Desarrollo Sostenible de Andros (ATN/OC-14719-BH), una
innovadora iniciativa de planificacibn multisectorial en la que se modelaron
compensaciones en los servicios ecosistémicos en diferentes hipotesis de
desarrollo, valiéndose de un proceso altamente participativo, a fin de lograr un
plan basado en el ecosistema de amplia aceptacion; (iii) seleccién del lugar y
estudios de factibilidad para este programa, incluido un borrador del Marco de
Politicas para la Gestion Integrada y Resiliente al Clima de Zonas Costeras y
evaluaciones de capacidad (ATN/OC-14250-BH / ATN/OC-14251-BH); (iv) la
iniciativa de sostenibilidad para Nassau (ATN/OC-15098-BH), respaldada por la
Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles del Banco, que llevé a cabo una
evaluacion para determinar los valores de referencia en términos de riesgo
(inundaciones en las costas y en el interior e intrusion de agua salada) y un analisis
de vulnerabilidad de Nassau y la isla Nueva Providencia, y recomendd una
hipotesis de crecimiento para la futura urbanizacién de Nassau que refleja una
ciudad sostenible; y (v) el desarrollo de un Plan de Adaptacion Comunitaria para
Andros, apoyado por el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN). La mayor
parte de las medidas que se tomaron hasta la fecha han sido de pequefia escala
y recientemente el Gobierno de Bahamas estimo el costo de implementar medidas
de mitigacién vinculadas a las contribuciones previstas y determinadas a nivel
nacional con arreglo a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) en mas de US$900 millones hasta 2030. En las
contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional de Bahamas se destaca
la adopciéon de medidas para proteger la costa y aumentar la resiliencia de los
ecosistemas costeros (enlace electronico opcional 17), que incluyen planificacion
estratégica, planes de ordenacion y uso de la tierra, directrices ambientales y
cbédigos de construccibn como prioridades para la adaptacion, lo cual es
congruente con el enfoque equilibrado que adopta el programa con respecto a las
inversiones fisicas e institucionales.

Desafios sectoriales: A pesar de los recientes avances, el aumento de la
resiliencia costera en Bahamas, considerando su vulnerabilidad ante las
amenazas naturales y el cambio climatico, enfrenta los siguientes desafios:

Necesidad de contar con infraestructura sostenible para la proteccién costera?,
lograda mediante andlisis y disefios cientificos, un elemento esencial de la

22 Compromiso del Gobierno de Bahamas de proteger para 2020 el 20% de su medio ambiente marino y
costero en la zona del litoral, en el marco de la iniciativa Caribbean Challenge Initiative.

23 Gobierno de Bahamas. “National Policy for the Adaptation to Climate Change”. 2005.

24 Se refiere a la gama completa de medidas estructurales y no estructurales (es decir, escolleras,
espigones, diques, muros de contencidn, sustento de playas, recuperacion de manglares y otra
infraestructura natural) que controlan la erosion de las playas, las inundaciones costeras y otras amenazas
naturales en el litoral.


http://www4.unfccc.int/ndcregistry/pages/Party.aspx?party=BHS

resiliencia costera flexible. En estudios anteriores se confirma que las amenazas
naturales en la costa (inundaciones y erosion del litoral) se ven exacerbadas por
causas humanas, que incluyen practicas deficientes en el uso de la tierra, como
la construccion de carreteras y otro tipo de infraestructura demasiado cerca del
limite de la pleamar, diques en lugares de gran energia y especies invasoras como
la casuarinaz:. Una revision de las estructuras de ingenieria costera de Bahamas
construidas con anterioridad revelé consideraciones adicionales, como la falta de
entendimiento del impacto de las construcciones adyacentes a la zona costera y
los habitats naturales sobre franjas costeras decrecientes y la ausencia de
orientacion en el disefio de estructuras costeras bajo distintas hipétesis de cambio
climatico®. Las soluciones de ingenieria, como los diques y las calzadas, estan
fracasando en varios lugares de las Islas de la Familia, debido a la falta de datos
empiricos que aporten insumos a los disefios cientificos. Si bien los datos
cuantitativos sobre las tasas de erosién de las playas en Bahamas son limitados,
las tasas promedio del Caribe son de 0,5 metros/afio?, observandose los niveles
mas altos en las islas que se vieron afectadas por un mayor nimero de huracanes,
como en el caso de Bahamas?’. Durante los huracanes Joaquin y Matthew, Long
Island, Andros y Gran Bahama experimentaron grandes inundaciones en el litoral
a causa de mareas de tormenta de 2,7 a 5,4 metros de altura, que alcanzaron
hasta 0,8 kilometros desde la cosa hasta el interior®. Pese a que el Ministerio de
Obras Publicas actualmente se encuentra edificando en el litoral estructuras de
ingenieria a fin de proteger las carreteras y otro tipo de infraestructura publica de
estos riesgos, para disefiar soluciones duraderas se necesitan datos empiricos y
modelizaciones sobre las mdltiples causas de las inundaciones (mareas,
rebosamiento de olas, mareas de tormenta, inundaciones tierra adentro) y la
inestabilidad del litoral. Las pruebas a nivel internacional y de las Bahamas indican
gue las soluciones de ingenieria de base cientifica orientadas por andlisis de
procesos costeros en funcién del lugar, como el régimen del oleaje y los posibles
efectos del cambio climéatico, son méas eficaces y sostenibles que las que no
cuentan con dicha orientacion®. Cuando se las disefia con eficacia, las estructuras
de estabilizacién costera pueden incrementar la calidad de las playas, contribuir a
la productividad y diversidad del ecosistema y coadyuvar al crecimiento
econdémico a mediano plazo®.
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Sealey, N. “Coastal erosion and seawall construction in The Bahamas,” y “Casuarina-induced Beach
Erosion Revisited, The Bahamas”. Decimotercer Simposio sobre Historia Natural de Bahamas, 2011.

Mott MacDonald. “Informe Final, Apéndice C”. BID, 2016 (enlace electrénico opcional 5).

Cambers, G. “Caribbean Beach Changes and Climate Change Adaptation”. Aquatic Ecosystem Health
& Management 12.2 (2009): 168-76.

Véanse las notas a pie de pagina 13y 14.

Por ejemplo, pruebas provenientes del Reino Unido sobre gestion de playas indican que los datos
empiricos de seguimiento sobre el régimen del oleaje fueron componentes vitales para la eficacia de los
disefios. Departamento de Medio Ambiente, Alimentacion y Asuntos Rurales. “Delivering benefits through
evidence: Beach modelling — lessons learnt from past scheme performance”. Reino Unido: Agencia de
Medio Ambiente, 2014 (enlace electronico opcional 5). Hughes S A. Coastal engineering challenges in a
changing world. Journal of Applied Water Engineering and Research. 2 (2). 2014.

Corral, L., et al. “The Impact of Coastal Infrastructure Improvements on Economic Growth: Evidence from
Barbados”. Documento de trabajo del BID No. IDB-WP-729, Divisiones SPD y RND, Washington, D.C:
BID, 2016.
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1.9 Amenazas al capital y la infraestructura naturales: La rapida degradacion de

los ecosistemas costeros exacerba la vulnerabilidad ambiental y socioeconémica
del archipiélago. Segun los datos disponibles, el pais perdié mas de la mitad de la
cobertura de corales vivos de sus arrecifes3.. Los humedales (manglares) de
Bahamas se ven amenazados por la conversion de tierras para el desarrollo vy,
segun los calculos correspondientes a Nueva Providencia, en los ultimos 30 afios
se redujeron en un 32%3%2. En todo Bahamas, las especies invasoras, como la
casuarina (Pino Australiano), producen la erosion de las dunas de arena e inhiben
el crecimiento de la vegetacion nativa®. Estas amenazas se traducen en pérdidas
de proteccién natural del litoral que cada vez mAas se reconoce como
“infraestructura natural”, la cual, en lugares adecuados, posee una mayor
capacidad de adaptacion y a menudo es menos costosa que las soluciones
convencionales34. Cada vez existen mas pruebas de que los arrecifes de coral, los
manglares, los montes bajos y los lechos de praderas marinas pueden amortiguar
el oleaje y las corrientes en el litoral y retener sedimentos, lo que ofrece proteccion
eficaz en funcién de los costos para las comunidades e infraestructura de zonas
costeras, al tiempo que mantienen o restablecen los multiples beneficios de los
hébitats costeros para las personas y los ecosistemas tanto en el presente como
en el futuro®. Los proyectos de defensa natural arrojan beneficios que abarcan
desde reducciones en los dafios causados por tormentas, hasta disminuciones en
los costos de la infraestructura costera. Una comparacién de costos entre
proyectos de defensa natural y estructuras de ingenieria demuestra que las
marismas y los manglares pueden resultar entre dos y cinco veces mas
econdmicos que un rompeolas sumergido en el caso de olas cuya altura no supere
el medio metro®. La experiencia reciente, como un proyecto piloto emprendido por
el Fondo Fiduciario Nacional de Bahamas en el Parque Nacional Bonefish Pond
en Nueva Providencia, demuestra que, bajo las condiciones adecuadas, la
recuperacion de manglares puede implementarse con la participacion de las
comunidades locales y generar beneficios en términos de conservacion de la
biodiversidad®”. A partir de iniciativas llevadas a cabo en Tailandia con
posterioridad al maremoto, se puede afirmar que la disposicibn de las
comunidades locales a participar en proyectos de recuperacion de manglares es
un factor clave para la sostenibilidad®. Resultados recientes sobre Andros
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Dahligren C. et al. “Bahamas Coral Reef Report Card Volume |: 2011-2013”. Nassau: Atlantis Blue Project,
2016.

Véase el enlace electronico opcional 7.
Sealey, N. “Casuarina-induced Beach Erosion Revisited, The Bahamas”. 2011.

Narayan, S., et al., “The Effectiveness, Costs and Coastal Protection Benefits of Natural and Nature-Based
Defenses”, PLOS One 11.5 (2016).

Véase en Barbier, E. B. (2015), Valuing the storm protection service of estuarine and coastal ecosystems,
una revision de los estudios de valuacién de la utilidad de los manglares en Tailandia y los humedales en
los Estados Unidos para la proteccion contra tormentas. Ecosyst. Serv. 11:32-38. Enlace Electrénico
Opcional 19.

Ibid.

Knowles L. et al. Bonefish Pond National Park Restoration: Increased Management Effectiveness through
Community Restoration Projects. Registros de la Sexagésima Sexta Conferencia Anual del Instituto de
Pesca del Golfo y el Caribe. 2015.

Barbier, E. B. Natural barriers to natural disasters: replanting mangroves after the tsunamis, Front Ecol
Environment. Research Communications. 2006.
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demuestran que los habitats naturales reducen la exposicion a los riesgos
costeros en el 71% de las costas del este y norte de la isla, lo que representa
aproximadamente el 11% de la extension del litoral nacional.

1.10 La escasez de datos sobre el riesgo costero, la planificacion estratégica, la

coordinacion y la capacidad técnica limita la habilidad del sector publico para
participar en la formulacién de proyectos destinados a dar respuesta al riesgo
costero y el cambio climatico. Los mandatos existentes para la gestién costera
estan fragmentados, por lo que se observa una oportunidad para crear
mecanismos de coordinacion para la planificacién y el desarrollo costeros. Debido
a las limitadas capacidades a nivel humano e institucional, Bahamas es vulnerable
frente al cambio climatico®®. Asimismo, escasea la informacién fiable sobre los
procesos costeros, que representa la base para entender, planificar e implementar
soluciones (estructurales y no estructurales) para mejorar la resiliencia costera.
Los datos meteorolégicos, geofisicos y oceanogréaficos de importancia critica no
se recopilan de manera uniforme, no se digitalizan, ni estdn ampliamente
disponibles para orientar la toma de decisiones*. Ademas, la falta de datos de
referencia basicos (por ejemplo, imagenes aéreas, mapas y modelos digitales de
elevacion) inhibe la identificacion de riesgos y amenazas naturales. Por ejemplo,
es menester actualizar los actuales sistemas de referencia espacial*z y %de
mareas que se necesitan para poder efectuar una identificacion precisa y una
integracion al Sistema de Informacion Geografica (SIG). Los programas a largo
plazo de vigilancia del riesgo costero tampoco se han establecido. Por ejemplo,
la vigilancia costera que se realiz6 anteriormente en una playa de Nueva
Providencia fue esporadica y poco fiable*. Existen oportunidades para emplear
tecnologia y herramientas analiticas, particularmente en SIG#“. Por ejemplo, el
Ministerio de Obras Publicas podria beneficiarse de un inventario actualizado y
georreferenciado de activos costeros (defensas maritimas vy activos
medioambientales). En el contexto de los limitados presupuestos para el
mantenimiento y la construccién de defensas costeras, la escala geogréfica de
Bahamas y la dispersion de pequefias poblaciones en numerosas islas resulta
esencial contar con una planificacion estratégica para priorizar las actividades de
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Gobierno de Bahamas. Contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional con arreglo a la
CMNUCC. Comunicado el 17 de noviembre de 2015.

Field, C. y IPCC, comps. “Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate
Change Adaption: Special Report of the IPCC”. Nueva York: Cambridge University Press, 2012.

Por ejemplo, el 80% de los datos meteoroldgicos esta registrado solo en papel; los registros detallados
sobre los dafios y desastres naturales podrian normalizarse; y no es facil obtener mapas de cobertura y
uso de la tierra.

Por ejemplo, el punto de referencia para las elevaciones verticales en Bahamas actualmente es de
alrededor de 2 a 4 pies mas bajo de lo que deberia. (Watson, D. “Project Note: Relating Wellfield Lens
Level to Shattuck Datum”. Bahamas Water and Sewerage Corporation (WSC) y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 1983).

Por ejemplo, WSC y el Departamento de Tierras y Censos recopilan datos empleando diferentes niveles
de referencia (enlace electronico opcional 5).

Gobierno de Bahamas, 2014.

Ministerio de Medio Ambiente y Vivienda. “The Fourth National Biodiversity Report of The Bahamas to the
United Nations Convention on Biological Diversity (UNCBD)”. Nassau: Ministerio de Medio Ambiente,
2011.

Ibid; Secretaria del PND, 2016.
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1.11

reduccién de riesgo. Sin embargo, no es una practica comun y las herramientas
de gestion del riesgo costero son limitadas (es decir, no se requiere de una zona
lateral de amortiguamiento costero).

Lugares seleccionados: El alcance geogréfico del programa acordado con el
Gobierno de Bahamas abarca Nassau, Nueva Providencia, el centro de Long
Island, el este de Gran Bahama y Andros. Los criterios de seleccion fueron los
siguientes: (i) presencia de infraestructura publica critica, ya sea existente o
planificada, que corra un alto riesgo de verse afectada por desastres naturales y
el cambio climatico (aumento del nivel del mar y otras amenazas costeras
naturales); (ii) oportunidades para reducir la erosion de las playas, las
inundaciones costeras y la degradacion del habitat y mejorar el acceso del publico
al litoral; (iii) vinculacion con prioridades de inversion o congruencia con el PND;
y (iv) elevado valor de los servicios ecosistémicos y potencial para el uso de
infraestructura natural. Los primeros tres lugares fueron secundados por el Comité
de Asesoria Técnica para la operaciéon ATN/OC-14250-BH, ATN/OC-14251-BH,
dado especialmente que Nassau es el principal centro econémico Yy turistico del
pais, el centro de Long Island se encuentra entre los sitios mas vulnerables,
sumamente afectado por el huracan Joaquin, y el este de Gran Bahama también
es un lugar muy vulnerable, recientemente declarado como zona protegida.
Andros se seleccion6 por ser el piloto para el plan de desarrollo basado en el
ecosistema (ATN/OC-14719-BH). En el Cuadro 1 figura una vision general de los
lugares seleccionados.

Cuadro 1. Vision general de los lugares seleccionados

Playa Junkanoo,
Nassau

Centro de Long Island

Este de Gran Bahama

Andros

e Poblacion*: 8.292

Poblacion (Long Island):

3.094

e Poblacion: 10.127

e Poblacion: 9.221

e Capital natural:
Litoral arenoso y
rocoso.
Cocoteros,
gramineas,
enredaderas
silvestres, pinos
caribefios.

Capital natural:
Humedales, litoral
arenoso y rocoso. El
segundo agujero azul
méas grande del mundo,
manglares, bosques de
sicOmoros y pinos
caribefos.

e Capital Natural: Litoral
arenoso, rocoso y
provisto de manglares.
Montes bajos y
bosques de pinos
caribefios, humedales,
cauces de marea,
lechos de praderas
marinas. Biodiversidad
marina (alburnos,
tiburones limén,
langostas, pargos,
meros, etc.)**y
declarada zona
protegida.

o Capital Natural:
Litoral arenoso,
rocoso y provisto de
manglares. El litoral
de baja energia esta
protegido por la
tercera barrera de
arrecifes de coral
mas grande del
mundo; agujeros
azules, montes bajos
de especies
frondosas,
matorrales de pinos,
marismas y sabanas
de palmeras.

* Departamento de Estadisticas. "Censo de Poblacion y Vivienda de 2010”. Recuperado el 24 de
enero de 2017 del enlace electrénico opcional 11. Los datos de poblacion corresponden a Distrito
de Supervision Fort Charlotte (playa Junkanoo); Distrito de Supervision Long Island; Distrito de
Supervisidn High Rock (este de Gran Bahama); y Distrito Andros.

** Fondo Fiduciario Nacional de Bahamas (BNT) “Global Environmental Facility (GEF), Integrating
Water, Land and Ecosystem Management in Caribbean Small Island Developing States (IWEco)
Project Document”. 2016.
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turismo de ocio
hacia el estey a
la venta comercial
de recuerdos
hacia el oeste.

Playa Junkanoo, Centro de Long Island Este de Gran Bahama Andros
Nassau
e Actividad e Actividad econdmica: e Actividad econémica: | e Actividad

econdmica: Combinacioén de turismo, Principalmente pesca econdmica: El 80%
Playa recreativa pesca de alburnos, (alburnos, langostas, de todas las

de gran pesca con moscay cobos) Turismo (pesca actividades
importancia, construccién comercial. en los arroyos). economicas se
principalmente relaciona con los
destinada al recursos naturales

(agricultura, turismo,
pesca).

Exposicion a las
amenazas
naturales:
Mareas de
tormenta,
inundaciones
costeras,
rebosamiento de
arena, erosion de
la zona de playa
publica. Se
desconoce el
impacto de los
rompeolas
damnificados, la
construccién
costera reciente
en zonas
adyacentes y el
desarrollo
inmobiliario
planificado sobre
la dinamica del
litoral*.

e Exposicion alas
amenazas naturales:
Mareas de tormenta,
inundacion costera de la
principal carretera de
acceso a las zonas
residenciales. Las zonas
que no estaban
protegidas por los
manglares fueron las
méas afectadas por el
huracén Joaquin**. Se
desconoce el impacto de
los diques dafiados
sobre el litoral.

e Exposicion alas
amenazas naturales:
Mareas de tormenta,
inundaciones costeras
y erosion de playas
que afectan la principal
carretera de acceso y
las zonas
residenciales. Las
calzadas que sirven
como un enlace de
vital importancia a
Freeport para las
comunidades del este
de Gran Bahama estan
experimentando
graves inundaciones
debido al disefio
inadecuado de la
infraestructura de
drenaje que no
contempla flujos de
marea en los arroyos y
manglares***.

e Exposicion alas
amenazas
naturales:
Inundaciones y
erosion de la costa
que afectan la playa
y las principales
carreteras de acceso.
El norte de Andros
(por ejemplo, Lowe
Sound) se vio
seriamente afectado
por el huracan
Matthew.

* La informacion sobre la condicion fisica exacta de los rompeolas es limitada. Como parte del estudio
realizado para determinar los niveles de referencia previsto para el afio 1 se llevara a cabo una
valuacion integral sobre el terreno. No obstante, el puerto ofrecio pruebas en el sentido de que las
operaciones de embarcaciones comerciales se estan viendo interrumpidas debido al mal estado de
los rompeolas, que ya no ofrecen una proteccion fiable y continua durante las tormentas. Asimismo,
existen pruebas empiricas de que el deterioro de los rompeolas ha incrementado el ritmo de erosion
de la playa Junkanoo (Baird, et al., 2008).

**\/éase la nota a pie de pagina 13.

*»*Cant-Woodside, S., “Rapid Ecological Assessment for East Grand Bahama”. BNT, 2016.

1.12 Experiencia en el sector y lecciones aprendidas: Cada vez hay mas
experiencia internacional que demuestra que un enfoque integrado y basado en
riesgo para la gestion del litoral constituye una respuesta eficaz a estos temas+’.
En el Cuadro 2 figuran las principales lecciones aprendidas en los paises de la
region, como Barbados y Belize, y a nivel internacional donde se han emprendido

programas de gestion integrada de zonas costeras y la manera en que se han

47 Corral et al., 2016; Banerjee et al. “A Retrospective Stated Preference Approach to Assessment of Coastal
Infrastructure Investments: An application to Barbados”. BID, 2016.
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incorporado al disefio de la presente operacién. En un estudio de caso de
Barbados se hall6 que las medidas de proteccién reactivas y llevadas a cabo de
manera independiente son menos eficaces y que las estructuras de ingenieria
“dura” y “blanda” conllevan una mayor eficacia si se implementan como parte de

un plan de gestién de zonas costeras mas amplio*.

Cuadro 2. Lecciones aprendidas y su incorporacion en la operaciéon BH-L1034

Incorporacion en el disefio de la operacion

Tema Lecciones
BH-L1034
Soluciones La recopilacion de datos empiricos Las inversiones que se realizaran en el marco
sostenibles de y la modelizacién de procesos del Componente | estan disefiadas de modo
ingenieria costeros para orientar los disefios que incorporan datos y analisis cientificos
costera. contribuyen a su eficacia y (modelizacién) sobre los procesos costeros a

sostenibilidad, por ejemplo,
Barbados, Reino Unido)*.

fin de que sean sostenibles.

Infraestructura de
proteccion
costera natural.

En condiciones fisiograficas y
ecologicas idoneas, la
infraestructura de proteccion
costera natural es una solucion
eficaz para incrementar la
resiliencia ante los riesgos costeros
(por ejemplo, Australia, Asia
Sudoriental, Estados Unidos)**.

Las inversiones en Andros que se realizaran
en el marco del Componente Il (e inversiones
especificas con arreglo al Componente 1)
estan ideadas para demostrar de qué manera
la infraestructura de proteccion costera natural
es una solucion eficaz en funcion de los costos
para mejorar la resiliencia costera en
condiciones idoneas (baja energia).

Creacion de
capacidad
institucional para
la gestion de
riesgo.

La experiencia demuestra que la
creacion de un programa de gestion
integrada de zonas costeras supone
un proceso gradual que combina
desarrollo institucional y
planificacion con la adquisicion de
datos e inversiones (por ejemplo,
Barbados, Belize, Trinidad y
Tobago)***

Las actividades del Componente Il destinadas
a la adquisicion de informacion cientifica
prioritaria sobre la zona costera, el
establecimiento de mecanismos de
coordinacion y la creacion de capacidad
representan un enfoque en fases con respecto
a la gestion integrada de zonas costeras,
centrado en crear resiliencia costera frente a
los desastres naturales y el cambio climatico,
lo que representa una prioridad para el
desarrollo econémico nacional.

*Mycoo, M., y Andrew C. 2012: 159-68; Departamento de Medio Ambiente, Alimentacion y Asuntos

Rurales, 2014.

**Wealth Accounting and the Valuation of Ecosystem Services Partnership. 2016; Bayraktorov, E. et al.
“The cost and feasibility of coastal marine restoration”. Ecological Applications 26.4 (2016): 1055-

1074.

***\/éase el Programa de Gestidon de Zonas Costeras de Barbados en el enlace electrénico opcional 12.

1.13

Disefio del programa: El presente programa tiene por objeto contribuir a la Visién
2040: El PDN da respuesta a la prioridad nacional de crear riqgueza y empleo
mediante un enfoque de base regional con respecto al desarrollo sostenible. En
funcién de las lecciones aprendidas y los desafios sefialados con anterioridad, se
ha identificado un conjunto enfocado de intervenciones para incrementar la
resiliencia costera en lugares especificos, al tiempo que se mejora la capacidad
general de gestion integrada de zonas costeras. El disefio del programa ostenta
tres elementos clave, a saber: (i) dejar de basarse en un criterio convencional para
orientarse hacia un enfoque en infraestructura sostenible para la proteccion
costera que incorpora informacion cientifica confiable sobre los riesgos costeros,

48 Mycoo, M. y Chadwick A. Adaptacién al Cambio Climético: La zona costera de Barbados. “Proceedings
of the Institute of Civil Engineers — Maritime Engineering 165". 4 (2012): 159-68.


http://www.coastal.gov.bb/

-11 -

incluido el cambio climatico; (ii) demostrar la eficacia y los beneficios conjuntos
potenciales de la infraestructura natural para incrementar la resiliencia bajo
circunstancias idéneas*?; y (iii) crear capacidad duradera para la gestion integrada
de zonas costeras en el pais, a través del establecimiento en fases de una Unidad
de Proteccion Costera en combinacion con una mejora en las funciones de gestion
de la informacion, planificacion y coordinacion en el Ministerio de Obras Publicas
con entidades participantes. Ademas, el programa asistira al Gobierno de
Bahamas en su avance con respecto a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, concretamente los objetivos 13 (Accion por el Clima):
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos; y
14 (Vida Submarina): Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

1.14 Estrategia del Banco: El programa esta estratégicamente alineado con la
Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010-2020 (documento AB-3008)
mediante el tema transversal de cambio climatico y sostenibilidad ambiental, dado
gue la infraestructura ecolégica sostenible estd destinada a restablecer las
condiciones ambientales en los manglares y cauces de marea (Componente |),
que las actividades de recuperacion de manglares contribuyen al secuestro de
carbono (Componente Il), que la recopilacion de datos de referencia y las
actividades de vigilancia coadyuvan a comprender los efectos del cambio climatico
(por ejemplo, el aumento del nivel del mar) (Componente Ill) y habida cuenta de
la contribucion al indicador de reduccion de las emisiones con apoyo del
financiamiento del Grupo BID. El programa también esta estratégicamente
alineado con el tema transversal de la Actualizacién de la Estrategia Institucional
de capacidad institucional y estado de derecho, como parte de la creacion de la
Unidad de Proteccion Costera en el Ministerio de Obras Publicas, y el desafio de
desarrollo de productividad e innovacion, mediante su enfoque en los recursos
humanos, los conocimientos técnicos especializados y la generacion de datos y
el conocimiento necesarios para la infraestructura sostenible para la proteccion
costera. Asimismo, concuerda con el Marco de Resultados Corporativos
2016-2019 (documento GN-2727-6) en cuanto a los indicadores de resultados de
desarrollo de los paises: (i) beneficiarios de una mejor gestién y uso sostenible
del capital natural; y (ii) entidades gubernamentales beneficiadas por proyectos
gue fortalecen los instrumentos tecnoldgicos y de gestién para mejorar la provision
de servicios publicos, y los siguientes indicadores auxiliares: (i) hogares
protegidos del riesgo de inundaciones; (ii) zonas terrestres y marinas con una
gestion mejorada; y (iii) paises que han mejorado la gestién del riesgo de
desastres. El enfoque es congruente con la Estrategia de Pais del BID con las
Bahamas para 2013-2017 (documento GN-2731), en que se identificé a la gestion
del riesgo costero y la adaptacion al cambio climético como &mbitos prioritarios
para recibir apoyo. También es coherente con el documento de Marco Sectorial
de Medio Ambiente y Biodiversidad (documento GN-2827-3), la Estrategia
Integrada del BID de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico, y de Energia

49 El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres, que cumple la funcién de marco global
para orientar los trabajos en la materia de 2015 a 2030, identifica la reduccién del riesgo de desastres con
base en el ecosistema como una solucién clave para la creacion de resiliencia costera. (Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres. “Sendai Framework for Disaster Risk
Reduction 2015-2030”. Ginebra: 2015).
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Sostenible y Renovable (documento GN-2609-1) y el Plan de Accién (documento
GN-2609-3); el documento de Marco Sectorial de Turismo (documento
GN-2779-7) y la Estrategia de Infraestructura del BID (documento GN-2710-5). El
programa también se incluye en el Informe sobre el Programa de Operaciones
(documento GN-2884) y es congruente con el objetivo de la Politica sobre Gestion
del Riesgo de Desastres (OP-704), destinada a asistir a los prestatarios en la
reduccion de dicho riesgo, y la Politica de Igualdad de Género en el Desarrollo
(OP-761), mediante la inclusion de indicadores desglosados por sexo para el
seguimiento de los aspectos de género.

1.15 Segun el enfoque conjunto de los bancos multilaterales de desarrollo (enlace
electronico opcional 13) sobre el seguimiento del financiamiento para el clima, el
100% del financiamiento total del BID para el presente programa se invierte en
actividades de adaptacién al cambio climatico. Ello contribuye a la meta de
financiamiento para el clima del Grupo BID de 30% de las aprobaciones de
operaciones combinadas del BID y la Cll para fines de 2020.

1.16 Adicionalidad en materia de género: La participacion de la mujer en la fuerza
laboral de Bahamas es una de las mas elevadas de América Latina y el Caribe
(69,1% frente a 52% en 2014)%. Segun la CMNUCC, el cambio climatico puede
tener un mayor impacto sobre aquellos segmentos de la poblacion que dependen
en gran medida de los recursos naturales, como los pobres de zonas rurales y las
mujeres. Asimismo, las mujeres pueden desempefar un papel fundamental en la
respuesta al cambio climatico, gracias a su conocimiento local sobre la gestion
sostenible de los recursos naturales y su liderazgo en la materia a nivel
comunitario y de los hogares. El enfoque participativo empleado en el disefio del
programa para la infraestructura natural ofrece una oportunidad Unica para incluir
a las mujeres en la creacion, el seguimiento y el mantenimiento de soluciones
naturales.

B. Objetivo, componentes y costo

1.17 El objetivo del programa es crear resiliencia ante los riesgos costeros (entre ellos,
aqguellos vinculados al cambio climatico) mediante infraestructura sostenible para
la proteccién costera, incluida la infraestructura natural y la gestion integrada del
litoral. Concretamente, el programa financiard medidas de base cientifica para la
estabilizacion de riberas y el control de inundaciones en zonas costeras del este
de Gran Bahama, el centro de Long Island y Nassau/playa Junkanoo en Nueva
Providencia, asi como infraestructura natural para ofrecer resiliencia ante las
amenazas naturales mediante la recuperacion de habitats costeros naturales
(manglares, arrecifes) en Andros y el fortalecimiento institucional para la gestion
de riesgos costeros. Se prevé que esta operacion reduzca el nimero de personas
afectadas por amenazas costeras naturales y mantenga o incremente la ribera,
donde los riesgos disminuyen en funcion de la proteccion que ofrecen los habitats
naturales. Ademas, el programa ofrece la oportunidad de aumentar la inclusion de
las mujeres en el disefio, la vigilancia y el mantenimiento de infraestructura costera
natural.

so0 ONU Mujeres. “Bahamas: Overview of the country gender equality status”. Recuperado el 1 de febrero de
2017 del enlace electrénico opcional 16; Organizacion Mundial del Trabajo (OMT). “Women at Work:
Trends 2016”. Ginebra: OMT, 2016.



https://publications.iadb.org/handle/11319/7807
https://publications.iadb.org/handle/11319/7807
http://caribbean.unwomen.org/en/caribbean-gender-portal/bahamas
file:///C:/Users/kelseys/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/K0BH3A6P/Junkanoo%20Beach,%20Nassau%20%09%09Central%20Long%20Island
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El programa consiste de tres componentes adaptados a las caracteristicas
especificas del archipiélago, a saber:

Componente |. Infraestructura sostenible para la proteccion costera
(US$23,5 millones): El objetivo de este componente es aumentar la resiliencia
ante las amenazas costeras naturales a través de medidas de base cientifica para
la estabilizacion de riberas y el control de inundaciones en zonas costeras, junto
con la rehabilitacion sostenible de infraestructura publica adyacente de
importancia critica en tres lugares prioritarios (este de Gran Bahama, centro de
Long Island y Nassau/playa Junkanoo en Nueva Providencia). EI componente
financiara estudios (de referencia, disefio y factibilidad, planes de gestién y
mantenimiento), obras, la adquisicion de bienes y la contratacién de servicios para
lo siguiente:

(a) eliminacién y rehabilitacion de calzadas (excavacion, reemplazo de
alcantarillas y repavimentacion de carreteras) precedidas por estudios
de referencia (régimen de mareas, tasas de carga, corrientes,
condicion de los manglares) a lo largo de aproximadamente 35
kilbmetros de ribera en el este de Gran Bahama para mejorar el acceso
a carreteras por parte de comunidades costeras vulnerables y
restablecer flujos hidrolégicos en manglares y cauces de marea en el
futuro parque nacional del este de Gran Bahama de 48.700 hectareas.

(b) medidas de estabilizacion de playas (por ejemplo, espigones y
sustento de playas), rehabilitacién de los rompeolas del este y oeste
de Nassau y reparacion de la desembocadura de un drenaje costero
para reducir las tasas de retroceso del litoral a lo largo de la playa
Junkanoo de 1 kilometro y proteger la infraestructura critica. Los
disefios estaran orientados por estudios oceanogréaficos y
modelizaciéon a lo largo de la playa y las aguas adyacentes del litoral
para comprender la hidrodinamica en zonas costeras y dentro del
puerto bajo las condiciones actuales, asi como la evolucién planificada
a lo largo de la costa, contemplando diferentes hipétesis de cambio
climético; y

(c) medidas de estabilizacion de riberas y control de inundaciones en
zonas costeras, una carretera de rebase y estudios sobre la
recuperacion de manglares y de base conexos (topografia, geotécnica,
hidrodindmica) a lo largo de aproximadamente 15 kildbmetros de litoral
en el centro de Long Island para reducir la vulnerabilidad de las
comunidades afectadas por el huracdn Joaquin. En Nassau y Long
Island, los estudios y las medidas recomendadas contribuiran a un
Plan de Gestién del Litoral para identificar medidas de adaptacion a
corto, mediano y largo plazo en aras de la resiliencia costera. En cada
caso, los disefios de las inversiones procuran lo siguiente: (i) la
integracion de las comunidades locales, incluidos los propietarios
ubicados cerca de las obras para que participen en el proceso de
disefio, el seguimiento del desempefio y las actividades de
mantenimiento; (ii) durabilidad y bajos costos de mantenimiento;
(i) capacidad de adaptaciéon a los desastres naturales y al clima; y
(iv) beneficios conjuntos, incluida la conservacion de la biodiversidad.
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1.20 Componente Il. Infraestructura natural para lograr la resiliencia ante
amenazas naturales en Andros (US$3 millones): El objetivo de este
componente es mejorar la resiliencia de las comunidades ante las amenazas
costeras naturales y los impactos relacionados con el clima, a través de la
implementacion de proyectos piloto en Andros que demuestran la eficacia de la
recuperacion de habitats naturales para la proteccidn costera en consonancia con
el Plan Maestro de Andros. El programa financiara estudios, asistencia técnica, la
adquisicion de bienes y la contratacion de servicios para llevar a cabo actividades
piloto de recuperacion en al menos un lugar prioritario de cada distrito, en una
zona total de aproximadamente 200 hectareas, mediante el siguiente conjunto de
actividades: (i) estudios de referencia para la seleccién de lugares prioritarios para
llevar a cabo proyectos de demostracién que apliquen parametros de idoneidad
socioecondmica y biofisica. (ii) consultas con partes interesadas y talleres de
validacion de lugares piloto; (iii) evaluaciones de lugares piloto, incluidos
inventarios y diagnoésticos de referencia para orientar el disefio y la
implementacion de soluciones naturales; (iv) implantacion de actividades de
conservacion y recuperacion (por ejemplo, reforestacion de manglares,
erradicacion de casuarina) como soluciones naturales para la proteccion costera
orientadas por esfuerzos previos; (v) plan de gestion para lugares piloto, incluido
el relativo al mantenimiento y la vigilancia; y (vi) plan de comunicaciones, incluidas
actividades de sensibilizacion comunitaria y la preparacion de directrices
susceptibles de repeticiébn para ofrecer insumos a los futuros esfuerzos de
rehabilitacion. La participacion comunitaria y de partes interesadassisera un
elemento central de este componente, a efectos de promover la colaboracién e
inclusion local y lograr con ello un impacto sostenible. Los proyectos piloto y las
soluciones naturales se ajustaran a las condiciones especificas de cada lugar y
se disefiaran e implementaran con los siguientes propdésitos: (i) mejorar la
capacidad de adaptacion de los habitantes de Andros y los ecosistemas de los
gue dependen para lidiar con los efectos previstos del cambio climatico; (ii) ofrecer
un medio eficaz en funcién de los costos para recuperar habitats costeros y los
beneficios conjuntos conexos (por ejemplo, pesca, secuestro de carbono, mejora
de la estética para el turismo y la recreacion).

1.21 Componente lll. Fortalecimiento institucional para la gestion de riesgos
costeros (US$3,5 millones): Este componente se propone incrementar la
capacidad del Ministerio de Obras Publicas para participar en la formulacién de
proyectos de resiliencia costera, mediante una mejora de la capacidad
institucional y la planificacion integrada. El programa financiard estudios,
asistencia técnica, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios para lo
siguiente: (i) creacion de capacidad y establecimiento de una Unidad de
Proteccion Costera, incluida la mejora de los recursos humanos con
conocimientos especializados en ciencias e ingenieria costera, capacitacion y
asistencia técnica, planificacion estratégica y ofrecimiento de equipos y
programas informéaticos; (ii) generacion de datos y gestion de informacion, incluido
el disefio y la implementacion de un programa piloto de vigilancia del litoral y la
consolidacion de datos de referencia existentes de acuerdo con los protocolos del
repositorio central de Bahamas para datos geoespaciales (Infraestructura

51 Como parte de ello, se empleara un enfoque centralizado en el aspecto de género en actividades de
resiliencia comunitaria, a fin de incrementar la participacion de las mujeres.
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Nacional de Datos Espaciales de Bahamas); (iii) disefio y actualizacién de las
herramientas de politica y planificacion (es decir, Planes de Gestion del Litoral®?,
cbdigos de construccion, guia para el disefio de infraestructura costera y natural)
para mejorar y coordinar procesos rutinarios de planificacién destinados a reducir
la vulnerabilidad y el riesgo costeros. y (iv) evaluacién de las necesidades y
oportunidades de financiamiento de un enfoque a largo plazo con respecto a la
gestion integrada de zonas costeras para reducir los riesgos y lograr resiliencia
climatica en Bahamas.

Monto y estructura del financiamiento. El costo total del programa es de un
maximo de US$35 millones, que se financiaran con recursos del Capital Ordinario
del Banco. En el Cuadro 3 se detallan los costos y el financiamiento.

Cuadro 3: Estructura de costos y financiamiento (en millones de US$)

Componentes BID Total %
1. Infraestructura sostenible para la proteccién 23,50 23,50 67,15
costera
1.1 Este de Gran Bahama 2,50 2,50 7,13
1.2 Nassau/playa Junkanoo 18,00 18,00 51,42
1.3 Centro de Long Island 3,00 3,00 8,60
2. Infraestructura natural paralograr la 3,00 3,00 8,60
resiliencia ante amenazas naturales en
Andros
3. Fortalecimiento institucional para la gestién 3,50 3,50 10,00
de riesgos costeros
4. Administracion 2,00 2,00 5,70
Unidad de Ejecucidon del Programa 15
Auditorfas financieras 0,2
Seguimiento y evaluaciones 0,3
5. Imprevistos* 3,00 3,00 8,55
Total 35,00 35,00 100,00
Este rubro cubre posibles demoras y sobrecostos vinculados a interrupciones en la construccion
debido al mal tiempo.

Indicadores de resultados clave. En funcién de los indicadores propuestos en
la Estrategia de Pais (documento GN-2731), el Marco de Resultados Corporativos
y los objetivos que persigue el programa, se prevé que los resultados se midan en
los siguientes términos: (i) zonas terrestres y marinas protegidas que cuentan con
una gestion mejorada en el este de Gran Bahama (hectareas); (ii) nimero de
hogares con acceso vial mejorado a Freeport gracias a la reduccién de
inundaciones en el este de Gran Bahama; (iii) nimero de personas que visitan la
playas en Nueva Providencia; (iv) nimero de hogares protegidos del riesgo de
inundaciones en el centro de Long Island; (v) nimero de personas (desglosadas
por sexo) de las comunidades locales que participan en el disefio, la vigilancia y
el mantenimiento de soluciones naturales para lograr resiliencia costera en

52 Un Plan de Gestion del Litoral es una evaluacién a gran escala de los riesgos vinculados a los procesos
costeros para reducir dichos riesgos para las personas y el entorno desarrollado, histérico y natural. Los
Planes de Gestion del Litoral se formulan con base en los limites de los segmentos costeros de
sedimentos y apuntan a identificar (i) las politicas para gestionar riesgos; (ii) los esquemas adecuados
para poner en préactica las politicas; y (iii) el tipo de trabajo para implementar el esquema de preferencia.
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Andros; (vi) cantidad de CO; capturado por el manglar recuperado;
(vii) beneficiarios de una mejor gestion y uso sostenible del capital natural; y
(viii) nimero de entidades gubernamentales reforzadas. En el Marco de
Resultados (Anexo Il) acordado con el organismo ejecutor figura un desglose de
los indicadores de resultados y productos.

Viabilidad econ6mica: Se llevd a cabo una evaluacién econdémica (enlace
electronico opcional 3) para determinar la viabilidad de la infraestructura sostenible
para la proteccion costera en Nassau, el este de Gran Bahama y el centro de Long
Island, teniendo en cuenta una tasa de actualizacion social del 12%.En general,
el valor neto actualizado (VNA) del programa es mayor a US$106 millones. La
tasa interna de rentabilidad (TIR) es robusta y se cifra en 20%. Los beneficios
derivados de una mejora en el flujo del turismo totalizan US$50 millones. Ademas,
gracias al programa se prevé una reduccion de los dafios ocasionados por las
tormentas de US$81 millones. Asimismo, los beneficios econémicos de las
actividades de control de la erosion, recuperacion de manglares y mejora de las
playas para uso local representan US$1 millon. Un analisis del programa en el
marco de una hipétesis de cambio climatico en que aumenta la frecuencia de las
tormentas y los dafios en un 15% indica un VNA de casi US$121 millones, con
una TIR de 22%. Se realizaron ademas andlisis de sensibilidad y, bajo los
supuestos mas conservadores, el VNA de los beneficios sigue siendo de
US$61 millones con una TIR del 14%, lo que refleja que el programa es una
inversion viable desde el punto de vista econémico.

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

El instrumento de financiamiento propuesto es un préstamo para inversiones
especificas, dado que se necesitan disefios de base cientifica adaptados a las
condiciones locales. El periodo de desembolso sera de seis afios, a partir de la
fecha efectiva del contrato de préstamo. El calendario preliminar de desembolsos
figura en el Cuadro 4 a continuacion.

Cuadro 4. Calendario preliminar de desembolsos (millones de US$)
Fuente Afo 1 Afio 2 Afio 3 Ao 4 Afo 5 Afio 6 Total
BID 1,75 5,25 12,25 12,25 1,75 1,75 35
% 5 15 35 35 5 5 100

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

De conformidad con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias del BID (OP-703) se ha asignado al programa una clasificacion de
categoria “B”. Habida cuenta de la naturaleza de las intervenciones propuestas y
su ubicacion, se preve que los impactos ambientales y sociales y los riesgos (para
los cuales ya se dispone de medidas eficaces de mitigacion) probablemente se
den en su mayor parte a nivel local y a corto plazo. Asimismo, segun la Politica
sobre Gestion del Riesgo de Desastres del Banco (OP-704), el programa fue
objeto de una evaluacion sobre el riesgo de desastres y recibié una clasificacién
de “medio”, debido a los riesgos de tormentas tropicales y huracanes. Dado que
el objetivo del programa es crear resiliencia ante los riesgos costeros (incluidos


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-BH-LON/BH-L1043/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1598109919-55
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-BH-LON/BH-L1043/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1598109919-55
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aqguellos vinculados al cambio climatico) mediante infraestructura sostenible para
la proteccioén costera, se ha incorporado intrinsecamente la gestién del riesgo de
desastres en su estrategia, disefio y ejecucion.

Se prepar6 un Informe sobre el Andlisis Ambiental y Social (enlace electrénico
opcional 4), que se publicé en el sitio virtual del BID el 16 de febrero de 2017.
Segun dicho informe y la consulta con partes interesadas locales, existe una serie
de impactos y riesgos ambientales y sociales positivos y negativos, vinculados
principalmente a las intervenciones propuestas en los componentes | y Il. Los
impactos y riesgos directos, indirectos y acumulativos de importancia clave del
programa a nivel ambiental, social, de salud y seguridad estan ligados a la
construccion de obras de infraestructura gris (efectos sobre la vegetacion,
avifauna, biodiversidad, régimen de hidrologia y mareas, recursos de agua dulce,
asi como impactos derivados de la erosién y la sedimentacion, la gestion de
residuos y la contaminacion atmosférica y acustica, repercusiones sobre las
comunidades locales, y la salud y seguridad de la comunidad de trabajadores). Se
trata principalmente de obras de pequefa escala en Long Island y el este de Gran
Bahama, por lo que no se considera que tendran impactos ambientales y sociales
negativos considerables. Las obras en Junkanoo seran de una naturaleza y escala
moderadas, y se realizardn en una zona portuaria turistica muy concurrida, razén
por la cual podrian producirse impactos y riesgos moderados. Si se determina que
es necesario llevar a cabo otro analisis ambiental y social, este se presentara al
Banco antes de la licitacion de obras especificas. Para las obras en Nueva
Providencia se recopilaron datos sociales de referencia; se prevé que los impactos
potenciales sobre los medios de vida de las personas afectadas seran muy
limitados o insignificantes, dado que es poco probable que se cierren las
principales zonas de uso de la playa Junkanoo. Se llevaron a cabo consultas con
las comunidades locales de las cuatro islas durante la fase de preparacion (de
diciembre de 2016 a enero de 2017), incluso acerca del Informe sobre el Analisis
Ambiental y Social. El Ministerio de Obras Publicas realizard més consultas con
partes interesadas, a medida que se finalicen los disefios y se ejecuten los
proyectos, con la orientacion de un Plan de Participacion y Consulta Comunitarias
gue se formulara antes del primer desembolso.

En el Informe sobre el Andlisis Ambiental y Social (enlace electronico opcional 4)
se incluye un Plan de Gestion Ambiental y Social para mitigar los posibles
impactos y riesgos de esa indole. Dicho plan es una guia que identifica las
técnicas de gestion pertinentes, entre ellas, las practicas 6ptimas de gestion y los
planes de respuesta ante emergencias, con base en las condiciones especificas
de los lugares y los impactos potenciales, e incluye un marco para un plan de
gestion de tréafico, practicas Optimas de gestion de sedimentos, erosion, ruido,
vibracion, calidad del aire, agua de tormentas, residuos y eliminacion de especies
invasoras, compromiso de contratistas de cumplir las disposiciones ambientales,
protocolos de emergencia (inclemencias climaticas, prevencion y limpieza de
derrames), un plan de salud y seguridad y un procedimiento para el caso de
hallazgos casuales. Los contratistas encargados de la construccion elaboraran e
implementaran Planes de Gestion Ambiental y Social especificos en funcion de
cada actividad, que se presentardn al Banco para su no objecién antes del
comienzo de la construccion de obras especificas. Ademas, el organismo ejecutor
establecera la estructura de gobernanza sobre asuntos ambientales, sociales, de
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salud y seguridad (especialistas en materia ambiental y social) para asegurarse
de que el Plan de Gestion Ambiental y Social para el programa y las obras
especificas se ejecute de forma adecuada.

Riesgo fiduciario

Segun la Evaluacién de la Capacidad Institucional del Ministerio de Obras
Publicas y el proceso de Gestion de Riesgo del Proyecto llevados a cabo por el
BID, el programa tiene un riesgo fiduciario medio. Los riesgos se vinculan a
posibles demoras en las adquisiciones y contrataciones y en el control y los
informes financieros que aplican las politicas y los procedimientos del BID. Es
posible que se produzcan retrasos en los contratos, especialmente para construir
la infraestructura en el marco del Componente I, debido a los requisitos en materia
de permisos y consultas. Como medidas de mitigacion, el programa incluye la
creacion de una Unidad de Ejecucion del Proyecto, que incluye personal fiduciario
para apoyar la ejecucion, y un Manual Operativo del Programa para definir las
funciones y responsabilidades.

Otros riesgos

Se llevd a cabo una evaluacion de riesgos que identifico los de naturaleza clave
clasificados como de nivel medio y las medidas de mitigacion conexas, a saber:
() posibles demoras o interrupcion en la ejecucion debido a la limitada capacidad
de implementacion, lo cual se mitigara mediante la contratacién de puestos clave
dentro de la Unidad Ejecutora del Programa antes del primer desembolso;
(i) reducido nivel de compromiso por parte del prestatario y el ejecutor debido a
las elecciones generales que tendran lugar proximamente, lo cual se mitigara a
través de extensién publica y dialogo periédico con el Gobierno de Bahamas;
(iii) riesgo de escasa sostenibilidad de la inversion, que se mitigara mediante el
disefio de un plan de mantenimiento riguroso; (iv) retrasos en las adquisiciones y
contrataciones, lo que se mitigara impartiendo capacitacion; (v) desastres
naturales y otros imprevistos; y (vi) alteracion del trafico y perturbacion de las
actividades econdmicas, lo cual se mitigard mediante la implementacion del Plan
de Gestién Ambiental y Social.

Sostenibilidad: Los disefios cientificos y naturales de la infraestructura en el
marco de los componentes | y Il ofrecen soluciones sostenibles y de bajo
mantenimiento para la erosion costera y las inundaciones en relacién con los
disefios convencionales, dado que se adaptan mejor a las condiciones
hidrodinamicas localizadas y reducen asi la probable necesidad de reparaciones
o reemplazos luego de tormentas. El Gobierno de Bahamas también indicé su
compromiso con la operacion y el mantenimiento de la infraestructura mejorada
una vez concluido el proyecto y la inclusion de personal técnico en la Unidad de
Proteccion Costera dedicada a las actividades de mantenimiento y vigilancia.
Ademas, el programa procura la participacion de las comunidades locales en la
vigilancia y el mantenimiento de la infraestructura natural de Andros.
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[Il. PLAN DE EJECUCION Y GESTION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

Prestatario y organismo ejecutor: El prestatario sera el Commonwealth de las
Bahamas y el organismo ejecutor, el Ministerio de Obras Publicas. Se establecera
una Unidad Ejecutora del Programa dentro del Ministerio de Obras Publicas, que
contara con personal especializado, incluido un coordinador del programa, un
especialista en seguimiento y evaluacion, uno en adquisiciones y contrataciones,
uno en temas financieros y otro en asuntos ambientales y sociales.

Dicha unidad coordinara la programacién y ejecucion de las obras y los servicios
gue se contrataran, preparara los pliegos de licitacion y llevara a cabo el proceso
de ofertas. Gestionara y supervisara los contratos, asegurando el cumplimiento
de todas las especificaciones técnicas y socioambientales, e implementaréa el Plan
y el Informe de Gestibn Ambiental y Social. Las funciones y responsabilidades de
la unidad y los mecanismos de coordinacion se fijaran en el Manual Operativo del
Programa.

Dichas funciones y responsabilidades se referiran a la coordinacién de lo
siguiente: (i) implementar y mantener sistemas de gestidn de contratos, la gestion
contable y financiera, y administrar el sistema de control interno para administrar
los recursos del programa de conformidad con los requisitos del Banco;
(i) presentar las solicitudes de desembolso y la documentacion referida a los
gastos elegibles de forma oportuna; (iii) preparar y presentar informes financieros
semestrales, que deberan acompafiar a los informes de avance semestral,
incluido el estado y el uso de los fondos desembolsados en forma de adelanto y
los informes financieros consolidados del programa; (iv) mantener una cuenta
bancaria separada para la gestion de los recursos del Banco y los informes
financieros y para presentar solicitudes de desembolso; (v) mantener un sistema
de archivo adecuado de la documentacion que respalda los gastos elegibles, de
modo que el Banco y los auditores externos puedan realizar una verificacion. y
(vi) mantener toda la informacion publica disponible y actualizada en el sitio virtual
de la entidad, incluidos los procesos de adquisiciones y contrataciones, el avance
de los contratos, los resultados logrados y los estados financieros.

Ademas, se contratara a cinco especialistas técnicos en el Ministerio de Obras
Pdblicas: un ingeniero y un cientifico con especializacién en zonas costeras, dos
ingenieros civiles y un agrimensor/especialista en el sistema de informacién
geografica. Se prevé que el programa financiara salarios para una etapa inicial
(primeros dos afios de ejecucion) y los puestos se fusionaran gradualmente (25%
en el afio 3; 50% en el afio 4; 100% en el aiio (5) con el personal permanente del
ministerio. Si bien en un principio formard parte de la Unidad Ejecutora del
Programa, se prevé que este personal técnico desempefie funciones en la Unidad
de Proteccion Costera del ministerio.

Entidades participantes: Ademas del Ministerio de Obras Publicas, varias
instituciones participaran en el programa ofreciendo asistencia en sus &mbitos de
competencia. Tales instituciones incluyen, entre otras, a la Autoridad Portuaria, en
lo que respecta a las operaciones del puerto, el Ministerio de Medio Ambiente y
Vivienda en colaboracion la Oficina del Primer Ministro, en cuanto al cumplimiento
de la politica y las disposiciones normativas nacionales relativas al medio
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ambiente, el Organismo Nacional de Gestion de Emergencias (NEMA), en lo que
concierne al cumplimiento de la politica de gestidon del riesgo de desastres y la
Universidad de las Bahamas, en lo atinente a la investigacion y vigilancia relativas
al medio ambiente. Se invitar4 a estas instituciones a participar en el Comité de
Asesoramiento Técnico del Proyecto y se les asignara la responsabilidad de
revisar los términos de referencia, contribuir al seguimiento y la supervision
técnicas y revisar los informes relativos a sus ambitos de competencia. La
presentacion de pruebas de los compromisos de cada una de las entidades
participantes en cuanto a sus responsabilidades en relacion con la ejecucion del
programa en su ambito respectivo de competencia sera una condicién previa a la
ejecucion de las obras. Esta condicion es de vital importancia para garantizar la
sostenibilidad de las inversiones del programa.

Antes del primer desembolso del financiamiento, el organismo ejecutor
deberé ofrecer pruebas de que (i) se ha creado una Unidad Ejecutora del
Programa y se ha seleccionado a un coordinador de programa vy
especialistas en adquisiciones y contrataciones, finanzas, seguimiento y
evaluacién, y en materia ambiental y social, de conformidad con los
términos de referencia que resulten satisfactorios para el Banco. Esta
condicion se considera de vital importancia para asegurarse de que el organismo
ejecutor cuenta con el equipo que necesita minimamente para dar comienzo a la
ejecucion del programa; y (ii) se ha aprobado el Manual Operativo del
Programa segun los términos previamente acordados con el Banco,
incluidos los acuerdos de gestiéon fiduciaria, el plan de ejecuciéon y las
disposiciones relativas al cumplimiento de las salvaguardias ambientales y
sociales. Ello se necesita para establecer las directrices y los procedimientos que
el organismo ejecutor ha de seguir para velar por la exitosa ejecucion del
programa.

Adquisicion de bienes y contratacion de obras y servicios. Las adquisiciones
y contrataciones se regiran por el contrato de préstamo y las Politicas para la
Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (documento GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (documento GN-2350-9). Las disposiciones del contrato de préstamo y
el plan de adquisiciones y contrataciones (Anexo Ill), que establecen el tipo de
revision, procesos y seguimiento de las adquisiciones y contrataciones que se
realicen en el marco del programa, también seran objeto de seguimiento. El Banco
llevard a cabo revisiones ex ante de todos los procesos de adquisiciones y
contrataciones.

Fondo Fiduciario Nacional de Bahamas (BNT): Se contratard al BNT
directamente para implementar las actividades participativas de recuperacion y
vigilancia del habitat costero del Componente | (a) y el Componente Il
(parrafo 1.20 (a) y (b)), dado que esta cualificado y posee experiencia de valor
excepcional para las tareas en cuestion (véase el documento GN-2350-9,
péarrafo 3.10(d)). EI BNT es una organizacion no gubernamental, sin fines de lucro
conformada por miembros, que se rige por un consejo independiente que incluye
representantes de los sectores publico y privado, asi como instituciones cientificas
internacionales. Su mision es conservar y proteger los recursos naturales de
Bahamas, mediante actividades de gestidn y educacion, tanto para la generacion
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presente como para las generaciones futuras. Esta especialmente cualificado
para llevar a cabo este tipo de actividades, gracias a su vasta experiencia en la
implementacidén exitosa en Bahamas de trabajos de investigacion y vigilancia,
educacién y conservacion en materia ambiental desde que se cre6 en 1959, que
incluyen, por ejemplo, la realizacion de varias Evaluaciones Ecolégicas Répidas
para recopilar informacion acerca del estado del medio ambiente dentro y fuera
de pargues nacionales, campafias de sensibilizacién publica sobre conservacion
y proyectos de demostracion sobre recuperacion de habitats, como el exitoso
proyecto de recuperacion de manglares en Bonefish Pond (Nueva Providencia),
todas las actividades incluidas en el Componente | (a) y el Componente 1l (b). El
BNT tiene ademas una trayectoria comprobada en la realizacibn de
investigaciones y actividades de conservacion de manera sumamente
participativa, a través de una amplia red local de mas de 50 organizaciones
comunitarias, clubes y escuelas. De este modo, cuenta con la experiencia de
haber realizado una labor excepcional en la asignacion de actividades de
recuperacion y vigilancia, lo que requiere un enfoque participativo a nivel local
adaptado a la identidad cultural de las Islas de la Familia y Nueva Providencia.

Desembolsos: El método que el Gobierno de Bahamas prefiere para los
desembolsos es mediante reembolsos, pero es posible que el pais reconsidere
las opciones de anticipos de fondos y pagos directos como necesarias durante la
ejecucion. La frecuencia de estos desembolsos quedard determinada por la
programacion financiera del programa, que el organismo ejecutor actualizara
periédicamente. El Banco puede liberar un nuevo anticipo de fondos una vez que
el 80% de todos los fondos desembolsados en forma de anticipos se hayan
justificado. Las solicitudes de desembolso estaran sujetas a una revision ex post.

Auditoria: El prestatario, por intermedio del organismo ejecutor, seleccionara y
contratard a una empresa auditora independiente, de conformidad con las
politicas del Banco y por todo el periodo de ejecucidon del proyecto, incluida
cualquier prérroga del periodo de desembolso. Los estados financieros auditados
anuales del proyecto deberdn presentarse al Banco dentro de un plazo de
120 dias contados a partir del cierre de cada periodo fiscal de la Unidad Ejecutora
del Programa, ademas de los estados financieros auditados finales, que deberan
presentarse al BID dentro de un plazo de 120 dias contados a partir del cierre del
proyecto (fecha del dltimo desembolso). El gobierno también tiene la opcion de
usar los servicios de la Auditoria General de las Bahamas, que actualmente tiene
elegibilidad de nivel Il para auditar los proyectos financiados por el Banco, y que
la estrategia de pais tenga el compromiso de mantener el 50% de la cartera bajo
la supervision de la Auditoria General.

Resumen de los mecanismos para el seguimiento de resultados

Los mecanismos de seguimiento y evaluacion del programa incluyen visitas de
inspeccion, misiones de gestion, informes semestrales de avance, incluidas las
consideraciones técnicas, ambientales y financieras del Ministerio de Obras
Pulblicas, auditorias externas anuales, una evaluacion intermedia de los
resultados y un informe final de evaluacion (enlace electrénico requerido 2).

Seguimiento: El equipo de proyecto y la Representacion del Banco en Bahamas
llevardn a cabo un exhaustivo seguimiento del programa. El equipo de proyecto
realizara visitas de inspeccion al programa cada seis meses durante el periodo de
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ejecucion de la operacion. Ademas, llevara a cabo misiones anuales de gestién
para evaluar el avance. Por su parte, la Unidad Ejecutora del Programa presentara
al Banco informes semestrales sobre el avance de la ejecucion, dentro de un plazo
de 60 dias contados a partir del fin de cada periodo de seis meses calendario, tal
como se describe en el Plan de Seguimiento y Evaluacion (enlace electronico
requerido 2), incluidas las medidas que se hayan tomado a efectos de cumplir las
politicas sobre medio ambiente y salvaguardias del Banco. Dichos informes
incluirdn, como minimo, lo siguiente: (i) un resumen ejecutivo, en el que se analice
la ejecucion fisica y financiera del programa; (ii) un informe de seguimiento; (iii) un
informe de cumplimiento de las disposiciones ambientales, sociales, de salud y
seguridad; (iv) un Plan de Ejecucién Plurianual y un Plan Operativo Anual
actualizados; (v) una actualizacion de la matriz de riesgo; y (vi) una actualizacion
del plan de adquisiciones y contrataciones.

Evaluacién: El Ministerio de Obras Publicas presentard al Banco lo siguiente:
() un informe de evaluacion intermedio e independiente, a mas tardar 36 meses
después de la fecha de entrada en vigor del acuerdo de préstamo; y (ii) un informe
de evaluacion final independiente, dentro de un plazo de 90 dias contados a partir
de la fecha en que el 90% de los recursos de préstamo se haya desembolsado o
con posterioridad a la solicitud oficial del Banco. El informe de evaluacion final
deberd incluir los resultados de la evaluacién de impacto del programa (véase mas
abajo).

Plan de evaluacion de impacto: Los mecanismos de seguimiento y evaluacion
(enlace electronico requerido 2) se acordaron con el Gobierno de Bahamas. En el
plan se presenta la metodologia, el plan de recopilacién de datos, los indicadores
gue se mediran, el disefio de la muestra y el presupuesto asignado a cada
actividad. La estrategia empirica propuesta se basa en un disefio de investigacion
anterior y posterior a la intervencién. La principal hipétesis de la evaluacion de
impacto propuesta es que la operacion BH-L1043 incrementara la resiliencia ante
las amenazas costeras naturales. Por resiliencia se entiende la capacidad de los
humanos y los ecosistemas de resistir y recuperarse de los posibles impactos de
las amenazas costeras naturales (incluidos aquellos vinculados al cambio
climatico). Se emplearan tres enfoques para comparar los resultados con
anterioridad y posterioridad a la intervencion, a saber: (i) la creacién de un sistema
de inventario de desastres y amenazas naturales que incorpore los impactos de
los desastres de pequefia y mediana escala para realizar un analisis retrospectivo
y prospectivo, incluidas técnicas de series temporales interrumpidas; (i) la
aplicacion de un modelo de vulnerabilidad costera para evaluar la funcion de los
ecosistemas costeros en la reduccién de la exposicion al aumento del nivel del
mar y las tormentas; y (iii) una andlisis de regresion segmentada que emplee
estadisticas para analizar la relacion entre los gastos totales por concepto de
turismo de cruceros y la infraestructura sostenible para la proteccion costera. Las
variables de los resultados correspondientes a la evaluacién de impacto son
nociones operacionalizadas de la resiliencia, a saber: (i) pérdidas econémicas
causadas por tormentas e inundaciones; (ii) personas damnificadas, evacuadas,
reasentadas, cuyas casas se estén dafiando o destruyendo, o requieran
asistencia de emergencia, debido a tormentas e inundaciones; (iii) gente expuesta
a riesgos costeros reducidos debido a la atenuacién del oleaje, la erosion y las
inundaciones por parte de los arrecifes de coral, los manglares y las praderas
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marinas; y (iv) gastos totales por concepto de turismo en Nassau y Paradise
Island. Estos indicadores se evaluardn antes y después de la ejecucion del
programa.



Anexo | - BH-L1043
Péginalde 1

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

1. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

-Productividad e Innovacién
-Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental

Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Reduccién de emisiones con apoyo de financiamiento del Grupo BID (millones de toneladas anuales de
CO2 equivalente)*

-Beneficiarios de una mejor gestion y uso sostenible del capital natural (#)*

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos tecnolégicos y de
gestién para mejorar la provision de servicios publicos (#)*

-Hogares protegidos del riesgo de inundacion (#)*

-Areas terrestres y marinas con una gestién mejorada (hectareas)*

Indicadores de desarrollo de paises

2. Objetivos de desarrollo del pais Si
Fortalecer laresiliencia ante los peligros costeros, incluidos los relacionados
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2731 con el cambio climético, mediante la mejora de la conservacion y gestion del
litoral.
Matriz de resultados del programa de pais GN-2884 Laintervencion estéincluida en el Programa de Operaciones de 2017.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

IIl. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién S
3.1 Diagndstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.7

4. Andlisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Anélisis Costo-Efectividad o Anélisis Econémico 4.0

General
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 1.5
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 1.5
4.4 Supuestos Razonables 1.5
4.5 Andlisis de Sensibilidad 1.5

5. Evaluacién y seguimiento 6.1
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacién 3.6

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigaci6n tienen indicadores para el sequimiento de su implementacion Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Auditoria interna.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

No-Fiduciarios

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la
entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

El enfoque participativo utilizado en el disefio del programa para
infraestructura natural ofrece una oportunidad tnica para lainclusién de las
mujeres en el disefio, monitoreo y mantenimiento de soluciones basadas en la|
naturaleza.

Igualdad de género Si

Trabajo
Medio ambiente

Se ofreci6 asistencia técnicay capacitacion (financiada por BH-T1040) a las
instituciones relevantes, por parte de la Universidad de Stanford, en diciembre|
de 2016, en modelacién de riesgos y soluciones naturales para la proteccion
costera.

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de Si
éxito del proyecto

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto
o el plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo del proyecto es reducir la vulnerabilidad de Bahamas a dafios costeros originados por desastres naturales, incluyendo tormentas, inundaciones, y la subida del nivel del mar a causa del cambio climéatico.
Con este fin, el programa propone la implementacién de medidas sostenibles y cientificas de estabilizacion de la costa, a través de tres componentes: (i) infraestructura sostenible de proteccién costera, (ii)
infraestructura natural para la resiliencia al riesgo costero en Andros; y (iii) fortalecimiento institucional de la gestién de riesgos costeros.

La documentacion esta bien estructurada. El diagnéstico se basa en evidencia empirica sobre los principales desafios de vulnerabilidad a riesgos costeros, causados en su mayoria por falta de medidas de
proteccion y debilidades de capacidad institucional. La solucién propuesta esté relacionada con los problemas identificados. La matriz de resultados refleja los objetivos del programa y establece una légica vertical
clara, que captura el efecto total del programa en la resiliencia ambiental, social y econémica. Los indicadores a nivel de resultados y productos son SMART (a excepcion de uno), e incluyen sus respectivos valores
de referencia, metas y medios de verificacion.

Se presenta un andlisis costo-beneficio donde se estiman los distintos beneficios que tendra el programa en ingresos turisticos, valuacion de residentes de mejoras en la playa y los servicios de ecosistema, asi
como en la reduccién de costos econémicos por dafios costeros. En general, la identificacion de los beneficios se basa en un buen entendimiento de la teoria de cambio, y se incluyen tanto los costos en recursos
como los costos sociales. En el andlisis de sensibilidad se expone y se toma en cuenta el potencial problema de doble conteo de beneficios. Los supuestos son razonables y adecuados en el contexto de un andlisis
costo-beneficio bajo los principios de la economia del bienestar. El andlisis de sensibilidad parece considerar los parametros clave y plantea cinco escenarios diferentes.

El plan de monitoreo y evaluacion presenta todos los productos y los costos asociados. Se propone una metodologia que usa la comparacién antes-después; esta metodologia no permite una atribucién de impacto.
Se toman medidas para reducir los problemas de atribucién usando datos de series de tiempo, pero no se provee informacién sobre las variables adicionales que seran incluidas en el anélisis.

La matriz de riesgos identifica ocho riesgos que estan clasificados en el nivel Medio y todos parecen razonables. Los riesgos incluyen acciones de mitigacion e indicadores de cumplimiento.



MATRIZ DE RESULTADOS

Anexo I
Péagina 1 de 10

Objetivo del proyecto:

Crear resiliencia ante los riesgos costeros (entre ellos, aquellos vinculados al cambio climatico) mediante infraestructura sostenible para la proteccion costera,
incluida la infraestructura natural y la gestién integrada del litoral.

IMPACTO PREVISTO

Indicadores

Unidad de
medida

Valor
basico de
referencia

Afo de
referencia

Afol | Ao 2 | Afo3

Afo 4 | Afio 5

Afio 6

Fin del
proyecto

Medios de
verificacion

Observaciones

IMPACTO 1: Mayor resiliencia social ante las amen

azas naturales costeras en Nueva Provid

encia, el este de Gran Bahama, el centro de Long Island y A

ndros.

Personas lesionadas,
evacuadas, reubicadas,
cuyas casas se hayan
dafiado o destruido o

Se trata de un estimado del limite
inferior correspondiente a 2014-
2016, ya que actualmente incluye
datos de desastres de gran escala

que requieran asistencia '(Dneurﬁ?;r?j 6.710 2014-2016 (20?21%;826) Deslnventar Unicamente. Se actualizara con
de emergencia debido a frecuencia anual en funcién de los
tormentas e nuevos registros de Deslnventar,
inundaciones durante un conforme se disponga de ellos.
periodo de tres arfios.
Se trata de un estimado del limite
inferior correspondiente a 2014-
Pérdidas econémicas Millones 2016, ya que actualmente incluye
cgusadas_por tormentas de US$ de 543 2014-2016 516 (2024- DesInventar c]aFos de desastres de‘grarj escala
e inundaciones en un 2015 2026) Unicamente. Se actualizara con
periodo de tres afos. frecuencia anual en funcion de los
nuevos registros de DeslInventar,
conforme se disponga de ellos.
Indicadores Uil als bé\s/ﬁzlgrde ATIE ElE Afiol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 | Afio 6 Al EE] ST Ef Observaciones
medida referencia referencia proyecto verificacion

IMPACTO 2: Se mantiene o increment

alaresilienci

a ambiental ante las amenazas naturales

costeras en Nueva Providencia, el este de Gran Bahama, el

centro de Long Island y Andros.

Gente expuesta a
riesgos costeros
reducidos gracias a la

El valor bésico de referencia es la
proporcién de personas que residen
en el litoral de Andros, donde los

” ; Modelo de hébitats costeros redujeron el riesgo
aten.u’auon del oleaje, la Personas vulnerabilidad | en 2015. En la evaluacion de
erosion y las , 4.610 2015 4.953 ) . .

) : (nimero) costera de impacto ex post se brindaran
inundaciones que : ional |
ofrecen los arrecifes de INVEST e§t|mados nacionales tanto para e
afo correspondiente al valor basico
coral, los manglares y . =
) de referencia como para el afio de
las praderas marinas. S
terminacion del proyecto.
IMPACTO 3: Aumento de la resiliencia econémica ante las amenazas naturales costeras en Nueva Providencia.
Departamento
Gastos totales por Mill d
concepto de turismo de illones e
cruceros en Nassau de US$ de 1.109 2015 1.192 Estadisticas,
y 2015 Gobierno de

Paradise Island.

Bahamas
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RESULTADOS PREVISTOS

Valor
n Unidad de basico Afio de o o o o o o Fin del Medios de n 5
Indicadores Medida e R Aol | Afio2 | Ao 3 Afo 4 Afio 5 Afo 6 proyecto T Observaciones
referencia
RESULTADO 1: Componente 1. Infraestructura sostenible para la proteccién costera
La definicion de este
indicador es la
superficie terrestre y
marina total que el
Zonas protegidas gobiemo designa
i como zona
terrestres y marinas Datos del Fondo roteaida v gestiona
cuya gestion de zonas Superficie 48.764,62 Fiduciario protegiday g
. . 0 2017 . ) de manera
costeras ha mejorado (hectéareas) (hectareas) Nacional de . o
sistemética
en el este de Gran Bahamas (BNT) i
valiéndose de
Bahama. h )
medidas eficaces.
Véanse los detalles
en el Plan de
Sequimiento y
Evaluacion.
Numero de hogares Datos del Véanse los detalles
con acceso vial Departamento de | en el Plan de
mejorado a Freeport Hogares 0 2017 77 Estadisticas Seguimiento y
gracias a la reduccién (nimero) (oficina de Evaluacion.
de inundaciones en el estadisticas de
este de Gran Bahama. Freeport)
Véanse los detalles
NuUmero de personas Datos del gggelljiilﬁ:ngoey
que visitan las playas y Vlslltantes 3.266.353 2015 3.985.280 Ministerio de Evaluacion y el
la zona del puerto en (nimero) Turismo de Informe sobre la
Nueva Providencia. Bahamas Evaluacion
Econémica
Hogares protegidos del Véanse los detalles
. . - Datos del
riesgo de inundaciones Hogares en el Plan de
; . 0 2017 328 Departamento de o
(nmero) en el centro (nimero) Estadisticas Seguimiento y
de Long Island Evaluacion.
Resultado 2: Componente Il. Infraestructura natural para lograr la resiliencia ante amenazas naturales en Andros
Numero de personas Véanse los detalles
de las comunidades en el Plan de
locales que participan Personas Informes de los Seguimiento y
en el disefio, la . 0 2017 220 talleres Evaluacion.
(nGmero)

vigilancia y el
mantenimiento de la
solucién natural

comunitarios
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
basico
de
referencia

Afo de
referencia

Afio 1

Afio 2

Fin del
proyecto

Medios de
verificacion

Observaciones?

Litoral donde el riesgo
costero se reduce en
funcién de la
proteccion que ofrece
el habitat natural.

Cobertura del
litoral (%)

71%

2015

71%

Modelo de
vulnerabilidad
costera de INVEST

El valor béasico de
referencia es la
proporcion del litoral
de Andros en que
los habitats
naturales redujeron
los riesgos que
presentan el oleaje,
las inundaciones y
la erosion en 2015.
En la evaluacion de
impacto ex post se
brindaran estimados
nacionales tanto
para el afio
correspondiente al
valor béasico de
referencia como
para el afio de
terminacion del
proyecto.

Porcentaje de mujeres
que participan en el
disefio, la vigilancia y
el mantenimiento de la
solucion natural.

Mujeres (%)

51%*

2016

61%

Informes de los
talleres
comunitarios

Seguimiento de los
aspectos de género
Véase en el Plan de
Seguimiento y
Evaluacion el
calculo del valor de
las expresiones de
interés utilizado para
este indicador

Cantidad de CO2
capturado por los
manglares
recuperados

Volumen
(toneladas)

2017

28.800t CO2

Datos (zona de

recuperacion de

manglares) del
BNT

Véase en el Plan de
Seguimiento y
Evaluacion el
modelo de calculo
de CO2 utilizado
para este indicador

Beneficiarios de una
mejor gestion y un uso
sostenible del capital
natural

Personas
(nimero)

2017

9.221

Datos del
Departamento de
Estadisticas

Véase en el Plan de
Seguimiento y
Evaluacion el
célculo del valor de
las expresiones de
interés utilizado para
este indicador

1 Porcentaje de mujeres que participé en las Consultas sobre el Plan Maestro de Andros WSS en 2016. Véase el enlace electrénico opcional 8.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
basico
de
referencia

Afo de
referencia

Afio 1

Afio 2 | Afio 3

Afo 6

Fin del
proyecto

Medios de
verificacion

Observaciones?

Resultado 3: Componente lll. Fortalecimiento institucional paralag

estion de

riesgos costeros

Ndmero de entidades
gubernamentales
beneficiadas por
proyectos que
fortalecen los
instrumentos
tecnoldgicos y de
gestion para mejorar la
provision de servicios
publicos

NUmero de
entidades
gubernamen-
tales

2017

Informes
semestrales de
avance

El Ministerio de
Obras Publicas, en
calidad de entidad
gubernamental, sera
el organismo
beneficiario.

La frase "fortalecen

los instrumentos

tecnoldgicos y de
gestién para mejorar
la provisién de
servicios publicos"
se refiere al logro de
lo siguiente:

- Unidad de
Gestion del
Programa
Costero en
operacion
(producto 3.1)

- vigilancia de las
amenazas
naturales
costeras en
operacion
(producto 3.2)

- elaboraciony
aprobacion de un
estudio sobre
financiamiento
sostenible
(producto 3.3)

Véanse los detalles

en el Plan de

Seguimiento y

Evaluacion.
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PrRoDUCTOS
Unidad de ,stllor Afio de ~ ~ » ~ ~ ~ . Medios de .
Productos . basico de . Afo 1 Afio 2 Afo 3 | Afo4 | Afio5 | Afio 6 Fin del proyecto L, Observaciones?
medida . referencia verificacion
referencia
| Componente # 1: Infraestructura sostenible para la proteccién costera
Este estudio para determinar los
Producto 1.1.1: niveles de referencia se usara
Finalizacién del como insumo para el disefio
estudio detallado de infraestructura
realizado para Informes de (producto 1.1.2)
determinar los Estudios (#) 0 2017 1 1 avance
niveles de tral El estudio incluira:
referencia en el semestra - Estudios hidrodindmicos
este de Gran - Sondeo ecoldgico y evaluacién
Bahama de servicios ecosistémicos
- Evaluacién del impacto
ambiental
Producto 1.1.2: _EI disgﬁf) inpluiré disefios d,e_
Finalizacién del ingenieria (|nfraestru_c_tura fisicay
disefio detallado | Documento de natural) d_e I(.)S dos sitios de
: Informes de | proyecto indicados en el producto
de trabajo para 0 2017 1 1 1.1.3. (orincipal i
infraestructura disefio (#) avance e (principalmente para
en el este de semestral |n_f_raestructura nat_uraj) y otros dos
Gran Bahama sitios de proyecto_lnd_lcados enel
producto 1.1.4 (principalmente
para infraestructura fisica)
Producto 1.1.3: Eliminacion de calzada y
Implementacion replantacién de especies nativas
de pertinentes para restaurar el flujo
infraestructura Siti hidrolégico en el este de Gran
natural de itios de Informes de Bahama.
proteccion proyecto (#) 0 2017 1 2 avance
costera en el semestral Los sitios de proyecto incluiran:
este de Gran - West Gap Creek y
Bahama - Calzada de Snapper Island
Producto 1.1.4: Los sitios de proyecto incluiran:
Implementacién - Calzada en ciudad de McLean
de (instalacion de nueva
infraestructura alcantarilla rectangular)
ara la - - Ridge Creek (instalacion de
Broteccic’m Sitios de# Informes de nue?/a alcanta(trilla rectangular
costera proyecto (#) 0 2017 1 2 avance junto con plantaciones y
(soluciones semestral surcos abiertos)

estructurales) en
el este de Gran
Bahama
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Unidad de ,stllor Afio de ~ ~ » ~ ~ ~ . Medios de .
Productos . basico de . Afo 1 Afio 2 Afo 3 | Afo4 | Afio5 | Afio 6 Fin del proyecto L, Observaciones?
medida . referencia verificacion
referencia
Este estudio se usard como
insumo para el disefio detallado
Producto 1.2.1: de infraestructura (producto 1.2.2)
Finalizacion del
estudio El sitio especifico del proyecto
realizado para Informes de ser el de playa Junkanoo y
determinar los Estudios (#) 1 puerto de Nassau. El estudio
- 0 2017 1 avance ! Ll
niveles de tral incluira:
referencia en semestra - Modelacion hidraulica 'y
Nueva sondeos hidrodinamicos/
Providencia referenciales
- Evaluacién del impacto
ambiental y analisis de costo-
beneficio
Producto 1.2.2: El disefio incluira los disefios de
Finalizacion del ingenieria en Nueva Providencia
disefio detallado | Documento de Informes de indicados en los productos 1.2.3y
de trabajo para 0 2017 1 1 avance 1.2.4
infraestructura disefio (#)
en Nueva semestral
Providencia
Producto 1.2.3: Medidas de estabilizacion de
Implementacion playas y dunas en playa
de Junkanoo, con:
infraestructura Medidas de - Control playero mediante
. : Informes de .
fisica de tipos de 0 2017 2 5 avance estructuras de espigones
proteccion estructura (#) - Drenajes reparados o
semestral .
costera en mejorados en calle West Bay
Nueva
Providencia
implementada
Producto 1.2.4: Cayo Arawak y Puerto de Nassau,
Implementacion con:
de medidas de . - Mejora de rompeolas en el
proteccion e’\S/It?S(I:?SrSad(z) 0 2017 2 2 v este de Nassau
portuaria en - Mejoras de rompeolas en el
Nueva semestral oeste de Nassau
Providencia
Este estudio se usar4 como
Producto 1.3.1: insumo para el disefio detallado
Finalizacién del de la infraestructura (producto
estudio : Informes de | 1-3-2)
realizado para Estudios (#) 0 2017 1 1 avance El estudio incluira:
determinar los semestral - Estudios hidrodinamicos

niveles de
referencia en el

- Modelacion de marejadas




Anexo I
Péagina 7 de 10

Unidad de ,stllor Afio de ~ ~ » ~ ~ ~ . Medios de .
Productos . basico de . Afo 1 Afio 2 Afo 3 | Afo4 | Afio5 | Afio 6 Fin del proyecto L, Observaciones?
medida . referencia verificacion
referencia
centro de Long - Evaluacion del impacto
Island ambiental y andlisis de costo-
beneficio
- Disefios especificos de
infraestructura
El disefio incluira disefios de
Producto 1.3.2: ingenieria en el centro de Long
Finalizacién del Island, especialmente en sitios
disefio detallado | Documento de Informes de indicados en el producto 1.3.3.
de trabajo para 0 2017 1 1 avance
infraestructura disefio (#)
en el centro de semestral
Long Island
Producto 1.3.3: Los sitios de proyecto incluiran:
Implementacion - Scrub Hill
de - Buckley
infraestructur’a Sitios de Informes de - Deadman’s Cay
ggrﬁ Li%:%?cl)?gs proyecto (#) 0 2017 2 4 4 avance gzrgt;r;/a}gmupal (Gray's y
costeras en el semestral
centro de Long
Island
| Componente # 2: Infraestructura natural para lograr la resiliencia ante amenazas naturales en Andros
Producto 2.1: El estudio incluira:
Finalizacion del - Evaluacién de la vulnerabilidad
estudio del litoral
realizado para - Evaluacién de servicios
determinar los ecosistémicos
niveles de Informes de - Evaluacién de la idoneidad
referencia para Estudios (#) 0 2017 1 1 avance biofisica y socioeconémica
la seleccion de semestral
lugares
prioritarios en
proyectos de
demostracion en
Andros
Producto 2.2: Los cuatro distritos son: (i) Norte
Realizacién de de Andros (ii) Centro de Andros
talleres de Informes de (iii) Mangrove Cay y (iv) Sur de
N Talleres (#) 0 2017 4 4 avance
validacion de Andros
i semestral
interesados en
cada distrito
P.rod.uctc')'2.3. Los cuatro distritos son: (i) Norte
Finalizacion de Documento de Informes de -
= o de Andros ii) Centro de Andros
evaluacion de evaluacion 0 2017 1 2 4 4 avance (iii) Mangrove Cay y (iv) Sur de
sitios #) semestral vy

especificos para

Andros
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Unidad de ,stllor Afio de ~ ~ » ~ ~ ~ . Medios de .
Productos . basico de . Afo 1 Afio 2 Afo 3 | Afo4 | Afio5 | Afio 6 Fin del proyecto L, Observaciones?
medida . referencia verificacion
referencia
intervencion por Definicion: diagnoéstico del estudio
accion natural de referencia (patrones
hidrolégicos, modificacion
genética del medio ambiente
natural, autoecologia) y plan de
gestion en cada sitio de proyecto
Los cuatro distritos son: (i) Norte
de Andros; (ii) Centro de Andros
(iii) Mangrove Cay; y (iv) Sur de
Producto 2.4: Andros.
Implementacion N Informes de | 7ona minima de atencién en cada
de restguracmn Superficie (ha) 0 2017 50 150 200 200 avance sitio sera de 50 hectareas.
de ecosistemas semestral
costeros La labor de restauracién de
ecosistemas puede incluir:
(i) manglares; (ii) especies
invasivas (p. ej., casuarina); y (iii)
dunas de arena y algas
Producto 2.5: S, o
Finalizacion del S_en5|p|||za0|on comunitaria y
plan de directrices que puedan repllcarse
comunicaciény | Documento de Informes de | Para fundamentar futuros trabajos
participacion de planificacion 0 2017 1 1 avance de restauracion.
la comunidad #) semestral
para la
sostenibilidad
del proyecto
Componente lll: Fortalecimiento institucional para la gestion de riesgos costeros
Producto 3.1: “En operacion” se refiere a la
Unidad de consecucion de los hitos 3.1.1 —
Gestion del L Informes de 3.1.6
Programa Conse_cucmn 0 2017 1 2 4 6 avance
Costero (CPU) de hito (#) semestral
en operacion
La CPU constara de cinco
técnicos, a saber:
. - Ingeniero costero
Hito 3.1.1: - Ingenieros asistentes (dos
Numero de Informes de personas)
técnicos Personas (#) 0 2017 5 5 avance - Técnico
contratados semestral - Agrimensor
para la CPU

Contratados por el Ministerio de
Obras Publicas
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. Valor ~ .
Unidad de L. Afio de ~ ~ » ~ ~ ~ . Medios de . )
Productos . basico de . Afo 1 Afio 2 Afo 3 | Afo4 | Afio5 | Afio 6 Fin del proyecto L, Observaciones
medida . referencia verificacion
referencia
Hito 3.1.2: Seguimiento de género
Ndmero de
recursos
tEoNIcos Informes de
femeninos de Personas (#) 0 2017 1 2 3 avance
semestral
la CPU
(desglosado
por hito 3.1.1.)
Hito 3.1.3: Aprobado por el Ministerio de
Aprobacion de Obras Publicas
plan de accién
estratégico Informes de
para reduccién Plan de accién 0 2017 1 1 avance
de riesgo estratégico (#) |
costero y semestral
adaptacion al
cambio
climatico
Hito 3.1.4: Aprobado por el Ministerio de
Aprobacion de Obras Publicas y refrendado por
cadigos de Comité de Asesoramiento del
construceion Documento de Informes de Provecto
con orientacion propuesta 0 2017 1 1 avance Y
para disefio de presentado (#) semestral
infraestructura
costera
En:
Hito 3.1.5: - Nassau (Nueva Providencia) y
Aprobacion de | Informes de ) Lcing Islandl bad |
lanes de Planes (#) 0 2017 2 2 avance Los planes seran aprobados por &
pestic’)n del aprobados semestral Ministerio de Obras Publicas y
I?toral refrendados por el Comité de
Asesoramiento del Proyecto
Los planes curriculares de
capacitacion comprenden:
Planes - Operacion de equipo de
Hito .3'1'.6,: curriculares de Informes de V|g|lanc_|§1 costera .
Realizacion de A - Operacion de SIG;
capacitacion 0 2017 1 3 5 avance L .
cursos de elaborados semestral - Modelacion de soluciones
capacitacion y costeras

ejecutados (#)

- Evaluacién medioambiental
- Instruccion basica para
principiantes
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. Valor ~ .
Unidad de L. Afio de ~ ~ » ~ ~ ~ . Medios de . )
Productos . basico de . Afo 1 Afio 2 Afo 3 | Afo4 | Afio5 | Afio 6 Fin del proyecto L, Observaciones
medida . referencia verificacion
referencia
Producto 3.2: - “En operacion” se refiere a la
Vigilancia de las consecucion de los hitos 3.2.1 —
- Informes de
amenazas Consecucion 3.2.3
- 0 2017 2 3 avance
naturales del hito (#)
semestral
costeras en
operacion
Los equipos y programas
informéticos que se instalaran y
probaran comprenderan:
- Equipos cartogréficos digitales
- Perfilador acustico de
. . corrientes Doppler (ADCP)
:_r:g?al‘z égﬂ y - 2 calibradores de marea
prucbave | Eauboey iormes ge |~ 2 gelacones de vglanca
equipos y program 0 2017 7 14 14 avance
programas informaticos semestral - Drones
informaticos de #) - Equipo de sondeo costero
- ; - 2 computadoras personales
vigilancia . -
- 4 programas informaticos de
vigilancia costera.
Este equipo es el material
necesario para capacitacion y
para formulacién y posterior
implementacion del proyecto
Hito 3.2.2: Asociado por el Departamento
Aprobacién del Documento Informes de | Meteoroldgico y aprobado por el
programa de del programa 0 2017 1 1 avance Ministerio de Obras PUblicas
vigilancia de #) semestral
litorales
El estudio comprendera:
Hito 3.2.3: - Digitalizacién de conjuntos de
Realizacion de datos (datos meteorolégicos,
estudio llevado datos aéreos, imagenes
a cabo para Documento de Informes de satelitales y datos
determinar los resultados del 0 2017 1 1 avance topograficos)
niveles de estudio (#) semestral - Ampliacién de datos
referencia 'y batimétricos existentes
probacién de - Sondeo de bienes costeros
sus resultados Estudio de recursos de
sedimentacion
Producto 3.3: S
Elaboracién y . g Aprobadg por el Ministerio de
aprobacién de Documento 0 20 Informes de | Obras Publicas
tudio de del estudio (#) 1 1 L avance "
es semestral | Refrendado por el Comité de

financiamiento
sostenible

Asesoramiento del Proyecto
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ACUERDOS FIDUCIARIOS
Pais: Bahamas
Numero de proyecto: BH-L1043
Nombre: Programa de Gestion e Infraestructura Costeras
Resilientes al Clima
Organismo ejecutor: Ministerio de Obras Publicas

Preparacion a cargo de: Mario Castaneda (FMP/CBH) y René Herrera (FMP/CJA)

11

1.2

21

2.2

I. RESUMEN EJECUTIVO

El organismo ejecutor de la presente operacion sera el Ministerio de Obras Publicas.
Para identificar los riesgos y determinar las medidas de mitigacién correspondientes
se utilizé la metodologia del Banco para la evaluacion de riesgos del proyecto y se
tomd en consideracion el Sistema de Evaluacion de la Capacidad Institucional del
Ministerio de Obras Publicas preparado recientemente para el Programa de
Infraestructura Aeroportuaria (BH-L1041). Ambas evaluaciones dieron como
resultado un promedio de riesgo fiduciario de nivel medio.

A los efectos de la ejecucion del programa, se acordd que se establecera una
Unidad Ejecutora del Programa dentro del Ministerio de Obras Publicas que contara
con personal fiduciario especializado. Dicha unidad mantendr4 una estrecha
coordinacion con las diferentes partes interesadas, y con este propdésito, como
condicion especial, el préstamo requerird la aprobacion de un Manual de
Operaciones para asegurarse de que las funciones, las responsabilidades y los
procedimientos aplicables para la ejecucion del programa queden claramente
especificados. Se aplicaran las politicas y los procedimientos del BID en materia de
adquisiciones y contrataciones.

Il. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La Constitucion de Bahamas se basa en el modelo de Westminster y data de 1973.
El Gabinete constituye el poder ejecutivo y dirige el gobierno. La Constitucion
autoriza a la Asamblea Nacional a crear leyes mediante la aprobacion de proyectos
de ley, incluida la aprobacion del presupuesto gubernamental. Ademas de sus
funciones constitucionales, la Asamblea Nacional establecié un Comité de Cuentas
Publicas para mantener la supervision de los asuntos financieros del gobierno. En
la Constitucion se declara también que existe la figura de un auditor general,
independiente del gobierno y de la Asamblea Nacional.

La gestion financiera publica se define en el proyecto de ley sobre gestion financiera
y auditoria (enmiendas de 2010 y 2013), que esboza las funciones de los oficiales
financieros, la administracion presupuestaria, el control sobre los gastos, las
cuentas bancarias, las cuentas y auditorias, asi como el control externo que ejerce
el Auditor General. El afio fiscal es interanual y se extiende del 1 de julio al 30 de
junio.
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2.3

3.1

3.2

En 2010, el pais inici6 una reforma del sistema nacional de adquisiciones publicas,
emprendida por el Ministerio de Finanzas. Esta reforma aun esta en curso, por lo
cual al dia de hoy todavia no se recomiendan los sistemas de adquisiciones
publicas de Bahamas para este programa. El Ministerio de Finanzas mantiene una
estrecha supervision de la ejecucion del proyecto mediante la canalizacion de todas
las solicitudes de desembolsos al BID y participa especialmente en los principales
temas relativos a la ejecucion del proyecto.

[Il. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y MEDIDAS DE MITIGACION

Los resultados derivados de aplicar la matriz de evaluacién de riesgos al
componente fiduciario luego de las medidas de mitigacion se consideraron de riesgo
medio. Ademas, la evaluacién de la capacidad institucional mostré una calificacion
de nivel medio. El analisis también consider6 los puntajes de la metodologia para
evaluar el desempefio de la gestién financiera publica (PEFA) en relacién con el
ciclo presupuestario (los puntajes relativos a la contabilidad y la auditoria externa
fueron especialmente bajos). Por consiguiente, la exitosa ejecucion del programa
requeriria la contratacion de personal especializado y adecuado para la Unidad
Ejecutora del Programa.

Dicha unidad se establecera dentro del Ministerio de Obras Publicas e incluira
especialistas en gestién financiera y adquisiciones y contrataciones, para
asegurarse de que exista una adecuada rendicion de cuentas a nivel fiduciario y
controles durante la ejecucién del programa.

Cuadro 1. Riesgos fiduciarios y medidas de mitigacién recomendadas

. - . Plazo de
Riesgo/debilidad Medida recomendada cumplimiento

Retrasos en las adquisiciones y 1. Seleccion de un especialista en Fecha de
contrataciones debido a la limitada adquisiciones y contrataciones parala | comienzo del
experiencia en la aplicacion de las Unidad Ejecutora del Programa. El programa.
respectivas politicas y Banco ofrecera un plan de
procedimientos del BID y la escasa capacitacion progresiva al personal
coordinacion entre los dos encargado de las adquisiciones y
ministerios. Se considera de nivel contrataciones de la unidad y explicara
medio. los métodos de licitacion aceptables.

Este especialista consolidara el plan

general de adquisiciones y

contrataciones. La supervision

respectiva se realizard bajo la

modalidad ex ante.
Retrasos en la presentacion de 2. Seleccion de un especialista en Fecha de
informes financieros debido a gestion financiera para la Unidad comienzo del
limitaciones en cuanto al personal Ejecutora del Programa. El Banco programa.
que aplica las politicas y los ofrecera capacitacion progresiva sobre
procedimientos del BID en materia de | gestidn financiera al personal de la
gestion financiera. Se considera de unidad. La capacitacion incorporara
nivel medio. ademés planificacion financiera. El

especialista consolidara toda la

informacién financiera del programa y

se encargara de presentarla.
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Riesgo/debilidad Medida recomendada PIazp Fje
cumplimiento
Las demoras en la presentacion de 3. Seguir manteniendo la opcién de Durante la
informes se vinculan a las emplear el anticipo de fondos para el ejecucion.

ineficiencias observadas en otros
programas de otras entidades
gubernamentales en relacion con el
proceso de documentacion de los
sistemas centralizados de
contabilidad y tesoreria, lo cual
dificulta la tarea de recopilar la
informacién necesaria para efectuar
pagos, llevar a cabo revisiones
documentales y preparar solicitudes
de desembolsos.

desembolso de los recursos del
préstamo y el requisito de justificacion
minima del 80% para la tramitacién de
nuevos anticipos para el programa.
Sin embargo, de ser necesario durante
la ejecucion, se procurara imprimir
flexibilidad al proceso de acuerdo con
los criterios de las Directrices de
Gestion Financiera, para reducir el
porcentaje estandar (80%) de la
justificacion de fondos requerido para
nuevos anticipos a un minimo mas
manejable.

Ademas, el Ministerio de Finanzas
determind que el método preferido
para acceder a los recursos del
préstamo sera el reembolso de
gastos, que ya se aplica a la cartera
vigente. Este enfoque podria
conducir a ineficiencias que limiten la
capacidad de contar con una
planificacion financiera precisa
debido a los prolongados periodos de
tramitacion del tesoro. Estas
ineficiencias estructurales también
han conllevado la presentacion tardia
de estados financieros auditados en
otros programas, dado que la
informacién con propdsitos de prueba
no esta disponible, incluso en los
casos en que la auditoria ha sido
realizada por la Auditoria General.

4. El Gobierno de Bahamas cuenta
con la opcién de que la Auditoria
General se encargue de auditar el
programa. Se deberan presentar al
Banco estados financieros auditados
dentro de un plazo de 120 dias
contados a partir del cierre de cada
ejercicio fiscal. Si no se aplica la
opcién de usar los servicios de la
Auditoria General, se debera utilizar
una empresa auditora independiente.

Se incluira en el
contrato de
préstamo.

Riesgo de falta de coordinacién. La
coordinacion entre el Ministerio de
Obras Publicas y el Fondo Fiduciario
Nacional de Bahamas (BNT) sera
esencial para la ejecucion del
Componente II.

5. Requerir la firma de un contrato o
acuerdo de ejecucion, el que sea
aplicable, de manera que ambas
partes tengan claro cuales son sus
funciones y responsabilidades y los
niveles previstos de coordinacion para
la ejecucién del programa.

Se requerira en
el contrato de
préstamo.

6. En el Manual Operativo del
Programa deberan también figurar
suficientes detalles sobre las
funciones, las responsabilidades y los
procedimientos de la organizacion
para la ejecucion del programa.

Se requerira en
el contrato de
préstamo.

IV. ASPECTOS QUE SE CONSIDERARAN EN LAS CONDICIONES

Con base en la evaluacion del riesgo fiduciario y las medidas de mitigacion, los

ESPECIALES DEL CONTRATO

acuerdos fiduciarios que se recomiendan son los siguientes:

a. Clausulas contractuales especiales previas al primer desembolso del

financiamiento: Todas las condiciones previas vinculadas al

primer
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desembolso se incluyen en el Resumen del Proyecto de la Propuesta de
Préstamo.

V. ACUERDOS FIDUCIARIOS PARA LA EJECUCION DE LAS
ADQUISICIONES
Y CONTRATACIONES

5.1 Las adquisiciones y contrataciones para el programa propuesto se llevaran a cabo de
conformidad con las Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por
el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-9) y las Politicas para la
Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (documento GN-2350-9), asi como con las disposiciones establecidas en
el contrato de préstamo y estos acuerdos fiduciarios sobre adquisiciones y
contrataciones.

a. Adgquisicién de Bienes y Contratacién de Obras y Servicios Distintos de
los de Consultoria. Los contratos correspondientes a obras, bienes y
servicios distintos de los de consultoria *que se generen en el marco del
programa y estén sujetos a licitacién publica internacional (LPI) se ejecutaran
mediante el uso de los documentos estandar de licitacion emitidos por el
Banco. Los procesos que estén sujetos a licitacion publica nacional (LPN) se
ejecutardn mediante el uso de documentos de licitacion basados en los
documentos estandar mencionados y que sean satisfactorios para el Banco.
El especialista sectorial del programa tendré la responsabilidad de revisar las
especificaciones técnicas durante la preparacion del proceso de seleccion.

b. Seleccion y contratacién de consultores. Para los contratos
correspondientes a los servicios de consultoria que se generen en el marco
del presente programa se empleara la solicitud estandar de propuestas que
emita el Banco cuando se publiqguen a nivel internacional, y un documento
satisfactorio para el BID cuando se publiquen a nivel local. El especialista
sectorial del programa sera responsable de revisar los términos de referencia
para la seleccion de servicios de consultoria. Seleccién de consultores
individuales. Los contratos de consultores individuales se manejaran de
acuerdo con los procedimientos establecidos en la Seccion 5 del documento
GN-2350-9. La publicacion de oportunidades para contratos de consultores
individuales podré realizarse a nivel internacional o local, a efectos de atraer
a individuos cualificados.

c. Capacitacion. Se impartira capacitacion al personal del Ministerio de Obras
Publicas que esté a cargo de la gestion financiera y la ejecucién de
adquisiciones y contrataciones antes del comienzo de actividades y en funcién
del Plan Operativo Anual.

d. Gastos recurrentes. El programa ofrece cobertura de los gastos recurrentes
gue se necesitan efectuar para dar comienzo y mantener el programa durante
la ejecucion y los financiara cifiéndose al presupuesto anual aprobado por el
Banco y los pardmetros financieros de Bahamas. Entre los que se han

1 Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID (documento GN-2349-9), parrafo
1.1: Los servicios distintos de los de consultoria tienen un proceso similar al de la adquisicién de bienes.
El tipo de cambio considerado fue de US$1 = B$1.
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identificado figura el financiamiento para la contratacién de consultores para
gue asistan a la Unidad Ejecutora del Programa en la gestion, la supervision,
el seguimiento y la evaluacién del programa, y gastos contingentes sefialados
en la estructura de costos. Este personal se necesita para velar por la dotacién
adecuada de la Unidad Ejecutora del Programa, de manera que pueda llevar
a cabo las actividades pertinentes, y su contratacion esta en consonancia con
los parametros financieros del pais.

e. Financiamiento retroactivo. No es objeto de consideracién.
Cuadro 2. Umbrales (US$)

Umbral de la licitacion Gama de la licitacion publica nacional** Servicios de
publica internacional* (obras complejas y bienes no comunes) consultoria
Obras Bienes Obras Bienes : Hisie EeliE!
internacional
>3.000.000 >150.000 150.000 — 3.000.000 50.000 -150.000 >200.000

*  Cuando se trate de obras sencillas y bienes comunes, cuyo valor sea inferior al umbral para LPI, se podran
contratar o adquirir a través de la modalidad de comparacion de precios.

** Cuando se trate de obras complejas y bienes no comunes, cuyo valor sea inferior a la gama de la licitacion
publica nacional, se deberan contratar o adquirir a través de la modalidad de comparacion de precios.

Nota: El umbral establecido para la revision ex post se aplica con base en la capacidad fiduciaria del organismo
ejecutor y el Banco podria modificarlo si el nivel de capacidad varia. En el enlace electrénico requerido 4 figura
el plan de adquisiciones y contrataciones completo.

VI. PRINCIPALES ACTIVIDADES EN RELACION CON LAS ADQUISICIONES
Y CONTRATACIONES

A continuacion se enumeran las principales actividades en relacion con las
adquisiciones y contrataciones financiadas con la presente operacion. Una tarea clave
serd la seleccion directa del Fondo Fiduciario Nacional de Bahamas (BNT) para
implementar las actividades patrticipativas de recuperacion y vigilancia del habitat
costero que figuran en el Componente I(a) y el Componente ll((a) y (b)), dado que esta
cualificado y posee experiencia de valor excepcional para las tareas en cuestion, tal
como figuran en el documento GN-2350-9, parrafo 3.10(d).


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-BH-LON/BH-L1043/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1598109919-11
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Cuadro 3. Principales actividades en relacién con las adquisiciones y contrataciones

. Monto
Actividad a'\getl?igic::%en es[,:t(ia;gza estimado en
q miles de US$
Bienes
Adquisicién de equipos especializados para LPI 3er trim. de 470.000
servicios sobre el terreno 2018
Obras
Construccion y rehabilitacion de infraestructura LPI 3er trim. de 13.568.000
costera en la playa Junkanoo 2018
Empresas
Fondo Fiduciario Nacional de Bahamas Sb 2er2tgr1n8. de 2,000,000
Individuos
Expertos para la Unidad Ejecutora CIN 3er2tgr1n7. de 1,500,000

7.1

8.1

9.1

9.2

VIl. SUPERVISION DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

El método de supervision para la ejecucion de las adquisiciones y contrataciones
se establecera ex ante hasta que el experto en la materia haya adquirido
experiencia al observar y ejecutar las politicas, los procedimientos y el uso de los
documentos estandar de licitacién del Banco. El especialista en adquisiciones y
contrataciones podra recomendar la modalidad ex post al jefe de equipo en funcion
de los resultados de las visitas de supervisidbn y en caso de que se presenten
pruebas adecuadas que demuestren la capacidad de lograr un buen desempefio
bajo la modalidad de supervisién ex post. Las visitas de supervision se llevaran a
cabo cada 12 meses y conforme a lo indicado en el plan de supervisién del
programa. Cuando se recomiende una revision ex post, las visitas de supervision
se realizarén en forma conjunta.

VIIl. ESTIPULACIONES ESPECIALES

Segun se indica en la Seccion IV.

IX. GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto: Cada afio, durante su convocatoria presupuestaria,
el Departamento de Presupuesto del Ministerio de Finanzas envia su circular que
incluye los formularios requeridos que han de completarse. Los diferentes
ministerios completan la informacion y los formularios se devuelven al
Departamento de Presupuesto, que en esta etapa debe ingresar toda la informacion
gue recibe de los distintos ministerios y departamentos para completar la
convocatoria presupuestaria. Una vez que se aprueba el presupuesto y el Ministerio
de Finanzas emite las 6rdenes, el Departamento de Tecnologia de la Informacion
crea una interfase para cargar la informacion al sistema del Tesoro.

El prestatario se comprometié a asignar, para cada ejercicio fiscal de la ejecucion
del programa, un margen fiscal adecuado para ambos ministerios, a fin de
garantizar que no se presenten trabas a la ejecucion del programa, segun quedo



9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

9.9
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determinado en los instrumentos operativos regulares, como el plan operativo
anual, el plan de adquisiciones y contrataciones y el plan financiero.

Contabilidad y sistemas de informacion: Dado que el sistema contable del
gobierno no ofrece suficientes detalles sobre la ejecucién financiera del programa,
serd necesario mantener registros auxiliares a nivel de la Unidad Ejecutora del
Programa, bajo la responsabilidad de un especialista en finanzas, a fin de cumplir
plenamente los requisitos del BID en materia de controles internos y registros.

Desembolsos y flujo de fondos: El Ministerio de Finanzas expresé su decision de
emplear el reembolso de gastos como su método preferido para el desembolso de
los recursos del préstamo.

Se mantendra la opcién de usar el anticipo de fondos con base en un plan
financiero. A esos efectos, el Departamento del Tesoro acordd establecer una
cuenta especial en el Banco Central de Bahamas, denominada en ddlares
estadounidenses, en caso de que el Ministerio de Finanzas vuelva a utilizar el
método de anticipo de fondos. Dicha cuenta se usara exclusivamente para cubrir
los gastos del programa. Los anticipos se solicitaran y depositaran en esta cuenta
en funcién de un plan financiero.

La Unidad Ejecutora del Programa se compromete a mantener un estricto control
sobre la utilizacion de los recursos del préstamo para asegurar que sea facil verificar
y conciliar los saldos entre los registros del organismo ejecutor y los del BID (Informe
Resumido WLMS1). Otros métodos de desembolso, como los pagos directos, se
consideraran en funcion de cada caso.

El programa ofrecera una justificacion adecuada de los saldos existentes de los
anticipos de fondos, cuando al menos el 80% de dicho saldo se haya gastado; de
ser necesario, podra considerarse un porcentaje menor de conformidad con los
criterios establecidos en la version revisada de las Directrices de Gestion
Financiera. Cuando se usen, los anticipos usualmente cubriran un periodo que no
supere los 180 dias ni sea menor a 90 dias.

La documentacion de respaldo para la justificacién de anticipos y el reembolso de
pagos efectuados se mantendra en la oficina de la Unidad Ejecutora del Programa.
Solo en el caso de los pagos directos se enviaran al Banco copias de la
documentacion de respaldo para su tramitacion. El Banco podra revisar la
documentacion de apoyo de los desembolsos empleando la modalidad ex post.
Estas revisiones no suponen una aprobacion general, con base en las muestras
revisadas.

Para solicitar desembolsos del Banco, el organismo ejecutor presentara los
siguientes formularios y documentacion de respaldo:
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Cuadro 4. Tipo de desembolso
. Formularios
Tipo de . . . . h -
Formularios obligatorios opcionales/informacion que el
desembolso C
BID puede solicitar
Anticipo Solicitud de desembolso/plan Lista de compromisos; informes
financiero de avance fisico/financiero
Reembolso Solicitud de desembolsos/situacion de Lista de compromisos; informes
de pagos la ejecucion del programa/estado de de avance fisico/financiero
efectuados gastos
Pago directo | Solicitud de desembolso/la Lista de compromisos;
al proveedor | documentacion de respaldo aceptable informes de avance
puede incluir facturas y aceptacién de fisico/financiero; prueba de que
culminacion de obras o entrega de los bienes/servicios se han
bienes y servicios a satisfaccion del recibido de forma satisfactoria
Gobierno de Bahamas.

9.10

9.11

9.12

Control y auditoria internos. Se estima que la capacidad de control interno es
satisfactoria. En la medida de lo posible, la unidad de auditoria interna supervisara
el programa.

Control externo y presentacion de informes. El gobierno tiene la opcion de utilizar
los servicios de la Auditoria General para llevar a cabo el control externo del programa.
En caso de que no fuera posible hacer uso de los servicios de la Auditoria General,
las auditorias externas estaran a cargo de una empresa privada de auditoria elegible.

Plan de supervision financiera. Las visitas de inspeccion financiera, contable e
institucional se realizaran al menos una vez al afio y cubriran lo siguiente: (i) revision
de la conciliacion y de la documentacion de respaldo de los anticipos y las
justificaciones; (ii) cumplimiento de los procedimientos en materia financiera y de
adquisiciones y contrataciones; (iii) revision del cumplimiento de los criterios de
financiamiento; (iv) realizaciébn de la revision ex post de los desembolsos;
(v) seguimiento del plan de trabajo y las recomendaciones sobre auditoria. La
supervision financiera se articulard con base en la evaluacién de riesgo inicial y las
subsiguientes llevadas a cabo para el programa. En la medida de lo posible, los
especialistas en materia fiduciaria se sumaran a las misiones de administracion y
otras actividades de supervision del proyecto.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/

Bahamas. Préstamo /OC-BH al Commonwealth de las Bahamas
Programa de Gestion e Infraestructura Costeras Resilientes al Clima

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con el Commonwealth de las Bahamas, como Prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion de un programa de gestion e
infraestructura costeras resilientes al clima. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de
US$35.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara
a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de )

LEG/SGO/CCB/ezShare#2030403020-454
BH-L1043





