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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA EDUCACION SECUNDARIA

(PE-0170)
RESUMEN EJECUTIVO
Prestatario: Gobierno del Peru
Garante: Gobierno del Peri
Agencia Ministerio de Educacion (MED)
ejecutora:
Monto y fuente: Primera fase:
BID: (00) US$ 120 millones
Local: US$ 80 millones
Total: US$ 200 millones
Segunda fase:
BID: (00O) US$S 100 millones
Local: USS 67 millones
Total: US$ 167 millones
Términos y Plazo amortizacion: 25 afios
condiciones: Periodo de desembolso 1? fase: 3 aflos
Tasa de interés: Variable
Inspeccidn y vigilancia: 1%
Comision de crédito: 0.75%
Moneda: Délares de los Estados Unidos de
la facilidad unimonetaria.
Objetivos: El objetivo del programa es mejorar la calidad de la educacién

secundaria y la pertinencia y articulacion del sistema educativo
con el mercado laboral. Los objetivos especificos son: a) apoyar
la implantacién de un nuevo curriculo orientado al desarrollo de
competencias; b) fortalecer el aprendizaje de los alumnos a través
de una mejora en los insumos y en los procesos pedagogicos al
interior de las aulas; c)reforzar el proceso de gestion de los
centros educativos; d) apoyar la implantacioén de una primera etapa
de un nuevo nivel educativo (bachillerato); y e)apoyar el
desarrollo de un plan piloto de formacién profesional bajo un
nuevo esquema de gestion institucional.
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Descripcion:

Dada la complejidad y el caracter innovador de algunas de las
actividades que se incluyen en el programa, el Banco utilizar la
modalidad de préstamo de fases multiples. El programa se
conceptualizé y analizé globalmente como una operacién integral
que se ejecutard en dos fases, de tres afios cada una. Durante
ambas fases se desarrollaran actividades relativas al mejoramiento
de la educacién secundaria y fortalecimiento institucional. Tanto
el apoyo a la implantacién del bachillerato como a un grupo piloto
de centros de formacién profesional se circunscribira a la primera
fase del programa, dado que el alcance y las caracteristicas de
expansion en estos dos casos tendran que ser definidas
necesariamente una vez efectuadas las respectivas evaluaciones de
impacto y de resultado. Una vez que se haya desembolsado el
75% de los recursos del préstamo y se hayan cumplido las metas
acordadas como elementos accionadores (ver Anexo II-1), se
procesara el segundo préstamo por US$100 millones.

El programa es congruente con los cambios que se han venido
introduciendo tanto en el nivel preescolar como en el nivel primario
de la educacion bésica. En este sentido enfrenta los principales
problemas que afectan negativamente la calidad educativa del nivel
secundario, asi como su débil conexion con la educacién superior y
con el mercado laboral.

En el nivel secundario se apoya un proceso de mejoramiento de la
calidad combinando provisién de insumos con innovacién en los
procesos de aprendizaje. Aun cuando las inversiones en insumos y
procesos son una condicidon necesaria para mejorar la calidad
educativa, requieren ser complementadas con otras medidas que
estimulen una gestion mas autéonoma de los centros educativos.
Consecuentemente, el programa introducira incentivos para el
disefio de innovaciones tanto en gestion como en el ambito
pedagdgico-curricular, lo que es consistente con una mayor
autonomia curricular que se le transferira a los centros educativos y
con los planes de descentralizacidn educativa impulsados por el
gobierno. Adicionalmente, se reforzara el sistema de medicién del
desempefio escolar.



Resumen Ejecutivo
Pégina 3 de 7

Se apoya la primera fase de implantacion del bachillerato como un
medio para mejorar la vinculacion de los egresados de la educacién
basica con la educacion superior y el mercado laboral.
Adicionalmente, el bachillerato, al ser un nuevo nivel educativo,
introduce un amplio espacio para la diversidad en la oferta, tanto
plblica como privada, y para la experimentacion de distintas
formas de organizacion y gestion. Estimula, por lo tanto, la
implantaciéon de innovaciones tales como la utilizacion de
profesionales universitarios provenientes de las distintas
disciplinas que se van a impartir, y el desarrollo de esquemas de
incentivos que vinculen el desempefio docente con el desempefio
de los estudiantes.

En la formacion profesional técnica, se apoya el desarrollo de un
programa piloto que considera innovaciones en los modelos de
gestion Institucional con vinculacion entre las instituciones
educativas y el sector empresarial, nuevos esquemas de
financiamiento y asignacion de recursos, nuevas formas de
reclutamiento, contratacion y compensacion del personal docente
y la implantacion de un sistema de acreditacién para los oferentes
de este nuevo modelo.

De acuerdo con esta estrategia, el programa comprende cuatro
componentes:

Fortalecimiento institucional (US$11 millones). Considera: a) el
fortalecimiento de las direcciones de linea que ejecutaran
componentes dentro del MED; b) el mercadeo social y difusién del
programa; c)el sistema de andlisis y evaluacidén, y d)la
administracién del programa.

Mejoramiento de la calidad de la educacion secundaria
(altimos cuatro afios de la educacion basica) (US$126,4 millo-
nes). Considera: la provisién de textos, material didactico y de
equipos para aumentar la cantidad y la calidad de los insumos de
aprendizaje y para apoyar el proceso de reforma curricular; la
capacitaciéon de docentes orientada a un aprendizaje mas
participativo y la capacitacion de directivos consistente con el
desarrollo de una gestidn mas autéonoma; la rehabilitacion,
sustitucion  y/o ampliaciéon de la infraestructura, con Ia
correspondiente dotacién de mobiliario; el desarrollo de incentivos
a la innovacion en los centros educativos de secundaria, tanto en el
area de la gestidn como en el area de desarrollo pedagégico; el
desarrollo en el uso de nuevas tecnologias de informacién tanto a
través de una expansion del actual proyecto redes educativas
(EDURED) como de la experimentacién del proyecto de Red
Internacional para Escuelas Virtuales (IVEN);, vy el
perfeccionamiento del sistema de medicion del desempefio
escolar.
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Relacion del
Proyecto a la
estrategia del
Banco en el pais y
sector:

Revision social y
ambiental:

Primera etapa de implantacion del bachillerato
(US$32,3 millones). Incluye: la provision de material didactico
para facilitar el desarrollo de las capacidades y competencias
propuestas para este nivel educativo; la capacitacion de docentes y
coordinadores tanto en el manejo de nuevas metodologias y
técnicas de aprendizaje como en los nuevos contenidos
curriculares; un sistema de evaluacién del bachillerato y la
implantacion de una prueba nacional; la dotacion de equipos; vy la
rehabilitacidn, sustitucion y/o ampliacion de infraestructura con su
correspondiente dotacién de mobiliario.

Programa piloto de formacion profesional (US$6,8 millones).
Se consideran: el desarrollo de innovaciones en el area de gestion
institucional con participacién del sector privado y la creacion de
un nuevo esquema normativo para la seleccidn, reclutamiento,
compensacion y trabajo de los docentes; el establecimiento de un
sistema de acreditacién para instituciones oferentes; la
capacitacion de docentes, la dotacién de materiales y de
equipamiento basico en los centros piloto y la adecuacién de areas
fisicas.

Las acciones planteadas son consistentes con la estrategia del
Banco para los sectores sociales. Esta promueve una educacion de
mejor calidad, mas pertinente y con mayores niveles de eficiencia.
El programa también es congruente con la estrategia del Banco en
el Perti, que favorece la inversiéon en educacion como un medio
para la disminucién de la pobreza y el mejoramiento de la equidad
y la distribucién del ingreso.

Los impactos ambientales no son significativos, por lo que no se
requiere el informe de impacto social y ambiental. Las obras son
basicamente de rehabilitacion fisica en instituciones educativas
existentes. En ellas se tendran en cuenta las acciones necesarias
para evitar o mitigar cualquier posible impacto en el medio
ambiente. Para ello se utilizaran las guias elaboradas por el
FONCODES relacionadas con el tema. Durante el periodo de
rehabilitacién se tomaran las precauciones para no interrumpir las
actividades escolares. La ficha ambiental de la operacidon fue
sometida y aprobada por el CESI en su reunion del 16 de julio de
1999. No se han requerido analisis adicionales. Desde un punto de
vista social, el programa incrementara la tasa de retencién de los
alumnos en el nivel secundario, lo que impactard positivamente a
los estudiantes mas pobres, que son quienes mayoritariamente
conforman el grupo que deserta del sistema. Por otro lado, un
aprendizaje orientado al desarrollo de competencias deberia
incrementar la productividad potencial tanto de los egresados del
nivel secundario como de los egresados del bachillerato y de los
centros piloto de formacion profesional.
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Impacto en el aprendizaje. La introduccién de nuevos
contenidos curriculares, la flexibilidad por parte de los centros
educativos para la adaptacion de un porcentaje de los contenidos
curriculares a sus necesidades locales y regionales, y la accidén
conjunta de los insumos y nuevos procesos de aprendizaje, son
elementos que ayudardn a mejorar la calidad de la ensefianza.
Adicionalmente una educacién de mejor calidad aumentard la
retencidn de alumnos en el nivel secundario y disminuira la tasa de
repeticion.

Impacto en la gestion escolar. La existencia de un fondo
concursable para proyectos de innovacion pedagdgica y de
innovacién en la gestidn, permitird introducir a escala piloto un
esquema de incentivos que motivara a las escuelas participantes a
replantear su proyecto educativo y mejorar su gestién institucional
y pedagdgica para desarrollarlo. Por otro lado, tanto en el caso del
bachillerato como en los centros piloto de formacidn profesional
se pondran en practica nuevas formas de organizacion y de
contratacion de docentes transformando el perfil de los mismos, y
se expandira la participacidn del sector privado.

Impacto en la preparacion para la educacion post-secundaria
o el mercado laboral. Se mejorard la pertinencia de lo que
aprenden los estudiantes en secundaria, bachillerato y formacion
profesional técnica. Esto a su vez generara el beneficio de contar
recursos humanos mejor preparados y con una mayor capacidad
para insertarse productivamente en el mundo laboral.

Impacto econoémico y social. Las acciones del programa
mejoraran la eficiencia de la educacién secundaria por la via de
una reduccidn en las tasas de desercion y repeticidon, mejoraran los
niveles de escolaridad de la poblacién, lo que se asocia a mayores
niveles de ingreso futuro, y prepararan a los estudiantes para una
mejor insercidn en el mercado laboral, a través del desarrollo de
competencias. Esto a su vez tendra un impacto social significativo,
por cuanto los problemas de repeticidon, desercién y menores
niveles de escolaridad se concentran en los alumnos de menor
nivel socioecondémico. Por otro lado, €l bachillerato introducira
mayores niveles de equidad entre aquellos estudiantes que opten
por ingresar a la universidad.
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Riesgos:

Debilidad de algunas unidades ejecutoras. Las demandas de
este programa pueden exceder las capacidades de algunas
unidades encargadas de la ejecucion de los diferentes
componentes. Para mitigar este riesgo se tiene previsto fortalecer
la capacidad de estas unidades, a través de asistencia técnica,
capacitacion y disefio de programas informaticos y equipamiento.
El apoyo que reciban posibilitard una implantacion eficiente de las
actividades.

Desigual preparacion para competir por fondos concursables.
Puede existir el riesgo de inequidad competitiva en el disefio de
proyectos entre los establecimientos educativos, ya que algunos
pueden tener una mayor capacidad que otros. Para asegurar
igualdad de oportunidades en este ambito, docentes y directivos de
todos los centros educativos recibiran un entrenamiento especifico
en disefio y preparacidon de proyectos como parte de las
actividades de capacitacion.

Cambios relativos al bachillerato. La implantacion del
bachillerato coincide con la eleccion de una nueva administracion.
Esta nueva administracion podria desear introducir cambios tanto
en la conceptualizacion de este nuevo nivel educativo, asi como en
su alcance. Este desafio esta siendo enfrentado a través de una
estrategia de implantacion gradual de este nuevo nivel educativo,
acompaiiada de un proceso de monitoreo permanente de sus
impactos y resultados, ademas del apoyo a un proceso de creacién
de consensos entre la sociedad civil, proceso que sera reforzado a
través de una campafia de mercadeo social del bachillerato.

Falta de capacidad de centros de formacion profesional técnica
para vincularse con el sector privado. Existe el riesgo de que
las instituciones educativas participantes no dispongan ni de la
capacidad ni de la flexibilidad para desarrollar esta vinculacién
con el sector privado. En este sentido se tiene previsto adelantar la
experiencia piloto en aquellos centros educativos que tengan un
compromiso preestablecido con el sector privado y que
manifiesten un mayor interés en implantar las nuevas modalidades
de reclutamiento del personal docente. Igualmente, se llevard a
cabo una evaluacidn de impacto y resultados de esta experiencia
piloto, la que entregard antecedentes para la realizacién de
acciones futuras en el ambito de la formacién profesional técnica.
Adicionalmente, al igual que con las actividades en el nivel
secundario y en el bachillerato, se llevara a cabo una camparia de
mercadeo social de los cambios que se introduciran en la
formacidn profesional técnica.



Condiciones
contractuales
especiales:

Clasificacion del
sector social y de
la pobreza:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Adquisiciones:
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Previas al primer desembolso:

a. Evidencia de que la Unidad Coordinadora del Programa,
creada mediante Decreto de Urgencia No. 94-94 y modificada
mediante Decreto de Urgencia No. 011-97, ha sido designada
como Unidad Coordinadora dentro del Ministerio de
Educacion para la ejecucion de las actividades previstas en el
programa (ver parrafo 3.2).

b. Evidencia de la puesta en vigencia del Reglamento Operativo
del programa (ver parrafo 3.18).

Evidencia de que se ha suscrito un convenio entre el MED y el
Instituto Nacional de Infraestructura Educativa y de Salud
(INFES) para la ejecucion del componente de infraestructura y
mobiliario (ver parrafo 3.12).

Esta operacion califica como un proyecto que promueve la
equidad social, como se describe en los objetivos clave para la
actividad del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo
Aumento General de Recursos (Documento AB-1704).

Ninguna.

La adquisicion de bienes y la contratacidon de obras y servicios de
consultoria se efectuara de conformidad con la politica del Banco.
Se recurrird a una licitacién publica internacional para las
adquisiciones de bienes y la contratacion de servicios conexos por
un monto superior a US$350.000 y para las obras de construcciéon
por un monto superior a US$3 millones. Se haran revisiones ex
post para las obras inferiores a US$300.000, para la contratacién
de firmas consultoras por menos de US$50.000 y la contratacién
de consultores individuales por menos de US$10.000.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Situacion macroeconomica

Después de haber crecido a una tasa promedio anual de 6,5% en €l periodo 1993-
1997, la economia peruana sufrid, en 1998, los efectos de tres poderosos choques
exégenos: a)el fendmeno de El Nifio; b) la reduccion de las lineas de crédito
externas que constituian una fuente importante de recursos de la banca peruana; y
c)la caida en los términos de intercambio agudizada por la recesién de las
economias asidticas. Los efectos de El Nifio fueron transitorios; al desaparecer
éstos los sectores primarios empezaron a recuperarse, pero la reduccidén de las
lineas de crédito externo de corto plazo tuvo efectos de mayor alcance. La secuela
inicial de dicha reduccion fue una crisis de liquidez en el sistema financiero como
consecuencia de la cual los bancos se vieron obligados a restringir el crédito a las
empresas, generando una dindmica recesiva en los sectores productivos no
primarios. Sin embargo, se espera que la demanda agregada empiece a recuperarse
a partir del dltimo trimestre de 1999 y que, en este aiio de recesion generalizada en
América Latina, la economia tenga un crecimiento real entre los mas altos de la
region (alrededor del 3%).

La educacion peruana
1.  Organizacion y niveles educativos

El Ministerio de Educacién (MED) es el 6rgano rector, formula las politicas
educativas y normas de alcance nacional, realiza el seguimiento, supervisa y evalta
el desarrollo del proceso educativo y mide el impacto de sus proyectos.

El sistema educativo del Peri comprende cuatro niveles: el inicial, que dura tres
afios y esta dirigido a la poblacién de 3 a 5 afios de edad; el primario dura 6 afios
(poblacion de 6 a 11 afios); el secundario de 5 afios de duracion (poblacion de 12 a
17 afios de edad) y el superior (universitario y no universitario) con una duracién
variable. Asimismo, existen modalidades educativas que se insertan en uno o maés
de los niveles anteriores incluyendo educacion especial, bilingiie, y educacion
ocupacional.



-2.

1.4 Los principales indicadores educativos se pueden apreciar en el siguiente cuadro:
CUADRO 11 ,
PRINCIPALES INDICADORES DE EDUCACION 1998
. Carga Tasa
Matricula Matricula Centros ) Tasa Gasto Costo
total escolarizada | DOC®MeS | o cativos | AUIas A?ﬁ;e;':féc r?i)grt'i- desercién| ‘cte.* alumno *
Niveles -
Total Total Tg,}f' T?.}f’ T:,’.f' Tg}:" uss uss/
(pablico) {publico) pablico) publico) publico) pblico) millones | alumno
- 1,052.8 713.8 34.6 14.8 34.6 20.6
tnicial (895.3) (556.4) (20.5) @.7) (19.41) 27.1) 0 7.2 1306 234
. 4,301.9 4,293.0 167.2 33.5 155.9 25.7 209
Primaria (3.728.6) (3.722.1) (130.0) (28.0) (123.78) (28.6) 98 93 e
. 2,263.1 2,235.4 126.9 8.8 68.3 17.6 260
Secundaria | Y5754y (1.868.7) (94.6) 6.1) (50.68) (19.8) 5.9 7.3 486.0
Educacién
Superior no 328.4 328.4 22.7 1.0 9.2 14.5 nd nd 558 330
Universita- (167.5) (167.5) (10.3) (0.4) (4.13) (16.3) g o .
ria
7.946.2 7,570.6 351.4 58.1 330.4 215
Total (6.666.5) (6.314.7) (255.4) (44.2) (197.58) 24.7 1:450.1
Fuente: Ministerio de Educacién, Estadisticas Basicas 1998, MEF.
* Datos de 1997
2.  Gastos y financiamiento del sector
1.5 El porcentaje del
PIB que es destinado Grifico I-1
3 A Participacién del Gasto Publico del Sector Educacién en el PIB
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gasto llegando a valores histdricos de 1,7% del PIB entre 1989 y 1992. En 1993 se
observa una recuperacién sostenida estabilizandose desde 1996, fluctuando entre el
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Con relacién a la participacion del gasto publico en educacién sobre el gasto
publico total se puede observar (grafico I-2) fuertes oscilaciones. Entre 1970 y
1979 esta participacién cae sostenidamente pasando del 15% en 1972 a menos del

9% en 1979.
GRAFICO I-2: Participacion del Gasto Pablico del Sector Educacion
Durante la en el Gasto del Gobierno Central, 1970-99,
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Durante la primera mitad de los afios noventa, la participacién del gasto en
educacién fue creciente en casi todo el periodo, como resultado del aumento del
gasto en educacion y de la disminucién en el PIB como producto de una profunda
recesion de la economia. En la segunda mitad de los afios noventa, la evolucién
del gasto en educacién disminuye el ritmo de crecimiento en relacién con el del
gasto del Gobierno Central, aunque siempre tendiendo a la alza.

Entre 1990 y 1997 el gasto por estudiante se incrementd en valores reales en un
70% en educacion inicial, 87% en educacién primaria, 71% en educacién
secundaria, y 79% en educacidn terciaria no universitaria. A pesar de que los
crecimientos fueron muy significativos, buena parte de ellos estaban recuperando
niveles alcanzados en la década de los afios setenta.

3.  Principales caracteristicas y problemas

Durante los ultimos 20 aflos Perii ha expandido considerablemente su sistema
educativo, logrando alcanzar tasas de relativamente altas cobertura (90% en el
nivel primario y 56% en el secundario) comparadas con paises de ingreso per
cépita similar. La poblacion peruana tiene en la actualidad mayores niveles de
escolaridad y mejores oportunidades de acceder a los servicios educativos que hace
dos décadas. En este sentido, la labor del Estado como principal oferente del
servicio educativo ha resultado eficaz. Este esfuerzo ha sido complementado por el
gasto realizado por las familias, lo que demuestra la alta valoracién que se otorga a
la educacién. Este gasto como porcentaje del PIB alcanza al 1,3%, lo que se
compara favorablemente con otros paises de la Region, como Argentina, con un
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gasto de 0,75% del PIB y Chile (el pais con mayor gasto privado en educacién) que
llega al 2,5% del PIB'.

Educacion primaria. Los principales avances en este nivel educativo han sido los
siguientes:

a. Se han efectuado ajustes en el curriculo y en las metodologias de aprendizaje.

b. La eficiencia interna comenzé a mejorar; se observan importantes incrementos
en la matricula de 3" y 4" grado, aumentando la tasa de matricula entre 1993 y
1998 en 15% como promedio, cifra superior al incremento poblacional de las
edades normativas que corresponde al nivel de primaria (2.3%).

c. El MED esta desarrollando una capacitacion sistematica de maestros en
servicio mediante el Plan Nacional de Capacitaciéon Docente (PLANCAD)
orientado principalmente al mejoramiento de las metodologias de ensefianza en
el aula con mayor participacion de los estudiantes y un mejor uso de los
materiales didacticos.

d. Los niveles de remuneracion que llegaron a su nivel mas bajo en 1991 desde
que la crisis se agudizd en los afios ochenta, empezaron a recuperarse
sostenidamente a partir de 1992 hasta 1998 con un crecimiento real de
aproximadamente 60% para el periodo.

e. A pesar de que no hay un crecimiento de centros educativos publicos, el
numero de aulas ha aumentado, especialmente en las zonas rurales y en los
distritos con menor nivel de vida relativo.

f. La relacién alumno—docente se ha estabilizado, acercandose de nuevo a los
niveles de principios de década (30 alumnos por docente) y ha disminuido la
subutilizacion en el uso de la infraestructura basica derivada de la existencia de
secciones de menor tamaiio.

No obstante los avances en la educacion primaria, todavia falta mejorar la calidad.
Para apoyar las actividades realizadas es necesario contar con cuadros docentes
mejor formados, consolidar los cambios metodoldgicos en el aula y completar la
articulacion con la educacion inicial. Asimismo, es necesario ampliar la cobertura
en el area rural, flexibilizando la oferta del servicio para mejorar las tasas de
eficiencia interna.

Educacidon secundaria. No obstante los progresos alcanzados en el pais por la
educacion primaria en particular, y en general con el aumento de la cobertura, la
educacién secundaria enfrenta problemas relativos a: a)la calidad del servicio
ofrecido; b)la eficiencia interna del sistema; y c)la pertinencia de este nivel
educativo. Adicionalmente, existen desigualdades tanto en el acceso como en las
tasas de repeticidon y desercion entre los sectores urbano y rural de la poblacién
escolar.

! Fuente: OECN, 1998. Education at a Glance.
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Calidad educativa. La baja calidad es consecuencia de varios factores entre los
que se pueden mencionar:

a.

Nuevo curriculo ain no implantado. Hasta 1998 existia un curriculo recargado
de conocimientos, de caracter enciclopédico. Como respuesta, se ha disefiado
un nuevo curriculo que esta en fase de experimentacion.

Baja calidad de los docentes. La formacion de los docentes disminuyé en
calidad debido a la masificacion como consecuencia de la ampliacién de la
cobertura del servicio y la falta de actualizacion pedagdgica y metodoldgica,
agravada por la insuficiencia de materiales didacticos. Los profesores se ven
forzados a cubrir un curriculo recargado de contenidos y, en general, los
métodos de ensefianza que utilizan en la sala de clases no estimulan la
participacidon de los alumnos.

Falta de materiales educativos. La falta de acceso de los alumnos en forma
regular a materiales y textos escolares adecuados al nuevo disefio curricular
limita considerablemente la calidad del aprendizaje. Asimismo, la dotacién de
bibliotecas de los centros educativos es deficiente, no estidn actualizadas, ni
logra satisfacer la demanda de los estudiantes.

Incipiente sistema de evaluacién de desempefio. El sistema de medicién del
nivel de conocimientos adquiridos por los estudiantes de nivel secundario se
encuentra en una etapa inicial de desarrollo. Se requiere reforzar sus estrategias
y redisefar ciertos aspectos técnicos para que pueda lograr su objetivo que es el
de orientar el disefio de la politica educativa.

Falta de incentivos. La actividad de los docentes no estd conectada ni a su
desempefio ni a los resultados de los alumnos. Asi, la inexistencia de un
esquema de incentivos limita las posibilidades de distinguir a los profesores
mejor preparados académicamente y/o que se destacan en su labor.

Falta de estimulos para innovaciones. Las experiencias innovadoras
desarrolladas en los centros educativos son muy limitadas.  Algunas
experiencias han surgido de manera espontinea, tanto en materia pedagdgica
como de gestién, y no han sido desarrolladas de manera sistematica. Esta
situacion no ha permitido crear un precedente lo suficientemente solido que
permita establecer una estrategia de promocion a estas iniciativas.

Uso de tecnologias de informacién en etapa incipiente. El proyecto redes
educativas (EDURED) apoya la incorporacion de tecnologia informaética en los
colegios. Ha implantado una red de laboratorios de computo en 250 centros
educativos de secundaria en 22 departamentos del pais. Sin embargo, requiere
reforzar la vinculacidn entre el uso de computadoras y el curriculo escolar.

Déficit de equipamiento. Existe un déficit de equipos audiovisuales,
laboratorios y otros equipos complementarios de apoyo que permitan mejorar
los procesos de aprendizaje.
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i. Infraestructura deficiente. No existe un déficit de espacio para la atencidn de
los estudiantes, sino que, a pesar del esfuerzo realizado durante la ultima
década, el estado fisico en la mayoria de los centros educativos del sector
publico es precaria; aproximadamente el 35% de las aulas en el area urbana
necesitan ser rehabilitadas.

Eficiencia interna. De los alumnos que terminan la escuela primaria, un 87% se
inscribe en el primer afio del nivel secundario, y de éstos s6lo un 62% logra
graduarse, lo que resulta indicativo de altas tasas de desercion. Por otro lado, sélo
un 20% de los alumnos que terminan el tltimo grado de la secundaria, lo hacen sin
repetir de grado durante sus 11 afios de estudio.

Pertinencia de la educaciéon. Existe un amplio consenso en el pais en relacién
con la baja eficiencia externa y el limitado éxito de la educacion secundaria en
preparar adecuadamente a sus egresados, tanto para la educacidn superior, como
para el trabajo. Las universidades consideran inadecuada la preparaciéon de los
alumnos que desean ingresar cada afio a sus planteles. Como respuesta a este
problema ha surgido una industria de academias e instituciones privadas que
prepara a los alumnos de secundaria para los examenes de ingreso. La demanda
por los servicios de estas academias es indicativa de la baja calidad y pertinencia
de muchos centros educativos de secundaria y refuerza un sesgo de desigualdad
socioecondmica entre los aspirantes a la educacion superior.

Formacion profesional técnica. La oferta de esta modalidad ha tenido un
crecimiento inorgénico y enfrenta problemas de pertinencia y calidad. En general,
los docentes no tienen suficiente preparaciéon practica, la mayor parte de los
equipos son obsoletos, los contenidos no estan actualizados y la eficiencia interna
es baja. La oferta actual se caracteriza por la atomizacién de ofertas profesionales,
muchas de ellas desactualizadas, y por la proliferacién de institutos privados de
diversa calidad. Adicionalmente, la vinculacion con el sector privado, demandante
de los recursos humanos preparados por estas instituciones, es muy limitada y
constituye un problema central para que la propuesta de formacion profesional
tenga pertinencia y actualidad.

Inequidad. En materia de desigualdad se observan diferencias en el acceso y en
los indicadores de eficiencia interna entre los estudiantes de zonas urbanas y
rurales. Los alumnos de las zonas urbanas tienen tasas de cobertura mayores y
tasas de desercion y repeticion menores que las de los alumnos de las zonas rurales.
Con relacion a la participacion de la poblacion femenina, a raiz de la expansién del
sistema educativo, las mujeres tienen un mayor acceso a la educacién. En la
actualidad las mujeres menores de 25 afios tienen un promedio de escolaridad
similar al de los varones.

Marco institucional. Hasta mediados de los noventa, la debilidad del MED se
expresaba principalmente en: a) ausencia de planificacion a mediano y largo plazo;
b) preeminencia de labores administrativas sobre las técnico-pedagdgicas en el
organismo central; c) personal desactualizado para responder a las exigencias del
sistema; y d) procedimientos administrativos lentos y desactualizados. A partir del
afio 1995, con la reestructuracion del MED, la situacion ha empezado a mejorar. El
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personal de planta ha disminuido y se incorporé personal contratado mejor
calificado. El MED cuenta en la actualidad con aproximadamente 300 funcio—
narios de némina y 800 empleados, un 40% con contrato por resultado y un 60%
de largo plazo, aproximadamente; sin embargo, es necesario todavia efectuar
acciones de refuerzo para aumentar la eficiencia.

Autonomia escolar. El sistema educativo publico viene funcionando de manera
centralizada.  Los centros educativos continlan siendo instituciones muy
dependientes de instancias superiores para su funcionamiento, y no toman
decisiones de importancia en relacidon con los recursos que manejan. Los
establecimientos educativos no participan en el proceso de seleccién ni en la
confratacién de los docentes, lo que limita su capacidad de eficiencia y de
evaluacion de sus propios resultados de gestion y del proceso de aprendizaje en sus
aulas. A pesar de algunos intentos por parte del Estado (se han dictado dos
decretos supremos y un acuerdo ministerial) para impulsar la gestion autéonoma de
los centros educativos, la mayoria de ellos no ha hecho uso de esa facultad. Esta
situaciéon puede ser atribuida en parte a la falta de capacitacién del personal
directivo y a la inexistencia de otros mecanismos complementarios que incentiven
la autonomia escolar.

Estrategia del gobierno

La estrategia del gobierno en educacion promueve la variedad de la oferta
educativa, el mejoramiento de la calidad, el incremento de los recursos destinados
a la educacion, la incorporacién de incentivos econdmicos vinculados al logro de
resultados y la busqueda de una mayor participacion de la sociedad civil en la
gestion. Para el afio 2007 el MED ha puesto como metas especificas la
erradicacidn del analfabetismo en los menores de 40 afios y la universalizacion de
la educacién bésica.

Adicionalmente, en la actualidad el gobierno ha emprendido una iniciativa de
descentralizacién de los servicios de educacion y salud. El Ejecutivo esta
preparando un proyecto de ley para discusion en el Congreso, el cual enfatizaria el
traslado de parte de los recursos a nivel de gobiernos locales. El presente programa
se inscribe dentro de los parametros generales de esa iniciativa.

En los niveles educativos inicial y primario los principales problemas — baja
calidad y baja eficiencia — estan siendo enfrentados por medio de cambios en el
curriculo y en la metodologia de aprendizaje, la provision de materiales educativos
a los alumnos, la capacitacion de maestros y directores de establecimientos
educativos, la rehabilitacion, sustitucion y ampliacién de la infraestructura y la
dotacién de mobiliarios. Ademds, se ha iniciado un proceso para universalizar el
nivel de educacidn inicial para la poblaciéon de cinco afios de edad. Las acciones
que se llevaran a cabo con el presente programa no solo complementaran las
actividades desarrolladas por el MED con el programa actualmente en ejecucion,
sino que permitiran aplicar metodologias ya utilizadas. Tal es el caso del
PLANCAD para la capacitacion de docentes, la aplicacién del sistema de
distribucion de textos o la experiencia adquirida con los circulos de calidad.

Para el nivel secundario, el MED tiene como objetivo redefinirlo para convertirlo
en la etapa final de la educacidon basica. Para ello, ha desarrollado un conjunto de
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propuestas vinculadas con la mejora de insumos, procesos y la introduccion de
innovaciones. Para enfrentar los problemas de desigualdad de cobertura y calidad
entre las zonas urbanas y rurales (donde la poblacidn indigena es mayoritaria) y los
problemas relativos a la formacién docente se esta preparando un programa con el
Banco Mundial.

En el marco de la estrategia destinada a mejorar tanto la pertinencia de la actual
educacion secundaria como su articulacion con la educacion superior y con el
mercado laboral, se esta desarrollando el bachillerato, un nuevo nivel educativo de
dos afios de duracion, gratuito en las instituciones de educacién publica y
obligatorio s6lo para aquellos alumnos que deseen continuar estudios superiores.
Como consecuencia de la creacién del bachillerato, los primeros cuatro afios de la
actual educacidn secundaria pasaran a formar, junto con los seis afios de la
educacion primaria, un solo nivel de educacion obligatoria de 10 afios que recibira
el nombre de educacion basica. Después de haber terminado el décimo afio, el
estudiante recibira un certificado y podra entrar en el bachillerato si asi lo desea. El
bachillerato podra ser ofrecido por instituciones publicas y privadas, entre ellas los
institutos de educacidén superior y las universidades. Durante el afio 1999 el
bachillerato se encuentra en una etapa de implantacion inicial, en un grupo de
167 instituciones publicas y 22 privadas. Durante los afios 2000 y 2001 se
incorporaran otros centros de bachillerato® hasta completar un total aproximado de
300 (217 de ellos publicos), los que seran monitoreados y evaluados con el fin de
realizar los ajustes en aspectos organizativos, curriculares y metodoldgicos que
sean necesarios antes de la implantacidn del bachillerato en el resto del sistema.

El bachillerato ha sido diseiiado como un medio para mejorar la vinculacién de los
egresados de la educacidn basica con la educacidn superior y el mercado laboral.
Adicionalmente, el bachillerato, al ser un nuevo nivel educativo, introducira un
amplio espacio para la diversidad en la oferta, tanto publica como privada, y para
la experimentacion de distintas formas de organizaciéon y gestion. Estimulara la
implantacion de innovaciones tales como la utilizacion de profesionales
universitarios provenientes de las distintas disciplinas que se van a impartir, y el
desarrollo de esquemas de incentivos que vinculen el desempeiio docente con el
estudiantil. La evaluacidn del bachillerato se orientara a medir no sélo su impacto
en términos del aprendizaje de los alumnos o la mayor capacidad de éstos para
vincularse con la universidad o el mercado laboral, sino también el impacto de la
participacion de la oferta privada en términos de financiamiento y gestion. A su
vez esta evaluacidn entregara antecedentes para definir tanto el alcance como las
caracteristicas de la expansion posterior del bachillerato.

En el contexto de la formacién profesional técnica se busca desarrollar una
propuesta de formacion caracterizada por: a) un nuevo modelo conectado con el
sector productivo y de servicios, que articule los distintos tipos de oferta educativa;
b) un nuevo sistema regulatorio para la seleccién, permanencia, evaluacién y
compensacidon de los docentes; y c) un sistema de acreditaciéon permanente, que
permita ordenar la oferta y apoyar la actualizacidn de las carreras.

% Los centros de bachillerato corresponden a escuelas secundarias, universidades, academias u otras
instituciones publicas o privadas autorizadas para ofrecer este nuevo nivel educativo.
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Experiencia del Banco y otras entidades de financiamiento en el sector
educacion

El Banco aprobd en 1996 el programa Mejoramiento de la calidad de la educacion
(PE-0116), actualmente en ejecucion, por un monto de US$167 millones. Los
recursos de dicho programa financian basicamente la universalizacion de la
educacién inicial para la poblacién de cinco afios de edad; e incluye componentes
para apoyar la adecuacion curricular y la metodologia docente en el nivel
secundario (US$11,7 millones); y un conjunto de acciones relativas al nuevo
modelo de formacion profesional técnica (US$2,1 millones). La propuesta original
incluia un componente de educacion secundaria para el financiamiento de
infraestructura y equipos el cual fue postergado. Se acordé que al cumplirse las
metas de ejecucion para desarrollo curricular, capacitaciéon e infraestructura del
programa aprobado, se comenzaria con la preparacién de una nueva fase orientada
principalmente a la educacion secundaria, objeto del presente programa.

Otro programa aprobado por el Banco en 1998 y que tiene relacidon con el sector
educacion es Wawa Wasi (PE-0167), por un monto de US$46,6 millones para
apoyar a la poblacién menor de tres afios, lo que permitird que la misma se
encuentre en mejores condiciones al ingresar a la educacién inicial y primaria.
Asimismo, el Banco Mundial estd implantando el programa de mejoramiento de la
educacion primaria y preparando un programa de mejoramiento de la calidad de la
educacién rural, el cual comprende escuelas primarias y centros educativos de
secundaria. Por otra parte, otras instituciones como la KFW, la Cooperacién
Espafiola y la Unién Europea apoyan diversas acciones educativas.

Adicionalmente, el MED esta llevando adelante otros programas de cooperacién
técnica no reembolsable, entre los que cabe destacar los proyectos de prevencion
integral del uso indebido de drogas en educacién primaria y formacion magisterial
financiado por las Naciones Unidas (US$4 millones); apoyo al programa nacional
de educacién sexual financiado por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(US$1,8 millones); preparacion de la reforma para la formacion docente
(PROFORMA) financiado por la GTZ/KFW (US$9,3 millones); y apoyo a la
educacion rural financiado por la Unién Europea (US$2,5 millones).

Racionalidad del programa

El programa es congruente con los cambios que se han venido introduciendo tanto
en el nivel preescolar como en el nivel primario de la educacion basica. En el nivel
secundario se busca mejorar la calidad, dotandolo de los elementos necesarios para
asegurar los logros de aprendizaje y experimentando nuevas metodologias de
aprendizaje. Las inversiones que se realicen, aunque son una condicién necesaria
para mejorar la calidad educativa, requieren ser complementadas con medidas que
estimulen una gestidon mas autonoma de los centros educativos. Consecuentemente
se introduciran incentivos para el disefio de innovaciones a nivel de centro
educativo tanto en el &mbito de la gestion como en el pedagdgico curricular. Estas
innovaciones seran monitoreadas permanentemente y evaluadas en sus resultados
como paso inicial para una expansion a un mayor numero de centros educativos.
Adicionalmente, se reforzara el sistema de evaluaciéon del desempeifio en el nivel
secundario, vinculandolo al disefio de politica educativa. Por otro lado, el nuevo
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enfoque curricular orientado al desarrollo de competencias ha incorporado temas
relacionados con los valores, lengua e historia indigena.

Se apoya la primera fase de implantacién del bachillerato como un medio para
mejorar la vinculacion de los egresados de la educacidn basica con la educacién
superior y el mercado laboral. En este contexto se recogen experiencias
internacionales orientadas a lograr objetivos similares. Adicionalmente, el
bachillerato, al ser un nuevo nivel educativo diferente del nivel secundario,
introduce un amplio espacio para la diversidad en la oferta y para la
experimentacidn de distintas formas de organizacion y gestion. Estimula, por lo
tanto, la implantacion de innovaciones pedagogicas y de gestion, y el desarrollo de
esquemas de incentivos que conecten el desempeiio docente con el estudiantil. En
este sentido, el bachillerato representa una ventaja sobre una eventual expansion de
la educacién secundaria en un afio. Completada la primera promocion de
graduados de bachillerato (afio 2000) se iniciara una evaluacién del mismo, para
identificar lecciones aprendidas y permitir los ajustes necesarios en las fases
sucesivas de expansion. Esta evaluacidn se concentrara particularmente en medir
el grado de éxito del bachillerato para mejorar la preparacion de los egresados del
nivel secundario tanto para desarrollar estudios universitarios como para insertarse
en el mercado laboral. Otro aspecto que sera estudiado es el impacto de la
participacion privada en la oferta de este nivel educativo.

En la formacién profesional técnica, se apoya el desarrollo de un programa piloto
que considera la exploracion de innovaciones en el desarrollo de formas de gestion
institucional con vinculacién entre las instituciones educativas y el sector
empresarial, nuevos esquemas de financiamiento y asignacidn de recursos, nuevas
formas de reclutamiento, contratacion y compensacion del personal docente, una
propuesta curricular basada en competencias y la implantacién de un sistema de
acreditacion para los oferentes de este nuevo modelo. Se llevara a cabo una
evaluacidn de los resultados de esta experiencia piloto. Dentro de esta evaluacidn,
se contempla de manera especial determinar el nimero de mujeres que ingresan a
estas instituciones, a fin de realizar un analisis para determinar si es necesario
tomar medidas que promuevan un mayor ingreso femenino.

Estrategia y fundamento de la participacion del Banco

La estrategia del Banco en Peri pone énfasis en el area social. Se orienta a
fomentar el crecimiento sostenido, aliviar la pobreza y promover el uso eficiente de
los recursos naturales y la preservacion del medio ambiente. En todas estas areas
la formacion de capital humano es crucial. La educacion favorece la disminucion
de la pobreza y el mejoramiento de la equidad y la distribucion del ingreso. El
programa que se presenta estd enmarcado dentro de las estrategias de politica del
Banco, en la medida que promovera una educacién de mejor calidad, mas
pertinente y con mayores niveles de eficiencia en el sistema educativo.
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II. EL PROGRAMA

Objetivos

Los objetivos del programa son: a) mejorar la calidad de la educacién secundaria
(0ltimos cuatro afios de la educacion basica); y b) mejorar la pertinencia y
articulacion del sistema educativo con el mundo del trabajo.

Los objetivos especificos del programa son: a) apoyar la implantacion de un nuevo
curriculo orientado al desarrollo de competencias; b) fortalecer el aprendizaje de
los alumnos a través de una mejora en los insumos y en los procesos pedagogicos
al interior del aula; c) reforzar el proceso de gestiéon de los centros educativos;
d) apoyar la implantacién de una primera etapa de un nuevo nivel educativo
(bachillerato); y e) apoyar el desarrollo de un proyecto piloto de formacion
profesional técnica bajo un nuevo esquema institucional.

Estrategia del programa

El programa se conceptualizé y analizé globalmente como una operacién con un
costo total estimado de US$370 millones, de los cuales el Banco financiara
US$220 millones. El programa se ejecutard en dos fases, cada una respaldada por
un préstamo separado del Banco de US$120 millones y US$100 millones
respectivamente. La aprobacién de la segunda fase sera activada por el
cumplimiento de las condiciones que se describen en el Anexo II-1. Estas
contemplan aspectos significativos de cada uno de las principales lineas de
actividad de cada componente, tanto referidas a montos especificos de
desembolsos, como a metas fisicas en materia de numero de docentes capacitados;
aulas rehabilitadas; namero de libros de texto distribuidos; bibliotecas escolares
entregadas; equipos y computadores instalados; mediciones de desempefio escolar
para el nivel secundario ejecutadas; e innovaciones pedagogicas y de gestion
implementadas y diseminadas. Adicionalmente, se debera disponer de estudios
evaluativos de las actividades de capacitacién docente y de la introduccion de
computadoras en los centros educativos.

El programa tiene cuatro componentes: (1) Fortalecimiento institucional;
(2) Mejoramiento de la calidad de la educacidn secundaria; (3) Apoyo a la primera
etapa de implantacion del bachillerato; y (4) Proyecto piloto de formacion
profesional técnica. La primera fase de tres afios incluye los cuatro componentes
antes descritos, y la segunda fase, también de 3 afios, incluye s6lo los componentes
1 y 2. El Anexo II-2 muestra los vinculos entre los problemas identificados en el
Capitulo I y los componentes y actividades del programa. Los resultados esperados
al final del programa, asi como los indicadores, medios de verificacién y supuestos
considerados se encuentran detallados en el Anexo II-3, que contiene el Marco
Logico.

Componentes y actividades

La organizacion de los componentes y subcomponentes del programa se muestra
en el Cuadro II-1. A continuacién se describe las actividades del programa que
seran desarrolladas durante la primera fase. A modo ilustrativo, se adjuntan los
costos y metas fisicas de la segunda fase en los Anexos II-4 y II-5 respectivamente.
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CUADRO ii-1
COMPONENTES Y SUBCOMPONENTES DEL PROGRAMA
COMPONENTE SUBCOMPONENTES
1. Fortalecimiento Institucional a. Mercadeo social
b. Fortalecimiento de las direcciones de linea
(6 afios/2 fases) c. Sistema de analisis y evaluacion
d. Administracion del programa
2. Mejoramiento de calidad de ia | a. Textos, materiales y equipamiento
educacion secundaria b. Capacitacion
¢. Infraestructura
(6 afos/2 fases) d. Innovaciones educativas
e. Informatica educativa
f.  Medicion del rendimiento
3. Implantacion del bachillerato a. Textos, materiales y equipamiento
b. Capacitacion
(3 afios/1 fase) ¢. Infraestructura
d. Evaluacién y prueba nacional
4. Piloto de formacién profesional a. Textos, materiales y equipamiento
b. Capacitacion
(3 aios/1 fase) c. Infraestructura
d. Innovaciones educativas
e. Sistema de acreditacion
1. Fortalecimiento institucional

El programa que se propone introduce tanto cambios sustanciales en la estructura
del sistema educativo del Perd, asi como innovaciones de importancia en los
procesos de aprendizaje y en los modelos de gestidén escolar. En congruencia con
este desafio, se requiere reforzar institucionalmente a las entidades ejecutoras a
través de la provision de equipamiento y el desarrollo de actividades de
capacitacién, asistencia técnica y consultorias que permitan una ejecucion
congruente y efectiva de las distintas actividades del programa ademéas de apoyo
para la difusion y el mercadeo de las mismas entre los distintos actores de la
sociedad civil.

Este componente considera: a) los aspectos de mercadeo social y difusion de los
tres componentes; b) el fortalecimiento de las direcciones de linea dentro del MED
que ejecutardn componentes; c)el sistema de analisis y evaluacién, y d)la
administracion del programa. El costo de este componente sera de US$12 millones.

a) Fortalecimiento de las direcciones de linea (US$6,8 millones)

Se fortaleceran las unidades de linea del MED vinculadas con el programa. Se
contrataran consultorias y asistencia técnica para: a)actualizar el sistema de
informacion estadistica; b) apoyar la implantacidon de las pruebas de medicion del
rendimiento escolar; c) apoyar el sistema de programacién educativa; y d) capacitar
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al personal de esas dependencias. Asimismo se comprard equipo y programas
informaticos para apoyar las acciones mencionadas.

b) Mercadeo social (US$1,4 millon)

Se disefiara e implantard un plan de mercadeo social y difusion de los componentes
del programa. Se financiardn acciones de comunicaciéon social y marketing
dirigido; anuncios publicitarios y afiches; publicaciones; desarrollo de encuestas de
opinidn; y produccidn y distribucidn de materiales informativos. Se le darad una
especial atencidn a todas las actividades que representan innovaciones en el actual
esquema educativo, tales como: a) las actividades en secundaria en el marco de un
nuevo nivel de educacion basica de diez afios, dentro de la cual, el nivel secundario
comprende los cuatro ultimos afios; b) la propuesta del bachillerato como un nuevo
nivel educativo; c)el sistema de acreditacion de instituciones oferentes de
formacidn profesional; d) la introduccion de incentivos a la innovacién en centros
educativos secundarios; y e)la evaluacion del desempefio escolar como un
instrumento para la mejoria de los procesos educativos.

¢) Sistema de analisis y evaluacion (US$1,7 millén)

Se contratardn servicios de consultoria, asistencia técnica y capacitacidén para
fortalecer el sistema de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon del Ministerio de
Educacion. Se llevard a cabo una evaluaciéon y un seguimiento permanente del
programa, particularmente en aquellas actividades que introducen innovaciones en
los procesos de aprendizaje y de gestion escolar.

d) Administracion del programa (US$2,2 millon)

Las actividades del programa serén ejecutadas a través de los érganos de linea del
MED con la colaboracion de una Unidad Coordinadora (UCP). Este
subcomponente apoyara el funcionamiento y el equipamiento de dicha Unidad
Coordinadora, que supervisara todas las actividades del programa.

2.  Mejoramiento de la calidad de la educacion secundaria (iltimos cuatro
aiios de la educacion basica)

Este componente apoya un proceso de mejoramiento de la calidad, combinando
provisién en insumos con innovacion en los procesos de aprendizaje. A las
inversiones en insumos y procesos se agregan otras medidas que estimulan una
gestion mas auténoma de los centros educativos, ademéas de un reforzamiento del
sistema de medicion del desempefio escolar.

El componente comprende: a)la provision de textos, material didactico y de
equipos para mejorar la calidad de los insumos de aprendizaje y para apoyar el
proceso de reforma curricular; b)la capacitacion de docentes orientada a un
aprendizaje mas participativo y la capacitacién de directivos congruente con el
desarrollo de una gestidn mas autonoma; c)la rehabilitacién, sustitucién y
ampliacion de la infraestructura, con la correspondiente dotacién de mobiliario;
d) el desarrollo de incentivos a la innovacién en los centros educativos de
secundaria, tanto en el area de la gestiéon como en el area de desarrollo curricular y
de perfeccionamiento de nuevas practicas; €) el desarrollo en el uso de nuevas
tecnologias de informacién, tanto a través de una expansion del programa
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EDURED como de la experimentacién del proyecto de Red Internacional para
Escuelas Virtuales (IVEN); y f)el perfeccionamiento y la profundizaciéon del
sistema de medicion del desempefio escolar. En términos del costo de este
componente, éste sera de US$126,4 millones.

La evaluacion del componente de secundaria se concentrara en particular en
evaluar el proceso de implantacién del nuevo curriculo a través de una aplicacién
consistente de las nuevas metodologias de ensefianza, los nuevos procesos de
aprendizaje, y los nuevos textos y materiales educativos. Igualmente, se pondra en
marcha el sistema de anélisis y evaluacién de los indicadores de mejora de la
educacion secundaria. Asimismo, se establecera una linea de base con indicadores
cuantitativos y cualitativos que consideren al menos: a)afios de escolaridad,
b) tasas de repeticion y desercidn; y c)niveles de logro académico de los
estudiantes. Estos indicadores seran evaluados en relacidon con las condiciones
socioecondmicas de los beneficiarios. La evaluacion en base a los indicadores
resefiados se realizard una vez que hayan transcurrido 5 afios de implantacion del
programa.

a) Textos, materiales y equipamiento (US$31,6 millones)

Se disefiaran, produciran y distribuiran 1.100.000 moédulos de textos para alumnos
y 60.000 guias para docentes y directivos. Cada moédulo de texto para alumnos
esta constituido por cinco textos, mientras que cada guia para docente comprende
un disefio curricular basico, guias de apoyo a los textos y guias tematicas con
informacion para planificar y desarrollar situaciones de aprendizaje. Las guias
para los directivos de los centros educativos contienen apoyo en gestion
administrativa y en gestion curricular. Adicionalmente, se distribuiran
3.700 bibliotecas, 2.400 modulos para ciencias y 3.700 mddulos para ciencias
sociales, gestion de procesos productivos y educacién fisica entre los
establecimientos secundarios. Ademas, se proveera con 2.500 mddulos de video y
1.500 modulos de television a aquellos centros educativos que no cuentan con este
equipamiento actualmente.

b) Capacitacion (US$26,9 millones)

Se apoyara la capacitacion de 65.000 docentes y directivos del nivel secundario en
los nuevos contenidos curriculares, los contenidos de nuevas areas tematicas, el
empleo adecuado de metodologias activas de aprendizaje y el uso eficaz de los
materiales educativos recibidos. Adicionalmente, se llevara a cabo un proceso de
capacitacién de directivos en el uso de herramientas administrativas y de
planificacion, y en el manejo de recursos humanos, potenciando sus capacidades de
gestion. Durante la primera fase, la capacitacion se llevara a cabo preferentemente
en aquellas zonas que cuentan con una mayor capacidad instalada institucional de
entes ejecutores, cubriendo todas las regiones del pais. Se llevara a cabo un
estudio que evaluara, entre otros aspectos, €l impacto de las actividades de
capacitacion en el aprendizaje de los alumnos, la extensién y profundidad de los
cambios en las practicas docentes en el aula, la compatibilidad entre las nuevas
practicas docentes inducidas por la capacitacion y las nuevas orientaciones y
contenidos curriculares, las modificaciones en la utilizacion del tiempo en el aula,
en la disposicidn fisica de las mismas, y en las oportunidades de participacion por
parte de los alumnos en el desarrollo de las clases. Las lecciones aprendidas seran
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utilizadas para orientar las actividades de capacitacion docente durante la segunda
fase del proyecto.

¢) Infraestructura (US$52 millones)

Se rehabilitara, sustituird y/o ampliard y se dotara de mobiliario a un total
aproximado de 2.800 aulas. De este total, un 25% corresponde a aulas que seran
sustituidas o ampliadas (con un 65% de la inversion total) y un 75% a aulas que
seran rehabilitadas (con un 16% de la inversion total). Adicionalmente, se
realizaran inversiones en espacios fisicos complementarios por un 19% de la
inversion total. Los criterios para priorizar los centros educativos a ser atendidos
son dos: atender los centros educativos secundarios, donde a su vez se implantara
el bachillerato, ademas de los centros educativos con mayores necesidades de
infraestructura, generalmente ubicados en zonas de mayor pobreza.

d) Innovaciones educativas (US$3 millones)

Se apoyara el disefio y puesta en marcha de proyectos innovadores, tanto en el
ambito pedagdgico-curricular como de gestion de los centros educativos, mediante
la realizacién de concursos abiertos a la totalidad de los 6.000 centros educativos
secundarios. Se financiaran 450 proyectos durante la primera fase. De este total se
espera apoyar un 40% de proyectos en el area de gestidn institucional y un 60% en
el area de gestidn pedagdgico-curricular. Los montos que se asignaran para la
implantacion de los proyectos fluctuara entre los US$2.000 y US$6.000,
considerandose un promedio de US$4.000 por proyecto. Adicionalmente, se
financiara asistencia técnica para la puesta en marcha de las innovaciones, material
de apoyo para la preparacién de proyectos y la difusién de proyectos exitosos en
los centros educativos de secundaria. Las propuestas innovadoras que concursen
seran evaluadas en funcién de su aporte al reforzamiento tanto del proyecto de
desarrollo institucional como del proyecto curricular de los centros educativos, de
su capacidad para proponer mejoras en la calidad educativa, y de su sostenibilidad
futura.

e) Informatica educativa (US$11,6 millones)

Dentro de este subcomponente se consideran dos acciones: la introduccién de
nuevas tecnologias de informaciéon y de comunicacién en el contexto de la
experiencia de EDURED y la implantaciéon del proyecto piloto de Red
Internacional para las Escuelas Virtuales.

La actividad ligada al programa EDURED permitira incorporar el uso de nuevas
tecnologias de informacidén a un total de 300 centros educativos (aproximadamente
90.000 alumnos). Estos centros serdn implantados con 3.000 equipos
computacionales y software orientado a mejorar el nivel de logro en los
aprendizajes de los estudiantes. Adicionalmente, 9.000 docentes y directivos seran
capacitados en el uso e integracidon de las nuevas tecnologias de informacion con
las actividades curriculares y con los procesos de gestion escolar respectivamente.
Esta subcomponente considerard igualmente los aspectos relativos al
mantenimiento de servidores, redes, instalaciones y equipos. Durante el primer afio
del programa se llevara a cabo un proceso de aprendizaje institucional que tomard
en cuenta la experiencia internacional en esta area, asi como la experiencia de
EDURED hasta la fecha. Se llevard a cabo un estudio que evaluard entre otros
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aspectos el impacto en el aprendizaje de los alumnos, la preparacién de los
profesores para conectar las nuevas tecnologias de informacién con el curriculo y
un analisis de costo-efectividad de la inversion realizada. Las lecciones aprendidas
seran incorporadas en el disefio estratégico en esta area y tenidas en cuenta para
una eventual expansion o réplica de estos programas a otros centros educativos en
el futuro.

La actividad ligada al proyecto de Red Internacional para las Escuelas Virtuales
corresponde a la fase piloto de una iniciativa regional (Peru, Colombia, Brasil y
Venezuela) impulsada por el Banco. Propone la conformacién de una red
internacional de centros educativos para la ensefianza de la matematica y la ciencia.
Este proyecto se concentrara en los ultimos dos afios del nivel secundario y
comprenderd a un total de 50 centros educativos. Se formara un equipo de
especialistas de contenido, expertos técnicos y programadores de planes de estudio
electronicos, a fin de que realicen una labor colaborativa — mediante una red
virtual — para producir médulos de aprendizaje de las ciencias y la matematica. Se
creard asimismo, una red fisica de distribucion de contenido, aprendizaje
cooperativo y apoyo educativo de las ciencias y la matematica. La evaluacion del
proyecto IVEN incluird, entre otros, un analisis de costo-efectividad similar al
mencionado en el parrafo anterior.

) Medicion del rendimiento (US$1,3 millon)

Se apoyara el reforzamiento del sistema de medicién de logros de aprendizaje de
los alumnos del nivel secundario a través del disefio y aplicacién de pruebas con
referencia a criterios que inicialmente permitiran medir el logro de competencias
especificas en las areas de comunicacion y matematica. Se utilizaran mediciones de
caracter muestral y se mediran el 2% y 4° grado del nivel secundario. Se aplicaran
pruebas de medicion a una muestra de 18.000 alumnos de 4° grado y
18.000 alumnos de 2% grado. Los resultados de estas pruebas seran diseminados en
todas las instancias del sistema educativo, asi como entre empresarios, politicos,
comunicadores sociales y publico en general. Adicionalmente, el programa
proveera recursos para crear un fondo de investigacion que apoyara proyectos de
investigacion educativa relacionados con el analisis de los resultados de la
evaluacién obtenidos por el sistema.

3.  Primera etapa de implantacion del bachillerato

Este componente apoya la vinculacion de los egresados de la educacion basica con
la educacion superior y el mercado laboral. Adicionalmente, el bachillerato, al ser
un nuevo nivel educativo, introduce un amplio espacio para la diversidad en la
oferta, tanto publica como privada, y para la experimentacion de distintas formas
de organizacion y gestién. Estimula, por lo tanto, la utilizacidon de profesionales
provenientes de diferentes campos del conocimiento en la docencia.

Este componente incluye: provision de textos, materiales y equipamiento para
facilitar el desarrollo de las capacidades y competencias propuestas para este nivel
educativo; capacitacion de docentes y coordinadores tanto en el manejo de nuevas
metodologias y técnicas de aprendizaje como en los nuevos contenidos
curriculares; sistema de evaluacién del bachillerato y prueba nacional; dotacién de
equipos; y rehabilitacidn, sustitucion y ampliacion de infraestructura y dotacién de
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mobiliario. Adicionalmente, se ha considerado un sistema de subsidios que
posibilite estudiar en el bachillerato a jovenes de distritos alejados y zonas rurales.
El costo total de este componente sera de US$32,3 millones.

Se llevard a cabo un estudio que evaluara, entre otros aspectos, el impacto del
bachillerato en el aprendizaje de los alumnos, en su acceso a la educacion superior,
y en su incorporacion al mercado de trabajo, asi como el costo-efectividad de las
diversas modalidades de gestion e insercidon institucional — publica-privada,
instituciones de educacion superior — en las que van a desarrollarse las actividades
de este nuevo nivel educativo; también se evaluara el funcionamiento del proceso
de implantacién del bachillerato, con particular referencia a la coherencia de sus
distintos aspectos: capacitacidon docente, infraestructura fisica, textos y materiales.

a)  Textos, materiales y equipamiento (US$20 millones)

Se proveera a todos los alumnos de bachillerato (aproximadamente
56.000 alumnos) con modulos de textos y moédulos de actividades. Se dotard a
todos los profesores de bachillerato (8.600 docentes) con un modulo de guia, de
manera que cuenten con un material de referencia para preparar sus clases y
orientar a los alumnos en el desarrollo de sus actividades. Por otro lado, cada
centro de bachillerato (267 centros) sera provisto con una biblioteca de referencia
de libros cientificos.

Se proveera a los centros de bachillerato con 320 moédulos de cémputo (con
20 computadores cada mddulo) disefiados para funcionar en red y conectados a
Internet. Se consideraran todas las previsiones relativas a la capacitacion de
docentes y directivos en la integracién de las nuevas tecnologias de informacion
con el desarrollo curricular del bachillerato, asi como también las previsiones
relativas a la provision de software y mantenimiento de los equipos.
Adicionalmente, los centros de bachillerato seran equipados con 200 mddulos
audiovisuales que reforzaran el aprendizaje de las materias de comunicaciéon e
inglés y con 267 mddulos tecnoldgicos orientados a apoyar la vinculacién de los
alumnos con el mundo productivo. Con este equipamiento en mddulos
audiovisuales y tecnoldgicos se complementan inversiones que ya se han venido
realizando en algunos centros de bachillerato.

b) Capacitacion (US$4,3 millones)

Los docentes recibiran capacitacion orientada tanto a preparar a los profesores
formados para educacidn secundaria como a aquellos otros profesionales
seleccionados para ejercer la funcién docente en este nuevo nivel educativo. La
capacitacion se concentrard en dos grandes areas, una orientada a preparar a los
docentes en el manejo de nuevas metodologias y técnicas de aprendizaje; y otra
para complementar sus conocimientos en los contenidos curriculares. Un total de
5.400 docentes pasara por dos ciclos anuales de capacitacion. Los que ademas
realicen labores de tutoria, participaran en talleres complementarios y recibiran una
asesoria adicional. Las actividades de capacitacién docente seran complementadas
a través de estimulos a los centros de bachillerato que demuestren un mayor
esfuerzo, dedicacién y creatividad en la implantacion de la propuesta, tomando en
consideracidn la evaluacién hecha por los centros ejecutores de la capacitacion.
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¢) Infraestructura (US$5,3 millones)

Se rehabilitardn, sustituiran y/o ampliaran 111 aulas ademas de sus espacios
complementarios. La inversion los centros de bachillerato se distribuira teniendo en
cuenta la matricula de secundaria en el distrito al que pertenecen, la demanda de la
comunidad educativa para implantar este nuevo nivel, y las caracteristicas de la
institucién en términos pedagdgicos y de condiciones basicas de infraestructura.
Ademas de los factores indicados, la ubicacion de los centros de bachillerato
privilegiard las zonas con menores recursos afectadas por una mayor pobreza.

d) Evaluacion y prueba nacional (US$2,7 millones)

Se contrataran los servicios de asistencia técnica y de capacitacion tanto para el
establecimiento de un sistema de evaluacion externa del bachillerato como para la
aplicacién de una prueba nacional del bachillerato. En el primer caso, el sistema de
evaluacién se orientara a evaluar fundamentalmente el impacto del curriculo de
bachillerato. Esta evaluacion se realizara durante el tercer afio del programa
considerando una muestra de estudiantes del bachillerato.

En el caso de la prueba nacional, se aplicard un examen estandarizado de escala
nacional. Serd un examen voluntario, que evaluara los niveles de competencia y
habilidades, ademas de conocimientos especificos. La prueba nacional sera
aplicada durante los afios 2000, 2001 y 2002 a todos los alumnos que
voluntariamente deseen tomarla. Se ha estimado que aproximadamente unos
20.000 alumnos tomaran la prueba durante el afio 2000, igual cantidad durante el
afio 2001 y alrededor de 35.000 lo haran durante el afio 2002.

4.  Programa piloto de formacion profesional

Este componente apoya el desarrollo de un programa piloto que considera
fundamentalmente innovaciones en el desarrollo de modelos de gestion
institucional, con énfasis en la vinculacién entre los centros de formacién
profesional y los demandantes de los recursos humanos formados en dichos
centros, ademas de una modificacion sustancial en el esquema de reclutamiento,
contratacion y compensacion del personal docente.

Se consideran: el desarrollo de innovaciones en el area de gestion institucional con
participacion del sector privado y la implantacion de un nuevo esquema normativo
para la seleccidn, reclutamiento, compensacion y trabajo de los docentes; la
implantacion de un sistema de acreditacién para instituciones oferentes; la
capacitacidn de docentes, la dotacion de materiales y de equipamiento basico en los
centros piloto y la adecuacidn de éreas fisicas. El costo total de este componente
sera de US$6,8 millones.

Se llevara a cabo un estudio que evaluard, entre otros aspectos, €l establecimiento y
la consolidacién de vinculos entre las instituciones y las empresas, el cambio en el
perfil profesional de los formadores que ensefian en las instituciones, la
implantacion de sistemas de seguimiento a la trayectoria profesional de los
egresados y la puesta en funcionamiento de sistemas de practicas profesionales
para los estudiantes. Las lecciones aprendidas seran incorporadas en el disefio
estratégico en esta area y tenidas en cuenta para una eventual expansién o réplica
de estos programas a otros centros de formacion técnica y profesional en el futuro.
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a)  Textos, materiales y equipamiento (US$3,6 millones)

Se diseflaran y distribuirdn materiales de formacién que se ajusten a las
necesidades y caracteristicas de docentes y alumnos de los centros piloto de
formacién profesional técnica. Se distribuiran 2.600 estructuras curriculares,
2.600 catalogos de titulos profesionales, 2.600 guias para docentes vy
2.000 manuales de equipos y guias practicas entre los alumnos. Las estructuras
curriculares, catalogos de titulos profesionales y guias para docentes comprenderan
centros no considerados en el programa piloto. Adicionalmente, se implantara un
centro de documentacidn en cada establecimiento piloto con bibliografia basica y
revistas tecnologicas y se proveera con acceso a Internet a los alumnos y docentes.

En los centros piloto seleccionados se financiara la adquisicion para complementar
el equipamiento existente. Una vez instalados los equipos, se elaborara un plan de
mantenimiento preventivo y correctivo en cada centro, con la finalidad de
potenciar su utilizacidén. Del mismo modo, se proyectaran los posibles servicios
que se pueden derivar de esta inversion en cada centro.

b)  Capacitacion (US$0,8 millon)

Seran capacitados un total 1.300 docentes, 35 directores y 35 coordinadores. Esta
capacitacion incluird docentes de los centros piloto, asi como docentes de otros
centros. Los docentes seran capacitados en aspectos metodoldgicos y en
actualizacidon tecnolégica ajustada a las caracteristicas de las familias y titulos
profesionales seleccionados. Los directores y coordinadores seran capacitados en
gestion, con especial énfasis en la transferencia de experiencias de vinculaciéon
entre centros de formacidn profesional técnica y empresas privadas.

¢) Infraestructura (US$0,6 millon)

Se rehabilitaran o adecuadaran aulas y talleres de los centros piloto seleccionados
en consistencia con el equipamiento de las familias profesionales seleccionadas. En
casos especificos, se prevé el levantamiento de un aula o taller, lo cual depende
también del grado de participacion que se ird logrando con las empresas o
instituciones intervinientes.

d) Innovaciones educativas (US$0,4 millon)

Se contrataran los servicios de asistencia técnica para la aplicaciéon de modelos de
gestion con participaciéon de empresas, gremios y otras organizaciones en los cinco
centros seleccionados para la prueba piloto. Las estrategias de participacién y
compromiso del sector privado podrén realizarse a través de diversas modalidades,
tales como la participacidon en consejos consultivos o patronatos y la cogestion de
los centros educativos, entre otros. Los centros seleccionados tendran un régimen
laboral que les dara suficiente autonomia para decidir sobre la conformacion de su
equipo docente. La contratacion de los docentes podra ser a través de dos canales:
mediante la suscripciéon de un contrato con una persona juridica o mediante la
contratacion directa de docentes como independientes. Adicionalmente, se pondra
especial énfasis en el disefio y la puesta en marcha de una mecéanica de seguimiento
de los egresados de los centros de formacidn.
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e) Sistema de acreditacion (US$1,4 mill6n)

Se implantara un sistema de acreditacion de la oferta educativa. Esto se hara
mediante el establecimiento de estandares de evaluacidn sobre el proyecto
institucional considerando: la propuesta técnico-pedagogica de la institucidn, el
personal que se ofrece, la infraestructura y el equipamiento proyectados, el sistema
de formacidn y el sustento socioecondémico del proyecto, entre otras condiciones
que pueden acreditar la correspondencia entre la formacién y el desempefio
eficiente de una carrera profesional de nivel superior. El sistema de acreditacion
sera aplicado por etapas, tanto en el ambito de la oferta privada, como de la oferta
publica. Se prevé la acreditacion de 688 ofertas de carreras y 230 instituciones del
sector publico (80% del total) ademas de 748 ofertas de carreras y 508 instituciones
del sector privado (100% del total).
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D. Costo y financiamiento del programa

CUADRO 1I-2 ,

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION SECUNDARIA
CUADRO DE COSTOS
{miles de US$ equivalentes)

administracion del programa.

FASE 1
CATEGORIA DE GASTOS 5D LOGAL TOTAL m
1. ADMINISTRACION 1/ 1.678 517 2.195 1,1
2, COSTOS DIRECTOS 114.758 60.661 175.419 87,7
21  Fortalecimiento institucional 7.559 2.348 9.905 5,0
2.1.1 Mercadeo social 1.078 322 1.400 0,7
2.1.2 Fortalecimiento a las 5172 1.626 6.798 34
direcciones de linea
2.1.3 Sistema de andlisis y evaluacion 1.309 398 1.707 0,9
2.2 Secundaria 79.986 46.400 126.386 63,2
2.2.1 Textos, materiales y 23.340 8.307 31.647 15,8
equipamiento
2.2.2 Capacitacion 2.685 24.163 26.848 13,4
2.2.3 Infraestructura 42.095 9.874 51.969 26,0
2.2.4 Innovaciones educativas 2.225 775 3.000 1,5
2.2.5 Informatica educativa 8.653 2.969 11.622 5,8
2.2.6 Medicién del rendimiento 988 312 1.300 0,7
2.3 Bachillerato 22.637 9.641 32.278 16,1
2.3.1 Textos, materiales y 15.612 4,430 20.042 10,0
equipamiento
2.3.2 Capacitacion 638 3.613 4.251 21
2.3.3 Infraestructura 4.337 952 5.289 2,6
2.3.4 Evaluacién y prueba nacional 2.050 646 2.696 1,3
2.4 Formacién profesional técnica 4.576 2,274 6.850 3.4
2.4.1 Textos, materiales y 2.611 975 3.586 1,8
equipamiento
2.4.2 Capacitacion 76 681 757 0,4
2.4.3 Infraestructura 510 128 638 0,3
2.4 .4 Innovaciones educativas 318 111 429 0,2
2.4.5 Sistema de acreditacion 1.061 379 1.440 0,7
Subtotal antes de costos 116.436 61.178 177.614 88,8
incrementales
3. Costos incrementales de la 2.225 2.225 1,1
operacion 2/
Subtotal 116.436 63.403 179.839 89,9
4, Imprevistos 2.364 768 3.132 1,6
5. Costos financieros 1.200 15.829 17.029 8,5
5.1 Intereses 14.801 14.801 7.4
5.2 Comisién de crédito 1.028 1.028 0,5
53 FIV 1.200 1.200 0,6
TOTAL 120.000 80.000 200.000 100,0
% por fuente 60,0 40,0 100,0
Notas:

1/ Los costos de la auditoria externa se encuentran incluidos en la categoria de costos de

2/ Los costos incrementales de la operacién hacen referencia a los gastos incrementales de
insumos y servicios que realizara el gobierno durante la ejecucion del programa.




-22-

Plan de financiamiento

CUADRO (I-3
CONDICIONES DEL PRESTAMO

Fuente de fondos: Capital Ordinario
Monto: US$120 millones
Condiciones:

Periodo de amortizacién 25 afos

Desembolsos 3 afios
Tasa de interés: Variable
Comision de crédito: 0,75% por afio sobre los montos no desembolsados
Inspeccién y vigilancia: 1% del monto del préstamo
Moneda: Doélares de los Estados Unidos, de la facilidad

unimonetaria
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IIl. EJECUCION DEL PROGRAMA

El prestatario y el ejecutor

El prestatario sera la Republica de Peru, la cual designard como ejecutor al
Ministerio de Educacion, que ejecutara el proyecto a través de sus unidades de
linea, con apoyo de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP).

La UCP, que tiene a su cargo la ejecucion del préstamo del Banco 956/0OC-PE,
depende directamente del Vice-Ministerio de Gestién Institucional del MED y
asumira la responsabilidad de coordinacién administrativa y financiera del
programa. En consecuencia, serd una condicién previa especial al primer
desembolso de los recursos del préstamo la presentaciéon al Banco por parte del
organismo ejecutor de evidencia de que la Unidad Coordinadora del programa,
creada mediante Decreto de Urgencia No. 94-94 y modificada mediante Decreto de
Urgencia No. 011-97, ha sido designada como unidad coordinadora dentro del
Ministerio de Educacidén para la ejecucidn de las actividades previstas en el
programa.

Esquema basico de ejecucion
1.  Aspectos conceptuales

Las direcciones y oficinas de linea del MED, asumiran la responsabilidad técnica
para cada componente’ y seran fortalecidas con servicios temporales de
consultoria. Esta estrategia pretende aprovechar la ejecucion del programa como
un medio para crear nuevas capacidades en el sector e institucionalizar procesos y
conocimientos de una manera sostenible dentro del MED.

2. Unidad Coordinadora

La UCP fue creada en 1994, para la administracion del convenio MED-Banco
Mundial y demostrado contar con capacidad para administrar y ejecutar montos
importantes de desembolsos.

La UCP tiene la responsabilidad de: a)coordinar la ejecucion del programa;
b) efectuar la contratacion de consultores; c) supervisar los procesos de licitacion y
adjudicaciéon de contratos; d) preparar y administrar el presupuesto del programa;
e) hacer el seguimiento al cumplimiento de las normas establecidas en el contrato
de préstamo; y f) presentar al Banco los informes que éste requiera, incluyendo los
relativos al monitoreo anual del programa, los estados financieros auditados
anuales y los informes semestrales de situacion del fondo rotatorio.

La UCP sera responsable por mantener un adecuado sistema de control interno
contable y administrativo de los recursos del programa. El sistema contable debera
estar organizado de manera que provea la documentaciéon necesaria para verificar
las transacciones y facilitar la preparacidon oportuna de los estados financieros e
informes.

Los registros del programa deberan ser llevados de manera que: a)permitan
identificar las sumas recibidas de las distintas fuentes; b)consignen, de

3

La experiencia de ejecucion del préstamo 956/OC-PE, ha demostrado que el Ministerio ha hecho un

esfuerzo importante para fortalecer sus direcciones de linea y el personal en estas unidades ha logrado
llevar adelante la responsabilidad técnica de los componentes.



39

3.10

3.11

3.12

3.13

=24 -

conformidad con el catdlogo de cuentas que el Banco haya aprobado, los gastos en
el programa, tanto con los recursos del financiamiento del Banco, como con los de
la contrapartida local; c) incluyan el detalle necesario para identificar los bienes
adquiridos y los servicios contratados, asi como la utilizacién de dichos bienes y
servicios; y d) demuestren el costo de las actividades en cada componente.

Mecanismos de ejecucion

Antes del inicio de cada afio, la direccién u oficina de linea preparard su plan
operativo en coordinacién con la UCP. Luego estas unidades prepararan la
documentacidn técnica para realizar los procesos licitatorios y concursos de todas
las adquisiciones y contrataciones requeridas y la UCP realizara los procesos de
contratacién. Durante la ejecucion del programa, las direcciones y oficinas del
MED entregaran periddicamente a la UCP la informacién correspondiente al
avance del subcomponente.

Se describen a continuacién los mecanismos que se utilizaran para la ejecucién de
gastos en inversiones elegibles en el programa.

Capacitacion. Los entes ejecutores, que tendran la responsabilidad de llevar a cabo
la capacitacién prevista en el programa, se seleccionaran mediante concurso o
licitacién publica.

Textos, materiales y equipamiento. Las unidades técnicas completaran el disefio
y/o las especificaciones de los textos para alumnos y docentes, los médulos de
biblioteca, equipo audiovisual y de computo. La UCP preparara los documentos
necesarios para llevar a cabo las contrataciones de firmas editoriales. En la
preparacion de los libros de texto y guias, las unidades técnicas trabajaran
conjuntamente con las firmas editoriales contratadas en la revision técnica de los
contenidos. Para la distribucidn a los centros educativos, se contrataran servicios
especializados mediante concurso publico. Los textos se prestaran a los
estudiantes bajo el sistema de Banco de Libro detallado en el Reglamento
Operativo.

Infraestructura. El componente serd ejecutado a través del Instituto Nacional de
Infraestructura Educativa y de Salud (INFES), una institucion descentralizada
dependiente del Ministerio de la Presidencia. El INFES tiene como funcién el
disefio, la contratacién, la supervision de la construccidén, rehabilitaciéon y
sustitucion de obras civiles para los sectores de educacion y salud. Las unidades
técnicas seleccionaran los centros educativos y la Oficina de Infraestructura
Educativa (OINFE) acordard con el INFES® el plan de rehabilitacién y/o
sustitucién de aulas para cada afio de ejecucion. La firma de un convenio que
establezca las obligaciones respectivas y los procedimientos fundamentales entre el
MED vy el INFES sera condicion previa al primer desembolso.

Las obras de infraestructura deberan responder como minimo a los siguientes
criterios:

4

E1 INFES ha sido el ente ejecutor del componente de infraestructura del préstamo 956/OC-PE y ha

desarrollado una experiencia importante en materia de licitaciones.



3.14

3.15

3.16

3.17

D.
3.18

-25-

a. Todos los centros educativos deben contar con titulos de propiedad legalizados,
terrenos en condiciones adecuadas y tamafio suficiente para las ampliaciones,
cuando sean necesarias.

b. Para cada aula nueva se debera utilizar la relacién de 40 alumnos/aula. Este
criterio no se aplica en areas de fronteras o de baja densidad poblacional.

c. Las obras deberan incluir servicios de agua y desagiie, cerco perimetral y un
espacio de recreacion.

d. Silainversion total de la rehabilitacién de un aula, incluyendo las reparaciones
menores supera el 60% del costo de reconstruccion, se debera optar por esta
ultima.

Consultorias. Los términos de referencia serdn elaborados por las unidades
técnicas del MED y las contrataciones seran realizadas por la UCP, siguiendo
procedimientos aceptables al Banco. El seguimiento sera realizado por las
respectivas unidades técnicas.

Educacion secundaria: incentivos a la innovacion. El MED realizara la
convocatoria de un concurso nacional y evaluara y seleccionara los proyectos de
innovacién. La meta para el primer afio es la firma de convenios con al menos
50 centros educativos y el inicio de los respectivos proyectos.

Educacion secundaria: medicién del rendimiento escolar. El MED elaborard y
administrara las pruebas a nivel nacional. En el primer afio de ejecucién se
aplicarén las pruebas piloto de comunicacién y matematica para 4" grado.

Programa piloto de formacion profesional: a) Sistema de acreditacidn, el equipo
técnico convocard y seleccionara las entidades especializadas para conformar
comisiones o entes especiales autorizados (EEA) y proveera la capacitacion a
estos. Dichas comisiones o EEAs llevaran a cabo el proceso de acreditaciéon. En el
primer afio de ejecucidn, 30% de los institutos superiores tecnologicos (ISTs)
publicos deben de haber pasado por el sistema de acreditacion; b) innovacién en
gestidn institucional, se aprobaran los desembolsos para las actividades de
capacitacion, compra de equipos y rehabilitacion de infraestructura cuando estén
firmados los convenios con empresas privadas.

Reglamento Operativo

La ejecucion del programa se regira por el Reglamento Operativo, el cual contiene
las normas y procedimientos necesarios para ejecutar cada uno de los componentes
y subcomponentes, asi como las funciones y obligaciones del ejecutor y
subejecutores. En este sentido, identifica las unidades de linea responsables de la
ejecucion y establece las relaciones que deben existir entre las mismas. Asimismo,
se elaboré un manual de organizacién y funciones de la UCP. El Reglamento
Operativo establece criterios especificos de elegibilidad de las acciones
financiables, asegurando que se hayan cumplido cada una de las actividades de
manera secuenctal y diferenciada segin los componentes y subcomponentes del
programa. Este reglamento contendrd los criterios de ejecucion para todos los
componentes del programa, con particular énfasis en los aspectos mas innovadores.
Especificamente, en estos ultimos se detallan las acciones preparatorias necesarias
para una adecuada implantacién. Asimismo, se han elaborado apéndices para la
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implantacion de: a) los proyectos de incentivos a la innovacidn; b) el mecanismo
operativo del sistema de acreditacion; c) el mecanismo de implantaciéon de las
actividades de informatica educativa; y d)el mecanismo operativo para la
gjecucion de infraestructura educativa, capacitacion de docentes y directores y
dotacién de materiales educativos. La puesta en vigencia del Reglamento
Operativo es condicion previa al primer desembolso.

Procedimiento de adquisiciones

El programa prevé la utilizacion de los procedimientos del Banco en materia de
licitaciones y contratacién de servicios de consultoria, incluyendo servicios de
capacitacion. La licitacidon publica internacional sera obligatoria para las
adquisiciones cuyo valor exceda US$350.000 para bienes y servicios conexos y
US$3 millones para obras. Se analizd la capacidad del MED para efectuar
adquisiciones, la cual se encontré satisfactoria, y por lo tanto se recomienda aplicar
la revision ex post en el caso de obras inferiores a US$300.000, para la
contratacion de firmas consultoras por menos de US$50.000 y la contratacién de
consultores individuales por menos de US$10.000 (ver Anexo III-1,
Adquisiciones).

Mantenimiento de obras y equipos

El MED ha preparado un programa de mantenimiento de obras y equipos que
asegurara que las obras ejecutadas dentro del programa y los equipos seran
mantenidos de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas. El MED
presentara al Banco durante los cinco afios siguientes a la terminacion de las obras
del proyecto, y dentro del primer trimestre de cada afio calendario, un informe
sobre el estado de dichas obras y equipos y el plan de mantenimiento para ese afio.

Calendario de inversiones

En conformidad con el programa de ejecucién, a continuacidon se presenta el
programa tentativo de inversiones y desembolsos para la primera etapa, de los
recursos del préstamo y de la contrapartida local.

Calendario de desembolsos
(millones de USS equivalentes)
Fuente Aiio 1 Afio2 | Aifio3 Total %
BID 30.0 43.0 47.0 120.0 60
Local 11.0 37.0 32.0 80.0 40
Total 41.0 80.0 79.0 200.0 100
% 20.5 40.0 39.5 100.0

El calendario de inversiones para la segunda etapa sera revisado por el Banco una
vez que se haya cumplido con el desembolso del 75% de los recursos del préstamo.

Fondo rotatorio

Se recomienda establecer un fondo rotatorio hasta por un monto del equivalente al
5% del financiamiento.
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Auditoria externa

Los estados financieros del programa deberan ser dictaminados a partir del primer
afio y durante el periodo de ejecucion del programa por una firma de auditores
independientes aceptable al Banco. El primer informe de auditoria externa debera
ser presentado 120 dias después de cumplido el primer afio de ejecucion del
programa, y asi sucesivamente hasta su completa ejecucion.

Seguimiento del Banco durante la ejecucion del programa

El seguimiento y evaluacion de la operacidon permitird introducir los ajustes y
cambios necesarios para la exitosa ejecucién del programa, siguiendo las pautas
descritas en el Anexo II-1, Elementos accionadores. La metodologia de
seguimiento y evaluacion estard basada en la verificacién de los indicadores
desarrollados en el Marco Légico (Anexo II-3).

1.  Puesta en marcha del proyecto

Se prevé que dentro de un periodo no mayor a dos meses después que el préstamo
sea declarado elegible para desembolsos el MED, con la asistencia del Banco,
llevara a cabo un seminario-taller de puesta en marcha del programa.

2.  Reuniones de seguimiento

Todos los afios, el ejecutor presentard al Banco a mas tardar el 1° de marzo y
durante el plazo de ejecucion del programa, un informe detallado sobre el avance
en la ejecucién y el estado de cumplimiento de cada una de las metas anuales
establecidas en los componentes del programa. Se prevé efectuar las reuniones
anuales con el Banco dentro de los dos meses siguientes a la presentaciéon del
informe.

En forma preliminar se han definido los siguientes aspectos para ser tratados
durante las revisiones anuales.

a. Revision de la ejecucion del programa durante el afio anterior, incluyendo las
actividades ejecutadas, la inversidon efectuada y el cumplimiento de metas
anuales acordadas para el afio correspondiente.

b. El especial énfasis en la inclusiéon de los grupos de bajos ingresos en las
actividades realizadas por el programa y en los planes operativos anuales.

Evaluacidon de los mecanismos de ejecucion.

d. Revisién técnica de los productos, informes de avance e informes parciales y
finales de los distintos estudios contratados con recursos del programa; y

e. Metas y planes de accién para la ejecucion de las actividades del programa para
el afio siguiente, incluyendo las recomendaciones para subsanar los problemas
identificados y para ajustar metas del programa.

Revision de los “benchmarks” de la primera etapa

La reunidn para evaluar los resultados del segundo afio servird de base para la
programacion de la evaluacidn de los elementos accionadores del programa.
Durante esta reunidn se establecera la fecha en que se espera que la evaluacidn de
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los elementos accionadores tome lugar. Dadas las proyecciones de ejecucion del
programa, se estima que la evaluacién se realizard durante el cuarto trimestre del
tercer afio. Los estudios evaluativos del componente de secundaria (ver parrafo
2.14), las actividades de capacitacion (ver parrafo 2.16) y de informéatica educativa
(ver parrafo 2.20), se examinaridn durante la revisién de los “benchmarks”.
Igualmente, en esa reunién, se examinardn las evaluaciones correspondientes al
bachillerato (ver parrafo 2.25) y del programa piloto de formacién profesional (ver
parrafo 2.34).

Evaluacion ex post

El MED ha indicado que para esta primera fase del programa no se considera
necesaria una evaluacién ex post, debido a que se han establecido mecanismos de
monitoreo especificos para los principales temas en el sector educacion.
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IV. VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS

Viabilidad

Técnica. Diversos estudios se han llevado a cabo como parte de la preparacion de
la operacién. En educacidon secundaria, para las actividades de capacitacién se
examind el impacto de las acciones llevadas a cabo hasta el presente por
PLANCAD en el nivel primario. Se quiso observar como los docentes han puesto
en practica los conocimientos adquiridos y las nuevas metodologias de ensefianza,
ya que se utilizard un modelo similar de capacitacién en el nivel secundario. Se
pudo determinar que existe un aumento en la participacion de los estudiantes en la
sala de clase y que el sistema de contratacion de instituciones independientes ha
dado un resultado positivo. Sin embargo, se ha considerado tener en cuenta
algunas modificaciones que parecen relevantes en su aplicacién al nivel
secundario.

El sistema de evaluacion de rendimiento escolar esta en su etapa inicial y necesita
ser reforzado. En tal sentido, se realizd un estudio que analizdé y propuso mejoras
en el sistema de evaluacidon del rendimiento, las cuales fueron incorporadas en el
presente programa. Para el bachillerato se elaboré un trabajo que contempla
diferentes escenarios para su implantacién y se examind la forma en que se
estableceria la prueba nacional. Para la formacidn profesional técnica, se
desarroll6 un estudio sobre las empresas que tienen vinculacion con los centros de
formacion y se analizaron los distintos mecanismos utilizados. Esto ha permitido
verificar el interés existente en el sector privado por disponer de personal
calificado y la disposicion para participar con nuevas ideas y orientaciones que
permitan alcanzar ese fin.

La estimacion de las necesidades de material didactico y libros de texto se hizo en
funcion del nuevo esquema curricular, del nimero de aulas y del numero de
alumnos respectivamente. Se analizé el material existente y se constaté que es
necesario realizar correcciones y ajustes de contenido en funcién del nuevo
curriculo, los cuales serdn tenidos en cuenta cuando se adquieran los materiales
educativos con el presente programa. Para estimar las necesidades de rehabilitacién
de la infraestructura fisica y su costo, se han consultado los archivos técnicos de
OINFE vy se hicieron visitas directas a aproximadamente 30 escuelas de diferentes
tamaiios para verificar la informacidn existente. Los estudios realizados y los
trabajos de estimacidn de necesidades permitieron determinar la viabilidad técnica
del programa.

Durante la preparacion del programa, ademas de los estudios especificos, se utilizd
un proceso participativo con técnicos, consultores y directivos del MED, lo que
posibilitd recibir insumos importantes para realizar un disefio ajustado a las
necesidades y para la introduccidn de innovaciones. La propuesta metodoldgica y
la conceptualizacion del programa fue validada con un seminario en el que
intervinieron expertos nacionales e internacionales. También se realizo un taller de
interesados (“stakeholders”) con docentes, directores de centros educativos,
alumnos y padres de familia.

Institucional. La capacidad institucional del Ministerio de Educacion para ejecutar
programas con financiamiento internacional ha crecido significativamente en los
ultimos tres afios. Los niveles de ejecucidon y desembolsos de los programas
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financiados por BIRF y BID han crecido sostenidamente y en el afio 1999 se han
logrado superar las expectativas de ejecucién, cumpliendo con un plan muy
ambicioso de desembolsos para ambos programas. Las actividades de
fortalecimiento institucional a las unidades de linea del Ministerio de Educacién
que se financiardn con el nuevo programa reforzaran aun mas esta capacidad
institucional para asegurar la ejecucion de las metas en los plazos programados. La
ejecucion de obras de infraestructura estara a cargo del INFES. El INFES cuenta
con presupuesto propio y personal calificado para estas actividades y ha
desarrollado una experiencia importante en materia de licitaciones y administracion
de contratos de obra en programas con financiamiento internacional.

Lecciones aprendidas. Con el programa Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Peruana (PE-0116), actualmente en ejecucién, se obtuvieron
experiencias que se han tenido en cuenta en esta operacion, tales como:

a. La capacitacion de docentes de educacion inicial y primaria llevada a cabo por
el PLANCAD ha demostrado un resultado positivo, con la seleccién de entes
ejecutores de capacitaciéon mediante concurso nacional y el sistema de
seguimiento y evaluacion del trabajo de dichos entes ejecutores llevado a cabo
por el MED, lo que condujo a iniciar acciones para establecer una base de datos
sobre estas actividades. Esta base de datos serd una herramienta esencial para
la capacitacion en el programa propuesto.

b. En la unidad de Planificacion Estratégica se han avanzado actividades
esenciales tales como el disefio e implantacion del Sistema de Planificacion y
Evaluacion. Este permitird que el MED realice programaciones anuales mas
efectivas y una evaluacion sistematica de los resultados de los proyectos del
Ministerio.

c. En materia de licitaciones de material didactico y equipamiento, el MED ha
adquirido experiencia en la preparacién de especificaciones técnicas y los
procesos de licitacion, por lo cual ya no requieren la intervencion del PNUD,
solicitada cuando se empezo a ejecutar el primer programa. Se han establecido
comites y sistemas de evaluacion que han permitido avanzar rapidamente con
estas compras y que a la misma vez aseguren la calidad de los productos.

d. Las actividades realizadas en el componente circulos de calidad beneficiaran al
equipo técnico asignado a trabajar en los proyectos de innovacion pedagdgica y
de gestion de la presente operacion, especialmente en la organizacion de esta
clase de tareas.

La estructura y dimensionamiento del programa son compatibles con la capacidad
de ejecucion del MED, especialmente por la experiencia adquirida en la
administracién de programas con financiamiento externo, con la colaboracién de
un equipo profesional eficiente en la administracion de esta clase de operaciones.
Parte de ese equipo constituira la base de la UCP de la presente operacion.
Ademas, se reforzaran las unidades de linea y se contara con apoyo de entidades
especializadas externas al MED.

Financiera. El impacto de los gastos recurrentes producidos por el programa ha
sido proyectado por el gobierno por un periodo de 10 afios a partir del afio 2000.
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El gasto corriente en el sector educativo que realiza el pais es de aproximadamente
US$1.600 millones anuales. En el afio 2010, el impacto neto producido por la
mejora de la calidad y expansion de la matricula en la educacion secundaria y por
la expansion total del bachillerato sera de 3,6% del gasto corriente proyectado para
el conjunto de la educacion basica. Con relacidn al esfuerzo fiscal en el sector, las
proyecciones indican que el gasto publico en educaciéon se mantendria en una
proporcion aproximada al 20% del gasto publico total, y con relacién al PIB, el
gasto proyectado en el sector se mantendria en el nivel alcanzado en 1999, es decir
3,1%. El bajo impacto del programa en los gastos recurrentes del sector educativo
y en el esfuerzo fiscal del gobierno se justifica fundamentalmente por los bajos
niveles de crecimiento que experimentaria la matricula total en la educacién basica,
ain en escenarios muy optimistas de retencion. Los niveles de gasto por
alumno/afio en las proyecciones financiera son los que se requieren para sostener
los gastos que se realizan con el programa, lo cual garantizaria que, una vez
finalizado el programa, se mantendria su financiamiento con el nivel de calidad
alcanzado después de terminada la ejecucion del mismo. El costo por alumno/afio
en las proyecciones financieras hasta el afio 2010 refleja los niveles de gasto que se
alcanzaran al finalizar el programa en la educacion secundaria y en el nuevo plan
de bachillerato. Ello garantiza que se mantendra su financiamiento con el nivel de
calidad alcanzado en el programa, una vez finalizada su ejecucion.

El impacto de las inversiones requeridas para la expansién del bachillerato fue
examinado en el marco de las asignaciones histéricas realizadas por el gobierno
para sostener el programa de inversiones en el sector educativo y sus proyecciones
a 10 afios. Las asignaciones presupuestarias para inversiones en el sector educativo
han crecido sostenidamente durante el quinquenio que finaliza y los recursos
autorizados en el presupuesto de capital al sector alcanzaran en el afio 2000 los
US$370 millones. El Ministerio de Educacion apropia un 49% aproximadamente
de estos recursos (US$182 millones anuales) para ejecutar los denominados
“programas nacionales” que cuentan con financiamiento del Banco Mundial y del
Banco, mientras que los restantes fondos se canalizan para financiar los programas
educativos en los diferentes departamentos. Las proyecciones de gastos para
garantizar los aportes al programa y simultdneamente, las inversiones requeridas
para la expansion del bachillerato llegaran en su punto maximo, en el afio 2004, a
US$156 millones, cifra inferior al techo actualmente asignado al Ministerio de
Educacion en el programa total de inversiones del gobierno. Las proyecciones
indican, por lo tanto, que el gobierno tendria capacidad para garantizar el programa
de inversiones de expansion del bachillerato una vez que se hubiese finalizado la
primera fase con el financiamiento del Banco. Esta factibilidad se ve reforzada por
el hecho de que las proyecciones se realizaron bajo una hipétesis de crecimiento
cero en la inversion del sector a partir del afio 2000.

Ambiental. Los impactos ambientales no son significativos, por lo que no se
requiere el informe de impacto social y ambiental. Las obras son basicamente de
rehabilitacion fisica en instituciones educativas existentes. En ellas se tendran en
cuenta las acciones necesarias para evitar o mitigar cualquier posible impacto en el
medio ambiente. Para ello se utilizaran las guias elaboradas por el FONCODES
relacionadas con el tema.
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Beneficios del programa

Beneficio econémico. El programa propuesto generara beneficios vinculados a un
mayor nivel de escolaridad de la poblacién, a menores tasas de repeticion y
desercién del nivel secundario, y a una mejor preparacion de los estudiantes para
participar productivamente en el mercado laboral. El mayor nivel de escolaridad, y
especificamente una mayor proporcion de estudiantes que completan el nivel
secundario se asocia a mayores ingresos futuros para una mayor proporcion de la
poblacion. Una disminucion en las tasas de repeticion y desercién redundara no
solo en una mayor probabilidad de que mas estudiantes completen la secundaria,
sino que también generard ahorros de recursos que podran ser reorientados a
fortalecer otros programas orientados a mejorar la calidad educativa. Por otro lado,
una mayor orientacién curricular al desarrollo de competencias, como se plantea
tanto para el nivel secundario, como para el bachillerato redundara en una
poblacion con una mejor preparacion tanto para insertarse productivamente en el
mercado laboral, como para enfrentar los futuros desafios de mayor diversificacion
de la economia peruana.

Beneficio social. El programa generara una disminucion en las tasas de repeticién
y desercion de la educaciéon secundaria. Dado que una mayor proporcion de
repitentes y desertores se concentra entre los alumnos de menor nivel
socioecondmico, €l programa propuesto generar4 mayores niveles de equidad a
través de una mayor probabilidad de que estos estudiantes completen su educacién
secundaria. Por otro lado, el bachillerato permitira una mayor equidad entre los
estudiantes que optan por continuar sus estudios en el nivel superior. En la
actualidad, quienes pueden pagar a las academias privadas que preparan para el
ingreso a la universidad se encuentran en una situacién privilegiada.

Beneficios en la gestion de secundaria. El programa comenzara a transformar la
estructura de incentivos existente en la educacidn publica de nivel secundario. La
disponibilidad de un fondo concursable para proyectos de innovacion pedagégica y
de innovacion en la gestion, permitird introducir a escala piloto un esquema de
incentivos que motivara a los centros educativos participantes a replantear su
proyecto educativo y mejorar su gestion institucional y pedagégica. Esto, junto con
una mejor preparacion de los directivos, generara una mejora en la capacidad de
gestion de los centros educativos.

Beneficios en la gestion del bachillerato. EI bachillerato como un nuevo nivel
educativo permitird poner en practica nuevas formas de organizacién y de
contratacién de docentes en las escuelas publicas, transformando el perfil de los
docentes que actualmente participan en los ultimos afios del nivel secundario.
Adicionalmente, posibilitara una mayor participacion de instituciones privadas en
la oferta de servicios educacionales. Al mejorar la pertinencia de los egresados del
bachillerato, se generard un ahorro en recursos que actualmente se orientan a
preparar alumnos para la universidad (academias privadas) y en los producidos por
la disminucién de las deserciones en los niveles postsecundarios.

Beneficios en la gestion de la educacion técnico-profesional. El proyecto piloto
de formacion profesional técnica introduce un nuevo esquema de gestion que
enfatiza una mayor y mejor vinculacion de los centros educativos con los
demandantes de los recursos humanos entrenados en estas instituciones educativas.
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Esta vinculacién generard recursos humanos mejor preparados y con mayor
capacidad para insertarse productivamente en el mundo laboral.

Riesgos del programa

Debilidad de algunas unidades ejecutoras. Las demandas de este programa
pueden exceder las capacidades de algunas unidades encargadas de la ejecucion de
los diferentes componentes. Para mitigar este riesgo se tiene previsto fortalecer la
capacidad técnica de estas unidades, a través de asistencia técnica, capacitacion y
disefio de programas informaticos y equipamiento. El apoyo que reciban permitira
gradualmente transferir el conocimiento y las capacidades necesarias para una
implantacion eficiente de las actividades.

Desigual preparacion para competir con fondos concursables. La introduccion
de incentivos a la innovacion de los centros educativos en el ambito de la gestion y
en el ambito pedagdgico se llevara a cabo a través de fondos concursables. Puede
existir el riesgo de inequidad competitiva entre los establecimientos educativos, ya
que algunos pueden tener una mayor capacidad que otros en el disefio de
proyectos. Para asegurar igualdad de oportunidades en este ambito, docentes y
directivos de todos los centros educativos recibiran un entrenamiento especifico en
estos temas como parte de las actividades de capacitacion.

Cambios relativos al bachillerato. La implantacién del bachillerato, dada la
novedad de la propuesta, conlleva un especial desafio de socializacién entre los
distintos actores del sector educativo. Por otro lado, coincide con la eleccion de una
nueva administracidon. Puede existir el riesgo de que la nueva administracién desee
introducir cambios en la conceptualizacién de este nuevo nivel educativo, asi como
en su alcance. Este desafio estd siendo enfrentado a través de una estrategia de
implantacidon gradual de este nuevo nivel educativo, acompaifiada de un monitoreo
permanente de su impacto y resultados, y del apoyo a un proceso de creacién de
consensos entre la sociedad civil, proceso que serd reforzado a través de una
campafia de mercadeo social del bachillerato.

Falta de capacidad de centros de formacion profesional técnica para
vincularse con el sector privado. El éxito en experimentar una nueva estructura y
forma de organizacion de la formacidn profesional técnica depende en gran medida
de la vinculacion y compromiso que se adquiera con el sector demandante de los
recursos humanos.  Existe el riesgo de que las instituciones educativas
participantes no dispongan ni de la capacidad ni de la flexibilidad para desarrollar
esta vinculacién con el sector privado. En este sentido, se tiene previsto llevar a
cabo la experiencia piloto en aquellos centros educativos que tengan un
compromiso preestablecido con el sector privado y que manifiesten su interés en
implantar las nuevas modalidades de reclutamiento del personal docente,
conducente a incrementar la eficiencia y calidad del servicio educativo.
Adicionalmente, y al igual que con las actividades en el nivel secundario y en el
bachillerato se llevara a cabo una campaiia de mercadeo social de los cambios que
se introduciran en la formacion profesional técnica.
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ELEMENTOS ACCIONADORES "PARA EL PROCESAMIENTO
DE LA SEGUNDA FASE DEL PROYECTO

Aun cuando las actividades a ejecutar durante la segunda fase representan una
continuacién de las actividades desarrolladas durante la primera fase, el caracter
innovador de varias de éstas (cambto curricular, nuevo modelo de aprendizaje,
innovaciones educativas), requiere en algunos casos la realizacién y oportuna
disponibilidad de informes evaluativos que faciliten el aprendizaje y la
optimizacién de actividades durante la segunda etapa y que permitan introducir
las modificaciones y ajustes que sean pertinentes. Se requerird igualmente de
informacién sobre el cumplimiento tanto de metas fisicas como de inversion en
cada subcomponente, dado que se juzga esencial para el éxito del programa que el
mismo avance simultaneamente en todos los frentes de accidn.

En consecuencia, el programa contemplado en este documento apoyara la primera
fase del fortalecimiento de la calidad de la educacion secundaria en el Perd. La
segunda fase sera procesada una vez que se haya cumplido con lo siguiente:

1. Que se haya desembolsado el 75% de los recursos del préstamo
correspondiente a los componentes 1 y 2 (Fortalecimiento Institucional y
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Secundaria, respectivamente).

2. Que el nivel de desembolso de cada uno de los subcomponentes de los
componentes 1 y 2 se encuentre como minimo en un 50%.

3. Que se hayan alcanzado los hitos, en términos de metas fisicas, que se
describen a continuacion, acordados como elementos accionadores.

4. Que se encuentren disponibles para el gobierno y el BID, los estudios
evaluativos de impacto y de proceso que se describen a continuacion,
acordados como elementos accionadores.

Reunion de evaluacion

La reunién para evaluar los resultados del segundo afio servira de base para la
programacién de la evaluacién de los elementos accionadores del programa.
Durante esta reunidn se establecera la fecha en que se espera que la evaluacion de
los elementos accionadores tome lugar. Dadas las proyecciones de ejecucion del
programa, se estima que la evaluacion se realizara durante el cuarto trimestre del
tercer afio.
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Elemento accionador

Justificacién para la seleccion del
elemento accionador

Distribucion de textos, materiales y equipamiento educativo a

docentes, alumnos y centros educativos:

1.

W)

Distribucién de un minimo de 720.000 modulo de textos a
alumnos de secundaria.

Distribucién de un minimo de 40.000 guias de apoyo a
docentes y directivos.

2.500 bibliotecas distribuidas en centros educativos.

4.000 modulos de ciencias y otras areas distribuidos en
centros educativos.

1.050 mddulos audiovisuales distribuidos en centros
educativos.

La disponibilidad de textos, materiales y
equipamiento es un elemento central en la
implantacién del nuevo curriculo en
secundaria, ya que estos elementos son
necesarios para generar cambios en las
disciplinas que se ensefian, las actividades
que los alumnos desarrollan, y la forma en
que estos aprenden.

Capacitacion de docentes y directivos:

1.

Se ha capacitado a un minimo de 42.000 docentes y
directivos de secundaria.

La implantacion tanto de un modelo de
aprendizaje mas participativo, como de los
nuevos contenidos curriculares dependen de

2. Se dispone de un estudio evaluativo de proceso e impacto la capacidad de generar un impacto efectivo
del programa de capacitacién adelantado, que incluya dentro del aula por parte de profesores que
recomendaciones a ser usadas para optimizar las actividades | modifican su practica pedagdgica.
de capacitacion en la segunda fase. El estudio prestard
atencion primordial a:

e El impacto de las actividades de capacitacion en el
aprendizaje de los alumnos;

e La extension y profundidad de los cambios en las
practicas docentes en el aula;

e La compatibilidad entre las nuevas practicas docentes
inducidas por la capacitacidn y las nuevas orientaciones
y contenidos curriculares;

e Las modificaciones en la utilizacién del tiempo en el
aula;

o Los cambios en la disposicion fisica de las aulas;

e La expansion de las oportunidades de participacion por
parte de los alumnos en el desarrollo de las clases;

e El funcionamiento de la estrategia de capacitacion
implantada en cada uno de sus pasos.

Infraestructura: El nuevo modelo de aprendizaje y los

I. Se ha rehabilitado, sustituido o ampliado un minimo de nuevos contenidos curriculares deben ser
1.800 aulas. compatibles con condiciones fisicas

2. Se han utilizado los criterios de priorizacién especificados en | minimas necesarias para llevar a cabo este

el Reglamento Operativo para la seleccion de los planteles a
ser intervenidos.

nuevo modelo educativo.

Innovaciones educativas:

1.

Se han financiado un minimo de 290 proyectos innovadores
en gestion y pedagogico-curriculares.

Un minimo de 116 del total especificado debe corresponder
a proyectos de innovacién en gestion.

Se han realizado actividades de diseminacion de informacion
acerca de los proyectos de mayor interés financiados por el
programa, para beneficio de otras escuelas.

El desarrollo de proyectos innovativos en
gestion y en el ambito pedagogico-
curricular a través de un fondo concursable,
es un elemento central en la estrategia de
promover una mayor autonomia escolar, ya
que moviliza a los centros educativos en
funcién de determinados objetivos mediante
incentivos profesionales. La diseminacién
de informacion acerca estas experiencias
ayuda a potenciar su alcance.
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Elemento accionador

Justificacion para la seleccion del
elemento accionador

Informadtica educativa:

1. Se ha instalado el equipamiento informatico en un minimo
de 200 escuelas.

2. Se dispone de un estudio evaluativo de proceso e impacto de
la introduccidn de tecnologia en las escuelas secundarias que
incluya recomendaciones a ser usadas para optimizar las
actividades de capacitacion en la segunda fase. El estudio
prestara atencién primordial a:

e Laintegracién de la tecnologia de computacion al
proceso de aprendizaje y al curriculo;

e La preparacion de los profesores para la utilizacion de la
tecnologia y el uso efectivo de la misma;

¢ El impacto en el aprendizaje de los alumnos;

¢ El costo-efectividad de la inversién realizada;

o El funcionamiento efectivo de los planes de
mantenimiento de “hardware” y “software”.

Ademas de la instalacion de los
computadores, se requiere evaluar el
impacto de esta actividad en términos de
aprendizaje de los alumnos, preparacion y
motivacion de los profesores, participacién
y compromiso de la comunidad, y costo-
efectividad de la inversion.

Medicion del rendimiento escolar:

1. Se ha realizado una vez la prueba de medicion del
rendimiento escolar a una muestra de alumnos de 2do y 4to
grados de secundaria.

2. Los resultados de estas pruebas han sido difundidos a
autoridades, especialistas y el publico.

La realizacion de las pruebas de medicién
del rendimiento escolar y su diseminacién
son elementos centrales en la estrategia de
concentrar los esfuerzos en mejorar la
calidad de la educacion secundaria.

1/

las metas totales para cada actividad durante la primera fase.

Los elementos accionadores, en términos de metas fisicas, corresponden aproximadamente a un 65% de
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CORRESPONDENCIA ENTRE LOS PROBLEMAS DEL SECTOR EDUCACION Y
LAS ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES DEL PROGRAMA

DIAGNOSTICO

ESTRATEGIAS

COMPONENTES

NIVEL SECUNDARIO

Curriculo recargado y
enciclopédico

Falta de acceso a materiales
educativos

Falta de actualizacion
pedagdgica y metodoldgica
de docentes

Falta de materiales de apoyo
para docentes

Infraestructura deteriorada

Falta de equipamiento
Poca autonomia escolar

Baja eficiencia interna

Evaluacién del desempefio
escolar en etapa inicial

Falta de cobertura en zonas
rurales

Formacién de docentes
desactualizada

implantacién de nuevo
curriculo

Distribucién de textos y
materiales educativos

Capacitacion de docentes y
directivos

Distribucién de material a
docentes

Mejoramiento de la
infraestructura

Equipamiento

Proyectos de innovacién
educativa

Mejora en la calidad
disminuye repitencia y
desercidn

Reforzamiento de la
evaluacién del desempefio
escolar

Otros donantes

Otros donantes

Componente 1:

Fortalecimiento
Institucional /
Componente 2:
Mejoramiento de la
calidad

NIVEL BACHILLERATO

Deficiente preparacién para
la universidad

Deficiente preparacion para
el mundo del trabajo

Implantacion de nuevo
nivel educativo especifica—
mente orientado a conectar
el nivel secundario con la
educacion post-secundaria
y el mundo del trabajo

Componente 3:

Implantacion inicial del
bachillerato

EDUCACION PARA EL TRABAJO

Deficiente conexion con el
sector privado

Docentes con poco
conocimiento practico
Asimetrias de informacion
sobre calidad de la oferta

Nuevo esquema de
gestion/conexién con
sector privado
Contratacién de nuevos
profesores/capacitacion

Acreditaciéon de la oferta

Componente 4:
Plan piloto de educacién
para el trabajo




MARCO LOGICO

EN NARRATIVO

INDICADORES

|  MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

manos mejor

1.1 Numero de afios de educacion de la
poblacién aumenta.

1.2 Rendimiento escolar se incrementa.

1.3 Aumenta el namero de alumnos para
continuar estudios postsecundarios
que no requieren preparacion inicial
para su ingreso.

1.1 Informes de estadistica.

1.2 Sistema de evaluacion del
rendimiento.

Aumenta la asignacién de
recursos a la educacion.

Existe continuidad en el pro
de reforma y modernizacion
sistema educativo.

)S

P1). Calidad de la
cundaria mejorada.

P2). Primera etapa
iobn del bachillerato

P3). Proyecto piloto
 profesional

1.1 Nuevo curriculo implantado.

1.2 Docentes aplican nuevas
metodologias de aprendizaje.

1.3 Tasa de desercion disminuye en
5 afios de 6,20 a 4,90 (8%) y la tasa de
repeticion disminuye de 8,95 a 7,87
(9%).

1.4 Gestion autdbnoma mejorada en un
grupo de centros educativos de
secundaria y aumenta la participacion
de los docentes y padres de familia.

1.5 Gestién modificada en educacion
técnica profesional

1.6 Curriculo modular implantado en
escuelas de formacion profesional.

1.1 Textos para alumnos y guias para
docentes distribuidas.

1.2 Informes de estadistica.
1.3 Estadisticas educativas.
1.4 Encuestas directas.

1.5 Informes de seguimiento y
evaluacion del programa.

Aumenta la asignaciéon de
recursos a la educacion.

Existe continuidad en el proi
de reforma y modernizacién
sistema educativo.

Las empresas se vinculan ¢
las escuelas técnico
profesionales

S

ateriales y
nto entregados.

1.1 P1: 1.100.000 mbédulos de texto,
60.000 guias para docentes y
directivos de centros educativos de
nivel secundario; 3.700 bibliotecas,
2.400 modulos para ciencias, 3.700
maodulos para ciencias sociales,2.500
mddulos de video y 1.500 modulos de
TV.

1.1 Muestras de material educativo.
Recibo de entrega a los centros
educativos.

Materiales educativos
adecuadamente utilizados.

Docentes capacitados aplic:
nuevo curriculo y nuevas
metodologias de aprendizaj

Los docentes y padres de fe




EN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

1.2

13

P2: 56.000 médulos de textos, 8.600
guias para docentes, 267 bibliotecas,
200 modulos audiovisuales y 267
moddulos tecnologicos.

P3: 2.600 curriculos, 2.600 catalogos
de titulos profesionales, 2.600 guias
para docentes, 2.000 manuales de
equipos y guias practicas para
alumnos.

participan efectivamente.
Las empresas participan.

s de capacitacion 2.1 P1: 65.000 docentes y directivos. 2.1 Informes anuales sobre el Se aplican los conocimiento
os y funcionando. 2.2 P2: 5.400 docentes y tutores. lrwurr;irrzéi: personas asistentes a | adquiridos.
0s .
2.3 P3: 1.300 docentes, 35 directivos y .
35 coordinadores. 2.2 Informe a'nu.al sobre aplicacion
de conocimientos por parte de
los docentes.
2.3 Sistema de seguimiento y
evaluacion.
ducativos 3.1 P1: 2.800 aulas rehabilitadas, 3.1 Certificacion de finalizaciéon de El mantenimiento se realiza
los y funcionando. ampliadas o sustituidas. obras. acuerdo a un plan.
3.2 P2: 111 aulas rehabilitadas, 3.2 Planes anuales de
ampliadas o sustituidas. mantenimiento.
3.3 P3: 5 centros de formacion técnica
profesional acondicionados.
e medicion de logros | 4.1 P1: 18.000 alumnos de 2do grado y 4.1 Publicaciones sobre los
y resultados 18.000 de 4to grado de secundaria resultados.
. pasaran una prueba.
1es educativas 5.1 P1: 450 proyectos para educacioén 5.1 Informes sobre los proyectos Existe interés de los centros
S. secundaria. financiados. educativos y los docentes p
5.2 P3: 5 proyectos de gestién para participar.
educacion profesional. Los incentivos aplicados sor
eficientes.
Las empresas se vinculan ¢
las escuelas técnico
profesionales.
ba nacional del 6.1 75.000 alumnos de bachillerato 6.1 Publicaciones sobre los
to implantada y habran tomado ia prueba. resultados.
5 difundidos.
ento de informatica 7.1 P1: 3.000 computadores, 300 7.1 Recibo de entrega a los centros | El equipamiento es utilizado

y formacién técnica

servidores de red y 300 paquetes de

de atencion.

adecuadamente.




EN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

al entregado.

7.2

7.3

software para 300 centros educativos
y 50 escuelas virtuales de
secundaria.

P2: 6.400 computadoras, 200
modulos audiovisuales y 267 modulos
tecnologicos para bachillerato.

P3: 10 mbdulos para formacion
profesional.

7.2 Verificacion de uso de
equipamiento.

es de mercadeo
lan de difusion del
 ejecutado.

8.1

Acciones para: P1: en el nivel
secundario, la introduccion de
incentivos a la innovacién pedagodgica
y de gestion; evaluacion del
desemperfio; P2: el bachillerato como
un nuevo nivel educativo; P3: el
sistema de acreditacion de
instituciones oferentes de formacién
profesional.

8.1 Muestra del material producido y
recibo de pagos efectuados.

El contenido de las campan
esta adecuado a los diferen
grupos de interés de la
poblacion y la difusién se re
en tiempo.

fortalecimiento
nal ejecutado.

9.1

Siete direcciones de linea equipadas y
con personal capacitado.

9.1 Recibo de pagos efectuados y
lista de participantes a los cursos
de capacitacion.

Existe interés en participar {
parte de las diferentes unid:

de acreditacion para
cion profesional

10.1 688 ofertas de carreras y 230

instituciones publicas (80% del total) y

10.1 Publicacion de las instituciones
acreditadas.

Los centros de formacion
profesional participan.

ndo. 748 ofertas de carreras y
510 instituciones privadas (100%)
pasaron el proceso de acreditacion.
)

lidad de la educacion

Afianzar el proceso iniciado continuando la
entrega de insumos.

Informes de avance.
Contratos firmados.

Muestra de materiales educativos y
recibos de entrega en los centros
educativos.
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PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA EDUCACION SECUNDARIA - FASE I
CUADRO DE COSTOS
{miles de USS$ equivalentes)
CATEGORIA DE GASTOS BID LOCAL TOTAL %
1. ADMINISTRACION 895 545 1,440 0,9
2. COSTOS DIRECTOS 96.357 52.879 149.236 89,4
2.1 Fortalecimiento 3.047 1.855 4.902 2,9
institucional
2.1.1 Mercadeo social 758 462 1.220 0,7
2.1.2 Fortalecimiento a las 1.631 993 2.624 1,6
direcciones de linea
2.1.3 Sistema de andlisis y 658 400 1.058 0,6
evaluacién
2.2 Secundaria 93.310 51.024 144.334 86,4
2.2.1 Textos, materiales y 21.474 13.078 34.552 20,7
equipamiento
2.2.2 Capacitacion 2.157 19.411 21.568 12,9
2.2.3 Infraestructura 1/ 66.571 16.643 83.214 49,8
2.2.4 Innovaciones educativas 1.865 1.135 3.000 1,8
2.2.5 Informatica educativa
2.2.6 Medicién del rendimiento 1.243 757 2.000 1,2
Subtotal antes de costos 97.252 53.424 150.676 90,2
incrementales
3. Costos incrementales de 1.676 1.676 1,0
la operacion
Subtotal 97.252 55.100 152.352 91,2
4. Imprevistos 1.748 728 2.476 1,5
5. Costos financieros 1.000 11.172 12.172 7,3
5.1 Intereses 10.522 10.522 6,3
5.2  Comision de crédito 650 650 0,4
53 FIV 1.000 1.000 0,6
TOTAL 100.000 67.000 167.000 100,0
% por fuente 60,0 40,0 100,0
1/ Lainversién en infragstructura se descompone de la siguiente manera:
Aulas sustituidas o ampliadas: 20%
Aulas rehabilitadas: 34%
Médulos complementarios: 46%.
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METAS FISICAS DEL PROGRAMA — FASE II

Componentes y subcomponentes

Metas fisicas (unidades)

SECUNDARIA

» Textos, materiales y equipamiento

Modulos de textos para alumnos 934.000
Guias para docentes 40.500
Bibliotecas 3.100
Moddulos de ciencias 2.200
Modulos en otras areas 3.100
Moédulos audiovisuales TV 1.200
Moédulos audiovisuales VHS 2.800
» Capacitacion

Docentes y directivos capacitados 43.300
» Infraestructura

Salas sustituidas/ampliadas 7.600
Salas rehabilitadas 400
» Innovaciones educativas

Proyectos de innovacion curricular 330
Proyectos de innovacion en gestion 220
» Informética educativa

Computadores 0
Docentes capacitados 0
» Medicién del rendimiento

Pruebas aplicadas a 4 grado 1
Pruebas aplicadas a 8"° grado 1
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CONCEPTO

Conslruccion y/o Sustitucién de 240 Aulas , Rehabilitacién de 8,406

Cantidad

Modalidad de
Adquisicion

Monto en
Miles de
USS$ Total

Fuente Financiamiento

Semestre de
publicaciéon de
aviso de
convocatoria

44,341

BID

PR i

LPI Licitacion publica internacional para bienes y para Firmas coh&ultoras por montos mayores a US$250,000

LP!  Licitacidn publica internacional para obras civiles por montos mayores a US$3' 000,000

Los montos por debajo de LP! se llevaria de acuerdo a las normas nacionales. Decreto Ley 26850 y su reglamento. Aprobado por Decreto Supremo 039/98

LPN Licitacion publica nacional de bienes y suministros por montos mayores a S/.350,000
CP Concurso Publico para servicios y consultorias por montos mayores a S/. 150,000
AD  Adjudicacién Directa de bienes y suministros por montos menores a S/.350,001

Aulas en 480 CCEE de Secundaria y CCEE con Bachillerato. Ninguno | *8° lotes en centros LPN 44,141 25% 75% 2000ty "' - 200t ly
de los lotes superaria los US$ 300,000 educativos t
N kel e
Entrega de Modulos Adiovisual y Médulos de Videos a 6,084 CE 6.284 M. Aud |
Secundaria y M. Audiovisual a 200 CE con Bachillerato. 6,084 " df‘\’}fd“:ozs LPI 2,289 30% 70%
' . 2000 1y H-2001 11
Entrega de Modulos de Cémputo a 300 CE de Secundaria y 320 CE 620 Servidores, 9,400
con Bachillerato PC's, 320 Scanners e LtPl 18,128 30% 70%
Impres. y Cableado 20001y 11-2001 It
Entrega de Modulos de Material Didactico a 6,084 CE de Secundaria. 5084 MM
. P LPi 9,078 30% 70%
Manipulativo y Ciencias 2000 11 - 2001 It
Eguipos de informatica para Implementar Sistema en el MED 5 PC's, 2 impresaras AD 22 30% 70% 2000 i
Entrega de Mddulo Tecnologico a 267 CE con Bachillerato 267 Modulos LP! 5,340 30% 70% 20001y I1-2001 1l
Equipamiento de 11 Familias en Centros Seleccionados 5 Centros
quip ! ecc S g o5 LPI 3,290 30% 70% 2000 1y i
Mobiliario 4,009
Adgquisicion de modulos para aulas nuevas y rehabilitadas de 8% del Valor d
Secundaria y Bachillerata (40mesas y 40 sillas) y Pupitre (1 mesa y 1 In"frazs"z;r ae LPt 4,009 16% 84%
silla). urt 2000 11 - 2001 11
MATERIAL EDUCATIVO* 26,071
Entrega de M6dulos de Textos para alumnos y docentes, M. del 2'003,182 M. Textos,
docente, del director y Biblioteca para 100% alumnos, docentes y CE 89,768 M. Docentes, o,
de Secundaria. 6,084 M. Directores y LPt 237 0% 100%
6,084 M. Biblioteca. 2000 # - 2001 1
Entrega de Modulos de Textos para alumnos, M. de Biblioteca, de
Cuadernos de Actividades para alumnos y M.de Guia para docentes ?/IGEZM Tex;%sa, 52;
de CE de Secundaria con Bachillerato, - Biblioteca, 236, LPNILPI 3,404 0% 100%
M. C de Actividades y
8,675 M. Guia docente. 2000 1 v 11 - 2001 11
yil-
Entrega de Textos Basicos, Revistas, Manuales, Material de 5 Cent
actualizacion tecnoldgicay set de capacitacion para Centros Sel e," ros LPN 222 0% 100%
Seleccionados. eleccionados 20001y Il
Estructuras Curriculares Basicas, Catalogo de Titulos en CD y Texto, 1,214 Centros
Guias Metodol6gicas y Materiales Diversos. Estatales y 535 C. No AD 74 16% 84%
Estatales 20001y I
] Supervision de Obras (segun cronograma de ejecucion de obras). e o
incluye costo de estudios basicos 480 Informes cp 6.621 25% 75% 20001y 11 - 2001
Sisterna de informacion de Educacion para el Trabajo, Desarrollo de 1 Sistema y 1 Software
Software y Publicaciones informativas y Manuales de los AD 124 30% 70%
mismos. 200011




LEGII/PE-1230/99

PROYECTO DE RESOLUCION

PERU. PRESTAMO /OC-PE A LA REPUBLICA DE PERU

(Primera Fase del Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Secundaria)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para que, en nombre y
representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios, con la Repiblica
de Perti, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de la Primera
Fase del Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Secundaria. Dicho financiamiento serd
hasta por la suma de US$120.000.000, que forme parte de los recursos de la Facilidad Unimonetaria del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los “Plazos y Condiciones Financieras” y a las “Condiciones
Contractuales Especiales” del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





