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RESUMEN DEL PROYECTO

BELIZE
PROGRAMA DE FACILITACION DEL COMERCIO Y LA INVERSION PARA BELIZE
(BL-L1040)
Términos y condiciones financieros
Prestatario: Belize Facilidad de Financiamiento Flexible®
Organismo ejecutor: Ministerio de Finanzas, Plazo de amortizacion: o5 afios
Desarrollo Econémico e Inversiones (MFEDI) '
. , ., Periodo de desembolso: 5 afios
Modalidad de préstamo: Inversion p - =
Periodo de gracia: 5,5 afios®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Vinculada a la SOFR
Comisién de crédito: 0,5%(©)
BID (Capital :
Ordi(naripo): 8.000.000 100 C_or_nisi(’)_n de inspecciény 0©
vigilancia:
Vida promedio ponderada: 15,25 afios
Total: 8.000.000 100 — - -
Moneda de aprobacion: Délar estadounidense

Esquema del proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general del proyecto es promover la inversion extranjera directa y
el desempefio comercial de Belize. Los objetivos especificos son (i) mejorar la facilitacion de las inversiones a través
de la simplificacion, la estandarizacion y la automatizacién de los principales procedimientos de inversion;
(i) mejorar las herramientas de promocion de inversiones e internacionalizacion de las pequefias y medianas
empresas a través del fortalecimiento del aparato institucional de comercio e inversion; y (iii) mejorar la facilitacion
del comercio mediante la simplificacién, la estandarizacion y la automatizacion de los principales procesos de
comercio exterior.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: Clausulas contractuales especiales
previas al primer desembolso. El prestatario, directamente o a través de la unidad de ejecucion, debera presentar
pruebas, a satisfacciéon del Banco, de lo siguiente: (i) la creacion de la unidad de ejecucién y la asignacion o la
contratacién del personal clave responsable de la gestién del programa, incluidos el coordinador de proyecto y
especialistas en finanzas y en adquisiciones y contrataciones; y (ii) la aprobacion de la version preliminar del manual
operativo del programa, de conformidad con los términos y condiciones acordados previamente entre el Banco y el
prestatario (parrafo 3.5).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: Clausulas contractuales especiales para la ejecucién de
los componentes. Con anterioridad a las adjudicaciones de los contratos pertinentes a los procesos de licitacion en
el marco del Componente 1, debe establecerse un memorando de entendimiento entre la Unidad de Gobernanza
Electronica y Digitalizacion y los organismos beneficiarios (los propietarios de los servicios que se digitalizaran)
(parrafo 3.6).

Otras obligaciones especiales relacionadas con la ejecucidon: Una vez que el contrato se haya firmado y haya
entrado en vigor, el Banco podra efectuar un desembolso al prestatario de hasta US$50.000 de los recursos del
préstamo para contratar al gerente de proyecto y a los especialistas en adquisiciones y contrataciones y en finanzas
en la unidad de ejecucion (parrafo 3.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion estratégica

Desafios®: siO PI | EI
Temas transversales®: GE y DIO ccOo y ESO I IC
opsiOd  oDS20  ODS3O0  ODS40  ODS50  ODS60  ODS70

Objetivos de Desarrollo

Sostenible®: ODS 8 X ODS 9N ODS 10 obs 110 obs 120 obs 130 oDs 140

obs 150 obs 160 ODS 17K
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(@)

(b)

(©

(d)
(e)

En virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones al calendario de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasas de interés, de productos basicos
y de la proteccién contra catastrofes. Al considerar esas solicitudes, el Banco tendra en cuenta factores de caracter operativo
y de gestion de riesgos.

En virtud de las opciones de amortizacion flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible, se puede modificar el periodo de
gracia a condicion de que no se excedan la vida promedio ponderada original y la fecha de amortizacién final indicadas en el
acuerdo de préstamo.

La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

Sl: inclusién social e igualdad; PI: productividad e innovacion; El: integracion econdmica.

GE: igualdad de género; DI: diversidad; CC: cambio climatico; ES: sostenibilidad ambiental; IC: capacidad institucional y
Estado de derecho.

ODS (Objetivo de Desarrollo Sostenible). Para obtener mas informacion sobre los ODS, visite este enlace y consulte la
Metodologia del Grupo BID para la Clasificacion de Proyectos segun los ODS en este enlace.


https://sdgs.un.org/goals
https://crf.iadb.org/es/ods?institucion=grupobid

|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y RESULTADOS

Antecedentes, dificultades y justificacidn

1.1 El ritmo de crecimiento econdmico de Belize fue superior al de las economias de

América Latina y el Caribe en las décadas de 1980 y 1990, asi como a principios
de este siglo. Sin embargo, el crecimiento promedio del PIB real de Belize se
redujo del 4,7% entre 2000 y 2009 a solo el 2,3% entre 2010 y 20191, Este lento
crecimiento se refleja en el sector externo en comparacion con otros paises de la
regionz. Excepto en 2018, la inversion extranjera directa (IED) ha disminuido
anualmente desde 2014. En 2019, la IED tuvo una disminucién del 18% v,
en 2020, registr6 otra caida del 18,9%?3. El total de IED en 2020 ascendi6é a
US$76 millones, frente a US$182 millones en Nicaragua o US$201 millones en
El Salvador. Otras economias similares (con menos de 1 millon de habitantes y
una importante contribucion del sector del turismo al PIB), como Barbados y las
Bahamas, tuvieron un desempefio aun mejor, de US$897 millones vy
US$263 millones, respectivamente®. Belize también tiene flujos comerciales
moderados, con un coeficiente exportaciones/PIB promedio del 53%
correspondiente al periodo 2016-2019, el cual experimenté una fuerte caida
en 2020, al 36%¢°. En 2019, el crecimiento del comercio fue de -22,50%, en
comparacion con el 3,08% en Guatemala, el 15% en El Salvador, el 3,86% en
Honduras, el 5,75% en Nicaragua, el -1,60% en Jamaica, y el crecimiento mundial
de -1,13%s5. Las exportaciones de mercancias de Belize ascendieron a
US$421 millones en 2021, por debajo de los niveles registrados en 2017
(US$457 millones), en 2018 (US$451 millones) y en 2019 (US$425 millones)’.

1.2 Estancamiento y enfermedad por coronavirus de 2019 (COVID-19). La

pandemia ha exacerbado la fragilidad y la inestabilidad del sector externo de
Belize. En 2020 hubo una reduccion del 72% de las llegadas de turistas® y una
disminucion de la actividad en los sectores de contacto intenso, lo cual contribuyé
a una caida del 42% de las exportaciones netas de servicios interanuales® y a una
contraccion del PIB real del 16,7%%°. La economia se recuperd parcialmente
en 2021, cuando se registr6 un crecimiento del 9,8% y el desempleo
practicamente volvié a los niveles previos a la pandemia. Segun las estimaciones
del Fondo Monetario Internacional (FMI), en 2022, el PIB real experimentara un
crecimiento moderado, del 5,7%, y las cifras de desempleo seguiran
disminuyendo hasta acercarse al 8,2%!!. Las cuentas fiscales y la dinamica de la

10

11

Martin, L., J. Leslie, M. Ruiz-Arranz, R. Lopez-Ghio y G. Vasquez (febrero de 2021). BIDeconomics
Belize: Developing a Sustainable, Resilient and Inclusive Belize (2021).

Soluciéon Comercial Integrada Mundial (WITS).

Datos del Banco Mundial.

Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2021). La Inversion Extranjera Directa en
América Latina y el Caribe.

Datos del Banco Mundial.

WITS (nota al pie 2 supra).

Banco Central de Belize.

El sector del turismo representa el 40% de las exportaciones.

Banco Central de Belize.
Datos del pais del FMI.
idem.



https://publications.iadb.org/en/bideconomics-belize-developing-sustainable-resilient-and-inclusive-belize
https://publications.iadb.org/en/bideconomics-belize-developing-sustainable-resilient-and-inclusive-belize
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/es/BLZ
https://datos.bancomundial.org/indicador/BX.KLT.DINV.CD.WD?locations=BZ
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47147/3/S2100319_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47147/3/S2100319_es.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicador/NE.EXP.GNFS.ZS?locations=BZ
https://www.centralbank.org.bz/rates-statistics/economic-indicators
https://www.centralbank.org.bz/rates-statistics/economic-indicators
https://www.imf.org/en/Countries/BLZ#countrydata

1.3

1.4

deuda mejoraron considerablemente en el ejercicio fiscal 2021 con relacién al
ejercicio fiscal 2020; el saldo primario aumentd del -8,5% al 1,7% del PIB, y la
deuda se redujo del 133% al 111% del PIB. Estas mejoras se atribuyen a los
importantes esfuerzos de consolidacién fiscal y al éxito del canje de deuda por
medidas de proteccién ambiental que se llevé a cabo en 2021, con lo cual se
redujo la deuda publica en un 12% del PIB. No obstante, se prevé que el saldo
primario disminuira al -0,1% en el ejercicio fiscal 2022, sobre todo debido a la
anulaciéon de un salario establecido previamente para el sector publico y a las
medidas de reduccion de los precios de los combustibles que se han tomado para
contrarrestar las presiones inflacionarias. Asimismo, se estima que la deuda
publica seguira siendo elevada en el gjercicio fiscal 2022 y ascendera al 102,5%
del PIB=,

El desempefio comercial y de las inversiones de Belize no ha alcanzado los
niveles necesarios para promover el crecimiento econémico. El crecimiento
de las economias pequerfias suele depender del sector externo. El desempefio de
las inversiones responde a diversos factores, como el acceso a los mercados, los
impuestos, las reglamentaciones y la infraestructura. Belize ha logrado avances
en algunas de estas esferas, entre los que se incluyen un amplio acceso a
importantes mercados (los Estados Unidos, la Unién Europea, la Comunidad del
Caribe y Centroamérica) y un régimen de exenciones fiscales para la IED. Sin
embargo, existen otros factores que explican con mas precisién la tendencia
actual de bajos flujos de IED® y la limitada competitividad del comercio
internacional en Belize. El pais se enfrenta a largos y engorrosos procesos que
incrementan los costos de las inversiones y del comercio internacional. Asimismo,
los recursos y la capacidad técnica son insuficientes para promover las
inversiones en Belize, cuya canasta exportadora4 estd compuesta por bienes que,
en general, exportan los paises con niveles de ingreso mas bajos?s. Por otra parte,
no se aprovechan al maximo los efectos indirectos de la IED, lo cual explica los
escasos vinculos con las pequeias y medianas empresas (PYME) locales?®, lo
gue se traduce en su limitado nivel de internacionalizacion. También existen otros
desafios, entre los que se incluyen las asimetrias de informacién y la adopcién de
normas internacionales por parte de las empresas locales. Por ultimo, la
informacion sobre el comercio y las inversiones es exigua, en particular los datos
sobre inversionistas y exportadores y el seguimiento de resultados.

Los inversionistas se enfrentan a engorrosos procedimientos manuales,
distribuidos entre diferentes instituciones, que prolongan los plazos de
aprobacion de los permisos. Uno de los principales factores que perjudican las

12

Informe sobre la consulta del Articulo IV del FMI de 2022 para Belize y DataMapper del FMI.

13 Los flujos de IED promedio del periodo 2010-2020 fueron de US$105 millones. CEPAL (2021). La
Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe.

14 Estadisticas de la CEPAL. En Belize, el 91,4% de los bienes exportados corresponde a bienes primarios

y el 8,2%, a bienes manufacturados. En América Latina y el Caribe, los promedios de exportaciones de
bienes primarios y manufacturados son del 50,6% y el 49,4%, respectivamente.

15 Se lo considera poco sofisticado aun cuando se compara con otros Estados pequefios de la region con
sectores de servicios dominantes.

16 El 73,9% de las empresas, cifra que se incrementa al 75% en el caso de las empresas de exportadores
directos, utilizan insumos 0 suministros importantes de origen extranjero. Datos procedentes de las
entrevistas realizadas a 150 empresas en 2010 (Encuestas de Empresas del Banco Mundial).



https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/05/10/pr22146-imf-executive-board-concludes-2022-article-iv-consultation-with-belize
https://www.imf.org/external/datamapper/GGXWDG_NGDP@WEO/BLZ
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47147/3/S2100319_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47147/3/S2100319_es.pdf
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=2&lang=es
https://www.enterprisesurveys.org/en/data/exploreeconomies/2010/belize#trade

inversiones privadas en Belize, segun se desprende de la consulta del Articulo 1V
de 2021 del FEMI, son los procedimientos y las demoras para poner en marcha una
empresat’. El Gobierno de Belize, consciente de que se ubica en el puesto 135
de 190 economias en la clasificacion Doing Business 2020 del Banco Mundial,
solicité un informe interno sobre la forma de optimizar el clima de inversion y
acelerar las inversiones, en el cual se revela el desempefio actual y se
recomiendan mejoras®®. Algunos de los mayores obstaculos detectados por el
Servicio de Desarrollo del Comercio y la Inversion de Belize (Beltraide)'® a partir
de las consultas a los inversionistas incluyeron (i) los procesos publicos, que son
lentos y burocraticos, y (ii) la baja capacidad de respuesta del sector publico hacia
el sector privado®. En el diagnéstico inicial, se determinaron alrededor
de 55 procesos de inversiones que actualmente se realizan de forma manual.
Como resultado, los inversionistas se ven obligados a dedicar mucho tiempo para
obtener los permisos y las concesiones, lo cual desincentiva su participacion en
el pais?.

15 Estas ineficiencias y demoras también estan presentes en los procesos

comerciales. Segun se desprende del informe Doing Business 2020 del Banco
Mundial, Belize se situd en el puesto 114 de 190 economias en el indicador de
comercio transfronterizo, con un plazo de 38 horas para el cumplimiento de los
requisitos de documentacién de las exportaciones y de 36 horas en el caso de las
importaciones. Asimismo, antes de 2020, la puntuacion de comercio
transfronterizo de Belize era de 68,13 y no habia registrado cambios desde 2015,
lo cual indica que no ha habido mejoras importantes en el desempefio general del
pais en la esfera del comercio transfronterizo. Por otra parte, de acuerdo con los
indicadores de facilitaciéon del comercio de la Organizacibn de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), el desempefio de Belize en todas las esferas de
estos indicadores en 2019 fue inferior al desempefio promedio de los paises de
ingresos medianos altos a los cuales pertenecia y de los paises de ingresos
medianos bajos a los cuales pas6 a pertenecer®. Entre las sugerencias de
mejoras relativas a las formalidades de la documentacion, cabe mencionar la
ampliacién de la aceptacién de copias de los documentos y la reduccién del
namero de documentos exigidos para la importacién y la exportacién, asi como
del tiempo necesario para elaborar dichos documentos. En particular, en una
encuesta realizada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

17
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19

20

21

22

23

Las autoridades aceptaron las prioridades de la reforma estructural y destacaron la labor con el BID a fin
de instrumentar una ventanilla Unica para las inversiones extranjeras y nacionales. Consulta del
Articulo 1V de 2022 del EMI.

Unidad de Politica de Inversién y de Observancia, MFEDI (2021). Informe sobre la mejora del clima de
inversion y la aceleracién de las inversiones mediante una mayor concientizacion publica y la definicién
del plazo necesario para la finalizacion de los procedimientos. Enlace 10.

Organo estatutario del Gobierno de Belize que tiene como fin promover las exportaciones, las inversiones
y las actividades de emprendimiento.

Informacion provista por Beltraide para el disefio del proyecto. Enlace 11.

La evaluacion no incluyd informacién sobre el tiempo promedio necesario para obtener las concesiones
de incentivos fiscales que gestiona Beltraide. Sin embargo, se prevé recopilar esta informacién en el
marco del proyecto, como parte de la operacién de cooperacion técnica de apoyo ATN/OC-18958-BL.
Enlace 10.

Doing Business 2020, Belize

OECD Trade Facilitation Indicators. Consultado en junio de 2022.



https://www.imf.org/en/News/Articles/2021/06/07/pr21161belize-imf-executive-board-concludes-2021-article-iv-consultation
https://www.imf.org/en/News/Articles/2021/06/07/pr21161belize-imf-executive-board-concludes-2021-article-iv-consultation
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/05/10/Belize-2022-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-517761
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/05/10/Belize-2022-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-517761
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1604537895-26
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1604537895-27
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1604537895-26
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/b/belize/BLZ.pdf
https://www.compareyourcountry.org/trade-facilitation

Desarrollo (UNCTAD) en mayo de 2019 para la elaboracion de la hoja de ruta para
la facilitacion del comercio, los encuestados indicaron que los factores que inciden
en el tiempo y el costo del cumplimiento de los requisitos de documentacion y del
cumplimiento de las reglamentaciones fronterizas comprenden (i) la cantidad
excesiva de documentos, (ii) los procesos repetitivos e improductivos, (iii) las
demoras en los procedimientos de los organismos y (iv)la falta de
interconectividad entre la aduana y otros organismos24,

1.6 Marco institucional deficiente para la promocién de la IED. Belize adolece de

asimetrias de informacién que limitan el interés de los inversionistas extranjeros?.
Beltraide cuenta con herramientas y recursos limitados en comparacion con sus
contrapartes regionales?. Uno de los obstaculos detectados por Beltraide a partir
de las consultas a los inversionistas es el deficiente desarrollo de la marca pais y
la imagen externa de Belize?’. Belize se ubica en el puesto 131 del mundo en lo
gue se refiere a la marca pais como entorno propicio para el comercio?, y la
informacion econdmica y promocional sobre Belize como destino atractivo para
invertir no esta actualizada en los portales oficiales?. Otro desafio importante para
la promocion de la IED es el apoyo a la facilitacién una vez que una empresa ha
tomado la decisién de invertir. La divisibn de promocion de inversiones
(BelizeINVEST) solo tiene siete empleados, y entre sus funciones se incluyen la
promocion y la administracién de las concesiones de los incentivos fiscales y las
areas de procesamiento designadas, con un total actual de 78 concesionarios.
Este mandato consume una parte considerable de los recursos disponibles.
BelizeINVEST no cuenta con un sistema de gestion de relaciones con los clientes
gue pueda contribuir al seguimiento y la evaluacion de los resultados y del impacto
de sus actividades. Tampoco se dispone de informacion sobre las tasas de
conversion de oportunidades para realizar inversiones.

1.7 Bajo nivel de sofisticacidon de las empresas locales. Belize tiene una pequefia

canasta exportadora de productos primarios (como el azlcar y las bananas, que
representaron el 34% y el 19%, respectivamente, de las exportaciones de bienes
entre 2017 y 2019)3. Las empresas carecen de la informacion y las capacidades
necesarias para participar en las cadenas globales de valor. En el analisis de los
obstaculos a la preparacion para la exportacion realizado por Beltraide3?, se
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A pesar de estas dificultades, Belize ha desplegado esfuerzos tendientes a mejorar la facilitacion del
comercio, como queda demostrado en el parrafo 1.14.

Un desafio importante para la captacion de IED consiste en reducir las asimetrias de informacion a fin de
poner a un pais o una region en el radar de las empresas multinacionales. Volpe Martincus, C. y M.
Sztajerowska (julio de 2019). Cémo armar el rompecabezas de la promocion de inversiones.

{dem. En América Latina y el Caribe, la mediana de las agencias de promocién de inversiones tiene un
presupuesto total de US$5 millones y 20 empleados que trabajan en la promocion de inversiones.

Encuesta a inversionistas realizada por Beltraide para uso interno y compartida con el equipo del proyecto
a fin de colaborar en el disefio del proyecto. Enlace 11.

Bloom Consulting Country Brand Ranking (proveedor de datos del Foro Econémico Mundial).

Sitio web de Beltraide (la informacion mas reciente sobre el atractivo de Belize como destino de inversion
corresponde a 2014 y 2015).

Enlace 13. Organigrama de Beltraide.
Martin, L., J. Leslie, M. Ruiz-Arranz, R. Lopez-Ghio y G. Vasquez (nota al pie 1 supra).

Encuesta a exportadores realizada por Beltraide para uso interno y compartida con el equipo del proyecto
a fin de colaborar en el disefio del proyecto. Enlace 11.



https://publications.iadb.org/es/como-armar-el-rompecabezas-de-la-promocion-de-inversiones-un-mapeo-de-las-agencias-de-promocion-de
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1604537895-27
https://www.bloom-consulting.com/en/pdf/rankings/Bloom_Consulting_Country_Brand_Ranking_Trade.pdf
https://www.beltraide.bz/skilled-labour.html
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1604537895-29
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1604537895-27

detectaron las siguientes dificultades: (i) el costo de las certificaciones y otros
requisitos para el acceso a los mercados, (i) el elevado costo de la participacion
en las actividades de elaboracién y la produccion de valor afiadido y (iii) el acceso
a conocimientos especializados y apoyo técnico. Asimismo, en el analisis de las
barreras a la inversion en Belize, se sefalaron como obstaculos el reducido
tamafio de las empresas locales y el bajo nivel de sofisticacion de los productos y
procesos. Varias instituciones3* han indicado que falta informacion de mercado
(preferencias y necesidades técnicas, como la rastreabilidad de los alimentos o
las certificaciones de calidad) para respaldar y fomentar las exportaciones en el
pais. ExportBELIZE, la divisién de Beltraide que promueve las exportaciones, solo
tiene cinco funcionarios.

1.8 Brechas de género en lainternacionalizacion. La falta de informacion sobre las

brechas de género impide la aplicacién de buenas practicas. En Belize existe una
carencia general de datos desglosados por género. Por ejemplo, no existen datos
sobre el numero de dias que lleva el despacho de aduanas de las importaciones
y exportaciones®. Con respecto a la composicion accionaria y el personal de nivel
ejecutivo de las empresas exportadoras y las compariias de propiedad extranjera,
los datos mas recientes que se encontraron son de 20103%. Esta falta de datos
desglosados por género se ha sefialado en todo el mundo como uno de los
obstaculos al comercio que enfrentan las mujeres, dado que reduce la capacidad
de los responsables de la formulacién de politicas para determinar los impactos
diferenciados que las politicas comerciales pueden tener en las mujeres y los
hombres. Otro obstaculo al comercio que se ha detectado es el hecho de que las
medidas no arancelarias® resultan mas onerosas para las empresas exportadoras
de propiedad de mujeres®. En Belize, segun se desprende de las Encuestas de
Empresas del Banco Mundial (2010), solo el 2,6% de las empresas con una mujer
en el maximo cargo directivo exporté de forma directa, al menos, el 10% de sus
ventas, mientras que, en el caso de las empresas con un hombre en el maximo
cargo directivo, esta cifra ascendio al 22,3%. El promedio en Centroamérica fue
del 3,6% para las empresas con mujeres en los maximos cargos directivos y
del 7,7% en el caso de las empresas con hombres en dichos cargos. Otro factor
interesante es que las empresas de Belize dirigidas por mujeres son pequefias
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Enlace 11.

Durante la misién de andlisis, la necesidad de fortalecer la informacion de mercado fue planteada por el
Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Beltraide, la Unidad de Politica de
Inversién y de Observancia y el Consejo de Desarrollo Econémico.

El Departamento de Aduanas e Impuestos Especificos de Belize confirmé que no se dispone de datos
desglosados.

Encuestas de Empresas del Banco Mundial (2010). Ultima edicion.

Las normas sobre productos y los procedimientos de certificacion, los onerosos tramites aduaneros, los
procedimientos burocraticos y la obtencidon de licencias de importacion son algunos ejemplos de medidas
no arancelarias que convierten a las exportaciones y las importaciones en un proceso costoso para las
empresas.

Banco Mundial y OMC (2020). Las mujeres y el comercio: el papel del comercio en la promocién de la
igualdad de género.



https://www.enterprisesurveys.org/en/data/exploreeconomies/2010/belize#gender
https://www.enterprisesurveys.org/en/data/exploreeconomies/2010/belize#gender
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1604537895-27
https://www.enterprisesurveys.org/en/data/exploreeconomies/2010/belize#gender
https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/women_trade_pub2807_s.pdf
https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/women_trade_pub2807_s.pdf
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(26%) y medianas (26%), y no existen empresas grandes dirigidas por mujeres
(0%), mientras que, en la region, el promedio en empresas grandes es del 8,2%%.

La estrategia del proyecto es promover la IED y el desempefio comercial de
Belize mediante (i) la reduccién del tiempo de aprobacién de los permisos (de
inversion y de comercio) a través de la simplificacion, la estandarizacion y la
automatizacion de los procesos; (ii) la captacién de proyectos de IED por medio
del fortalecimiento del aparato institucional; y (iii) el aumento de las exportaciones
de las PYME mediante la creacion de una base de PYME locales listas para
exportar y el apoyo a los esfuerzos de internacionalizacion. Se realizé un analisis
de la demanda (enlace 6) para determinar el volumen de posibles beneficiarios en
el marco de los tres componentes. Este andlisis se centré principalmente en las
PYME con potencial de exportacion y en las empresas interesadas en invertir en
los sectores productivos de Belize.

Mejora y digitalizacién de los procedimientos comerciales para facilitar las
inversiones. La simplificacion y la aceleracion de los procedimientos
administrativos relacionados con las inversiones es uno de los cuatro temas
principales de la Comunicacién Conjunta sobre la Facilitacién de las Inversiones
para el Desarrollo de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)%. La
simplificacion y la transparencia de los procedimientos inciden directamente en la
eficacia de las medidas de facilitacion de las inversiones tendientes a promover
las decisiones de localizacién. Belize es uno de los 112 paises que participan en
la Comunicacion Conjunta. Los portales de informacion digitales y las ventanillas
Unicas digitales se han convertido en herramientas indispensables para promover
la IED, ala vez que permiten realizar el seguimiento de los datos sobre inversiones
y propician la toma de decisiones de politicas mejor fundamentadas. Entre 2016
y 2021, el ndmero de paises con portales de informacion digitales aument6
un 34% (de 130 a 169), y en el caso de las ventanillas Unicas de inversion (VUI)
digitales, el incremento fue del 38% (de 29 a 75)%. Estonia es uno de los paises
reconocidos a nivel internacional por su gobierno digital. De acuerdo con el
informe Doing Business, el pais logré una reduccion del tiempo para crear una
empresa de 35 dias en 2007 a 3,5 dias en 2020. En Costa Rica, en el marco de
la implementacién de las VUI, el tiempo necesario para que las empresas de
servicios accedan al Régimen de Zonas Francas se redujo de 405 dias a 45 dias.
Mediante el presente proyecto, se respaldara la simplificacion de los
procedimientos administrativos para los inversionistas y su digitalizacion. El
objetivo es contribuir al aumento de los flujos de IED al facilitar las inversiones y
reducir los tiempos de aprobacion de los permisos.

39 Martinez, A. (marzo de 2021). Oportunidades y Retos para Potenciar el Liderazgo Femenino en la Regién
CID. BID.

40 | a Facilitacion de las Inversiones para el Desarrollo se puso en marcha en 2017 y, actualmente, participan
en la iniciativa 112 paises miembros de la OMC. Uno de los objetivos principales es facilitar la mayor
participacion de los paises en desarrollo en las corrientes mundiales de inversiones.

41 Global Investment Competitiveness Report 2019/2020 del Banco Mundial. Segln los datos de la

encuesta, el 45% de los inversionistas entrevistad consideraron que la transparencia y la previsibilidad de
la conducta de los organismos publicos es un factor importante a la hora de seleccionar un destino para
realizar inversiones.

42 Investment Policy Monitor (enero de 2022), nimero especial 6. UNCTAD/Ger.co.
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https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33808
https://unctad.org/webflyer/investment-policy-monitor-special-issue-no-6
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Fortalecimiento de las capacidades institucionales y la capacidad de la
agenciade promocion deinversiones parapromover lalED. La IED contribuye
a la creacion de empleo y al crecimiento econémico. Se ha comprobado que por
cada US$1 que se invierte en la promocion de la IED, pueden generarse US$56
adicionales en concepto de IED#. En este sentido, un desafio importante para
captar la IED es reducir las asimetrias de informacion a fin de poner a un pais o
una regioén en el radar de las empresas multinacionales. Asimismo, algunos datos
sefialan una correlacion entre las agencias de promocion de inversiones con
estrategias precisas y cierto de grado de especializacion, y un mayor volumen de
generacién de oportunidades*. El programa se centrara en la creacion de
capacidad institucional para las principales partes interesadas de sectores
estratégicos*s, asi como en la aplicacidn de estrategias de promocion internacional
y desarrollo de la marca pais. También se implementaran herramientas digitales
y programas de servicios a los inversionistas a fin de aumentar la competitividad
de Belize para captar y ampliar las inversiones en general. Por Ultimo, se incluiran
metodologias y mecanismos encaminados a facilitar el seguimiento de los
resultados y la gestion adecuada de las relaciones con los clientes.

Creacion de una base de PYME locales listas para exportar y apoyo a los
esfuerzos de internacionalizacion. Esta operacion tiene como fin ampliar los
efectos indirectos positivos de la IED mediante el establecimiento de un programa
de proveedores locales. Se ayudard a las PYME locales fortaleciendo sus
capacidades de modo que se conviertan en proveedores de empresas ancla. Se
ha comprobado que las PYME que se transforman en proveedores de empresas
multinacionales de exportadores de mayor envergadura (exportaciones indirectas)
tienen méas probabilidades de exportar de forma directa. Si bien no se dispone de
datos de economias similares, en América Latina y el Caribe existen datos
empiricos sobre Costa Rica y Uruguay (como se indica en las publicaciones
citadas), que tienen niveles comparables de flujos de IED como porcentaje del
PIB. Estos son los mejores datos disponibles a escala internacional*¢. Mediante el
proyecto se respaldara a las PYME de Belize para que se conviertan en
exportadoras (de forma directa e indirecta). Por lo tanto, a través de las
actividades propuestas, se financiard el establecimiento de un programa de
desarrollo de proveedores, a fin de (i) fomentar la insercion de las empresas
belicefias en las cadenas regionales y globales de valor, (ii) generar informacion
de mercado y (iii) incrementar las capacidades (incluido el seguimiento) y las
sinergias entre las partes interesadas del sector publico que intervienen en la
promocidn del comercio.

Contribucion a la igualdad de género y las exportaciones verdes mediante
politicas y estrategias comerciales. En el marco del proyecto, se han detectado
en Belize (i) la necesidad de recopilar datos desglosados por género y
mantenerlos actualizados de modo que se fundamenten las estrategias orientadas

43 Volpe Martincus, C., J. Carballo, I. Marra_de Artifiano vy J. Blyde (enero de 2020). How Effective is

Investment Promotion? Firm-Level Evidence. BID.

44 Volpe Martincus, C. y M. Sztajerowska (nota al pie 25 supra).
45 Sectores seleccionados por el Gobierno de Belize en la Politica y Estrategia Nacional de Inversion.

46 Carballo, J., I. Marra de Artifiano, G. Ottaviano y C. Volpe Martincus (2022). Linkages with Multinationals:
What is the Effect on Domestic Firms’ Exports? Documento de trabajo del BID.
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a mejorar los beneficios que las mujeres obtienen a partir del comercio, y (i) una
mayor proporcion de mujeres que ocupan el maximo cargo directivo en las
empresas de propiedad extranjera y las empresas con exportaciones indirectas.
De acuerdo con algunos datos internacionales, las empresas que exportan o
importan y aquellas de propiedad extranjera tienen, en promedio, una mayor
participacion laboral femenina que las que no lo hacen“. La relacién es ain mayor
en el caso de las empresas que forman parte de cadenas globales de valor#. Por
lo tanto, en el marco del proyecto, se proponen las siguientes medidas: (i) incluir
en la VUl y la ventanilla Gnica de comercio exterior (VUCE) solicitudes de datos
desglosados por género para generar informacion de mercado?®, (ii) promover la
IED v (iii) asignar puntos adicionales a las empresas de propiedad de mujeres o
dirigidas por ellas que se inscriban en el programa de desarrollo de proveedores,
asi como mejorar el acceso a la informacién relacionada con el comercio a través
de Beltraide y del programa Mujeres ConnectAmericas®. Contribucién a
exportaciones mas verdes. Cada vez se asocia mas la marca pais de Belize con
la economia azul y los esfuerzos de sostenibilidad. ElI programa de desarrollo de
proveedores que se indica en el Componente 3 (ii) asignara puntos adicionales a
los proyectos de PYME que incluyan exportaciones verdes y sostenibles.

1.14 Mejora de la facilitacion del comercio mediante la reingenieria y la

digitalizacion de los procedimientos administrativos comerciales. Belize ha
puesto en marcha diversas actividades para mejorar la facilitacién del comercios:.
No obstante, se ha demorado el cumplimiento de muchos de los compromisos
asumidos en virtud del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC,
a pesar de que Belize fue el tercer pais de América Latina y el Caribe en ratificar
dicho acuerdo. A la fecha, Belize ha aplicado el 34% de los compromisos de
categoria A, el 0,4% de los de categoria B y el 3,4% de los de categoria C del
AFC de la OMC?®, Se ha redactado una politica comercial integral (2019-2030)
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Rocha y Winkler (2019). Trade and Female Labor Participation: Stylized Facts Using A Global Dataset,
con datos de las Encuestas de Empresas del Banco Mundial.

Shepherd, B. y S. F. Stone (2013). Global Production Networks and Employment: A Developing Country
Perspective.

Los datos desglosados proporcionaran informacion para las estrategias del sector publico, pero también
pueden contribuir a las decisiones de localizacion de los inversionistas privados. El 94% de los
inversionistas indicé que sus respectivas empresas habian elaborado una estrategia para cumplir sus
compromisos ambientales, sociales y de gobernanza. The 2022 Kearney Foreign Direct Investment
Confidence Index.

ConnectAmericas es la primera red social para empresas del continente americano y se dedica a
promover el comercio exterior y la inversién internacional. Su objetivo es ayudar a las PYME a fortalecer
sus negocios al facilitar el acceso a las comunidades de clientes, proveedores e inversionistas. El
programa Mujeres ConnectAmerica forma parte de la plataforma ConnectAmericas e incluye servicios
centrados en las empresas de propiedad de mujeres.

Se ha redactado una politica comercial integral (2019-2030) para orientar las reformas y los planes de
accion tendientes a crear una economia competitiva utilizando el comercio como un importante factor
impulsor del desarrollo socioeconémico inclusivo y sostenible. La Politica Nacional de Comercio

(2019-2030).

El AFC incluye tres categorias de compromisos de los paises, que dependen de si son de facil
cumplimiento (categoria A), 0 si se necesita tiempo adicional (categoria B), o si se necesitan tiempo
adicional y apoyo para la creacién de capacidad (categoria C). A la fecha, Belize ha cumplido el 34% de
los compromisos de categoria A, el 0,4% de los de categoria B y el 3,4% de los de categoria C. Base de
datos del AFC de la OMC.
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para orientar las reformas y los planes de accién tendientes a crear una economia
competitiva utilizando el comercio como un importante factor impulsor del
desarrollo econdmico inclusivo y sostenible®3. Belize ha desplegado esfuerzos
para modernizar su régimen comercial y sus procedimientos aduaneros, entre los
cuales se incluye la digitalizacion. El Departamento de Aduanas de Belize utiliza
el Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA) de la UNCTAD y lo esta
actualizando con la dltima versién. Se han ejecutado proyectos de integracion
satisfactorios que han generado una mayor eficiencia y servicios adicionales,
entre los que se incluye un programa piloto de un sistema virtual de solicitud de
licencias (BELAPS)54. No obstante, queda mucho por hacer para reducir los costos
de transaccion del comercio y aumentar la competitividad de Belize. A través de
la operacion propuesta, se seguira apoyando los esfuerzos del pais en materia de
automatizacion de los procesos comerciales mediante la adopcién de una VUCE
digital, que funcionara junto con los principales organismos de reglamentacién del
comercio (otros departamentos gubernamentales). Las VUCE modernizan el
comercio, optimizan la recaudacion de ingresos y mejoran la seguridad en las
fronteras. El concepto de la ventanilla Gnica crea un solo punto de entrada para
toda la informacién relacionada con el despacho de mercancias. Las ventanillas
Unicas pueden reducir considerablemente el tiempo que se dedica a preparar
documentos comerciales. De acuerdo con los datos disponibles, el numero de
dias que se necesitan para preparar estos documentos es un 40% menor (8 dias
frente a 14 dias) en los paises con sistemas de ventanillas Gnicas de comercio
exterior®. La aplicacion de una VUCE simplificar4 y optimizard notablemente la
reglamentacién sobre importaciones y exportaciones al mejorar la colaboracion
interinstitucional, agilizar los procedimientos y armonizar los requisitos en materia
de datos y documentacion, a la vez que permitira realizar un seguimiento de datos
objetivos sobre el comercio y fundamentar las politicas publicas. Asimismo, la
VUCE alinearia a Belize con las practicas o6ptimas internacionales y los
compromisos en virtud del AFC de la OMC, y facilitaria su participacion.

El Banco ha iniciado conversaciones con la Unién Europea a fin de analizar
posibles operaciones de cofinanciamiento mediante la movilizacién de recursos
no reembolsables para esta operacion. Se prevé que el Comité Europeo en
Bruselas adoptara una decision definitiva a mediados de 2023.

Experiencia del Banco en el sector. El Banco ha generado conocimientos
importantes mediante el disefio y la ejecucion de programas de promocién de la
IED, la VUCE y la VUl en América Latina y el Caribe. Entre las operaciones mas
recientes se incluyen las siguientes: Apoyo para Implementar las Politicas de
Exportacién de Servicios y de Facilitacién del Comercio y la Inversién de Colombia
(proyecto ATN/OC-17357-CO); Sistema Nacional de Atraccion y Facilitacion de

53 La Politica Nacional de Comercio (2019-2030).

54 El Sistema Electrénico de Licencias y Permisos (BELAPS) de Belize es una plataforma en linea disefiada
para facilitar las solicitudes de permisos o licencias para la importacién o la exportacion de bienes. Las
solicitudes pueden enviarse a diversos organismos gubernamentales (la Autoridad de Salud Agricola de
Belize, el Departamento Forestal, el Departamento de Pesca y la Unidad de Control de Suministros) para
su tramitacién y posterior aprobacion. Sin embargo, en la actualidad, la Unidad de Control de Suministros
es el Unico organismo que participa en la plataforma.

55 Volpe, C. (2016). Cémo salir del laberinto fronterizo: Una evaluacion de las iniciativas de facilitacion del
comercio en América Latina y el Caribe. BID.
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Inversiones (proyecto 4754/0OC-EC); Programa de Apoyo al Sector de Comercio
Exterior (proyecto 2756/0C-BH); Fortalecimiento de la Ventanilla Electronica
Unica para Facilitar el Comercio y el Negocio (proyecto 3575/0C-TT); y Creacion
de wuna Ventanilla Unica Electrénica para el Comercio Exterior
(proyecto 4659/BL-GY).

Lecciones aprendidas. Este programa se beneficiara de las lecciones
aprendidas para Belize en la operaciéon ATN/CF-12160-RG: (i) es esencial trabajar
en estrecha coordinacion con contrapartes del gobierno que estén dispuestas y
comprometidas a tomar medidas y absorber conocimientos, (ii) el disefio de la
operacién también debe incorporar la perspectiva del sector privado y (iii) el
disefio del proyecto debe ser lo suficientemente flexible como para adaptarse a
condiciones cambiantes. Estas lecciones son similares a las aprendidas en las
operaciones anteriores (véase el péarrafo 1.6) de VUCE, VUI, exportaciones y
proveedores de IED ejecutadas en la regién: (i) establecer una distribucion
asimétrica inteligente de las herramientas tecnoldgicas de las VUCE y evaluar el
grado de preparacion de los organismos que participan en su implementacion;
(ii) actuar de forma mas estratégica y eficiente y centrar la atencidon en pocos
sectores, en lugar de abarcar un amplio espectro de procedimientos de inversion;
(iii) procurar la armonizacion de los sectores seleccionados con las estrategias
nacionales de inversion en general a fin de multiplicar los beneficios del programa,;
(iv) seleccionar un sector “precursor” que esté preparado y predispuesto para
liderar el proceso a fin de generar consenso mas eficazmente; (v) las industrias y
los trabajadores locales deben adoptar las normas y adquirir las competencias
especificas que exigen los inversionistas extranjeros, a fin de facilitar la
colaboracién de los inversionistas extranjeros con las empresas y los talentos
locales; y (vi) el desarrollo de una VUCE debe llevarse a cabo en estrecha
coordinacién con el Departamento de Aduanas y su sistema digital actual,
teniendo en cuenta, a la vez, el nivel de preparacién de los otros organismos
intervinientes.

Las estrategias nacionales del Gobierno de Belize se basan en su Estrategia
Nacional de Desarrollo Horizonte 2030. En el sector del comercio y la inversion,
se alinean especificamente con la actividad 2 (desarrollar el mercado interno
como una plataforma para las exportaciones, producir bienes y servicios de
calidad y aumentar las exportaciones) del pilar 3, que corresponde a la resiliencia
econdmica®*. En la nueva Politica Nacional de Inversion®’, ain en su version
preliminar, se han definido nueve pilares para fomentar la inversion en el pais.
Varios pilares son congruentes con la intervenciéon de este proyecto. En el pilar 1,
se reconoce la necesidad de establecer una colaboraciéon formal optimizada entre
las diferentes partes interesadas que intervienen en los procesos de promocion y
facilitacion de las inversiones, a fin de mejorar el clima de inversion; en el pilar 2,
se asigna prioridad a los servicios de gobierno electrénico; en el pilar 5, se hace
referencia a la revision del marco normativo vigente para hacerlo mas favorable a
la inversion; y en el pilar 9, se procura fomentar la diplomacia econémica mediante
el desarrollo de la marca pais, la informacién de mercado y la promocion
internacional. Asimismo, el Primer Ministro es partidario de fomentar el sector

56 Horizonte 2030 de Belize.

57 Enlace 12.


https://observatorioplanificacion.cepal.org/en/plans/horizon-2030-national-development-framework-belize
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1604537895-28
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externo para promover el crecimiento de Belize, como se revelé en la Cumbre de
Inversidn de Belize 2021, que conto con el apoyo del BID. La intervencion de este
proyecto también esta en consonancia con el pilar de facilitacién del comercio de
la Politica Nacional de Comercio de Belize (2019-2030).

En la Estrategia de Pais del Grupo BID con Belize (2022-2025) (documento
GN-3086), se establece como ambito prioritario “la productividad del sector
privado y el crecimiento sostenible, con énfasis en las micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYME)”, y mas especificamente “mejorar la conectividad
de Belize con los mercados regionales y mundiales, por ejemplo, a través de la
promocién de las exportaciones, los servicios de captacién de inversiones y
facilitacion del comercio, una ventanilla Unica para los sectores clave de inversién
extranjera directa, acuerdos comerciales y servicios de apoyo para las empresas
exportadoras”. Esta operacién se incluyo en el Informe sobre el Programa de
Operaciones de 2022 (documento GN-3087).

Se han encontrado sinergias y complementariedades con (i) BID Invest, que
consideraria la posibilidad de colaborar con los inversionistas extranjeros que
busquen financiamiento complementario para sus proyectos; el concepto puede
ampliarse aln mas para incorporar a los bancos comerciales locales en posibles
operaciones sindicadas para crear oportunidades de financiamiento; (ii) el
proyecto Mejora de la Productividad del Sector Ganadero y la Resiliencia al
Cambio Climatico en Belize (operacibn ATN/ME-16402-BL) (Asociacion de
Productores Ganaderos de Belize) de BID Lab, que procura mejorar la
productividad de las empresas de este sector y las alianzas comerciales con los
compradores; (iii) las operaciones de cooperacion técnica aprobadas
recientemente, que respaldan el fortalecimiento institucional de las agencias de
promocion de inversiones (operacion ATN/CO-19236-RG), y la asistencia con
respecto a las evaluaciones del grado de preparacion para la inversion, la
deteccion de brechas en materia de vinculos y la identificaciéon de procesos de
inversion (operacion ATN/OC-18958-BL). El programa también se ha coordinado
estrechamente con otras operaciones de préstamos que actualmente estan en
proceso de elaboracion en Belize, y se han buscado sinergias con dichas
operaciones. Estos programas incluyen intervenciones destinadas a las PYME en
diferentes etapas de desarrollo y apoyan a segmentos especificos (desde
microempresas hasta empresas listas para exportar) de los principales sectores
de la economia.

Objetivo, componentes y costos

Objetivo y alcance del programa. El objetivo general del proyecto es promover
la IED y el desempefio comercial de Belize. Los objetivos especificos son
(i) mejorar la facilitacion de las inversiones a través de la simplificacion, la
estandarizacion y la automatizacion de los principales procedimientos de
inversion; (i) mejorar las herramientas de promocion de inversiones e
internacionalizacibn de las PYME a través del fortalecimiento del aparato
institucional de comercio e inversion; y (iii) mejorar la facilitacion del comercio
mediante la simplificacion, la estandarizacion y la automatizacion de los
principales procesos de comercio exterior.


https://www.investmentsummit.bz/
https://www.investmentsummit.bz/
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Componente 1. Facilitacion de las inversiones en Belize mediante el
establecimiento de una VUI (US$2,5 millones). Mediante este componente, se
contribuird a la simplificacion y la automatizacion de los principales procedimientos
de inversion a través del establecimiento de la VUI y se financiaran las siguientes
actividades: (i) la reingenieria de los procesos institucionales y el nivel normativo,
que incluird la identificacion de los modelos de procesos institucionales y la
notaciéon, propuestas de simplificacion y la redaccién de decretos o leyes; (ii) el
desarrollo de un nivel operativo, que comprendera una propuesta de un marco
operativo y gobernanza (manuales de trabajo, un plan operativo e indicadores
clave de desempefio) de la VUI, la creacidn de capacidad y la observacion en la
ejecucion, asi como una estrategia de gestion del cambio y su difusion; (iii) el
desarrollo tecnolégico y la aplicacién de los principales procesos de IED en la VUI,
al integrar las diferentes plataformas y velar por la sostenibilidad teniendo en
cuenta las metodologias Agile cuando sea posible (arquitectura tecnoldgica,
equipos y programas informaticos, y creacion de capacidad para el mantenimiento
y la sostenibilidad del sistema), con la inclusién de solicitudes de datos
desglosados por género para generar informacion de mercado; y (iv) el
fortalecimiento de las capacidades de gestiébn operativa de Beltraide para la
aplicacion de la VUI, con un apoyo adicional para el desarrollo empresarial y la
gestion de tecnologia de la informacion. Se incluirdn recomendaciones para
fomentar la sostenibilidad financiera a mediano y largo plazo, tanto en lo que se
refiere a los costos operativos como a las inversiones de capital.

Componente 2. Promocion de las inversiones y desarrollo de las
exportaciones (US$3,5 millones). Mediante este componente, se procura
incrementar los efectos indirectos positivos de la IED en la economia local a través
de la mejora de los programas de promocion de inversiones y la creacion de un
nuevo programa de proveedores para acelerar la internacionalizacion de las
PYME, lo cual fomentard el crecimiento de las exportaciones directas e indirectas
de las empresas locales de Belize. Con este componente se financiaran las
siguientes actividades: (i) programas de promocion de la IED (que comprenderan
la generacion de oportunidades, la facilitacion y los servicios de asistencia
posterior) por medio de la adopcién de nuevas herramientas digitales y el
fortalecimiento institucional, y se incluirdn metodologias y mecanismos para
facilitar el seguimiento de los resultados y la gestién adecuada de las relaciones
con los clientes; la optimizacion de los procesos de Beltraide abarcara la
generacion de datos desglosados por género y su analisis; y (ii) el desarrollo de
las exportaciones a través de la creacién y la aplicacién de un programa de
desarrollo de proveedores®. Las actividades incluirdn una estrategia y un plan de
accion de creaciéon de capacidad para que Beltraide asegure la sostenibilidad de
la intervencién, el desarrollo de una herramienta interactiva en linea con
informacién sobre proveedores, campafias de difusion y actividades para
fomentar la participacion de las empresas, un analisis de brechas especificas, y
el disefio y la ejecucion de intervenciones de apoyo para fortalecer las

58 Enlace 14. Véase la descripcion de la coordinacion del programa con el sector privado.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1604537895-30
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capacidades de las empresas®® (cupones para mentorias, talleres, eventos
destinados a facilitar la interaccion y subsidios de contrapartida para actualizar las
capacidades como proveedores de empresas ancla)®. En los criterios de
seleccion de las empresas, se incorporaran puntos adicionales para las empresas
de propiedad de mujeres o dirigidas por ellas, asi como para los proyectos de
PYME que incluyan exportaciones verdes y sostenibles.

Componente 3. Facilitacion del comercio (US$1,2 millones). Con este
componente se contribuira a reducir las demoras asociadas a los procedimientos
administrativos comerciales mediante el fortalecimiento de la facilitacion del
comercio. Como parte de la primera fase de aplicacién de una VUCE, con este
componente se financiaran las siguientes actividades: (i) la reingenieria de los
procesos institucionales para velar por la optimizacion de los procesos
comerciales y su alineacion con las practicas Optimas internacionales; (ii) la
implementacién de un médulo de licencias, certificados y permisos (LCP)st que
sera el tnico punto de entrada y sistema de gestion de todos los LCP emitidos por
los organismos participantes para las importaciones y exportaciones, el cual
incluira la generacion de informes desglosados por género; como parte de la
consultoria para estas actividades, se formularan recomendaciones para la
sostenibilidad financiera a mediano y largo plazo de la VUCE, tanto en lo que se
refiere a los costos operativos como a las inversiones de capital, sobre la base de
la labor técnica realizada por el Banco de Desarrollo del Caribe (véase la nota 61
infra); vy (iii) la mejora de los equipos de tecnologia de la informacion para facilitar
la migracion a un entorno sin papel y el uso del sistema.

Administracion y gestion del proyecto (US$800.000). Por medio de la
operacion se financiaran los costos de gestion del programa, por ejemplo, la
auditoria, el seguimiento, la supervision, las evaluaciones intermedia y final, y la
evaluacion de impacto del programa.

Principales indicadores de resultados, beneficios y beneficiarios. Los
indicadores de resultados relacionados con el primer objetivo de desarrollo
especifico (mejorar la facilitacion de las inversiones a través de la simplificacion,
la estandarizacion y la automatizacion de los principales procedimientos de
inversion) se mediran a través del cambio del (i) tiempo promedio (nUmero de
dias) que lleva la obtencion de una concesion para inversiones, (i) numero de
procesos de inversion simplificados mediante la VUI y (iii) nGmero de instituciones
gue participaran en la VUI durante el periodo del proyecto. El segundo objetivo
especifico (mejorar las herramientas de promocion de inversiones e
internacionalizacion de las PYME a través del fortalecimiento del aparato

59 Los criterios de seleccion incluiran, entre otros, el sector, el tamarfio, el nimero de empleados, el volumen
de ventas y el volumen de exportaciones o importaciones. El proyecto se beneficia de la
operacion ATN/OC-18958-BL, mediante la cual se recopilan datos de la Administracion de Aduanas e
Impuestos que permitirdn aplicar una tecnologia de aprendizaje automatizado para predecir cuales son
las empresas nacionales que tienen mas probabilidades de convertirse en proveedores de filiales
extranjeras. Sobre la base de esta informacion, se estableceran los criterios especificos para la seleccion
de las empresas.

60 Es posible que estas actividades se lleven a cabo mediante el Fondo Rotatorio para Empresas de Belize.

61 Se evaluara el sistema BELAPS a fin de determinar la viabilidad para aplicarlo plenamente en calidad de
maédulo de LCP. Se utilizara la labor técnica del Banco de Desarrollo del Caribe para orientar el disefio de
la VUCE.



https://www.dfcbelize.org/beltraide-and-dfc-signs-mou-for-belize-enterprise-revolving-fund-berf/
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institucional de comercio e inversién) se medird mediante (i) el porcentaje de
inversionistas 0 empresas internacionales que, con el apoyo de Beltraide,
establecen una empresa en Belize durante el periodo del proyecto; (ii) el nUmero
de oportunidades manejadas por Beltraide durante el periodo del proyecto; (iii) el
namero de empresas respaldadas por Beltraide que declaran exportaciones
(directas o indirectas) por primera vez durante el periodo del proyecto; (iv) el
namero de empresas respaldadas por Beltraide que declaran exportaciones
(directas o indirectas) por primera vez durante el periodo del proyecto y que son
dirigidas por mujeres; (v) el nimero de empresas respaldadas por Beltraide
durante el periodo del proyecto; y (vi) el nimero de empresas respaldadas por
Beltraide que son dirigidas por mujeres. Por ultimo, el objetivo especifico de
mejorar la facilitacion del comercio mediante la simplificacion, la estandarizacion
y la automatizacion de los principales procesos de comercio exterior se medira
por el tiempo promedio (numero de horas) que lleva el cumplimiento de los
requisitos de documentacion de las exportaciones. Los beneficiarios del
Componente 1 son (i) los inversionistas que necesitaran procesos administrativos,
incluidos los 75 concesionarios actuales; y (ii) los organismos que son partes
interesadas, por ejemplo, (a) el Registro Mercantil y de Empresas de Belize, (b) el
Ayuntamiento de San Pedro, (c) el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Exterior e Inmigracién, y (d) el MFEDI. Estos organismos se han seleccionado
debido a sus responsabilidades juridicas y normativas con respecto a los
principales procesos de inversion en Belize, como se refleja en la matriz de
resultados. En el Componente 2, los beneficiarios incluyen a (i) los inversionistas
actuales y posibles en funcién de las 770 oportunidades que estaran encaminadas
a las inversiones; (ii) las PYME locales que procuren exportar, sobre la base de
un posible universo de 1.035 empresas medianas y grandes en el pais®, con
énfasis en las empresas dirigidas por mujeresss; y (iii) Beltraide. Por ultimo,
mediante el Componente 3, se beneficiara a (i) 200 empresas interesadas en
exportar; (ii) los importadores; y (iii) las instituciones publicas, entre las que figuran
el Departamento de Aduanas e Impuestos Especificos de Belize, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Exterior e Inmigracién, y otros organismos de
reglamentacién que estan a cargo de la emisién de LCP (otros departamentos
gubernamentales, como el Ministerio de Agricultura, Seguridad Alimentaria y
Empresa, el Departamento de Policia de Belize, y el Ministerio de Salud vy
Bienestar). Estos organismos son los principales participantes de los procesos de
comercio internacional. Asimismo, a efectos de este proyecto, el término “PYME”
se define de conformidad con la Ley del Servicio de Desarrollo del Comercio y la
Inversién de Belize (Enmienda) de 2017. En esta ley, las PYME se definen en las
siguientes categorias: pequefias (de 5 a 19 empleados, ventas anuales por un
valor inferior a BZ$500.000, inversiones por un valor inferior a BZ$150.000 y un
espacio de manufactura de menos de 4.004 pies cuadrados) y medianas (de 20
a50 empleados, ventas anuales por un valor inferior a BZ$1,5 millones,

62

63

De acuerdo con la Encuesta de Establecimientos Comerciales de 2016, existen, aproximadamente,
7.975 empresas en Belize, de las cuales 5.374 son microempresas, 1.565 son empresas pequefias, 477
son empresas medianas y 558 son empresas grandes (Instituto de Estadistica de Belize).

De acuerdo con los datos del Centro de Desarrollo de Pequefias Empresas de Beltraide, existen,
aproximadamente, 652 MIPYME dirigidas por mujeres. No se dispone de datos desglosados sobre las
empresas medianas y grandes dirigidas por mujeres. Se prevé que el 20% de las empresas beneficiarias
seran dirigidas por mujeres.


https://www.nationalassembly.gov.bz/wp-content/uploads/2017/04/Act-no.-50-of-2017-beltraide.pdf
https://www.nationalassembly.gov.bz/wp-content/uploads/2017/04/Act-no.-50-of-2017-beltraide.pdf
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inversiones por un valor inferior a BZ$500.000 y un espacio de manufactura de
menos de 5.995 pies cuadrados). El taller de arranque del proyecto se llevara a
cabo cuando concluyan las consultorias para determinar la informacién de
referencia (para algunos indicadores de resultados) y esté en pleno
funcionamiento el sistema de gestién de relaciones con los clientes, dentro del
primer semestre de ejecucion.

C. Alineacion estratégica

1.27 El programa es congruente con la segunda Actualizacion de la Estrategia
Institucional (documento AB-3190-2) y estd alineado con los desafios de
desarrollo y los temas transversales de (i) integracidon econémica, al respaldar las
capacidades digitales de los paises para promover la IED e incrementar su
participacién en las cadenas regionales y globales de valor; (ii) capacidad
institucional y Estado de derecho, al contribuir a la simplificacién y la digitalizacién
de los procesos, de modo que se reduzcan los tramites burocraticos relativos a
las exportaciones y las inversiones; (iii) productividad e innovacion, al ayudar a las
empresas locales a aumentar su competitividad para convertirse en proveedores
de empresas multinacionales y grandes exportadores; y (iv) igualdad de género,
al apoyar a las empresas con miembros de la junta directiva o accionistas mujeres.
También esta en consonancia con la Vision 2025 (documento AB-3266) en lo que
se refiere al fortalecimiento de la integracion regional mediante la promocion de la
inversion y la participacién en las cadenas regionales y globales de valor.
Asimismo, este programa esta alineado con las prioridades, la facilitacion del
comercio y la promocion de la inversion que se definen en el Documento de Marco
Sectorial de Integracion y Comercio (documento GN-2715-11) al considerar
medidas que conducen a la mejora de los procesos de comercio e inversion y a la
integracion de las PYME con las cadenas de valor regionales y globales. Por
ultimo, el programa es congruente con la Estrategia de Pais del Grupo BID con
Belize (2022-2025) (documento GN-3086) al apoyar medidas relacionadas con el
crecimiento sostenible de las PYME, la igualdad de género y la transformacion
digital, y con las Estrategias Nacionales de Belize, descritas en el parrafo 1.18%-.

D. Analisis de viabilidad

1.28 Viabilidad socioecondmica. Andlisis de costos y beneficios. Se realizé una
evaluacion de costos y beneficios con un plazo de ocho afios a nivel agregado,
por componentes. Esta evaluacidn muestra que el proyecto tiene un valor
actualizado neto positivo de US$1,80 millones y una tasa de rendimiento
econdémico del 24,92%, superior a la tasa de descuento del 12% anual que utiliza
el Banco. Los resultados son robustos cuando se aplica un analisis de sensibilidad
en cuanto a los principales pardmetros del proyecto; por lo tanto, se considera que
el proyecto tiene una probabilidad elevada de ser rentable.

1.29 Viabilidad institucional y financiera. Por medio de la Plataforma de Andlisis de
Capacidad Institucional (PACI), se ha confirmado la viabilidad institucional y
financiera de la operacion, que sera gestionada por una unidad de ejecucién en el
marco del MFEDI, la cual estara a cargo de las decisiones estratégicas y el didlogo
con el Banco, mientras que el liderazgo técnico de cada componente sera
responsabilidad de Beltraide, el Departamento de Aduanas e Impuestos

64 Véanse los parrafos 1.18 y 1.19.
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Especificos y la Direccion General de Comercio Exterior. Si bien se reconocen
ciertos riesgos®, se han mitigado en el disefio del plan de ejecucion.

II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros

Modalidad y estructura financiera. La operacion se estructura bajo la modalidad
de un préstamo para inversiones especificas por un monto de US$8 millones y se
financiara con recursos del Capital Ordinario del Banco. La modalidad de
financiamiento esta justificada en funcion del disefio de la logica de la intervencion
para ayudar al pais a promover la integracion de la inversion extranjera directa y
el comercio en Belize. El presupuesto de cada componente se presenta a
continuacion en el Cuadro | y se encuentra disponible en el plan de ejecucién
plurianual y el plan operativo anual.

Cuadro I. Costos estimados del programa (US$)

Componentes BID %

Componente 1. Fac!lltgmon de las inversiones en Belize 2.500.000,00 31
mediante el establecimiento de una VUI

1.1 Procesos institucionales y niveles normativo y operativo 1.050.000,00

1.2 Desarrollo tecnolégico y aplicacién de los principales

procesos de IED en la VUI 1.100.000,00

1.3 Fortalecimiento de la capacidad de Beltraide en materia de

- ., . - - 350.000,00
desarrollo empresarial y gestion de tecnologia de la informacion

Componente 2. Promocion de las inversiones y desarrollo de

: 3.500.000,00 44
las exportaciones

2.1 Programas de promocion de la IED 1.450.000,00
2.2 Sistema de gestion de relaciones con los clientes 50.000,00
2.2 Desarrollo de las exportaciones 2.000.000,00
Componente 3. Facilitacién del comercio 1.200.000,00 15

3.1 Andlisis de brechas de la plataforma actual y deteccion de
obstaculos desde tres perspectivas: la tecnologia, la facilidad de
uso y la integracion con los sistemas actuales y la reingenieria

A RO 250.000,00
de los procesos institucionales para velar por la optimizacion de
los procesos comerciales y su alineacion con las practicas
Optimas internacionales.
3.2 Modulo de LCP 750.000,00
3.3 Mejora de la infraestructura de tecnologia de la informacién
mediante la adquisicién de equipos para facilitar la migracion a 200.000,00

un entorno sin papel y el uso del sistema

Otros costos: Unidad de ejecucion del proyecto, auditorias,

. ; . ! 800.000,00 10
evaluaciones intermedia y final

4.1 Unidad de ejecucion del proyecto 620.000,00
4.2 Evaluacién intermedia 30.000,00
4.3 Evaluacion final 50.000,00
4.4 Auditorias 100.000,00
Total 8.000.000,00 100

65 Véase el parrafo 2.3.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1961782264-4
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Cuadro Il. Cronograma de desembolsos (US$)

Fuente Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afio 5 Total

BID (Capital
Ordinario)

820.250,00 2.035.500,00 2.466.250,00 1.792.500,00 885.500,00 8.000.000,00

%

10 25 31 22 12 100

Riesgos ambientales y sociales

De conformidad con el Marco de Politica Ambiental y Social (documento
GN-2965-23), se ha clasificado la operacién en la categoria C, dado que se prevé
gue los impactos ambientales y sociales negativos que produzca seran minimos
o nulos. Se determind que la calificacion de riesgo ambiental y social es “bajo”,
puesto que la operacién respaldara, principalmente, la promocion y la facilitacion
de la inversién y el comercio, asi como la creacién de capacidad institucional. El
organismo ejecutor creara y mantendra un sistema de gestibn ambiental y social
para la operacién, con elementos especificos relacionados con el trabajo y las
condiciones laborales de conformidad con las Normas de Desempefio Ambiental
y Social. El prestatario establecerd un mecanismo de resarcimiento por quejas en
el marco del proyecto (directo y contratado).

Riesgos fiduciarios

En funcion de la evaluacién de la capacidad institucional y el andlisis de riesgos
gue se llevaron a cabo durante la preparacién del proyecto, se considera que el
riesgo fiduciario es mediano alto. El organismo ejecutor posee una amplia
experiencia en la ejecucion de proyectos de inversién en el sector publico; no
obstante, actualmente cuenta con un personal reducido para ejecutar este
proyecto y necesitard que se refuercen la dotacién de personal y los sistemas a
fin de llevar a cabo eficazmente las actividades fiduciarias del proyecto. El
principal riesgo fiduciario detectado se relaciona con el hecho de que, si el
personal fiduciario que se contratara no tuviera las calificaciones y la experiencia
pertinentes, podrian generarse una gestion fiduciaria inadecuada y demoras en la
ejecucion. Con el fin de mitigar este riesgo, (i) se contratara a un especialista en
adquisiciones y contrataciones y a un especialista en finanzas con experiencia en
la gestiéon de proyectos del Banco o proyectos financiados con recursos externos,
y (ii) el Banco proporcionara capacitaciéon y asesoramiento constantes al personal
acerca de los procedimientos fiduciarios y de otra indole del Banco.

Otros riesgos y temas clave

En la evaluacién preliminar, se detect6 un riesgo mediano en materia de
coordinacion. Este riesgo se vincula con la necesidad de que diversos organismos
participen e interactien en el desarrollo y la aplicacion de ambas ventanillas
Unicas (de comercio y de inversién), dado que cada organismo es responsable de
diferentes procedimientos del lado de la programacién informatica, a la vez que
habra un Unico punto de entrada para el usuario. Este riesgo se mitiga por medio
de (i) un memorando de entendimiento entre la Unidad de Gobernanza Electrénica
y Digitalizacion y los organismos beneficiarios (los propietarios de los servicios
gue se digitalizaran) que debe establecerse; (ii) la incorporacion de un mecanismo
adecuado de gobernanza interinstitucional; (iii) la definicion y la difusion de las
ventajas para cada una de las partes interesadas; y (iv) un mandato legislativo de
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liderazgo y gobernanza del proyecto. En la matriz de riesgos, se incluyen otros
riesgos detectados durante el disefio del proyecto. Ademas, el equipo de proyecto
identificd un riesgo mediano de sostenibilidad financiera para la VIU y la VUCE
para el extranjero. Este riesgo se mitigara realizando estudios especificos
conforme a las recomendaciones enunciadas en los parrafos 1.22(iv) y 1.24(ii), y
fortaleciendo la coordinacién con el sector privado por conducto del Consejo de
Desarrollo Econdmico (una junta consultiva publico-privada albergada en la
oficina del Primer Ministro) para velar por la permanencia a través de los ciclos
politicos. Estas ventanillas Unicas son una prioridad nacional que brindan
beneficios considerables al sector privado y la VUCE es parte de las obligaciones
en el marco de los acuerdos con la OMC.

MECANISMOS DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO PARA LA EVALUACION DE LOS
RESULTADOS

Mecanismos de ejecucion

El prestatario seré Belize y el organismo ejecutor serd el MFEDI®, El programa es
congruente con el mandato del MFEDI, dado que el ministerio tiene las siguientes
responsabilidades: (i) coordinar y aplicar las politicas y los programas econémicos
y fiscales del gobierno, que incluyen la generacién y la asignacion de recursos
financieros para prestar servicios publicos adecuados y contribuir al desarrollo
general de Belize; y (ii) proporcionar asesoramiento eficiente y oportuno sobre las
iniciativas de desarrollo, y coordinarlas, a fin de mejorar el bienestar general de
todos los belicefios, lo cual incluye la formulacién de politicas, estrategias y
programas de desarrollo nacional y sugerencias al respecto, con miras a promover
la estabilidad macroeconémica, el desarrollo socioeconémico sostenible y la
reduccion de la pobreza. EI MFEDI creara una unidad de ejecucion que tendré la
responsabilidad general de la ejecucién del proyecto, con la inclusiéon de las
siguientes actividades: (i) la coordinacién con los ministerios, departamentos y
organismos técnicos, como Beltraide, la Direccion General de Comercio Exterior,
el Departamento de Aduanas e Impuestos Especificos de Belize y la Unidad de
Control de Suministros; (i) la gestion de las funciones financieras y de
adquisiciones y contrataciones; y (iii) la planificacion, el seguimiento y la
presentacion de informes de los resultados del proyecto. Se dotara a la unidad de
ejecucion del siguiente personal: (i) un director de la cartera, (i) un gerente del
proyecto a tiempo completo, (iii) un especialista en finanzas, (iv) un especialista
en adquisiciones y contrataciones, (v) un especialista en seguimiento y
evaluacion, (vi) un especialista en salvaguardias ambientales y sociales y (vii) un
oficial administrativo. EIl organismo ejecutor puede tratar de crear sinergias con
otros proyectos del Banco en relacién con su personal.

66 De acuerdo con la PACI, el MFEDI ha ejecutado proyectos de inversién en el sector publico y estara a
cargo de la gestion administrativa, el seguimiento de los resultados y la presentacion de informes
fiduciarios en cuatro operaciones de préstamo del BID que se encuentran en tramitacion para 2022
(incluido el presente programa). EI MFEDI coordinara a las unidades técnicas responsables de la
ejecucion de las actividades del proyecto a través de la estructura organizacional propuesta que se incluye
en el manual operativo.
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El MFEDI estara a cargo de las funciones fiduciarias, de gestion, de adquisiciones
y contrataciones y de seguimiento y evaluacion del proyecto, asi como de la
coordinacioén institucional con las unidades técnicas del gobierno, entre las que se
incluyen Beltraide, la Direccién General de Comercio Exterior, el Departamento
de Aduanas e Impuestos Especificos de Belize y la Unidad de Control de
Suministros. La ejecucion se gestionara en el ambito del MFEDI. El ministerio
tiene experiencia como organismo ejecutor de varios proyectos de inversion del
sector publico, incluidos aquellos financiados por otros socios para el desarrollo.
La parte del MFEDI responsable de este proyecto, es decir, el Ministerio de
Desarrollo Econdmico, cuenta con una legislacién adecuada con respecto a los
aspectos financieros, reglamentaciones de funcionarios publicos, codigo de ética
y presupuesto nacional; un sistema nacional integrado de gestion financiera
(SmartStream); experiencia en la gestion de recursos de diferentes fuentes de
financiamiento: financiamiento nacional y externo; experiencia y disponibilidad
parcial del personal para la gestion financiera y recursos humanos para el
proyecto; y estabilidad del personal en las esferas financieras de la institucion.

Mecanismo de coordinacién interinstitucional. Mediante el establecimiento de
un comité de direccion del programa (véase la versién preliminar del manual
operativo), el MFEDI y las unidades técnicas coordinaran sus actividades con
miras a la ejecucion satisfactoria del programa. Las unidades técnicas
proporcionaran informaciéon técnica para los procesos de adquisiciones y
contrataciones que gestionara el MFEDI y presentaran informes al ministerio
sobre el seguimiento y la ejecucion de las intervenciones propuestas. Beltraide
cuenta con la capacidad técnica necesaria para llevar a cabo las actividades de
los Componentes 1 y 2, gracias a su experiencia en la ejecucién de programas
gue brindan apoyo técnico y recursos no reembolsables a las MIPYME. Beltraide
estd compuesto por cuatro departamentos principales: (i) BelizeINVEST, que se
centra en la promocion de inversiones en Belize; (ii) el Centro de Capacitacién y
Empleo de Belize, que ofrece programas de capacitacion laboral y creacién de
capacidad para sectores especificos en Belize; (iii) EXPORTBelize, que presta
servicios de exportacion a las empresas belicefias; y (iv) el Centro de Desarrollo
de Pequefas Empresas, que presta servicios personalizados y basados en las
necesidades para MIPYME. Estos cuatro departamentos principales coordinaran
sus actividades segln sea necesario para la ejecucion del programa. En cada uno
de los cuatro departamentos de Beltraide, también hay un equipo especifico con
una unidad del proyecto y un oficial de administracion y comunicaciones que
respalda los proyectos financiados por donantes en los aspectos relacionados con
la administracion y las comunicaciones. Por ende, el equipo tiene experiencia en
el disefio de campafas focalizadas adecuadamente en los beneficiarios que
recibirAn apoyo en el marco del programa. El Departamento de Aduanas e
Impuestos Especificos y la Direccion General de Comercio Exterior de Belize
disponen de la capacidad técnica necesaria para ejecutar el Componente 3, dado
gue existen unidades consolidadas que han comenzado a trabajar en la esfera de
la VUCE y tienen experiencia en la ejecuciéon de proyectos similares, por ejemplo,
la implementacion de la ultima versién del SIDUNEA (ASYCUDA World). Las
unidades técnicas que implementaran las soluciones digitales coordinaran sus
actividades con la Unidad de Gobernanza Electronica y Digitalizacion, puesto que
esta entidad tiene el mandato de aplicar la Agenda Digital Nacional del pais.
Mediante el programa se financiara la contrataciéon de los siguientes puestos
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esenciales para respaldar a las unidades técnicas en sus responsabilidades de
gestion técnica y ejecucion del programa: (i) un consultor de desarrollo
empresarial y un consultor de tecnologia de la informacion en BelizeINVEST para
el Componente 1 y (ii) dos personas en EXPORTBelize para respaldar el
programa de proveedores en el marco del Componente 2. Se incluyen mas
detalles sobre la estructura de gobernanza, la coordinacién interinstitucional, las
funciones, las responsabilidades y los procedimientos en la version preliminar del
manual operativo.

Manual operativo. En el reglamento operativo del programa, se estableceran las
directrices del programa, las reglamentaciones, los procedimientos y el
mecanismo de ejecucion del programa de préstamos. En la versién preliminar del
manual operativo, se incluyen los siguientes capitulos principales: (i) el marco
institucional para la ejecucion de los componentes, con referencias a la estructura
de gobernanza, las funciones y responsabilidades institucionales, los mecanismos
de coordinacion, la estrategia de presentacion de informes, comunicaciones y
visibilidad, y la gestiébn de documentos; (ii) una descripcion detallada de las
actividades del programa correspondientes a los Componentes 1, 2 y 3; (iii) las
directrices sobre la supervision y gestién financieras, con referencia a los controles
internos, las auditorias externas y la presentacion de informes; (iv) las politicas
sobre la adquisiciébn de bienes y la contratacion de obras y servicios; y (V) la
presentaciéon de informes, el seguimiento y la evaluacién en general.

Clausulas contractuales especiales previas al primer desembolso. El
prestatario, directamente o a través de la unidad de ejecucién, deber& presentar
pruebas, a satisfaccion del Banco, de lo siguiente: (i) la creacién de la unidad de
ejecucion y la asignacion o la contratacién del personal clave que estard a cargo
de la gestidn del programa, incluidos el coordinador del proyecto y especialistas
en finanzas y en adquisiciones y contrataciones; y (ii) la aprobacion de la versién
preliminar del manual operativo del programa, de conformidad con los términos y
condiciones acordados previamente entre el Banco y el prestatario. A continuacion
se incluye la justificacién de cada una de las condiciones: (i) el programa debe
contar con personal de dedicacion exclusiva para cumplir los objetivos de
desarrollo propuestos; v (ii) la aprobacion del reglamento operativo del programa
proporcionara orientacion estratégica para la organizacion interna y la definicion
de los procesos esenciales a fin de que el organismo ejecutor vele por la ejecucion
satisfactoria de la operacién. Una vez que el contrato se firme y entre en vigencia,
el Banco podra desembolsar al prestatario hasta US$50.000 de los recursos del
préstamo para contratar al gerente de proyecto y los oficiales de adquisiciones y
contrataciones del proyecto dentro de la unidad de ejecucion.

Clausulas contractuales especiales para la ejecucién de los componentes.
Antes de las adjudicaciones de los contratos pertinentes a los procesos de
licitacion en el marco del Componente 1, debe establecerse un memorando de
entendimiento entre la Unidad de Gobernanza Electronica y Digitalizacion y los
organismos beneficiarios (los propietarios de los servicios que se digitalizaran). La
justificacion de esta condicidn es la mitigacién del riesgo institucional al aumentar
las probabilidades de contar con soluciones de buena calidad y generar un
impacto adecuado en la facilitacion de las inversiones.
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Adquisicion de bienes y contratacion de obras y servicios. Las adquisiciones
y contrataciones se realizaran de conformidad con las Politicas para la Adquisicion
de Bienes y Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(documento GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccién y Contratacién de
Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento
GN-2350-15). En el Anexo lll, se presenta el marco de gestion general en materia
de adquisiciones. La supervisién de las adquisiciones y contrataciones por parte
del Banco se llevaréa a cabo segun se establece en el plan de ejecucion plurianual
(enlace 1).

Auditorias. A lo largo del periodo de desembolso del préstamo, el organismo
ejecutor presentara al Banco los estados financieros auditados anuales en el plazo
de 120 dias posteriores al cierre del ejercicio fiscal (31 de marzo). La auditoria
serda realizada por una empresa de auditoria independiente que sea elegible para
el Banco. El alcance de la auditoria y las consideraciones conexas respetaran la
Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID
(documento OP-273-12) y las Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa
de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo. Los
costos de auditoria seran financiados con recursos del proyecto.

Plan de seguimiento y evaluacion de los resultados

Seguimiento. El seguimiento del programa sera realizado por el organismo
ejecutor, que presentard al Banco, dentro de los sesenta (60) dias posteriores al
cierre de cada semestre, informes semestrales sobre los avances logrados con
respecto a los indicadores de productos y los resultados definidos en la matriz de
resultados y en el plan de seqguimiento y evaluacion. Dicho plan deberd incluir una
planificacion integral del proyecto y actualizarse confrme sea necesario, pero
especialmente cada vez que se efectien cambios considerales que demoren —o
puedan demorar— la ejecucion del proyecto, o cambios en las metas de productos
para periodos intermedios. Los planes operativos anuales, que habran de
presentarse al menos treinta (30) dias antes del inicio de cada afo calendario y
prepararse sobre la base del plan de seguimiento y evaluacion, deberan contener
planes de trabajo detallados para cada afio.

Evaluacion. La evaluacién del programa sera coordinada por el organismo
ejecutor, de conformidad con el plan de seguimiento y evaluacién. Se realizara
una evaluacion intermedia y se presentara al BID en un plazo de seis meses, al
cabo de dos afios a partir de la fecha del contrato o una vez que se haya
comprometido el 50% de los recursos, lo que ocurra primero. La evaluacion final
se presentard al Banco dentro de los 90 dias calendarios posteriores al
vencimiento del plazo original de desembolso o sus proérrogas, o una vez que se
haya comprometido el 90% del monto del préstamo, lo que ocurra primero, y
tendra los siguientes objetivos: (i) verificar el grado de cumplimiento de los
indicadores especificados para los objetivos generales del programa, (ii) evaluar
la ejecucion de los diferentes componentes e instrumentos con relacion a las
metas indicadas en la matriz de resultados y (iii) extraer lecciones aprendidas para
aplicarlas en futuros proyectos. En la evaluacién final, se analizara el programa
utilizando una metodologia de evaluacion basada en una comparacion del antes
y el después, segun se detalla en el plan de seguimiento y evaluacion, lo cual
contribuird al informe de terminacion del proyecto. Ademas de esta revision, en la
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evaluacion se propone una revisién cualitativa basada en entrevistas con los
principales actores del gobierno y los beneficiarios, entre los cuales se incluyen
Beltraide, la Unidad de Gobernanza Electrénica y Digitalizacion, la Direccion
General de Comercio Exterior y el Departamento de Aduanas e Impuestos
Especificos de Belize.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen BL-L1040

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

1. La pestafia de Alineaciéon Estratégica en convergencia muestra la alineacion con las prioridades estratégicas del Grupo BID. La pestafia de Matriz de Resultados
enumera los indicadores del CRF con banderas

2. La pestafia de Alineacion Estratégica en convergencia muestra informacion sobre la alineacion con los Objetivos de Desarrollo del pais
Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 7.0
3.1 Diagnéstico del Programa 1.9
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 1.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.5

4. Analisis econOmico ex ante 7.5
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 0.0
4.4 Analisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacion y seguimiento 7.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion 3.5

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

6. Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo
La pestafia de Datos Ambientales y Sociales en convergencia muestra la clasificacién de riesgo ambiental y social del proyecto

IV. Funciéon del BID - Adicionalidad

El Anexo Ill Arreglos Fiduciarios describe la dependencia del proyecto en el uso de sistemas nacionales (Criterios VPC / FMP)

7. Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica ATN/ME-16402-BL aims at improving productivity of firms in
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si the livestock sector and trade alliances with buyers.
probabilidades de éxito del proyecto Paragraph 1.20

Nota de valoracion de la evaluabilidad: El Programa de Facilitacion del Comercio y la Inversion para Belice (BL-L1040) tiene como objetivo promover la IED y la integracion
comercial de Belice. Los objetivos especificos son (i) mejorar la facilitacion de la inversion a través de la simplificacion, estandarizacion y automatizacién de los
principales procedimientos de inversion; (ii) mejorar las herramientas de promocion de inversiones y exportaciones/internacionalizacion de las PYMES a través del
fortalecimiento del aparato institucional de comercio e inversion; y (iii) mejorar la facilitacion del comercio mediante la simplificacion, estandarizacion y automatizacién de
procesos comerciales clave. El diagndstico identifica un desempefio bajo del comercio y lainversion como el problema general, asi como ineficiencias en torno alos
largos procedimientos para la aprobacion de permisos, el comercio y los procesos de inversion. Sin embargo, la cuantificacion del problema es débil, existen problemas
en torno alavalidez internay externa, y el proyecto no propone una evaluacion de impacto para abordar esto. La matriz de resultados tiene algunas debilidades, ya que
las lineas de base no estan disponibles. Dado que larecopilacion de datos depende en gran medida de la disponibilidad de un sistema respaldado por el proyecto y una
cooperacion técnica en curso, para mitigar este riesgo de medicién el equipo se compromete a iniciar el taller de arranque solo una vez que dicho sistema esté en
funcionamiento, y consultorias de respaldo hayan sido completadas. El andlisis econdmico ha mejorado y arroja una TIR del 18,9%. El plan de evaluacion propone una
comparacion de antes y después.
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Objetivo del proyecto:

El objetivo general del proyecto es promover la inversion extranjera directa (IED) y el desempefio comercial
de Belize. Los objetivas especificos son (i) mejorar la facilitacion de las inversiones a través de la simplificacion,
la estandarizacion y la automatizacion de los principales procedimientos de inversion; (ii) mejorar las
herramientas de promocién de inversiones e internacionalizacion de las pequefias y medianas empresas
(PYME) a través del fortalecimiento del aparato institucional de comercio e inversién; y (iii) mejorar la
facilitacion del comercio mediante la simplificacion, la estandarizacion y la automatizacion de los principales
procesos de comercio exterior.

IMPACTOS PREVISTOS

Indicadores Unlda_d de Valor de referen(ila Meta _ MQdIOS _d'e Observaciones
medida Valor | Afio Valor | Afio verificacion

IMPACTO 1: Promover lainversion extranjera directa
Definicion: Monto en US$ de flujos de IED.
Valor de referencia: FMI
Objetivo: Aumento del 7,6% de los flujos de

Millones de IED, basado en Harding y Javorcik (2011).
1. Flujos de IED US$ 80,82 2021 82,17 2027 FMI Véase el andlisis de la demanda (enlace).

Seguimiento y evaluacion: Se mide al inicio
y al final del proyecto y se evalla utilizando
una metodologia no experimental basada en
una comparacion del antes y el después.
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Indicadores

Unidad de
medida

Valor de referencia

Meta

Valor

ARo

Valor

Ao

Medios de
verificacion

Observaciones

2.

Transacciones de IED

Ndmero de
transacciones

38

2022

46

2027

Sistema de
gestion de
relaciones con los
clientes
implementado por
Beltraide

Definicién: Namero de transacciones. Un
proyecto se considera una operacion cuando
la empresa: (i) anuncia publicamente el
proyecto en el pais, (ii) ha iniciado el proceso
para registrar la empresa en el pais, (iii)) ha
firmado un contrato de arrendamiento o (iv) ha
comenzado a contratar al personal.
Acumulativo.

Valor de referencia: Basado en Beltraide.
Objetivo: Numero de transacciones estimado
en funcion de las oportunidades previstas y el
coeficiente de éxito del ciclo de la IED?. Véase
el analisis de la demanda para obtener mas
informacion.

Seguimiento y evaluacion: Se realizara un
seguimiento permanente de este indicador
mediante el sistema de gestién de relaciones
con los clientes de Beltraide. Actualmente,
Beltraide registra solo a las empresas que
solicitan el incentivo a las inversiones; sin
embargo, no registra el nUmero de empresas
que llevan a cabo una transaccion de
inversion.

IMPACTO 2: Promover el desempefio comercial

El ciclo de la IED de una agencia de promocién de inversiones o una organizacion de promocion del comercio y las inversiones estd compuesto por varias fases: fase 1, posibles
oportunidades— fase 2, oportunidades calificadas— fase 3, proyectos activos— fase 4, proyectos exitosos. Se estima que 650 posibles oportunidades se pueden convertir en
125 oportunidades calificadas y en 25 proyectos activos que, a su vez, pueden llegar a ser cinco proyectos exitosos. El tiempo promedio desde el primer contacto con la
oportunidad hasta el momento en que una empresa tiene un proyecto y ha seleccionado un destino es de 24 meses; a esto se le suman 12 meses, en promedio, hasta que el
proyecto esta en marcha. Los plazos pueden ser méas prolongados en el caso de los paises en desarrollo (Wavteq, 2016). Se incluye mas informacion en el plan de seqguimiento

y evaluacion.
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Indicadores

Unidad de
medida

Valor de referencia

Meta

Valor

ARo

Valor

Medios de

. o, rvacion
verificacion Observaciones

3.  Monto de las exportaciones

Millones de
US$

421,8

2021

428,8

2027

FMI

Definicion: Exportaciones totales de bienes y
servicios en USS$.

Valor de referencia: FMI

Objeetivo: Aumento de las exportaciones en
Belize, basado en Volpe Martincus y Carballo
(2010) y Cruz (2014). Véase el andlisis de la
demanda (enlace 6).

Seguimiento y evaluacion: Se mide al inicio
y al final del proyecto y se evalla utilizando
una metodologia no experimental basada en
una comparacioén del antes y el después.

RESULTADOS PREVISTOS

Indicadores

Unidad de
medida

Valor de referencia

Meta

Valor

|  Afio

Valor

Afo

Medios de
verificacion

Observaciones

RESULTADO 1: Facilitacion de las inversiones mejorada a través de la simplificacion, la estandarizacién y la automatizacion de los principales procedimientos de inversion.

1. Ndmero promedio
de dias para obtener
una concesion para
inversiones

Ndmero de
dias

Por
determinar

2022

14

2027

VUI

Definicién: Numero promedio de dias desde la presentacién de
una solicitud de permiso o licencia hasta la obtencion de la
concesion del incentivo fiscal, que consiste en una exencion de
impuestos por 15 afios, como maximo, y una revision por entre
10y 25 afios, segun el sector, para incentivar a los
inversionistas a realizar la operacion?.

Valor de referencia indicativo: De acuerdo con Beltraide, en
promedio, la concesion se otorga en un plazo de 3 a 6 meses.
Valor de referencia: El célculo exacto se determinara como
parte de una consultoria en el marco de la operacion
ATN/OC-18958-BL y se presentara durante el taller de
arranque.

Objetivo: En Costa Rica, los procesos similares llevan

siete dias mediante su ventanilla. Dado que Costa Rica tiene
mas experiencia en la simplificacion de los procesos, y teniendo
en cuenta el grado de madurez de la ventanilla de Belize, se
prevé que este proceso llevara, al menos, el doble de tiempo
(14 dias).

Seguimiento y evaluacion: Se realizara el seguimiento de este
indicador mediante la ventanilla Gnica de inversién (VUI) como
parte del proyecto.

2

Para obtener mas informacion, véase https://www.BELTRAIDE.bz/investment-incentives.html
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Indicadores Unidad de Valor de referencia Meta Medios de Observaciones
medida Valor Afio Valor Afio verificacion
Valor de referencia: En la evaluacion inicial de la Unidad de
Politica de Inversion y de Observancia, se detectaron
55 procesos relacionados con el entorno comercial. Sin
embargo, en la actualidad, ninguno de ellos esté digitalizado.
, Mediante la operacion ATN/OC-18958-BL, se financiara una
NUmero de procesos . e .
) i identificacion de cuales son los procesos que corresponden a la
de inversion e » i
o , VUL. Por “simplificados” se debe entender reduccion en el
simplificados Numero de -
: 0 2022 4 2027 | VUI ndamero de pasos.
mediante la VUI procesos e . , . .
: Objetivo: Como parte del piloto, se prevé que se integraran, al
durante el periodo i . .
menos, los siguientes procesos en la VUI: (i) el registro de la
del proyecto . o ” . .
empresa, (ii) el proceso de solicitud y aprobacion de licencias
comerciales, (iii) la simplificacion de la documentacion de
inmigracion y (iv) la obtencion de incentivos fiscales.
Seguimiento y evaluacioén: Se realizara el seguimiento de este
indicador mediante la VUI como parte del proyecto.
Valor de referencia: En la evaluacion inicial de la Unidad de
Politica de Inversion y de Observancia, se detectaron
15 instituciones relacionadas con el entorno comercial. Sin
embargo, en la actualidad, ninguna de ellas estéa digitalizada.
Mediante la operacion ATN/OC-18958-BL, se financiara una
Numero de identificacion de cudles son los procesos que corresponden a la
instituciones que VUI. Namero de instituciones que realizan al menos un
realizan al menos un procedimiento relacionado con inversiones a través de la VUI
procedimiento NUmero de durante el periodo del proyecto
- S 0 2022 4 2027 | VUI RSP . L.
relacionado con instituciones Objetivo: Como parte del proyecto piloto, se prevé integrar, al
Inversiones a traves menos, las siguientes instituciones priorizadas® en la VUI: (i) el
de l,a(;/Ué dlurante ?l Registro Mercantil y de Empresas de Belize, (i) el Consejo de la
periodo def proyecto Ciudad de San Pedro, (iii) el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Exterior e Inmigracién y (iv) el Ministerio
de Finanzas, Desarrollo Econémico e Inversiones (MFEDI).
Seguimiento y evaluacion: Se realizara el seguimiento de este
indicador mediante la VUI como parte del proyecto.

Véase el manual operativo para obtener mas informacion sobre los criterios de priorizacion.
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Indicadores

Unidad de
medida

Valor de referencia

Meta

Valor | Afo

Valor

ARo

Medios de
verificacion

Observaciones

RESULTADO 2: Promoci6

n de inversiones e internacionalizacion de

las PYME mejoradas a través del fortalecimiento del aparato institucional de comercio e inversion.

Formula: (Numero de inversionistas o empresas internacionales
respaldados por Beltraide que establecen una empresa en
Belize. Numero total de inversionistas o empresas
internacionales respaldados por Beltraide) *100.

Definicidon: Se considerara que una empresa esta establecida
en el pais si realiza una de las siguientes actividades: (i) ha
iniciado el proceso para registrarse en el pais, (ii) ha firmado un
contrato de arrendamiento o (iii) ha comenzado a contratar al
personal.

Valor de referencia: Actualmente, Beltraide registra solo a las
empresas que solicitan el incentivo a las inversiones; sin

1. Porcentaje de embargo, no registra el nimero de empresas que llevan a cabo
inversionistas o . una operacion de inversion. Beltraide inform6 que habia
Sistema de . - . . . .
empresas estion de respaldado a 38 concesionarios de incentivos fiscales activos y
internacionales Porcentaie Por ?elaciones con 40 concesionarios de areas de procesamiento designadas
respaldadas por (%) ! determinar 2023 14 2027 los clientes activos. Para establecer el valor de referencia, mediante la
Beltraide que . operacion ATN/OC-18958-BL se financiara un consultor que
implementado - ; o ; .
anualmente or Beltraide trabaje con Beltraide en la elaboracién de una lista de clientes
establecen una P de los ultimos cinco afios y la compare con el registro nacional
empresa en Belize de la Camara de Comercio con objeto de identificar aquellos
gue establecieron una empresa en Belize.
Objetivo: Sobre la base de los resultados de Costa Rica (Volpe,
Carballo y Blyde, de préxima publicacion). El objetivo se incluy6
también en el proyecto 4801/OC-SU, lo cual facilitara la
comparabilidad de los resultados.
Seguimiento y evaluacién: Como parte del proyecto, el
sistema de gestion de relaciones con los clientes permitira
registrar la informacion necesaria para dar seguimiento al
avance del indicador. Se evaluara utilizando una metodologia no
experimental basada en una comparacion del antes y el
después.
Definicién: Namero de consultas y solicitudes respondidas por
. Beltraide durante el proyecto. Acumulativo.
o Sistema de A ) .

2. Numero de estion de Valor de referencia: NUmero de oportunidades manejadas por
oportunidades Numero de ?elaciones con Beltraide por correo electronico y registradas en el sistema de
manejadas oportunida- 120 <2021 770 2027 los clientes gestion de relaciones con los clientes antes de 2021.
anualmente por des imolementado Objetivo: Se prevé un aumento del nimero de oportunidades a
Beltraide P 650 de acuerdo con el ciclo de Wavteq y teniendo en cuenta

por Beltraide

gue en los paises en desarrollo se necesita mas tiempo
concretar las operaciones. Véase el analisis de la demanda.
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Indicadores Unida_d de Valor de referencia Meta ngios Qe Observaciones
medida Valor Afio Valor Afio verificacion
Seguimiento y evaluacién: Se realizara un seguimiento
permanente de este indicador mediante el sistema de gestion de
relaciones con los clientes de Beltraide como parte del proyecto.
3 Namero de PYME Definilcic')n: Namerp de empresas que recibieron respaldo de
respaldadas Beltraide y que reglstran haber exportado por primera vez.
Valor de referencia: 0, dado que adn no se ha ejecutado el
anualmente por
Beltraide que . Informe programa. o .
declaran Numero de 0 2022 20 2027 semestral de Objetivo: Sobre la base de otras experiencias, se preve que, al
exportaciones empresas Beltraide menos, el 50% de las empresas respaldadas por,BeIt_rglt_:Ie
(directas o Iog(aran este resultado, el 10% de las cuales seran dirigidas por
g mujeres.
g}?;:i?;a\féfor Seguim.ien.to y evaluacién: Beltraide realizara el seguimiento
de este indicador.
Definicién: Namero de empresas que recibieron respaldo de
Beltraide y que registran haber exportado por primera vez y son
. dirigidas por mujeres. Este es un indicador de seguimiento.
3.a Numero de PYME Valor de referencia: 0, dado que adn no se ha ejecutado el
respaldad_as anualmente programa
ng:lgre;trrlaéizgrltj:ciones Namero de 0 2022 5 2027 Isrgr?ﬂren;?ral de | Obietivo: En el marco del programa, se prevé que, al menos,
. S empresas - una cuarta parte de los beneficiarios seran empresas dirigidas
(directas o indirectas) por Beltraide

primera vez y que son
dirigidas por mujeres

por mujeres. A través del programa, se incentivara la
participacion de estas empresas al asignarles una puntuacion
mas elevada en el proceso de admision.

Seguimiento y evaluacidn: Beltraide realizara el seguimiento
de este indicador.
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Indicadores

Unidad de
medida

Valor de referencia

Meta

Valor

ARo

Valor

Medios de
verificacion

Observaciones

4. Numero de PYME
respaldadas
anualmente por
Beltraide durante el
periodo del proyecto

Numero de
empresas

2022

40

2027

Informe
semestral de
Beltraide

Definicion: Numero de empresas que recibieron respaldo de
Beltraide.

Valor de referencia: 0, dado que aln no se ha ejecutado el
programa.

Objetivo: El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) respaldé el programa del Fondo Rotatorio
para Empresas de Belize, mediante el cual se brindé apoyo a
35 PYME a fin de facilitar el acceso a las cadenas de suministro
y los mercados. El presente programa tendra un objetivo méas
especifico en materia de exportaciones, por lo que se estima
que participaran 40 empresas, el 10% de las cuales seran
dirigidas por mujeres.

Seguimiento y evaluacion: Beltraide realizara el seguimiento
de este indicador.

4.a Numero de PYME
respaldadas anualmente
por Beltraide que son
dirigidas por mujeres

Ndmero de
empresas

2022

10

2027

Informe
semestral de
Beltraide

Definicién: Numero de empresas que recibieron respaldo de
Beltraide y que son dirigidas por mujeres. Este es un indicador
de seguimiento.

Valor de referencia: 0, dado que adn no se ha ejecutado el
programa.

Objetivo: En el marco del programa, se prevé que, al menos, la
mitad de los beneficiarios seran empresas dirigidas por mujeres.
A través del programa, se incentivara su participacion al
asignarles una puntuacion mas elevada en el proceso de
admision.

Seguimiento y evaluacidn: Beltraide realizara el seguimiento
de este indicador.

RESULTADO 3: Facilitacion del comercio mejorada medi

ante la sim

lificacién, la estandarizacion y la automatizacion de los principales procesos de comercio exterior.

1. Ndmero promedio de
horas que lleva el
cumplimiento de los
requisitos de
documentacion de las
exportaciones

Ndmero de
horas

Por
determinar

2019

LB-40%

2027

VUCE

Formula: Namero promedio de horas que se necesitan para la
obtencién, la preparacion y el envio de documentos durante el
transporte, el despacho de aduanas, las inspecciones y la
manipulacion en puertos y terminales de la economia de origen.
Valor de referencia indicativo: De acuerdo con el indicador de
tiempo de exportacién de la dimensién de comercio
transfronterizo de Doing Business, el cumplimiento de los
requisitos de documentacién en Belize para este proceso llevé
38 horas en 2019, lo cual también se ha confirmado mediante el
indicador de facilitacion del comercio de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Valor de referencia: El Departamento de Aduanas realizara las
mediciones iniciales mediante la preparacién de un estudio
sobre el tiempo necesario para el levante realizado por la OEA y
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Indicadores Unidad de Valor de referencia Meta Medios de Observaciones
medida Valor Afio Valor Afio verificacion
financiado a través de una operacion de cooperacion técnica del
Banco de Desarrollo del Caribe. El estudio estara listo antes del
inicio del proyecto a fin de validar esta informacion.
Objetivo: Basada en los datos citados en Volpe Martincus, C.
(2016)%, que indican que, en aquellos paises con esquemas de
ventanilla Unica de comercio exterior, la cantidad de dias
necesarios para preparar estos documentos es un 40% menor.
Seguimiento y evaluacion: Se realizara el seguimiento de este
indicador mediante la VUCE, como parte del proyecto.
PRoODUCTOS
. Cpsto . Valor de | Afo | Ao | Aflo | Afio | Afio Frecuencia de Y
Indicador estimado Unidad f " Meta S Fuente de verificacion
(USS$) referencia 1 2 3 4 5 medicidn
Componente |. Facilitacion de las inversiones en Belize mediante el establecimiento de una VUI
) o NGmero de Manuales de los
1.1 Manual de reingenieria de 450.000,00 | 0 - 1 - - - 1 Anual procesos aprobados por
procesos institucionales aprobado manuales las reglamentaciones
Informe de
1op del ld implementacion del
-2 Frocesos y normas del manual ae NUmero de manual de reingenieria
reingenieria de procesos 600.000,00 procesos 0 - - 1 - - 1 Anual de procesos
institucionales implementados institucionales aprobado
por la reglamentacion
;.3 VUI desarrolladas e o Nimero de Certificado de
implementadas, con recopilacion de 1.100.000,00 ventanillas 1 - - - 4 - 4 Anual aceptacion por Beltraide
datos desglosados por género
1.4 Capacitacion de_BeItraide_ en NGmero de Informes sobre
desarrollo empresarial y gestion de 350.000,00 | sesiones de 0 1 1 1 1 1 5 Anual actividades de B
tecnologia de la informacion capacitacion capacitacion y formacion
fortalecida
Componente 2. Promocién de las inversiones y desarrollo de las exportaciones
2.1 Programas de promocion de la Numero de 0 Informe de seguimiento
IED ejecutados por afio 1.450.000,00 programas - 1 1 1 1 4 Anual del plan del programa

4 Volpe Martincus, C. (2016). Cémo Salir del Laberinto Fronterizo. Una Evaluacion de las Iniciativas de Facilitacion del Comercio en América Latina y el Caribe. BID.
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Indicador estimado Unidad r;‘?alfern?:?a AEO Ago Ago Azo Ago Meta Fr?:]:ggirl%a:]de Fuente de verificacion
(US$)
2.2 Sistema de gestién de relaciones Numero de Certificacion por
con los clientes activo 50.000,00 sistemas 0 1 - - - - 1 Anual Beltraide
2.3 Programas de desarrollo de las Numero de Informe de seguimiento
exportaciones ejecutados por afio 2.000.000,00 | 0 amas 0 0 1 1 1 1 4 Anual del plan del programa
Componente 3. Facilitacion del comercio
3.1 Informe que recomienda la
reingenieria de procesos
institucionales para velar por la ’
optimizacion de los procesos 250.000,00 | Numerode 0 - - 1 - - 1 Por tnicavez | Informe aprobado
comerciales y su alineacion con las informes
practicas 6ptimas internacionales
concluido
3.2 Médulo de i ) ificad Informe de seguimiento
-2 Modulo de licencias, certificados y Numero de . del plan de
perm|sos (LCP) |mp|ementad0 750000,00 m(’)dUIOS 0 - - 1 - - 1 Por Unica vez implementaci()n de
modulos

3.3 Equipos de tecnologia de la Numero de
informacion mejorados mediante la equipos de Certificado de
adquisicion de equipos para facilitar 200.000,00 | tecnologia 0 - - 1 - - 1 Por Gnicavez | aceptacion de los
la migracion a un entorno sin papel y de la equipos

el uso del sistema

informacién
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Divisién: Division Numero de la operacion:  Afio: 2022
de Comercio e BL-L1040
Inversion (TIN)

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Organismo ejecutor: Ministerio de Finanzas, Desarrollo Econémico e Inversiones

(MEEDI)

Nombre de la operacion: Programa de Facilitacion del Comercio y la Inversion para

Belize

I. Contexto Fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de los sistemas nacionales en la operacién

XPresupuesto | [Jinformes [ISistema de informacién | []Licitacion publica
nacional (LPN)

M Tesoreria [ JAuditoria interna_ | [ JComparacion de precios |[ JOtros

[ ]Contabilidad |[ ]Control externo [ ]Consultores individuales |[ ]Otros

2. Mecanismo de ejecucién fiduciaria

X | Particularidades de la El organismo ejecutor ser4 el MFEDI, mediante una
ejecucion fiduciaria unidad de ejecucidn que se establecerd y estara a

cargo de la gestion fiduciaria del proyecto.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad
fiduciaria del
organismo
ejecutor

Teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion de la capacidad
institucional y el analisis de riesgos que se llevaron a cabo durante
la preparacion del proyecto, se determind que el riesgo fiduciario es
mediano alto. El ministerio tiene experiencia como organismo
ejecutor de varios proyectos de inversién del sector publico,
incluidos aquellos financiados por otros socios para el desarrollo; sin
embargo, la parte del MFEDI que est& a cargo de este proyecto, es
decir, el Ministerio de Desarrollo Econémico, no ha ejecutado un
préstamo financiado por el BID durante la Gltima década. Asimismo,
el MFEDI actualmente cuenta con un personal reducido y necesitara
gue se refuercen su capacidad y sus sistemas para que ejecute
eficazmente las actividades fiduciarias previstas en el marco del
proyecto.

Ademads, los resultados de la evaluacién de los sistemas de gestién
de las finanzas publicas de Belize realizada entre marzo y mayo de
2021 utilizando la Guia del BID: Gestion de las finanzas publicas
(herramienta del Banco para determinar el nivel de desarrollo y uso
de los sistemas de gestion de las finanzas puablicas) indican un
nivel bajo de desarrollo de los sistemas fiduciarios nacionales.
Habida cuenta de que los sistemas de controles internos y la
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documentacion de los procedimientos en el @mbito del gobierno, en
general, son deficientes, en el manual operativo del proyecto se
documentaran los procedimientos fiduciarios y los controles
internos necesarios para asegurar razonablemente la gestion
fiduciaria adecuada de los recursos del proyecto.

4. Riesgos fiduciarios y respuesta a los riesgos

Taxonomia | Riesgo Calificacién | Respuesta al riesgo

de riesgos del riesgo

Recursos Si el personal fiduciario Mediano Con el fin de mitigar este

humanos gue se contratara en la alto riesgo, se fortalecerda la
unidad de ejecucion no capacidad institucional del
tuviera las calificaciones organismo ejecutor mediante
y la experiencia (i) la contratacion de un
pertinentes para llevar a especialista en adquisiciones
cabo eficazmente las y contrataciones con
actividades fiduciarias experiencia en la gestion de
(es decir, las proyectos financiados por el
adquisiciones y Banco u otra institucién
contrataciones, los multilateral, (i) la
pagos y la presentacion capacitacion del organismo
de informes financieros, ejecutor en los procesos del
entre otras), podrian Banco y (iii) la orientacion
generarse una gestion constante en relacién con los
fiduciaria inadecuada y procedimientos  fiduciarios
demoras del proyecto. del Banco.

5. Politicas y guias aplicables a la operacion: Las adquisiciones y contrataciones
financiadas total o parcialmente con recursos del Banco se realizaran de conformidad
con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccion
y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(documento GN-2350-15), o las que estén vigentes en el momento de la ejecucidn del
proyecto.

6. Excepciones a las politicas y normas: ninguna.

Il. Aspectos que Deben Considerarse en las Condiciones Especiales del Acuerdo
de Préstamo

Condiciones previas al primer desembolso:

El tipo de cambio aplicable a la documentacion y la presentacion de gastos en la
moneda local del prestatario es la Opcion (b) (ii) del Articulo 4.10 de las condiciones
generales del contrato de préstamo, es decir, el tipo de cambio en la fecha efectiva de
pago de cada gasto en moneda local.

Tipo de auditoria: A lo largo del periodo de desembolso del préstamo, el organismo
ejecutor presentara al Banco los estados financieros auditados anuales en el plazo de
120 dias posteriores al cierre del ejercicio fiscal (31 de marzo). La auditoria sera
realizada por una empresa de auditoria independiente que sea elegible para el Banco.
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El alcance de la auditoria y las consideraciones conexas respetaran la Guia de Gestion
Financiera para Proyectos Financiados por el BID (documento OP-273-12) y las Guias
de Informes Financieros y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo. Los costos de auditoria se financiaran con
recursos del proyecto.

Otros informes financieros: Dentro de los 60 dias posteriores al cierre de cada
semestre, se presentara un informe auditado de la ejecucién financiera del periodo,
como parte del informe de avance semestral.

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucidon de las Adquisiciones y
Contrataciones

X | Documentos Para la adquisicién de bienes y la contratacion de obras y de
de licitacion servicios distintos de los de consultoria que se realicen de
conformidad con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y
Obras Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(documento GN-2349-15), sujetas a licitacion publica
internacional, se utilizaran los documentos estandar de
licitacion del Banco o aquellos acordados entre el organismo
ejecutor y el Banco para la adquisicién o contratacién en
particular. Asimismo, la seleccion y la contratacién de servicios
de consultoria se llevaradn a cabo de conformidad con las
Politicas para la Seleccion y Contratacién de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(documento GN-2350-15), y se utilizara la solicitud estandar de
propuestas emitida por el Banco o acordada entre el organismo
ejecutor y el Banco para la seleccidon en particular. La revision
de las especificaciones técnicas, asi como los términos de
referencia de las adquisiciones y contrataciones durante la
preparacion de los procesos de seleccién son responsabilidad
del especialista sectorial del proyecto. Esta revision técnica
puede realizarse de manera ex ante y es independiente del
método de revision de las adquisiciones y contrataciones.

X | Gastos Los gastos recurrentes necesarios para poner en marcha el
recurrentes proyecto y aprobados por el jefe de equipo del proyecto, los
cuales se financian, se realizaran de acuerdo con los
procedimientos administrativos del organismo ejecutor. Dichos
procedimientos seran revisados y aceptados por el Banco,
siempre y cuando no infrinjan los principios de relacion calidad-
precio, economia, eficiencia, igualdad, transparencia e

integridad.
X | Supervision de | Se aplicara el método de supervision ex ante para los procesos
las de adquisiciones y contrataciones que lleve a cabo el

adquisiciones | organismo ejecutor. Si, durante la ejecucién del proyecto, se
determina gque el organismo ejecutor ha desarrollado una
capacidad suficiente, se evaluara la posibilidad de supervisar
de manera ex post los procesos de adquisiciones y
contrataciones.
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X | Registros y El MFEDI sera responsable de mantener registros y
archivos documentacion de respaldo adecuados de todos los procesos

de adquisiciones y contrataciones que se financien con
recursos del proyecto, junto con los documentos de respaldo
de los pagos correspondientes de conformidad con los
términos y condiciones del contrato de préstamo.

Principales adquisiciones y contrataciones

Descripcion de la
adquisicién o
contratacion

Método de
seleccién

Nuevos
procedimientos
/ herramientas

Fecha
estimada

Monto
estimado

Bienes

Adquisicion de
equipos a fin de
mejorar la
infraestructura de
tecnologia de la
informacién para
implementar la
ventanilla Gnica de
inversion

Licitacién publica
internacional

17/08/2025

245.000

Adquisiciéon de
equipos a fin de
mejorar la
infraestructura de
tecnologia de la
informacién para
facilitar la migracion a
un entorno sin papel y
el uso del sistema

Licitacién publica
internacional

01/11/2025

192.500

Licencias de
herramientas digitales
para promovery
retener la IED

Licitacion publica
internacional

25/01/2023

430.000

Obras

Servicios distintos de los de consultoria

Firmas consultoras

Servicios de
consultoria para
fortalecer el disefio y
la ejecucion del
programa de
capacidades de las
empresas

Seleccién
basada en la
calidad y el
costo (SBCC)

23/12/2024

1.500.000
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Procesos
institucionales y
niveles normativo y
operativo

SBCC

26/10/2023

1.040.000

Servicios de
consultoria para la
implementacion de la
ventanilla Gnica de
inversion

SBCC

08/01/2025

850.000

Desarrollo de un
moédulo de licencias,
certificados y
permisos (LCP)

SBCC

21/11/2024

727.500

Servicios de
consultoria para el
disefio de una
marca pais a fin de
promover la IED

SBCC

22/02/2024

165.000

Servicios de
consultoria para el
fortalecimiento
institucional a fin de
captar IED
estratégica, optimizar
el modelo y los
procesos
institucionales para
generar IED y
elaborar la estrategia
y el plan de salida al
mercado

SBCC

12/11/2023

150.000

Servicios de
consultoria para el
desarrollo de
herramientas digitales
a fin de promover y
retener la IED

SBCC

06/01/2024

570.000

Analisis de brechas
de la plataforma
actual y reingenieria
de los procesos
institucionales

SBCC

29/10/2023

240.000
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Consultores individuales

Servicios de Selecciéon de 22/03/2023 | 175.000
consultoria para el consultores
fortalecimiento de la individuales (con
capacidad de invitacion
Beltraide en materia abierta)
de desarrollo
empresarial (gerente
de negocios)
Servicios de Selecciéon de 22/03/2023 | 175.000
consultoria para el consultores
fortalecimiento de la individuales (con
capacidad de invitacion
Beltraide en materia abierta)
de gestion de
tecnologia de la
informacién (gerente
de tecnologia de la
informacion)
Servicios de Seleccion de 13/07/2024 | 175.000
consultoria para el consultores
fortalecimiento de la individuales (con
capacidad de invitacion
Beltraide con abierta)
respecto al programa
de desarrollo de
proveedores
Unidad de ejecucion Seleccion de 12/10/2022 | 620.000
consultores
individuales
(tres curriculos)

IV. Acuerdos v Requisitos para la Gestion Financiera

X

Programacion y
presupuesto

El proceso de elaboracién del presupuesto se inicia cada afio
con la convocatoria presupuestaria, conforme a la cual el
MFEDI distribuye una circular en la que detalla los
procedimientos, cronogramas y formularios que debe
cumplimentar cada ministerio, departamento y organismo del
gobierno. Este proceso se aplica al financiamiento externo,
incluidos los recursos del BID y los recursos de este
proyecto. El gobierno se comprometi6 a asignar, para cada
ejercicio fiscal del proyecto, un margen fiscal adecuado a fin
de garantizar la ejecucion oportuna del proyecto. Por lo tanto,
no se prevén obstaculos para el proyecto relacionados con el
margen fiscal y el proceso presupuestario.
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Tesoreriay
gestion de
desembolsos

De conformidad con las normas del Gobierno de Belize, se
designard una cuenta bancaria en el Banco Central de Belize
para recibir los desembolsos de los recursos del proyecto. Los
pagos de los gastos del proyecto en moneda local se
realizaran con cargo a la cuenta del Fondo de Ingresos
Consolidados, a la cual se reembolsaran posteriormente
dichos pagos con recursos de la cuenta designada en el Banco
Central de Belize para esos pagos locales. En el caso de los
pagos en moneda extranjera, el organismo ejecutor solicitara
al Banco Central de Belize que realice esos pagos
directamente con cargo a la cuenta bancaria designada del
proyecto.

De conformidad con las normas de desembolso de
operaciones de préstamo y los compromisos y obligaciones
anticipados del proyecto, se prevé que se utilizara,
principalmente, la metodologia de anticipo de fondos para el
proyecto. Cuando se emplee este método, se hard sobre la
base de las necesidades efectivas de liquidez del proyecto, por
un plazo de seis meses como maximo. Se podra desembolsar
anticipos ulteriores, una vez presentado y aceptado por el
Banco el 80% del saldo total acumulado pendiente de
justificacion. Entre otros métodos de desembolso que pueden
utilizarse se incluyen el reembolso de pagos efectuados y los
pagos directos a proveedores.

Contabilidad,
sistemas de
informaciéon y
presentacion de
informes

La contabilidad del proyecto se realizara mediante
SmartStream, el sistema de gestién financiera nacional del
gobierno, de conformidad con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico segun la Base Contable de
Efectivo. Asimismo, se utilizard el programa informatico de
contabilidad QuickBooks para complementar el
sistema SmartStream a efectos de la presentacion de los
informes financieros.

Control interno y
auditoria interna

El sistema de controles internos del Gobierno de Belize es
deficiente y, si bien se establecié una Unidad de Auditoria
Interna en el Ministerio de Finanzas en septiembre de 2020,
no se han realizado auditorias internas hasta el momento. A
fin de velar por que el sistema de controles internos aplicable
al proyecto sea adecuado, se creara un plan de ejecucion
plurianual en el que se indicaran los sistemas de controles
internos necesarios para asegurar la gestion fiduciaria eficaz
del proyecto.

Control externo:
auditoria
financiera
externa e
informes del
proyecto

Teniendo en cuenta las limitaciones en materia de capacidad
de la Oficina del Auditor General, la auditoria externa
independiente del programa se contratara y se financiara por
medio del programa. Se contratara a una empresa privada de
auditoria elegible para el Banco a fin de que realice las
auditorias de los estados financieros anuales y finales del
proyecto. El organismo ejecutor seleccionard y contratara los
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servicios de un auditor elegible, de conformidad con los
términos de referencia acordados con el Banco.

X | Supervision
financiera del
proyecto

El plan de supervision financiera del proyecto se centrara en
(i) las actividades relacionadas con el establecimiento y el
seguimiento de los mecanismos y sistemas destinados a la
gestion fiduciaria del proyecto, (ii) el seguimiento del estado
de la aplicacién de las medidas de mitigacién de riesgos y
(iii) la creacién de capacidad en los procedimientos y
requisitos del Banco entre el personal del organismo ejecutor.
La revision de los desembolsos se hara en forma ex post.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/22

Belice. Préstamo /OC-BL a Belice
Programa de Facilitacion del Comercio y la Inversion para Belice

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con Belice, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la
ejecucion del Programa de Facilitacion del Comercio y la Inversién para Belice. Dicho
financiamiento sera hasta por la suma de US$8.000.000, que formen parte de los recursos del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/CID/EZSHARE- 1672162870-22779
BL-L1040





