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Esta operacion no califica como un proyecto que promueve la
equidad social, como se describe en los objetivos claves para la
actividad del Banco contenidos en el informe sobre el Octavo
Aumento General de Recursos (Documento AB-1704).

I. ANTECEDENTES

Caracteristicas socioeconomicas de la ciudad y su sistema de transporte

1.1 Sdo Bernardo do Campo, un municipio con una extension territorial de 407 Km?
y una poblacion ligeramente superior a 700 mil habitantes, se ubica en el sector
periférico sureste de la Region Metropolitana de Sdo Paulo. Este Municipio
presenta condiciones de vida relativamente buenas, con altos indicadores sociales



1.2

1.3

.

en términos de salud, educacion, saneamiento y seguridad, asi como una clase
media numerosa reflejo de una estructura social con desigualdades menores a las
que normalmente predominan en la mayor parte de Brasil. Actualmente, Sdo
Bernardo do Campo constituye uno de los mayores centros industriales de Brasil,
con fuerte presencia de diferentes tipos de industria: automovilistica, metal-
mecanica, textil, quimica-petroquimica y de equipos. Concentra mas de 12 mil
establecimientos comerciales y 34 mil de servicios, y su produccion representa un
4% del PIB de Brasil. En los ultimos afios, la dinamica socioecondémica de esta
ciudad se ha diversificado, lo que ha generado un incremento aun mayor de la
demanda local de transporte, a la que se agregan los flujos de transito
provenientes de municipios vecinos como Diadema, Sdo Caetano do Sul, Santo
André y el mismo Sao Paulo, dado el perfil de polo regional que caracteriza a Sdo
Bernardo. El Municipio tiene un promedio diario de viajes totales en vehiculos
privados y de transporte publico mayor a los 1,2 millones de viajes. La tasa de
motorizacion actual es de aproximadamente 0,43 vehiculos por habitante. La flota
vehicular registrada en el Municipio mostrd un crecimiento medio anual
aproximado de 7% durante la década de los noventas.

Debido a su posicion dentro del area metropolitana de Sdo Paulo y a causa de un
corredor vial metropolitano que la atraviesa en un eje Norte-Sur, la ciudad de Sao
Bernardo se encuentra fisica y funcionalmente segregada en dos grandes
porciones (Este y Oeste). El corredor vial Norte-Sur, denominado Via Anchieta,
cumple una funcidén de transporte regional muy importante en la comunicacion
del area metropolitana de Sdo Paulo con el puerto de Santos. Debido a que esta
via es una autopista con accesos restringidos, existe comunicacion vial limitada
entre las porciones Este y Oeste del Municipio, lo que origina una presion de
transito muy fuerte sobre los pocos intercambios que cruzan la Via Anchieta para
comunicar el Este con el Oeste y viceversa. Por otra parte, la zona Este, donde se
ubica el centro de la ciudad, tiene una red vial relativamente densa y
congestionada durante los periodos pico, mientras la zona Oeste tiene una trama
vial muy poco densa, pero que ya evidencia indicios importantes de congestion
debido al crecimiento de las actividades industriales y comerciales.

La red local de transporte publico en Sdo Bernardo esta conformada por rutas que
comunican los diversos barrios con el centro de la ciudad. Como el centro se
encuentra al lado Este de la Via Anchieta (de acceso restringido), la mayoria de
las rutas que provienen del Oeste tienen recorridos innecesariamente largos para
permitir que los autobuses puedan cruzar la Via Anchieta y acceder o salir del
centro de la ciudad. Adicionalmente, debido a la carencia de infraestructura vial
en la parte Oeste, no existen rutas locales que comuniquen adecuadamente esta
zona de la ciudad en sentido Norte-Sur y viceversa, por lo que no estan las
condiciones apropiadas para atender el desarrollo urbano que ya se asoma con
gran notoriedad en esta parte del Municipio. El sistema de semaforos en Sdo
Bernardo estd compuesto por dispositivos aislados, en su mayoria de tipo
electromecanico. Esto no posibilita ni optimizar el uso del restringido espacio vial
para los vehiculos privados ni favorecer el funcionamiento del transporte publico,
por cuanto no se puede coordinar los semaforos a nivel de red. En este sentido es
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poco lo que ahora se puede hacer para mejorar las condiciones operativas del
transito en sectores ya muy congestionados en las cercanias del centro de la
ciudad.

Marco institucional

El Municipio de Sdo Bernardo do Campo (MSBC), es una entidad federativa,
parte integrante del Estado de Sdo Paulo, persona juridica de derecho publico
interno, con autonomia administrativa, operativa, financiera y patrimonial. La
estructura organizativa y sus atribuciones estan definidas en su Reglamento
Interno (Lei Orgdnica) y estd bajo la guia de un Alcalde y un Consejo
Administrativo (Cdmara Municipal); cuenta ademas con 14 secretarias. A finales
del 2002 contaba con poco menos de 11.000 funcionarios activos', previéndose su
paulatina reduccion, a un ritmo del 2% al 3% anual, a medida que se retiran y se
transfieren funciones operativas al sector privado.

El MSBC es la tnica autoridad publica responsable por la operacion del sistema
de transporte dentro del Municipio, incluyendo gestion de transito, seguridad vial,
transporte publico y construccion y mantenimiento de la infraestructura vial. La
operacion del sistema de transporte publico colectivo se realiza mediante una
concesion de 15 afios, prorrogable 5 afios mas, otorgada en 1998 a una entidad
privada denominada "Consorcio SBCTRANS". Las otras tareas de gestion del
sistema son realizadas por el MSBC a través de la Secretaria de Servicios
Urbanos del Municipio y de la Empresa de Transporte Colectivo de Sdo
Bernardo. Esta ultima es una empresa publica propiedad del MSBC, que operaba
el servicio de transporte publico antes de que éste fuera concesionado en 1998 y
que ahora se encarga de la planificacion y administracion de la concesion. En
materia de seguridad vial, el MSBC cuenta con sistemas adecuados de control
policial y educacion vial para escolares.

Desde hace décadas, todas las obras de restauracion y construccidn, asi como la
gran mayoria de estudios y proyectos en Sdo Bernardo, son contratados con
firmas privadas, y paulatinamente se han ido superando los engorrosos
procedimientos de contratacion que normalmente caracterizan al sector publico.
El MSBC ha demostrado capacidad técnica, administrativa y financiera para la
contratacion y ejecucion de obras y servicios con firmas privadas.

Participacion del Banco en financiamientos anteriores

El Banco no tiene experiencia de trabajo directa con el MSBC. Tampoco existe
experiencia directa del MSBC con otros organismos multilaterales de crédito. Sin
embargo, el MSBC ha participado indirectamente en dos programas del Banco
que todavia estdn en ejecucion: el Préstamo 1126/OC-BR, Programa de
Mejoramiento de Asentamientos Sub-Normales, cuyo ejecutor es el Ministerio de
la Ciudad, y el Préstamo 1194/OC-BR, Programa Nacional de Apoyo a la Gestion

! Esta cifra incluye todos los funcionarios dedicados a servicios sociales, que solo en salud y educacion
representan poco mas del 50 %.
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Administrativa y Fiscal de los Municipios Brasilefios, cuyo ejecutor es el
Ministerio de Hacienda. En ambos programas, el MSBC ha adquirido experiencia
con los procedimientos de adquisiciones y desembolsos segin las normas del
Banco. Cabe destacar que en los dos programas el MSBC ha mostrado un notable
desempefio. Por otra parte, el Banco cuenta con experiencia en programas de
transporte urbano en varios paises. En el caso particular de Brasil, el Banco ya ha
realizado programas de transporte urbano en Sdo Paulo y Curitiba, y tiene otras
dos operaciones en tramite de aprobacion, Programa de Transporte Urbano de
Fortaleza (BR-0302), y Programa de Transporte Urbano de Curitiba II (BR-0375).
Todas estas operaciones aportan lecciones a ser aplicadas en este Programa.

Lecciones aprendidas de programas anteriores de transporte urbano

Hay varias lecciones que estan siendo incorporadas a esta operacion con base en
la experiencia del Banco en otros programas de transporte urbano y en otros
préstamos otorgados para el sector transporte en Brasil: (i) para minimizar la
posibilidad de demoras durante la ejecucion, es necesario asegurar los recursos de
contrapartida en forma oportuna; (ii) el disefio del Programa debe considerar al
transporte publico como el eje fundamental alrededor del cual se desarrollan todas
las intervenciones, con el fin de evitar soluciones aisladas de alto costo, que con
frecuencia resultan inefectivas y que favorecen el uso de otros modos mas
ineficientes; (iii) es importante incorporar como beneficiarios del Programa a los
usuarios de modalidades de transporte no motorizadas (peatones, ciclistas y
personas con discapacidades fisicas), asi como incorporar mejoras en la seguridad
vial del sistema, con el proposito de buscar una solucion integral a los problemas
del sistema de transporte urbano; y (iv) todas las partes interesadas deben
participar en el disefio del Programa, de modo que las discusiones se enriquezcan
con los puntos de vista de todos los sectores de la sociedad, y ademas se pueda
generar un sentido de pertenencia del Programa y de las acciones que involucra,
tanto con los usuarios y operadores directos como con el ptblico en general.

Estrategia del Banco en el pais

El Programa propuesto es consistente con la estrategia del Banco para Brasil,
definida en el Documento de Pais. La estrategia estd enfocada en cuatro areas: (i)
promover la modernizacion del Estado a los niveles federal, estadual y municipal;
(i1) apoyar la iniciativa de reduccion del llamado “Costo Brasil” y el proceso de
modernizacion productiva, por medio del fortalecimiento del sistema financiero,
la rehabilitacion de la infraestructura basica, y el apoyo a las micro, pequenas y
medianas empresas; (iii) reduccion de la pobreza y de la desigualdad social; y (iv)
atencion de los problemas de manejo ambiental y recursos naturales. En armonia
con esa estrategia, el Programa propuesto ha sido disefiado para desarrollar un
sistema de transporte urbano mads eficiente y equitativo, basado en una
infraestructura fisica mas moderna y en un transporte publico mejorado. La mayor
movilidad de la poblacién y el mejoramiento de la accesibilidad a los servicios
sociales, lugares de trabajo y centros de produccion, se traducird en una mayor
competitividad del municipio de Sdo Bernardo do Campo. Por otra parte, el
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componente relativo al mejoramiento del sistema de transporte colectivo
beneficiara principalmente a las poblaciones de menores ingresos y a las personas
con discapacidades fisicas, promoviendo asi la equidad social. Por ultimo, la
mitigacion de los problemas de congestion de transito permitird reducir los
impactos ambientales producidos por el sistema de transporte, tanto en lo relativo
a la calidad del aire, como al ruido.

II. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo general del Programa es mejorar las condiciones de movilidad de los
pobladores del municipio de Sdo Bernardo do Campo a través de un sistema de
transporte urbano mas adecuado a sus necesidades, con prioridad para el
transporte publico y los peatones, y con énfasis en la seguridad vial y la
integracion urbana de la ciudad.

Este Programa permitira a la poblacion de Sdo Bernardo do Campo disponer de
un sistema de transporte urbano mas eficiente (menores tiempos de viaje, menores
costo operacionales, mayor seguridad y mejores condiciones ambientales) y
equitativo (transporte publico mas moderno, con adecuada cobertura de servicio y
al alcance de las personas de menores ingresos) que facilite las posibilidades
futuras de desarrollo urbano del area de influencia municipal y que garantice la
sostenibilidad de ese desarrollo urbano. Los objetivos especificos del Programa
son: (i) disminuir los tiempos de viaje de las diferentes modalidades de transporte;
(i1) reducir los costos de operacion de los vehiculos motorizados; (iii) disminuir el
numero de accidentes de transito con victimas; (iv) mejorar la accesibilidad para
las personas con discapacidades fisicas; (v) mejorar la conectividad e integracion
urbana entre los distintos sectores del Municipio; (vi) mejorar los tiempos de viaje
y cobertura del sistema de transporte colectivo modalidad autobus; y (vii)
disminuir la contaminacion del aire y el ruido.

Descripcion de los componentes

Los componentes especificos del Programa son: (i) estudios, disefios e ingenieria;
(i1) administracion; (iii) mejoramiento del sistema de transporte publico; (iv)
integracion de la vialidad municipal; (v) anillo periférico municipal; (vi)
mejoramiento de la seguridad vial; (vii) modernizacion del sistema de semaforos;
(viii) supervision ambiental y de obras; (ix) fortalecimiento institucional y de
gestion en los sectores del transporte y del ambiente; (x) costos concurrentes, tales
como expropiaciones, reasentamientos, mitigacion y compensacion ambiental; y
(xi) gastos financieros.

1.  Estudios, diseiios e ingenieria (US$ 6,7 millones)

Este sub-componente comprende los estudios necesarios para la preparacion del
Programa, tales como analisis de demanda, simulacion de transito, factibilidad
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econdmica y estudios ambientales. Asimismo comprende los costos de medicion
de los indicadores de referencia (baseline), el costo de la evaluacion intermedia y
la elaboracion de los disefos finales de ingenieria necesarios para la ejecucion de
las obras, incluyendo disefios funcionales, geométricos y estructurales.

2.  Gastos de administracion (US$ 4,5 millones)

Comprende los gastos logisticos de la Unidad de Coordinacién del Programa de
Transporte Urbano (UCP) del MSBC, unidad del MSBC designada como
responsable de la ejecucion de la operacion. Ademas, incluye los costos de la
firma consultora que tendra la funcion gerenciadora de apoyo a la UCP durante la
ejecucion del Programa. También comprende los costos de la firma independiente
que realizard las auditorias del Programa.

3.  Mejoramiento del sistema de transporte publico (USS$ 35,7 millones)

Incluye todas las intervenciones y acciones orientadas hacia el mejoramiento de
las condiciones operativas del transporte publico. Las medidas estan mayormente
dirigidas al incremento de las velocidades de operacion de los autobuses, a la
ampliacion de la cobertura de la red de transporte publico y a la construccion de
infraestructura para modernizar el esquema operativo del sistema con una vision
de largo plazo. Las acciones especificas incluyen cambios en los trazados de las
rutas de los autobuses, de modo que los vehiculos de transporte publico puedan
aprovechar el mejoramiento de la conectividad vial a través de las diferentes
intervenciones sobre la infraestructura vial, también se plantean nuevas rutas
aprovechando el mejoramiento de la conectividad en el lado Oeste del Municipio.
Ademas se construiran 30 mini-terminales y tres terminales de intercambio para
viabilizar el proceso de modernizaciéon e integracion de servicios, se ampliaran
varias vias e intersecciones existentes, se construirdn pasos a desnivel y se
implantaran carriles de uso exclusivo o prioritario para el transporte publico.

4.  Integracion de la red vial municipal (US$ 58,7 millones)

Intervenciones sobre la Via Anchieta: Estas intervenciones buscan mejorar las
condiciones de conectividad entre las porciones Este y Oeste de la ciudad, de
modo que a corto plazo se pueda mejorar la distribucion del transito en la ciudad,
se agilice el transporte publico y, a largo plazo, se puedan generar mayores
posibilidades de desarrollo en el uso del suelo en todo el Municipio. Este grupo
comprende tres intervenciones cuyas obras comprenden viaductos, un tinel corto,
varias pasarelas peatonales y las obras complementarias de los respectivos
intercambios a desnivel.

Intervenciones en los barrios: Este grupo estd compuesto por ocho intervenciones
sobre la infraestructura vial dirigidas a mejorar las condiciones de accesibilidad
entre los barrios del Municipio para agilizar el transito de vehiculos privados y de
transporte publico. Las obras consisten en la ampliacion de intersecciones y vias
existentes, la construccion de pasarelas y de tramos nuevos de corta longitud.
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5.  Anillo Periférico Municipal (US$ 62,4 millones)

Las siete intervenciones incluidas en este grupo tienen como objetivo completar
una via circunferencial que pueda absorber buena parte del transito regional que
pasa por Sdo Bernardo, y con ello aliviar el transito por el centro de la ciudad y
por las vias locales. Las obras consisten en la ampliacion de intersecciones y vias
existentes, la construccidon de cinco tramos nuevos de corta longitud y varias
obras de proteccion fluvial.

6. Mejoramiento de la seguridad vial (US$ 4,9 millones)

Todas las intervenciones de infraestructura del Programa indicadas en los sub-
componentes anteriores ya consideran en sus disefios y presupuestos, los
dispositivos de control y toda la sefalizacion indispensable para garantizar un
nivel adecuado de seguridad vial. Las actividades a realizar como parte de este
sub-componente también incluyen el tratamiento de puntos criticos de la red vial a
ser identificados mediante una auditoria de seguridad vial, con lo que se pretende
mejorar la proteccion a peatones y ciclistas, asi como facilitar la circulacion del
transito vehicular y el transporte publico en general. Las intervenciones incluyen:
mejoramiento de aceras; construccion de pasarelas y rampas de facil acceso para
personas con discapacidades fisicas en cruces, aceras y pasarelas; refuerzo y
correcion de la sefalizacion vial; implantacion de dispositivos de control
electronico de velocidad; instalacion de semaforos para cruces peatonales,
implantacion de ciclovias; y obras menores de correccion geométrica.

7.  Modernizacion del sistema de semaforos (US$ 9,3 millones)

Contempla la implantacion de un sistema de semaforos inteligentes para mejorar
la fluidez y seguridad del transito en todo el Municipio. Con la excepcion de la
via exclusiva (canaleta) para transporte colectivo metropolitano actualmente
existente en Sdo Bernardo, los dispositivos de la red semaforica disponible en el
Municipio operan de forma aislada. Con el fin de integrar y mejorar el
funcionamiento del sistema de semaforos, se introducira el control de trafico por
areas, incluyendo la modernizacion de 200 controladores de seméforos con sus
respectivos sensores de tiempo real, tanto para vehiculos como para peatones.
Ademas se prevé la expansion del sistema en 30 sitios adicionales y la
implantacion de un sistema de monitoreo integrado del trafico, mediante camaras
de video para control en tiempo real en sitios estratégicos.

8.  Supervision ambiental y de obras (US$ 5,6 millones)

La supervision de obras sera realizada por una empresa consultora contratada para
garantizar el fiel cumplimiento de los cronogramas de trabajo, los disefios y sus
respectivas normas y especificaciones técnicas. La supervisora ambiental velara
por el fiel cumplimiento de las especificaciones ambientales del Programa y
acompafiara a las empresas constructoras para definir las medidas a tomar cuando
se presenten situaciones socio-ambientales imprevistas. Se propone una
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contratacion separada de la supervision ambiental del Programa con el fin de
garantizar que ésta sea independiente y mantenga la relevancia que ella amerita.

9.  Fortalecimiento Institucional (US$ 8,2 millones)

Este componente, requisito indispensable para lograr la sostenibilidad del
Programa, comprende actividades organizadas en tres grandes grupos: (i)
mejoramiento de la infraestructura tecnologica, (ii) plan de capacitacion técnica, y
(ii1) reforzamiento de las politicas y normativas institucionales en materia técnica
del transporte y de medio ambiente. Los tres grandes grupos de actividades
estaran orientados al fortalecimiento especifico de tres secretarias del MSBC: la
Secretaria de Transportes (a ser creada como parte de los requisitos de
reestructuracion institucional del Programa), la Secretaria de Obras y la Secretaria
de Habitacion y Medio Ambiente. La capacitacion es necesaria para garantizar
que el personal de la MSBC tenga la capacidad para lograr una adecuada
administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas en el largo plazo.

El mejoramiento de la infraestructura tecnologica incluye equipos de computo y
paquetes de software especializados destinados a mejorar la capacidad instalada
para planificacion, gestion y control de parte de las secretarias de Transportes,
Obras y Habitacion y Medio Ambiente. El plan de capacitacion técnica incluye un
conjunto de cursos y actividades técnicas en diferentes aspectos de la
planificacion, operacion y control del transporte, asi como en diferentes aspectos
en materia ambiental; este plan busca fortalecer la gestion técnica del personal del
MSBC en todo lo que concierne al transporte y al medio ambiente. El
reforzamiento de las politicas y normativas institucionales en materia técnica del
transporte y del ambiente se pretende lograr a través del desarrollo de planes
técnicos y manuales normativos especificos; entre los planes a ser desarrollados
estan el “Plan Maestro del Transporte Urbano en Sdo Bernardo do Campo”, el
“Plan Maestro de Cargas Peligrosas” y el “Estudio de Pasivos Ambientales”.

10. Costos concurrentes (US$ 36,2 millones)

Incorpora los costos de liberacion de los derechos de via originados en
expropiaciones debidas a la construccion de tramos nuevos de via, ensanches o
rectificaciones en calles existentes, asi como los costos de compensacion
ambiental y reasentamientos.

11. Gastos financieros (US$ 21,6 millones)

Comprende los intereses, la comision de crédito y los gastos de inspeccion y
vigilancia, aplicables al eventual préstamo del Banco durante la ejecucion.

Costo y financiamiento

Los costos estimados del Programa, consolidados por componente, y su estructura
de financiamiento se presentan en la siguiente tabla.
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PRESUPUESTO DEL PROGRAMA POR COMPONENTE
(en miles de US$)
CATEGORIA PRESUPUESTARIA TOTAL| BID % MSBC % |%Total

1. Ingenieria y Administracién 11.183 2.712] 24,2 8.471| 75,8 4.4
1.1. Estudios y Disefios 6.663 o o 6.663[ 100 2,6
1.2. Administracion del Programa 4.520) 2.712) 60,0 1.808] 40 1,8
2. Costos Directos de Inversion 176.792] 134.914] 76,3 41.878 23,7 69,6
2.1. Sistema de Transporte Publico 35.745 26.809] 75,0 8.936[ 25 14,1
2.2. Integracion Vial Municipal 58.698] 46.371] 79,0 12.327f 21 23,1
2.3. Anillo Periférico Municipal 62.468] 49.806] 79,7 12.662] 20,3 24,6
2.4. Seguridad Vial 4.959 2.975 60,0 1.984] 40,0 2,0
2.5. Sistema de Semaforos 9.273 5.564] 60,0 3.709] 40,0 3,7
2.6. Supervision de Obras 4.879 2.927 60,0 1.952] 40,0 1,9
2.7. Supervision Ambiental de Obras 770 462 60,0 308] 40,0 0,3
3. Fortalecimiento Institucional 8.198 4.510] 55,0 3.688| 45,0 3,2
3.1. Secretaria de Transportes 3.678 2.023] 55,0 1.655| 45,0 1,4
3.2. Secretaria de Obras 2208 122 55,5 98] 45,5 0,1
3.3. Secretaria de Habitacion y Medio Ambiente 4.300 2.365] 55,0 1.935| 45,0 1,7
4. Costos Concurrentes 36.238] 24 1,2 35.814] 98,8 14,3
4.1. Expropiaciones 32.310, 0,000 O 32.310 100 12,7
4.2. Mitigacion e Compensacion Ambiental 848 424 50,0 4241 50,0 0,3
4.3. Reasentamientos 3.080 0,00 0 3.080 100 1,2
SUB-TOTAL 232.411| 142.560, 61,3 89.851| 38,7 91,5

5. Gastos Financieros 21.589 1.440( 6,7 20.149] 93,3 8.5
5.1. Intereses 18.090 0 0 18.090[ 100 7,1
5.2. Comision de Crédito 2.059 o o 2.059[ 100 0,8
5.3. Inspeccion y Vigilancia 1.440 1.440] 100 0,00 0 0,6
TOTAL GENERAL 254.000 144.000] 56,7 | 110.000] 43,3 100

III. EJECUCION DEL PROGRAMA

A. Prestatario, garante y organismo ejecutor

3.1  EIl prestatario y ejecutor del Programa serd el Municipio de Sdo Bernardo do
Campo (MSBC) y el garante, la Republica Federativa de Brasil, para las
obligaciones de pago del servicio de deuda. El MSBC centralizara la coordinacion
de la ejecucion por medio de su Secretaria de Proyectos Especiales (SPE), para lo
cual nombro una unidad especializada denominada la Unidad de Coordinacion del
Programa de Transporte Urbano (UCP), creada por decreto municipal No.
8084/2002 y mediante autorizacion de la Ley Municipal 5085/2002. La UCP a su
vez es coordinada directamente por el Secretario de la SPE. La UCP sera
responsable directa del seguimiento y ejecucion del Programa, y a través del
Secretario de la SPE, de coordinar lo necesario con las Secretarias de
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Administracion, Finanzas, Obras, Habitacion y Medio Ambiente, y Servicios
Urbanos.

Ejecucion y administracion del Programa

El Prestatario, a través de la SPE y con el apoyo de la UCP, se encargard de
realizar todos los procesos de licitacion (local o internacional), contratacion,
administracién y fiscalizacion de los contratos de obras y de supervision
ingenieril y ambiental de las obras. También sera responsable por el manejo
financiero y contable del Programa. Para realizar estas funciones contard con el
apoyo de una firma gerenciadora, a contratar con recursos del Programa. En vista
de la centralizacion de funciones otorgada a la SPE y su funcién de coordinador
con otras secretarias del MSBC, y por haber sido debidamente identificadas
durante la fase preparatoria todas las intervenciones elegibles, no se considera
necesario contar con un reglamento operativo. El periodo de ejecucion y
desembolsos del Programa es de 5 afios.

Evaluacion Ex-Post

El equipo de proyecto consulté con el MSBC sobre la realizacion de la evaluacion
ex post del Programa. El MSBC considera importante tal evaluacién y esta
dispuesto a financiarla, para ser realizada por lo menos tres anos después de
terminada la ejecucion del Programa. EIl MSBC cuenta con los recursos y medios
necesarios para recopilar la informacion estadistica y realizar encuestas periddicas
de opinidn, las que ya realiza como parte normal de sus actividades. La definicion
de la linea de base, a ser financiada por el Programa, seria la misma utilizada para
el Marco Logico (ver Anexo 1). También se propone realizar una evaluacion de
medio término, a dos afios de haber iniciado la ejecucion del Programa.

Adquisiciones de bienes y servicios

Las obras serdn ejecutadas por empresas constructoras privadas; la supervision de
obras y la ejecucion de los estudios y servicios de asistencia técnica estaran a
cargo de firmas consultoras especializadas independientes. La adquisicion de
bienes, la contratacion de obras y las adquisiciones de servicios de consultoria se
llevardn a cabo conforme con los procedimientos estipulados en las Politicas y
Procedimientos de Adquisiciones del Banco.

De conformidad con las normas del Banco y cuando las adquisiciones sean
financiadas parcial o totalmente por el Banco, se acordd con el MSBC que sera
obligatoria la licitacion publica internacional en el caso de adquisicion de bienes,
si el valor unitario de cada lote es igual o supera los US$ 350.000,00; en el caso
de adquisicion de servicios de consultoria, si el valor unitario de cada contrato es
igual o supera los US$ 200.000,00; y en el caso de obras individuales o en lotes,
si el valor unitario de las obras individuales o en lotes es igual o supera los
US$5.000.000,00. Las licitaciones por debajo de estos montos limites se
realizaran de acuerdo con la legislacion nacional para las adquisiciones de obras y
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bienes, siempre y cuando no contrarien las politicas del Banco. En el caso de
contratacion de servicios de consultoria, sin tener en cuenta el monto de la
adquisicion, se seguiran los procedimientos del Banco.

IV. IMPACTO SOBRE EL DESARROLLO

Beneficios y beneficiarios

Los principales beneficios esperados del Programa propuesto son: (i) disminucion
de los costos y tiempos de transporte; (ii) mejores condiciones de acceso para los
peatones, ciclistas y personas con discapacidades fisicas; (iii) mas seguridad en el
transporte de personas reduciendo el riesgo de accidentes; y (iv) mejor
conectividad e integracion urbana entre los distintos sectores del Municipio; (V)
disminucién de los tiempos de viaje y ampliacion de la cobertura del sistema de
transporte colectivo modalidad autobus; y (vi) disminucion de la contaminacion
del aire y del ruido.

Este Programa permitira a la poblacion de Sdo Bernardo do Campo disponer de
un sistema de transporte urbano mas eficiente, equitativo y seguro que facilite las
posibilidades futuras de desarrollo urbano del area de influencia municipal y que
garantice la sostenibilidad de ese desarrollo urbano. El mejor uso de la
infraestructura vial también generard mejores condiciones ambientales y una
mayor revitalizacion del desarrollo urbano y econdémico. Las mejores condiciones
de movilidad y la mayor confiabilidad en el sistema de transporte deberian, en el
mediano plazo, contribuir a una mayor eficiencia de las relaciones econémicas en
la ciudad, coadyuvando a una mayor competitividad de la economia del MSBC,
tanto a nivel del Area Metropolitana de Sdo Paulo como a nivel nacional.

Este Programa contribuird significativamente en el desarrollo de un sistema de
transporte publico més robusto y eficiente, lo cual se traducird en beneficios para
las poblaciones de menores ingresos, que son la mayoria de los usuarios actuales
del sistema de transporte publico. Entre los beneficios para este sector de la
poblacion estd un mejor acceso a los distintos servicios sociales disponibles y
nuevas oportunidades de empleo gracias a una mayor y mejor movilidad.

Impactos ambientales y sociales y medidas propuestas

Las mejoras en la circulacion vial y en la reduccidon de congestionamientos que se
logren con el Programa causaran la reduccion de la emision de contaminantes
atmosféricos, con efectos ambientales positivos en términos de mejor calidad del
aire y de la salud de la poblacion. Se espera también reduccion de los niveles
sonoros en los corredores viales. Al alcanzar su objetivo general de mejoria en las
condiciones de movilidad dentro del MSBC, el Programa tendra también efectos
positivos en la calidad de vida de la poblacion, a través de la reduccion de tiempos
de viaje, mayores facilidades y oportunidades de acceso a empleos, centros
comerciales, equipamientos y servicios publicos, especialmente para la poblacion
de menores ingresos, debido a que el transporte publico serd un eje importante
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para el mejoramiento de esa movilidad. Por otra parte, el reforzamiento de la
seguridad vial en el municipio tendra como resultado directo la reduccion de los
accidentes de transito y, por consiguiente, menores pérdidas de vidas,
incapacidades, lesiones corporales, dafios materiales y costos para la sociedad.

Las intervenciones previstas en el Programa, y en particular la implementacion de
un Plan Director de Transporte de Cargas Peligrosas, permitiran dirigir gran parte
del flujo existente de ese tipo de transporte para determinadas vias arteriales,
reduciendo los actuales efectos negativos de la circulacion de grandes camiones
por areas residenciales, comerciales y de servicios, asi como los riesgos de
accidentes de grandes proporciones.

El principal impacto negativo del Programa es el desplazamiento involuntario de
poblacion debido a las expropiaciones y al aprovechamiento vial de areas publicas
ocupadas irregularmente por viviendas en precario. Seran desplazadas cerca de 80
familias residentes en habitaciones legalmente establecidas, y cerca de 255
familias de poblacién de bajos ingresos que ocupan irregularmente terrenos
publicos y particulares. El Programa incluye un modulo de indemnizacion y
reasentamiento basado en la OP-710 del Banco. El Programa también involucra
un médulo de indemnizacién y apoyo a los cerca de 60 pequefios comercios que
seran desplazados para el ensanche de algunas avenidas. Es importante destacar
que el Plan de Reasentamientos estd siendo elaborado con un catastro de la
totalidad de las propiedades afectadas, y no con una muestra como se hace en
muchos programas. Por otra parte, el MSBC tiene una larga experiencia y ha
demostrado gran capacidad para realizar reasentamientos, que por su calidad, han
sido premiados a nivel nacional e internacional.

Los impactos asociados a la ejecucion de las obras viales durante el tiempo que
tarde esa etapa estan relacionados con: (i) los trastornos y riesgos a la circulacion
de vehiculos y peatones, a la poblacion, actividades y edificaciones linderas; y (ii)
los riesgos de degradacion ambiental en dareas de préstamo, botaderos,
campamentos y rutas de transporte de materiales. Seran elaborados planes de
control ambiental detallados y especificos para cada intervencion, ellos formaran
parte de los pliegos de licitacion de las empresas contratistas de obra y de
supervision técnica de obra. Los pliegos de licitacioén, y los correspondientes
contratos, contendran clausulas estableciendo la responsabilidad ambiental de los
contratistas y las penalidades que seran aplicadas en caso de incumplimiento. El
MSBC implementara una supervision ambiental de obra vinculada directamente a
la Unidad de Coordinacién del Programa (UCP).

El Programa financiard también el fortalecimiento institucional ambiental del
sector de obras publicas del MSBC con la implementacion de: (i) especificaciones
técnicas para elaboracion de disefios y ejecucion de obras que integren los
aspectos técnicos de ingenieria con los de proteccion socio-ambiental; (ii) pliegos-
tipo de licitacion de servicios y obras incluyendo clausulas de responsabilidad
ambiental y penalidades en caso de incumplimiento; y (iii) una unidad
perteneciente a la estructura permanente de la secretaria encargada de la gestion
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ambiental. Asimismo el Programa financiard el fortalecimiento institucional del
sector ambiental del municipio en actividades clave, como la institucionalizacion
del sector, el licenciamiento ambiental, la fiscalizacion, control y gestion de las
areas de proteccion ambiental, el control de la polucion del aire y ruido asociados
al transporte urbano, la capacitacion del personal y la educacion ambiental.

La mayor accesibilidad puede aumentar la ya intensa atraccion para el
asentamiento irregular de poblacion de bajos ingresos en las areas de proteccion
de las cuencas hidricas de la Regién Metropolitana de Sdo Paulo. Este efecto sera
objeto de compensacion ambiental (exigida por la legislacion del pais).

Las autoridades del MSBC ya iniciaron el proceso de consultas publicas sobre el
Programa con actores de la sociedad civil (representantes de asociaciones de
barrios, de empresas de autobuses, ONGs, etc.). Durante la fase de elaboracion de
los disefios de las intervenciones estd previsto un amplio proceso de consulta con
las comunidades directamente afectadas. Antes de la realizacién de la mision de
analisis todos los estudios socioambientales realizados estaran disponibles para
consulta en la INTERNET. El Programa contendrd un componente de monitoreo
y evaluacion ambiental de los indicadores clave definidos en el marco logico.

Valor agregado de la participacion del Banco

La continua presencia del Banco durante la preparacion del Programa, con un
didlogo abierto y permanente entre el equipo de proyecto y el equipo de
contraparte del MSBC permitié mejorar en forma significativa el concepto del
proyecto, en relacion con la propuesta original planteada por el MSBC. Como
reflejo de la optimizacion y mayor efectividad de las soluciones, el monto del
préstamo se redujo en US$ 21 millones, con respecto al monto maximo
autorizado por el Gobierno Federal. Ademas, la participacion del Banco permitié
integrar al Programa componentes relativos a la seguridad vial, peatones, ciclistas
y acceso universal para personas con discapacidad fisica.

Las metodologias de analisis propuestas por el Banco para la preparacion del
Programa, permitieron la introduccion en el MSBC de herramientas de tecnologia
de punta en el campo del transporte urbano, tales como modelos de prediccion de
demanda de transporte urbano y el uso de modelos de simulacién microscopica de
transito, estos Ultimos, utilizados por primera vez en Brasil. La rapida
transferencia de tecnologia lograda permitioé obtener el maximo provecho de estas
herramientas, consiguiéndose descartar algunas intervenciones de alto costo con
efecto local limitado o de baja efectividad, lo mismo que resolver algunos
problemas con soluciones de menor o bajo costo. También se consiguié6 una
mayor integracion de las soluciones, en particular, en lo relativo al mejoramiento
del sistema de transporte publico municipal. El Programa incluye un componente
de fortalecimiento institucional precisamente con el objetivo de dar continuidad y
sostenibilidad al proceso de transferencia de tecnologia iniciado durante la etapa
de preparacion. Esto permitira que el MSBC cuente con una moderna y adecuada
capacidad instalada para la planificacion y gestion de su sistema de transporte.
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V. ASPECTOS ESPECIALES

Situacion financiera y fiscal del Municipio

Desde hace cinco afnos la administracion del MSBC viene realizando un gran
esfuerzo para mejorar las finanzas del Municipio y sanear las deudas. El 25 de
setiembre de 2001, el Alcalde firm6 con el Tesoro Nacional un contrato de
refinanciamiento de la deuda fondeada por un valor de R$ 31,37 millones, el cual
se ha venido cumpliendo en forma integral. Con la finalidad de modernizar la
administracion fiscal del Municipio, en el 2002 se firmd un subpréstamo por un
valor de US$ 2,7 millones con el Ministerio de Hacienda. En el periodo de 1998 a
2002, los ingresos corrientes decrecieron 21,7%, los gastos corrientes cayeron
23,4% vy los ingresos tributarios crecieron 18,6%. Estas tasas indican una
tendencia hacia el aumento del superavit y en consecuencia, generan ahorros para
financiar nuevas inversiones. Los efectos de la modernizacion de las finanzas del
MSBC comenzaréan a ser sentidos a partir del 2004, cuando surjan los primeros
resultados de la ejecucion del Programa Nacional de Apoyo a la Gestion
Administrativa y Fiscal de los Municipios Brasilefios (PNAFM).

La COFIEX, por medio de la Recomendacion No. 642, del 04 de setiembre de
2002, autorizd la preparacion del “Programa de Transporte Urbano de Sdo
Bernardo do Campo”, por un valor de hasta US$ 275 millones, con
financiamiento de hasta US$ 165 millones del BID y una contrapartida de US$
110 millones por parte del MSBC. La negociacion de la operacion fue
condicionada a la demostracion de la capacidad de pago del MSBC, de
conformidad con los criterios establecidos por el Ministerio de Hacienda y
condicionada al cumplimiento del contrato de refinanciamiento de deudas del
Municipio con la Union y de las demas normas pertinentes al endeudamiento
publico. La evaluacion preliminar de las finanzas del MSBC realizada por el
equipo de proyecto, muestra que el Municipio tiene capacidad de asumir los
compromisos derivados de la contratacion de un financiamiento junto al BID y de
aportar los recursos de contrapartida.

Riesgos

El Programa no presenta riesgos especiales. En el drea institucional, el MSBC es
un ejecutor competente, como lo ha demostrado con su larga experiencia en la
contrataciéon de obras al sector privado. Tiene una estructura organizativa
adecuada, y contara con el apoyo de una firma gerenciadora para la ejecucion del
Programa. En el drea técnica, las obras y otras intervenciones a implantar no
tienen un excesivo grado de dificultad y existe un amplio mercado, a nivel
nacional e internacional, de empresas supervisoras y constructoras capacitadas
para este tipo de emprendimientos. Con respecto a la sostenibilidad técnica y
operativa, el MSBC otorga prioridad al mantenimiento de la red vial a su cargo.
Ademas el Programa apoyard a las Secretarias encargadas de la gestion de obras y
manejo del sistema de transporte mediante actividades de capacitacion y



6.1

6.2

6.3

-15 -

adiestramiento incorporadas al plan de fortalecimiento institucional. EI MSBC
posee una situacion financiera solida, mostrando superavit en los ultimos
periodos fiscales, tras haber renegociado su deuda con el gobierno federal y
contando con la autorizacién de COFIEX para negociar este préstamo. En el drea
ambiental, las obras no presentan grandes impactos indirectos; y los directos estan
relacionados con la implementacion de las obras y serdn adecuadamente tratados
en programas especificos (desplazamiento de poblacion) y en los contratos de
obra y supervision. En el afio 2004 tendré lugar la elecciéon municipal, por lo que
existe el riesgo de un cambio de administracion politica que pueda afectar la
ejecucion del Programa. Ese riesgo es mitigado a través de la existencia de la
firma gerenciadora a contratar, que apoyara la gestion de la UCP.

V1. ESTADO DE PREPARACION Y PLAN DE ACCION

La operacion se encuentra en una fase avanzada de preparacion. En setiembre de
2002, la PMSBC contratd6 una firma consultora para asistir a la UCP en la
preparacion de la solicitud del préstamo al Banco, asi como en la realizacion de
los estudios técnicos preparatorios. Los técnicos de la consultora, conjuntamente
con personal del MSBC, realizaron los estudios y andlisis solicitados por el
equipo de proyecto, incluyendo complejos andlisis de demanda y de simulacion
microscopica de transito. Tales tareas fueron realizadas de acuerdo con el
cronograma de trabajo acordado, y siguiendo todas las directrices de los términos
de referencia preparados por el Banco. Ademas, los estudios fueron realizados
con alto grado de calidad, destacandose la integracion multidisciplinaria lograda
por el equipo técnico de la UCP. En julio de 2003 se completaron las
evaluaciones econdémicas que permitieron seleccionar las intervenciones a ser
incluidas dentro del Programa. Se obtuvo una rentabilidad global del Programa
del 28%, la cual sera revisada una vez que se complete el disefio de los proyectos
de la muestra representativa.

En setiembre de 2003 se completd a satisfaccion del Banco la definicion de los
componentes de transporte publico colectivo, seguridad vial y sistema integrado
de semaforos. Ademads, el MSBC avanzo en las gestiones para obtener la licencia
ambiental preliminar por parte del Estado de Sdo Paulo. En octubre de 2003 se
completd la licitacion y se contratd a la firma consultora encargada de realizar los
estudios ambientales basicos y todos los disefios de las intervenciones del
Programa. Esta firma estd preparando los proyectos incluidos en la muestra
representativa del Programa y sus respectivos estudios ambientales, los cuales se
espera estén concluidos a finales de noviembre de 2003.

El equipo de proyecto ha realizado un seguimiento cercano a la preparacion de
todos los estudios técnicos y disefios requeridos para esta operacion. Las
actividades contenidas en los componentes ya han sido discutidas y consensuadas
con las autoridades del MSBC. Se estima que el documento de préstamo se
presentard a Directorio en el segundo trimestre del afio 2004.
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BRASIL

Anexo |l

Presupuesto de Preparacion

PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO DE SAN BERNARDO DO CAMPO

BR-0400

Estimado preliminar de costo de procesamiento y ejecucion de la operacién

(en semanas/profesional)

Categoria Hasta PCD ap:)?oztj‘ién I:juer::(t:?él: Total
Sede 23 12 3 29
Jefe de Equipo 15 8 3 26
Especialista Ambiental 7 2
Abogado 1 2 3
Representacion 5 2 20
Especialista Sectorial 5 2 20 27
Consultores
Especialista Transporte 15 5 20
Especialista Institucional 5 5
Especialista Ambiental 4 8
Analista Financiero-Institucional 6 6
Ingeniero de Carreteras 3 3
Economista 8 2 10
Total 71 30 43 108




