PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

PRESTATARIO:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZOS Y
CONDICIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(CO-0165)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Colombia

Congreso de la Reptblica de Colombia

BID: US$ 6.000.000 (0OC)
Aporte local: US$ 4.000.000

Total: US$10.000.000

Plazo de amcortizacidn: 20 afios

Periodo de ejecucién: 3 afios

Periodo de desembolso: 42 meses

Tipo de interés: variable

Inspeccidén y vigilancia: 1%

Comisién de crédito: 0,75%

Moneda : us délares de la

facilidad unimonetaria

Objetivos generales. La cooperacidén técnica tiene
como objetivo apoyar al Congreso de la Repuiblica de
Colombia en el disefio e implementacidén de un programa
de modernizacidén y fortalecimiento institucional que
permita: (i) fortalecer la estructura y capacidad
institucional del Congreso a fin de aumentar su
eficiencia y eficacia, mediante una actualizacidn de
sus procedimientos y criterios de organizacidén vy
funcionamiento y una dotacidn de los medios

personales y materiales adecuados; (ii) revisar el
proceso de elaboracién de las leyes con miras a
acrecentar su calidad y la seguridad juridica; (iii)

renovar y fortalecer los mecanismos de fiscalizacién
y control encomendados a este poder puablico, y (iv)
mejorar la wvinculacidén del Congreso con la sociedad,
asi como el conocimiento y valoracidén de sus trabajos
por la opinidén piblica.

Para lograr los objetivos, el programa financiaria
principalmente consultorias y dotacidén de equipos que
permitiria realizar los siguientes siete componentes:
(i) revisién de la normativa parlamentaria vigente y
andlisis de 1la situacidén actual del asesoramiento
técnico, plantilla de personal y sistemas de
informacién (US$221.000) ; (idi) puesta en
funcionamiento de la nueva organizacidén e
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PAPEL DEL PROYECTO
EN LA ESTRATEGIA
DEL BANCO DE PAIS
Y DE SECTOR:

implementacion de las nuevas reglas y procedimientos

parlamentarios {(US$336.000); (iii) establecimiento de
un nuevo sistema interno de asesoria tecnica
especializada (US$52.018.000); (iv) reorganizacidén y
fortalecimiento de la Administracién parlamentaria
(US$1.420.000); (v) plan maestro de informatizacién
(US$3.550.000) ; (vi) creacién de un Centro de
documentacidén del Congreso (US$618.000), vy (vii)
vinculacidn del Congreso con la sociedad
(US$492.000) .

El disefilo de la operacién contempla una ejecucién
secuencial de los siete componentes del Programa
distinguiéndose dos etapas basicas, con relacidn a la
modificacién y eventual aprobacidn de la nueva Ley
5a. En primer lugar, el programa se iniciard con el
componente I, gue comprende una revisidén exhaustiva
de la normativa parlamentaria vigente acompafiada de

una evaluacidn de la situacidn actual del
asesoramiento técnico, ©plantilla de personal vy
sistemas de informacién, elementos que son

indispensables para la elaboracién y eventual
aprobacién de los nuevos reglamentos del Congreso. En
segundo lugar, una vez conocida y aprobada la nueva
ley, el programa continuard con el resto de los
componentes de implantacién de la nueva normativa, el
nuevc sistema de asesores, la nueva organizacién
administrativa vy el centro de documentacidén del
Congreso. Se ha estimado necesario que el componente
de vinculacién con la sociedad debe iniciarse de
inmediato dado que tendria un efectoc catalizador en
el proceso de reforma. En el anexo III-2 se presenta
un andlisis detallado del cronograma de ejecucidn.
Asimismo, el marco ldgico del programa se encuentra
en el anexo III-3.

Para realizar la ejecucidén del programa y asegurar
una continuidad del mismo sin interferencias
politicas, se creard una Unidad Técnica Ejecutora
(UTE) que serd responsable de darle seguimiento al
programa.

Colombia padece graves problemas de seguridad interna
acompafiados de una compleja situacién econdémica ca-
racterizada por carencias en los sectores sociales y
en la formacién de capital productivo que impiden su
desarrollo. A partir de agosto de 1998, el nuevo go-
bierno ha asumido la dificil tarea de lograr la paz y
encarrilar a la economia en la senda del crecimiento
sostenido. Consecuentemente, la estrategia del Banco
incluye como uno de sus objetivos centrales el apoyo
al proceso de pacificacién y su sostenibilidad,
facilitando el didlogo y el logro de un acuerdo



REVISION DE MEDIO
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BENEFICIOS:
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nacional y aumentando la presencia del Estado en el
territorio. Adicicnalmente, la estrategia tiene los
siguientes objetivos: (i) reduccién de la pobreza y
la desigualdad, contribuyendo a 1la formacidén del
capital humano y social y al acceso a activos
productivos y a servicios sociales basicos; (ii) la
consclidacidén del proceso de descentralizacién,
fortaleciendo a la sociedad civil e instituciones
locales y regionales en base a un ordenamiento
territorial consensuado; (iii) modernizacidén del
aparato estatal, mediante reformas estructurales en
las instituciones y las finanzas padblicas y
fortaleciendo los mecanismos de regulacidén vy (iv)
promocién del crecimiento sostenible, facilitando 1la
recuperacidén y creacidn de infraestructura productiva
0% la proteccidn ambiental para aumentar la
productividad, con la participacidén del sector
privado. Por tanto el programa propuesto es
consistente con los objetivos de la estrategia del
Banco para Colombia.

Durante la revisidén ambiental realizada el 25 de
agosto de 1995 se determind que la operacidén no
tendra efecto alguno en el medio ambiente. En 1lo
social se anticipa que la mejora de la gestién
legislativa redundaria positivamente en la sociedad
colombiana.

La modernizacidén del Estado constituye uno de los
objetivos centrales en la estrategia del Banco para
Colombia. En un marco institucional débil no hay
desarrollo posible de la democracia sostenida, de tal
forma que para profundizar en ésta resulta
imprescindible el fortalecimiento del Estado. Por
otro lado, se sostiene que la reforma de 1los
parlamentos es un elemento esencial de los programas
de reforma del Estado, sin el cual, por mucho que se
refuercen los restantes poderes, no cabe profundizar
en el estado democrdtico, ni tampoco en el proceso de
desarrollo econdmico y social en términos generales y
en el caso particular de Colombia en lograr la
pacificacién del pais. Por estas razones, la
modernizacién del Congreso de Colombia tiene la mas
alta prioridad dentro de la estrategia del Banco de
contribuir al proceso de modernizacién del Estado y
la presente operacidén estd orientada a apoyar dicho
proceso. Asimismo la modernizacidén o reforma del
Congreso es percibida por la sociedad colombiana en
su conjunto como uno de los elementos de mayor
prioridad nacional y estd muy relacionada.con la
mejoria de la gobernabilidad del pais.
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RIESGOS:

CLAUSULAS
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

Dado gue la ejecucidén del programa podria realizarse
durante la vigencia de por 1lo menos tres mesas
directivas, un primer riesgo de la operacidn se
relaciona con la eventual discontinuidad en el
procesc de reformas atribuible a la rotacidén anual,
por acuerdo constitucional, de los miembros de las
mesas directivas de ambas Camaras. A fin de asegurar
continuidad y reducir este riesgo, el Congreso de la
Republica, ha emitido una resolucidédn conjunta de
Senadoc y Camara, por medio de la cual, los
presidentes salientes entraran a formar parte de la
Comisidn de Modernizacidén por el término completo de
la ejecucidn del programa, estimada en tres afios. Por
lo anterior, la Comisidén se ampliard en dos miembros
anualmente. Por otro lado, la UTE deberada mantener su
independencia a lo largo del periocdo de ejecucidn
independientemente de los cambios en las mesas
directivas.

En relacidn con el punto anterior, cabe mencionar que
la Comisidén de modernizacidn ha venido realizando una
excelente labor de consensuar el proceso de reforma,
manteniendo un didlogo interno permanente con 1los
parlamentarios de ambas camaras. A la fecha se ha
observado voluntad politica Y uniformidad de
criterios, asi como <coherencia con la reforma
politica sometida por el ejecutivo. Por otro lado, se
ha acordado con las autoridades legislativas que
ellos emitirian una resolucidén conjunta de los
presidentes de ambas mesas directivas recomendando
los principios de la reforma de los reglamentos del
Congreso, previamente acordados con el Banco que va
han side aprobados por la Comisidén de Modernizacidn
del Congresc de la Repiblica. Finalmente, el disefio
de 1la operacidén deberd ser de tal forma que los
compcnentes se realizaran de manera secuencial,
empezando por aguéllos que no requieren cambio de ley
y continuando con los otros después de aprobadas la
nueva legislacién. De igual manera, el disefio debera
prever la realizacién de evaluaciones periddicas, a
ser llevadas a cabo conjuntamente por el ejecutor y
el Banco, a fin de evaluar el desarrollo del proceso
de modernizacién del Congreso y en funcién de ello,
tomar las medidas necesarias para el programa del
Banco.

Previo al primer desembolso de los recursos de esta
cooperacién técnica, el Organismo Ejecutor debera
presentar:

Previo al primer desembolso de los recursos de 1la
cooperacién técnica se requiere que el prestatario
por intermedio del Organismo Ejecutor haya:



FOCALIZACION EN LA
POBREZA Y
CLASIFICACION DE
SECTOR SOCIAL:

EXCEPCIONES A LA
POLITICA DEL
BANCO:

ADQUISICIONES:
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a. Presentado el <convenio de transferencia de
recursos y ejecucidén del Proyecto suscrito entre
el prestatario y el Organismo Ejecutor, por medio
del cual el prestatario se compromete a
transferir al Organismo Ejecutor los recursos del
financiamiento y la contrapartida local y el
Organismo Ejecutor se compromete a cumplir con
todas las obligaciones que le corresponden como
tal.

b. Constituido la UTE y presentado evidencia de 1la
seleccién de sus miembros de acuerdo con los
términos de referencia y procedimientos acordados
con el Banco.

c. Emitido una resolucidn conjunta de los
presidentes de ambas mesas directivas
recomendando los principios de la reforma de los
reglamentos del Congreso, previamente acordados
con el Banco y aprobados por la Comisidén de
Modernizacién del Congreso de la Republica,
incluyendo una recomendacidén en el texto del
proyectc de reforma de 1la ley 5a., que se
unifiquen 1los sistemas de informacidn del
Congresc para facilitar el desarrollo del Plan
Maestro de Informatizacién.

d. Presentado el plan de accidén y cronograma de
ejecucidén del primer afio, el cual debera detallar
entre otros los componentes del Programa que se
iniciardn con anterioridad a la aprobacidén de los
reglamentos de la Ley 5a. Si fuera necesario, una

vez aprobados los reglamentos legislativos se
procedera a revisar el cronograma para
componerntes afectados por las reformas.
Adicionalmente, se incluye como condiciones
especiales las especificadas en los parrafos 3.73
(reuniones semestrales), 3.77 (contratacidén de
consultoriag) y 5.2 (evaluacidén final).
N.A.
Ninguna

Para la adquisicién de bienes y servicios conexos, se
recomienda utilizar el sistema de licitacidén puablica
internacional cuando la adquisicidén sea igual o mayor
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al equivalente de US$350.000. Para la adguisicidn de

servicios de consultoria, dicho maximo es de
US$200.000. Para cualguier adquisicidn por debajo de
estos limites, se procederad de acuerdo a la

legislacién nacional (ver Anexos B y C del Contrato
de Préstamo) .



I. MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes

1. La operacidn de 1995

En 1995 el Banco y las mesas directivas del Congreso en ese momento
acordaron iniciar la tramitacidén de una cooperacidén técnica reem-
bolsable cuyo propésito era desarrollar un Programa de Apoyo a la
Modernizacién Institucional del Congreso de Colombia. En principio
se acordd con la contraparte del Congreso un programa gque consistia

en cinco componentes basicos: (i) fortalecimiento y reforma
administrativa; (ii) asistencia técnica legislativa; (iii) plan
maestro de informatizacidn; (iv) modernizacidén de los servicios de

biblioteca, y (v) difusidén de la labor parlamentaria. Asimismo, de
comin acuerdo entre las autoridades legislativas y el Banco se
decidié que para facilitar los cambios en el funcionamiento del
Congreso, éste debia aprobar, con anterioridad a la aprobacién de
la operacidn por el Directorio del Banco, la nueva normativa del
Congreso (Ley 5a.). A tales efectos, el Banco contratd un consultor
para gque apoyara a 1la Comisién Accidental de Reforma en la
redaccidén del reglamento.

El Banco 1inicidé la tramitacidén interna de la operacién, habiendo
llegado hasta la aprobacién de la propuesta por el Comité de
Préstamos del Banco. Sin embargo, a pesar de que se redactd una
nueva normativa, una serie de circunstancias que se suscitaron en
ese momento impidieron gque el proyecto de ley se discutiera
internamente en el Congreso y como resultado la Ley no fue aprobada
v el programa fue pospuesto indefinidamente.

2. La nueva coperacidn

En octubre de 1998, el Presidente de la Camara de Representantes
viajé a Washington para ratificar el interés del Congreso en la
operacidén y reabrir el didlogo con el Banco para reiniciar su
tramitacidén. Posteriormente, el Presidente del Senado también
ratificé la prioridad de 1la operacién. El1 Banco en octubre vy
noviembre de 1998 realizd dos misiones con el objeto de reiniciar
el proceso de preparacién del proyecto.

Las mesas directivas del Senado y Camara en noviembre de 1998, al
igual que en 19395, crearon una Comisién para la Modernizacidén y
Fortalecimiento Institucional del Congreso Nacional, conformada por
miembros de ambas camaras. De inmediato, la comisién efectudé un
diagnéstico de las principales carencias del Congreso Yy una
revisidén de las normas y propuestas formuladas en 1995 con el fin
de constatar cuales de ellas continuaban siendo relevantes.

Como resultado de las misiones y del ejercicio realizado se
constatd que, salvo algunas ampliaciones y modificaciones puntuales
a los cinco componentes concebidos en 1995, estos mantenian su



vigencia. Asimismo, se concluyd que para lograr el objetivo de
modificar la normativa vigente y la asimilacién de los cambios era
necesario modificar la estrategia y el método de cdmo lograrlo.

Bajo la nueva estrategia se ha incorporado como parte del programa:
(i) el apoyo directo en la revisidén y discusién interna de una
reforma integral de los reglamentos del Senadoc y Céamara, y (ii) un
apoyo cotidiano diario por un periodo transitorio, de asesoramiento
en la interiorizacién e implantacidén de las nuevas reglas vy
procedimientos a los diferentes 6rganos del Congreso. Se considera
que estos cambios en la estrategia y método son imprescindibles
para lograr el objetivo de una eventual aprobacién de la Ley 5a. vy
la asuncién de los cambios, ya gque permitiria que los
parlamentarios mismos se "apropien" del proceso de reforma y no
aparezca como una imposicidn de fuera.

En lo que respecta a los componentes originales, se ha propuesto
una ampliacidén del asesoramiento técnico especializado mas allad de
las comisiones, a todos los d6rganos del Congreso (mesas directivas,
comisiones, el pleno, etc.) y se ha reformulado el componente de
difusién en uno de vinculacidén del Congreso con la ciudadania, gque
persigue explicar el proceso de reforma a la sociedad para implicar
vy hacer participes a sus nicleos mas representativos en la tarea de
modernizacidén del Srgano legislativo.

Por otro lado, con el fin de agilizar la preparacidn del proyecto,
el Banco aprobd en enero de 1999 la Cooperacidén Técnica no
reembolsable ATN/SI-6367-C0O, cuyo propdsito es asesorar a las mesas
directivas del Congreso de la Repiblica y a las comisiones acci-
dentales de modernizacidén de la Cdmara de Representantes y del
Senado de la Republica en el disefio y puesta en marcha de un
proceso de modernizacién del Congreso de la Repiblica que fijaria
las bases para esta operacioén.

Asimismo, en febrero de 1999, se realizd un Seminario-Taller de
Modernizacidén del Congreso de Colombia, auspiciado por el Banco y
la USAID, que tuve como propdsito divulgar, a grandes rasgos, las
lineas generales del programa de modernizacidn entre los parla-
mentarios a fin de lograr un mayor grado de compromiso y voluntad
politica de 1llevarlo adelante, asi como de sensibilizarlos acerca
de los desafios y caracteristicas de los parlamentos contempora-
neos. El1 seminaric conté con la participacién de expositores de
Europa, América Latina y Norte América y tuvo una asistencia de mas
de 200 personas mayoritariamente parlamentarios. Como resultado de
este seminario se ha logrado expandir el grado de voluntad politica
vy una uniformidad de criterios entre las camaras, asi como la adhe-
sién y compromiso de un amplio nimero de parlamentarios de llevar
adelante lo que ellos han denominado como un cambioc "cultural" en
la concepcién y forma de actuar del Congreso.
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Situacidn actual del Congreso

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 tenia comec uno de sus
objetivos restablecer el equilibrio entre los poderes piblicos,
cuyo esquema tradicional presentaba un sesgo hacia una fuerte pre-
sencia del Poder Ejecutiva. No obstante, los esfuerzos llevados a
cabo desde esa fecha para colocar al Congreso a la altura de sus
nuevas responsabilidades ha sido modesto, debido principalmente a
la ausencia de la capacidad institucional para enfrentar los retos
que se le presentan.

En la realidad, el Congreso de la Repiblica ha venido sufriendo un
deterioro frente a la opinidn puiblica en afios recientes. De acuerdo
a una encuesta reciente sobre la percepcién de los colombianos en
relacién a las instituciones del Estado 1/ arrojd que solamente
el 25% de los colombianos cree que el Congreso realiza una buena
gestidén, muy por debajo de la Presidencia de la Repiblica que
obtuvo un 42%. Otra apreciacidén realizada por el CEDE de la Uni-
versidad de los Andes en 1996, concluyd que "las disposiciones
legales en Colombia generan mads conflictos que soluciones" y com-
plementa el hallazgo del Ministerio de Justicia en 1994, al pre-
cisar que en Colombia el volumen de normas se duplica cada 8 afos,
concluyendo que esta "desesperacidn" legislativa deprecia las leyes
y las hace inaplicables.

Existe un consenso generalizado de que la calidad de los procesos y
productos legislativos podrian verse fortalecidos si se abordan de
manera simultanea varios obstdculos que afectan negativamente su
desempefio. La problemidtica del Congreso comprende principalmente:
una carencia muy acentuada de estructura interna y de elementos que
permitan y potencien la dimensidén institucional del parlamento, la
desactualizacién de los criterios generales de organizacidén vy
funcionamiento y de los procedimientos parlamentarios, una estruc-
tura administrativa sin relaciones jerdarquicas claras ni funciones
y responsabilidades debidamente limitadas, la carencia de un sis-
tema interno de apoyo profesional al proceso de formacién de las
leyes, la inexistencia de sistemas de informacién adecuados, la
carencia de servicios de biblioteca modernos y la ausencia de una
comunicacidén efectiva con la ciudadania.

Frente a las perspectiva mas general del cambio "cultural" vy
normativo que acaba de mencionarse, el poder legislativo colombiano
experimenta una serie de problemas concretos, ya avanzados en el
parrafo anterior entre los cuales se destaca, en primer término, la
debilidad de su capacidad administrativa. Esto es producto, prin-
cipalmente, de una estructura organizacional poco funcional en
términos de efectividad y eficiencia; de la carencia de proce-
dimientos claros y transparentes en materia de adquisicidn de
bienes y serviciocs y de la persistencia de procesos de recluta-
miento y promocién del personal raramente basados en el desempefio.

Ver Napoledn Franco, 1999
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En segundo lugar, las fuentes de apoyo técnico al trabajo

legislativo son en la actualidad irregulares. Los miembros del
Congreso recurren a mecanismos ad-hoc de blasqueda de apoyo pro-
fesional externo a la institucién. Ademds, la carencia de apoyo

técnico interno debilita al Congreso frente al Poder Ejecutivo.

Como tercer punto, en el ambito de la informidtica hay problemas de
incompatibilidad entre 1los pocos sistemas de informacién exis-
tentes. La Divisidén de Planeacidén de Sistemas del Senado y la
Oficina de Planeacién y Sistemas de la Camara no disponen de
recursos humanocs suficientes ni de autoridad institucional, vy
carecen de mecanismos aprcpiados de coordinacidén y cooperacién.

En cuarto términc, el nivel de atraso de los servicios de
biblioteca del Congreso (que incluyen ademds a la hemeroteca, la
gaceta, el archivo legislativo y el fondo de publicaciones) es
sugtancial. Las necesidades de la biblioteca van més alla de la
sistematizacidén de los procesos, pues se requiere unificar adminis-
trativamente la prestacidn de los servicios para aumentar su
calidad y su nivel de difusidén, de tal manera que permitan
transformarlos en una pieza fundamental del proceso legislativo.

En quinto lugar, las oficinas de informacidén y prensa sufren de
problemas que demandan una atencidén inmediata y efectiva. Por un
lado, adolecen de una adecuada organizacidén y de personal compe-
tente. Ademds, los periodistas jefes encargados de dichas oficinas
no son de carrera y son rotados al arbitrio de las autoridades de
cada Camara, lo cual frustra cualquier esfuerzo serio por mejorar
sus funciones. En sintesis, el Congreso se haya desvinculado de 1la
sociedad, quien desconoce y no valora la actividad parlamentaria.

La respuesta del gobierno

1. El Congreso de la Republica

Ante la situacidén del Congreso, las anteriores autoridades
legislativas fijaron como una de sus prioridades la necesidad de
elevar 1la efectividad de su labor legislativa, fiscalizadora vy
representativa. Conscientes de que enfrentar estos desafios
demandaba un nivel elevado de recursos humanos y materiales, 1las
autoridades legislativas tomaron la iniciativa de solicitar al
Banco el apoyo del <caso. De 1igual manera, las autoridades
legislativas, en 1999, han ratificado estas necesidades y ampliado
la solicitud de la asistencia del Banco de tal forma gque incluya
apoyo en una revisidén sustancial de sus reglamentos, asesoria en el
inicio de un cambio “"cultural" en pedagogia parlamentaria, VY
asistencia en el desarrollo de mecanismos para estrechar la
vinculacién con la ciudadania.

El Congreso de la Repiblica ya ha iniciado su proceso de
modernizacién para lo cual ha conformado sendas comisiones de
modernizacién {(en Senado y Camara) que han estado haciendo una
evaluacién de las principales carencias del Congreso y mediante un
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proceso de debate interno y han acordado los principios basicos que
regirdn la nueva normativa que se reflejaria en una eventual nueva
Ley 5a. El éxito de esta iniciativa redundaria no s&lo en beneficio
de una mayor y mejor respuesta ante las necesidades publicas, sino
también en favor de su funcién de control a los otros poderes del
Estado y de representacidn de la ciudadania.

2. El Poder Ejecutivo

La nueva administracién gue tomdé posesién en agosto de 1998, ha
indicado que uno de los objetivos centrales de su politica es
mejorar la gobernabilidad del pais. Una de las acciones encaminadas
para lograr este objetivo ha sido el inicio de un proceso de
negociaciones con los grupos insurgentes con el objeto de buscar
una solucidén negociada al conflicto armado.

Asimismo, el gobierno ha presentado al Congreso una reforma
politica a 1la constitucidén gque incluye entre sus puntos mas
importantes una reforma al sistema electoral, los partidos poli-
ticos y en general a la normatividad del Congreso. Existe un
diagnéstico generalizado gque la debilidad del sistema colombiano de
partidos y su fraccionamiento tienen implicaciones importantes
sobre la gobernabilidad del Estado.

La gobernabilidad del pais se ve adversamente afectada por la
percepcidn de que los partidos son la bandera simbdélica de una
agrupacién gque en realidad no existe, altamente fraccionados,
representando intereses de pequeflos grupos y no al electorado en su
conjunto, todo lo cual redundando en una falta de 1liderazgo
politico para los programas mis serios que enfrenta el pais. Esto
ha generado una desconfianza del publico en la operatividad del
Congreso en general y en la capacidad de sus representantes
elegidos de llegar a los grandes consensos gque se& necesitan, en
particular.

Frente a esta situacidén, el gobierno se ha trazado como objetivo
mejorar la gobernabilidad del pais a través de reformas en el
sistema de partidos politicos y el sistema electoral que lleven a
una mayor eficiencia y efectividad hacia el interior del Congreso,
mejorando la representatividad de los diversos grupos, la calidad y
modalidad de los debates y la capacidad de generar consensos para
evitar que en el futuro, segmentos de 1la poblacién tengan
incentivos que los lleven a realizar acciones violentas para lograr
reivindicaciones politicas.

Especificamente, el gobierno pretende reformar: (i) el sistema
electoral; (ii) el sistema de financiacidn de campaflas, y (iii) 1la
normatividad estatutaria de los partidos politicos con miras a
fortalecerlos para gque propicie una mejor organizacidén en su
interior facilitando la creacidn de bancadas y por ende, un mayor
grado de disciplina de partido. Con las reformas previstas se
avanzaria significativamente en lograr los objetivos de consolidar
la autonomia del Congreso y mejorar su capacidad técnica para



.26

.27

.28

.30

alcanzar una mejor legislacién y un nivel mis eficiente de ejercer
el control politico que le corresponde.

Cabe mencionar que si bien la modernizacidén iniciada por el
Congreso por iniciativa propia estd muy relacionada y es coherente
y complementaria con la reforma del ejecutivo, su realizacidén es un
proceso independiente de la aprobacién de la reforma prevista por
el ejecutivo, la cual ya ha pasado por primer debate y en junio de
1999 se anticipa sera el segundo y UGltimo en la presente
legislatura.

Experiencias del Bancc en el sector

Desde la octava reposicidn de recursos, la modernizacidédn del Estado
se ha constituido uno de los objetivos centrales de la estrategia

del Banco en la regién. El Banco ha financiado programas de
modernizacidén del aparato ejecutivo, el sistema judicial y el poder
legislativo. A ia fecha, el Banco ha financiado mas de 15
operaciones de modernizacién de parlamentos en la regidn. Esta ha

sido una experiencia valiosa que ha sido tomada en cuenta en el
disefioc de esta operacidn.

Adicionalmente, a 1o largo de la preparacidén de esta operacidn el
Banco ha venido trabajando coordinadamente con la USAID, quien
también posee experiencia en el tema y actualmente esta consi-
derando un programa puntual para el Congreso colombiano que
complementara las acciones del Banco.

Racionalidad del Programa

Dado gque el programa persigue apoyar una reforma integral al
Congreso de la Repiblica, una reforma de estas caracteristicas
plantea importantes exigencias de método. En primer lugar, en la
medida en que se trata de cambios estructurales, é&stos deben
elaborarse con el mayor consenso de los lideres y las fuerzas
representativas. En el fondo, se requiere un esfuerzo nacional
concertado entre los grandes agentes sociopoliticos. En segundo
lugar dado que se trata de normas aprobadas por los protagonistas
politicos para regir sus propias conductas y que van cuestionar
intensamente algunos elementos tradicionales de su actividad
parlamentaria, es necesaric una interiorizacién previa de los
valores y creencias gque fundamentan los cambios. El proceso de
reflexidén habra de ser, por tanto, riguroso y completo y el
compromiso "cultural" y politico de llevarlo a cabo debe ser
asumido.

Finalmente, ha de valorarse también la necesidad de compatibilizar
los nuevos criterios con aquéllos que, por constituir el nidcleo
egencial de la institucidn, deban ser mantenidos. En sintesis, se
requiere un conjunto dotade de coherencia interna.

Por estas razones, el proyecto ha sido disefiado de tal manera que
apoye el proceso de modificacién normativa con una asistencia de
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doble utilidad: asesoramiento a los legisladores sobre los con-
tenidos y colaboracién en la explicacidén profunda del contenido de
los cambios a todos los niveles de la sociedad. Como se vera mas

adelante, éstos constituyen dos componentes importantes del
programa.

El disefio de la operacién contempla una ejecucidn secuencial de los
componentes, distinguiéndose dos etapas bdsicas, con relacidn a la
eventual aprobacidén de la Ley 5a. En primer lugar, el programa se
iniciard con una revisién exhaustiva de la normativa vigente
acompafiada de una evaluacién de la situacién actual del
asesoramiento técnico, plantilla de personal, sistemas de
informacién, elementos que son indispensables para la aprobacién de
los nuevos reglamentos del <Jongreso. En segundo lugar, una vez
conocida y aprobada la nueva ley, el programa continuarid con los
componentes de implantacién de la nueva normativa, el nuevo sistema
de asesores, la nueva organizacidén administrativa y el centro de
documentacién del Congresc. Se ha estimado necesario que el
componente de vinculacién con la sociedad debe iniciarse de
inmediato dado que tendria un efecto catalizador en el proceso de
reforma.

Para realizar la ejecucidén del programa y asegurar una continuidad
del mismo sin interferencias politicas, se crearda una Unidad
Técnica Ejecutora (UTE) que serad responsable de darle seguimiento
al programa.

La estrategia del Banco para Colombia incluye como uno de sus
objetivos centrales el apoyo al proceso de pacificacién y su sos-
tenibilidad, facilitando el didlogo y el logro de un acuerdo
nacional y aumentando la presencia del Estado en el territorio.
Adicionalmente, otro de los objetivos estd dirigido a lograr 1la
modernizacidén del aparato estatal, mediante reformas estructurales
en las instituciones y las finanzas publicas, el poder judicial, el
poder 1legislativo y el fortalecimiento de los mecanismos de
regulacién. Por tanto, el programa propuesto es consistente con
los objetivos de la estrategia del Banco para Colombia.

II. OBJETIVOS

Objetivos generales. La cooperacién técnica tiene como objetivo
apoyar al Congreso de la Repiblica de Colombia en el disefio e
implementacién de un programa de modernizacién y fortalecimiento
institucional que permita: (i) fortalecer la estructura y capacidad
institucional del Congreso a fin de aumentar su eficiencia vy
eficacia, mediante una actualizacién de sus procedimientos vy
criterios de organizacién y funcicnamiento y una dotacidn de los

medios personales y materiales adecuados; (ii) revisar el proceso
de elaboracién de las leyes con miras a acrecentar su calidad y la
seguridad juridica; (iii) renovar y fortalecer los mecanismos de

fiscalizacién y control encomendados a este poder piblico, y (iv)



mejorar la vinculacidén del Congreso con la sociedad, asi como el
conocimiento y valoracién de sus trabajos por la opinién piblica.

Los objetivos especificos del programa consisten en:

a. Realizar una revisidén integral de la normativa parlamentaria
(Ley 5a.} que conlleve a una actualizacién de la estructura y
funcionamiento del Congreso.

b. Poner en funcionamiento la nueva organizacidn y cotidianizacién
de las nuevas reglas y procedimientos de legislacidn y control,
los trdmites a seguir, la combinacidén del trabajo escrito con
los debates en sesidn, la facilitacién del desarrollo de
instrumentos de programacién y de planificacién de las
actividades y un modelo de debate apto para mejorar el
contenido de las propuestas.

¢. Establecer un sistema interno de asesoria técnica
especializada para los &6rganos de las Camaras, y en particular

a las comisiones legislativas.

d. Organizar la Administracidén parlamentaria y el régimen de su

personal, con subordinacién Jjeradrquica a los Organos de
direccidén del Congreso y bajo los criterios de profesionalidad,
neutralidad politica, preparacién especializada Yy

responsabilidad burocratica.

e. Dotar a ambas Camaras y a sus miembros de los medios materiales
que permitan cubrir los objetivos anteriores, utilizando para
ello los adelantos tecnoldégicos e informaticos modernos,
combinados con los 3sistemas tradicionales de documentacidén
biblioteca y archivo, ordenados y gestionados eficientemente,
con personal capacitado y con acceso a sistemas de informacién
relevante en forma automatizada.

f. formular e implementar una estrategia de difusidén  del trabajo
del Congreso que aumente la transparencia en su relacidén con la
sociedad civil y que redunde en favor de su imagen ante la
opinidén piblica.

III. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Actividades

Para lograr los objetivos, el programa financiaria principalmente
consultorias y dotacién de equipos que permitiria realizar los
siguientes siete componentes: (i) revisién de la normativa
parlamentaria vigente; (ii) puesta en funcionamiento de la nueva
organizacién e implementacidén de las nuevas reglas y procedimientos
parlamentarios; (iii) establecimiento de un nuevo sistema interno
de asesoria técnica especializada; (iv) reorganizacién Yy



fortalecimiento de la administracién parlamentaria; (v) plan
maestro de informatizacidn; (vi) creacién de un centro de
documentacién del Congreso, y (vii) vinculacién del Congreso con la
sociedad.

La ejecucidén precisa de los componentes anteriormente sefialados

serd coordinada por la Unidad Técnica Ejecutora (UTE) cuya
responsabilidad principal consistird en darle seguimiento puntual a
cada uno de los componentes. La UTE estard constituida por: un

jefe de proyecto (Internaciocnal), un coordinador administrativo, un
experto en organizacidén y recursos humanos, un experto en sistema
de informacidén, un analista financiero y una secretaria.

A continuacidén se presenta una descripcidn detallada de 1los
componentes y su modalidad de ejecucidn.

1. Revisidn de la normativa parlamentaria vigente vy analisis de la
situacidén actual del asesoramiento técnico, plantilla de
personal v sistemas de informacidn (US$221,000)

a. Descripcidén

Este componente que serd el primero en ejecutarse comprende cuatro
tipos de actividades: (i) una revisién exhaustiva de la normativa
vigente; (ii) una evaluacién de la situacidén actual del sistema de
asesoramiento técnico especializado; (iii) un andlisis de la actual
plantilla de personal; y (iv) un andlisis de 1la red 1local de
informacién del Congreso. Todos estos elementos son indispensables
para la formulacién de una nueva ley que determinara los nuevos
reglamentos del Congreso y la nueva estructura organizativa con
sus respectivos medios materiales (sistemas de informacidén) vy
personales (asesores).

(1) Revigidén de la normativa (US$93,000)

Para que el Congreso de Colombia pueda asumir la progresiva
complejidad organizativa y la creciente divisidén del trabajo que
caracteriza a los Parlamentos contempordneos, se requiere una
revisién de los reglamentos del Senado, y la Camara actualmente
vigentes, contenidos en la Ley 5%, en sus 4mbitos organizativos,
procedimental, presupuestario y de dotacién de medios personales y
materiales. Esta revisidén tendrd los siguientes objetivos:

a. Separar las tareas del Congresc como institucién 2/ de las
estrictamente politicas {partidarias), jerarquizando y formali-
zando la linea de direccidn institucional, y rediseflando vy
fortaleciendo la divisién de tareas entre los érganos de di-

Estas se refieren entre otras a tareas administrativas, de
calificacién juridica, direccidén de procedimientos, proteccidn de
derecho a las minorias, dotacién equitativa de mediocs a todos los
parlamentarios.



reccién ordenadora y de preservacién del nicleo institucional
(Presidencia, Mesa Directiva, Presidencias de Comisiones) o de
direccién y programacién politica (Junta de Voceros), los de
desarrollo del trabajo parlamentario, los de ejecucidn burocréa-
tica de los acuerdos parlamentarios y los de control interno.

b. Redisefiar la organizacién y el funcionamiento del Congreso
sobre la base de la existencia de grupos de Parlamentarios que
han de servir para vertebrar el funcionamiento de la institu-
cién asumiendo un protagonismo significativo en la presentacién
de iniciativas, las decisiones sobre 1los procedimientos a
seguir, el desarrollo de los debates o la adopcidén de acuerdos.

c¢. Redimensionar el trabajo en Pleno, redistribuyendo las
actividades entre éste y los diversos Organos de las Camaras,
sean de direccién (Mesa, Junta Directiva, Junta de Voceros), de
trabajo (Comisiones, Subcomisiones, Ponencias), con especial
énfasis en el fortalecimiento de las comisiones.

d. Establecer un reparto equilibrado de actividades entre 1los
Parlamentarios individuales y los grupos.

e. Mejorar el nivel de las iniciativas y facilitar que el Congreso
resuelva inicialmente sobre cudles de las mismas desea
continuar su examen, para propiciar que las Camaras trabajen
sobre la base de textos suficientemente meditados y elaborados.

f. Formalizar y diferenciar los procedimientos parlamentarios, y
los tramites a seguir en cada uno de ellos, combinando los tra-
mites escritos con los debates en sesidén. Tanto en lo que se
refiere a la forma de elaborar las leyes, como a los proce-
dimientos modernos de informacidén, fiscalizacidn y control.

g. Propiciar un modelo de debate apto para mejorar el contenido de
las propuestas.

h. Propiciar instrumentos de programacidén de los trabajos y de
planificacién de las actividades, que permitan conocer con
antelacién suficiente los calendarios de reuniones y los
contenidos de cada orden del dia.

i. Redisefiar la normativa reguladora de la administracidn
parlamentaria para proporcionar al Congreso instrumentos de
informacién suficientes y de calidad y para dotar a ambas
Camaras y sus miembros de los medios necesarios para el
ejercicio de sus tareas, mediante una organizacidén y régimen de
personal adecuados a dichos objetivos.

(ii) AnAlisis de la gituacidn actual de los
asesores técnicos (US$18,000)

.6 Este subcomponente persigue iniciar el proceso de establecimiento
de un sistema de asesoria interna a los érganos del Congreso, de
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cardcter técnico, profesional e independiente, que apoye la
elaboracidn, tramitacidén y aprobacién de la nueva legislacién,
tanto en sus aspectos de procedimiento comoc en los de contenido.
Asimismo, serviria para asesorar, mis en deneral, todas las
actividades de 1los distintos ©6rganos, incluyendo aquéllas que
permitan un mejoramiento de la capacidad de fiscalizacidén vy de
control de la institucidn. Durante esta etapa con anterioridad a la
aprobacién de la Ley se llevara a cabo una revisién de la situaciédn
actual de los asesores y se diseflaran los borradores de 1los
convenios con centros de investigacidn\universidades que
eventualmente podrian prestar los servicios de asesoria que se
detallan en el tercer componente de esta operacién.

(iii) Andlisis de l1a actual plantilla de personal v
elaboracidén de los borradores de los reglamentos de
la nueva organizacidn administrativa (US$80,000)

La modernizacién de la administracién parlamentaria pasa
necesariamente por un diagnéstico muy preciso de las ventajas y
debilidades de la situacidén actual. En el terreno de la
organizacién significa que debe contrastarse el organigrama gue
resulta de la actual normativa con la planta administrativa real
existente. En materia de personal, ello ha de traducirse en el
examen de la plantilla con una descripcidén de las caracteristicas
de los ocupantes de cada unc de los puestos. En lo que se refiere a
los procedimientos administrativos, implica conocer con detalle el
desarrollo de cada uno de ellos, con todos los tramites existentes
desde su inicio a su final y posterior archivo, especialmente en lo
que se refiere al sistema de aprobacidn, ejecucidn y control de
gastos y pagos.

En este componente, el diagnéstico ird acompafiado de una valoracién
de la situacién, que ha de permitir elaborar con mejor conocimiento
de causa las reformas normativas y los documentos de direccidédn
administrativa a elaborar posteriormente, asi como las decisiones a
adoptar en materia de personal.

Adicionalmente este subcomponente prevé el apoyo a los odrganos
competentes de la Camara para la elaboracién de las resoluciones y
acuerdos de desarrollo de los nuevos Reglamentos en materia de
organizacién administrativa. Este apoyo consistira en el
asesoramiento para la elaboracién del organigrama de las
dependencias administrativas, la elaboracién de las normas de
personal gque permitan Yy promuevan la profesionalizacién del
personal, la confeccién y aprobacidn de la plantilla y la relacidén
de puestos de trabajo, y la aprobacién de las resoluciones
complementarias que desarrollen las previsiones de racionalizacién
de los procedimientos administrativos.

(iv) Andlisis de la red local de informacidn (US$30,000)

Se contrataran los servicios de una firma consultora que trabajara
en el andlisis y posteriormente en el disefio e implementacidén de
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una Red Local de Informacidén del Congreso que cubra ambos edificios
y el edificio de 1la Biblioteca. La red debera contar con
estandares internacionalmente aceptados y capaces de transferir la
informacién en diferentes formatos (datos, teleconferencias,
video) . La firma consultora proveerad un andlisis del actual
sistema de votacidén electrdnica del Congreso, propondra las
alternativas técnicas factibles para iniciar su utilizacién en
forma inmediata asi como la interconexidén con la nueva red de
informacién del Congreso. Ademds, se efectuard un andlisis de la
situacidén actual del sistema PRIME 3/ y se formularan
alternativas técnicas viables para trasladar 1la informacién
pertinente a un ambiente moderno, seguro y capaz de ser mantenido vy
expandido tecnoldgicamente.

b. Eijecucién

Para realizar el subcomponente de revisidén de la normativa en un
periodo mdximo de seis meses calendario, se requieren los servicios
de un equipo de tres consultores individuales (uno principal
internacional y dos auxiliares) por un periodo de doce meses
consultor, con experiencia internacional en el tema de organizacidn
y funcionamiento de parlamentos contemporaneos para gue cumplan con
los siguientes objetivos: (i) asesorar y redactar los informes vy
borradores gque resulten necesarios; (ii) contribuir a la
explicacidén y asimilacién de los cambics y a la formacién de un
consenso general sobre el contenido y utilidad de los mismos; (iii)
contribuir a lograr una coherencia técnica de la reforma
legislativa y reglamentaria con la posible reforma constituciocnal,
y (iv) colaborar con las instancias directoras del proceso de
modernizacidén para facilitar una posterior implantacidén de la
reforma. Los términos de referencia para la implementacidén de esta
consultoria se encuentran disponibles en los archivos técnicos del
proyecto.

Para el subcomponente del sistema de asesores se regquiere la
contratacién de un consultor individual por tres meses/consultor
que se encargue del andlisis de la situacidén actual del sistema de
asesorias, asi como de la elaboracidn de las convocatorias de los
procedimientos de seleccidén de asesores y de los posibles convenios
con las Universidades y con terceros paises.

Para el fortalecimiento administrativo se requiere contratar a una
firma consultora para que realice el diagndstico, elabore el plan
alternativo y proporcione los asesoramientos previstos para la
elaboracién de las normas y resoluciones finales que se apoyaran
con el componente cuarto de esta operacidn.

PRIME/SILEG es un sistema que almacena todas las leyes Yy sus
respectivos expedientes legislativos hasta 1991 y cubre mas de 30
afios de archivos, y que en la actualidad no estd siendo utilizado.
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En relacidén al subcomponente de la red local de informacidén se
contratard una firma consultora tal como se explicé en el parrafo
3.10.

Los términos de referencia para las consultorias previstas en este
componente primerc se encuentran disponibles en los archivos
técnicos del proyecto.

2. Puesta en funcionamiento de la nueva organizacidn v
cotidinizagidén de las nuevas reglas v procedimientos
parlamentarios (US$336,000)

a. Descripcidn

El segundo componente de esta cooperacidn técnica consiste en
proporcionar apoyo técnico especializado a los diferentes &rganos
del Congreso durante un periodo prudencial de 24 meses de puesta en
funcionamiento de las nuevas reglas. Dado el amplio alcance y la
profundidad de los cambios que se persiguen se anticipa un periodo
de adaptacidén para la asimilacidén de las nuevas reglas.

Debide a que la reforma normativa se 1llevard a cabo en parte
paralelamente y en parte con posterioridad a 1la reorganizacién
administrativa, se requiere de un apoyo externo especializado, que
colabore en el momento inicial, ayude a resolver las complejidades
gque se planteen y contribuya a consolidar y hacer sostenibles los
cambios. Con los medios personales actuales y en fase de
transicidn, no serd posible poner en marcha la ejecucidén de las
reformas y la cotidianizacién de los nuevos habitos.

Este componente persigue proporcionar un apoyo diario a los
diferentes érgancs sobre las tareas de direccidén de la Presidencia,
la Mesa Directiva y, eventualmente, de la Junta de Bancadas o
Voceros, asi como también sobre las tareas de direccidn de las
Presidencias de Comisién. Pero también deberd servir para que las
nuevas dependencias administrativas desarrollen con solvencia los
nuevos tramites, y para gque los asesores técnicos se incorporen
progresivamente a sus nuevas funciones. Finalmente, se estima
conveniente redactar un manual de procedimientos parlamentarios que
extienda el conocimiento de los mismos, con el detalle de los
tramites, a toda la organizacidn.

b. Ejecucién

Para realizar este componente se requieren los servicios de un
equipo de tres expertos o una firma especializada con un cono-
cimiento muy elevado de las practicas cotidianas de los Parlamentos
y una fuerte identificacién con las lineas inspiradoras de la
reforma normativa. La UTE velard por que se respeten dichas lineas
basicas en la implementacidén de los procedimientos

El apoyo gque este componente debe aportar a los érganos y
protagonistas del Congreso exige un grado de presencia y
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disponibilidad muy elevados para poder atender diariamente las
necesidades que surjan, resolver las dudas que se planteen vy
fomentar y rutinizar los nuevos hibitos para todos los
intervinientes. La duracién de la consultoria seria por un periodo
de dos afios desde la aprobacién de la normativa, lo que le llevaria
a coincidir, practicamente, con la duracién de la ejecucién del
proyecto. Los TORs para la implementacidén de esta consultoria se
detallan en los archivos del proyecto.

3. Establecimiento de un nuevo sistema interno de asesoria técnica
especializada (US$2,018,000)

a. Descripcién

El sistema de reforzamiento de la asistencia legislativa técnica
gue se implantaria con este componente comprende varias facetas a
lo largo de la tramitacién de un proyecto de Ley: documentacién e
informacidén para la formulacién de iniciativas 1legislativas vy
asesoramiento juridico y especializado (econdémico y social) sobre
los contenidos; asesoramiento juridico para que los &rganocs
directivos realicen una calificacidén de las iniciativas y acuerden
o rechacen su admisidén a tramite; la pronta publicacidn (gaceta del
Congreso) y distribucién interna del texto y de las enmiendas; la
preparacién de las intervenciones en los debates por los
respectivos oradores; asesoramiento juridico-parlamentario sobre
cuestiones procedimentales vy de contenido de los proyectos a cada
uno de los o6rganos; la redaccidn de textos, informes y dictémenes;
la tramitacidén Dburocratica de <cada wuno de los pasos del
procedimiento, y l1a redaccién final, firma y remisidén para el
cumplimiento de los tramites extraparlamentarios.

Agrupando los conceptos anteriores desde la perspectiva de los
sujetos a los que ha de prestarse el apoyo, resultan cuatro

destinatarios principales: (i) los Parlamentarios, considerados
individualmente © en grupos o© Bancadas (iniciativa, enmienda vy
participacién en los debates y votaciones) 4/; (ii) los &rganos
de direccidén y particularmente las Presidencias de las Camaras y
las de las Comisiones; (iii} el Pleno, y (iv) las Comisiones y sus
Ponentes.

En este componente se regulere actuar en tres niveles:

(i) Asesores actuales

Respecto a los asesores que en la actualidad cumplen esta funcién y
cuyo perfil responda al gue normativamente se requiera para
continuar en su ejercicio, se trataria de intensificar los procescs
de capacitacidén sobre las funciones que han de realizar tras la

Este asesoramiento institucional es independiente del asesoramiento
que corresponde a cada parlamentario o bancada en los términos del
componente 4 de este proyecto.
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reforma reglamentaria. En el caso de gque su nimero resulte
insuficiente para cubrir la plantilla minima que se disefie, esta
cooperacién técnica también financiard la implementacién del
sistema de asesoria interna mediante la contratacidén de los
profesionales y/o centros de investigacién gque puedan proveer la
asistencia a las Comisiones hasta que tales minimos se cubran. El
disefioc de la operacidén preverd que el Congreso con sus propios
recursos vaya asumiendo progresivamente la totalidad de los costos
hasta llegar a la totalidad de los mismos, una vez gque se
desembolsen los recursos previstos a tal efecto en este programa.

(ii) Nuevos asesores

Para el futuro, 1la cobertura de nuevos puestos previstos en
plantilla se ajustard a los procesos de seleccidn que, basados en
los principios de mérito, capacidad, profesionalidad e
independencia, se =astablezcan normativamente para este tipo de
personal, y cuyo formatc habra de disefiarse con cargo a este
componente del programa para dejar definido el tipo de asesor que
se persigue incorporar a las Camaras de ahora en adelante.

(iii) Convenios con universidades/centros de investigacién

Ante 1la inexistencia actual de especializaciones académicas en
estas materias, se promovera la celebracidén de convenios con una o
mds Universidades para la introduccidén de tales ensefianzas en los
niveles superiores, comprometiéndose el Congreso a facilitar el
desarrollo del aprendizaje practico en la propia institucidn y a
proporcionar becas que permitan profundizar en el mismo. Estos
convenios podran implicar a Universidades y Parlamentos de otros
paises, en cuanto ello sirva para que las Universidades puedan
formar formadores en estas materias y para que los estudiantes
puedan conocer mejor otras experiencias y modelos.

b. Ejecucidn

Este componente requiere la contratacién de un consultor individual
por cuatro meses/consultor que se encargue de la implementacidén del
sistema de asesorias, asi como de la elaboracién definitiva de las
convocatorias de los procedimientos de seleccidén de asesores y de
los posibles convenios con las Universidades y con terceros paises,
con posterioridad a la aprobacidén de la reforma normativa. Los
términos de referencia para la contratacién de estas consultorias
se detallan en el archivo técnico del proyecto.

Asimismo, como se indicd anteriormente este Programa también
financiara la contratacién de profesionales y/o centros de
investigacién, en una manera que paulatinamente el Congreso ira
asumiendo los costos hasta llegar a la asuncidén total de los
mismos, una vez desembolsados los recursos de la CT.
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4. Implantacidn de la nueva administracién parlamentaria
(US$1,420,000)

a. Descripcidn

La implantacién del componente de reforma administrativa comprende
tres grupos de accicnes: (i) disefio definitivo de las resoluciones
y acuerdos de desarrocllo de 1los Reglamentos en materia de
organizacidén administrativa; (ii) profesionalizacién del personal y
adaptacién a los nuevos procedimientos, y (iii) apoyo directo a los
Parlamentarios y grupos o© bancadas para la disposicién de los
medios materiales y personales necesarios para el desarrollo de sus
funciones.

(1) Disefio_definitivo de las resoluciones vy acuerdos de
desarrollo de los Reglamentos en materia de
organizacidén administrativa

Este subcomponente hard una breve revisién de los borradores
desarrolladecs bajo el componente primero del proyecto y hara los
cambios que sean necesarios para su versidn final, una vez aprobada
la ley.

(ii) Profesionalizacidn del personal v adaptacidn a los
nuevos procedimientos.

Este subcomponente se divide, a su vez, en tres tipos de acciones:
la adaptacién de 1la plantilla actual a la nueva plantilla; el
asesoramientc y elaboracidén definitiva de los manuales para la
puesta en ejecucidén de los nuevos procedimientos administrativos, y
la apertura de procesos de formacidn continuada.

Para la adaptacién a la nueva plantilla, se seguiran, entre otros,
los siguientes criterios:

a. Una separacién entre cargo de libre nombramiento y remocidén y
cargo de carrera, asi como entre la unidad de trabajo de los
congresistas y los funcionarios que prestan sus servicios con
cardcter permanente y con absoluta imparcialidad politica.

b. La agrupacién de la multiplicidad de empleos existentes en un
ntmero reducide de categorias profesionales, cada una con
escalas propias pero que tengan en comin 1los requisitos (en
especial la titulacién) y las pruebas de acceso, asi como las
posiciones (y grados) que puedan llegar a ocupar, junto con el
nivel retributivo.

¢. Los criterios de continuidad, contratacién o nuevo ingreso ya
enunciados en el componente tercero de este proyecto.

d. Un sistema de acceso basado en los principios de publicidad,
mérito y capacidad.
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Concretamente, se prevé la preparacién de manuales de organizacién
y procedimientos en todas las Areas de trabajo del Congreso. En
particular, se requiere preparar manuales para: a) el sistema
logistico que permita la provisién adecuada de bienes y servicios,
el control de almacenes y la gestidén de adquisiciones; y b) el
sistema contable y financierc que servird de apoyo a los procesos
de preparacidén y ejecucién del presupuesto, el manejo de caja y
tesoreria y la gestidn contable.

(11i1) Proporciocnar a los Parlamentarios (y Bancadas) los
medios materiales v personales necesarios para el
desarrollo de sus funciones.

Como quedé dicho en paginas anteriores, el apoyo administrativo
institucional se dirige basicamente a la propia institucién y a sus
6rganos. No cabe olvidar, sin embargo, que todo Parlamento
proporciona, también institucionalmente, medios personales vy
materiales a cada Parlamentario o© a las Bancadas en gque se
integran. Son los Reglamentos 1los que han de establecer los
criterios basicos a tal efecto, pero las normas reglamentarias
suelen requerir numerosas precisiones de detalle gque deben ser
adoptadas posteriormente por los 6rganos directivos.

Con este componente, el proyecto persigue asesorar a los &rganos
competentes para que adopten dichos criterios de desarrollo vy
detalle, asi como, mag en general, facilitar un asesoramiento
directo a los protagonistas parlamentarios sobre las nuevas reglas
y procedimientos que se establezcan en los Reglamentos, para dque
conozcan los cambics con detalle y puedan participar en condiciones
de igualdad en todas las funciones de las Camaras.

b. Ejecucidén

El fortalecimiento administrativo requiere contratar a una firma
consultora por 7 meses efectivos de trabajo para que elabore los
nuevos manuales de organizacidén y de procedimiento, y colabore con
la implementacién de la reforma administrativa. Los términos de
referencia para la contratacidn de esta consultoria se detallan en
los archivos técnicos del proyecto.

La consultoria entregarad las versiones finales de las propuestas de
normas complementarias y de los manuales de organizacién vy
procedimiento a la UTE al cabo de un mes desde la aprobacidn de los
nuevos Reglamentos de las Camaras. Dicha propuesta incluird ademas
un plan para su respectiva implementacidén, el que se ejecutarad
durante los siete meses siguientes 1luego de aprobados los
componentes normativos precisos para ello.

Adicionalmente, este componente prevé llevar a cabo la reordenacidn
y readecuacién de recursos humanos que se necesitard como resultado
del trabajc de la consultoria. Se anticipa que el grueso de los
recursos de este componente serd para tales propdsitos, bajo el
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entendido que el Congreso asumird progresivamente los costos que
esta readecuacién suponga.

La UTE serd responsable por el seguimiento de este componente, y
deberd evaluar las acciones de las consultorias. Los términos de
referencia para la contratacidn de esta consultoria se detallan en
los archivos técnicos del proyecto.

5. Plan maestro de informatizacidn (US$3,550,000)

a. Descripcidn

El componente de sistemas de informacidén, denominado Plan Maestro
de Informatizacidn (PMI)}, busca proveer al Congreso de la Repiliblica
de una infraestructura informatica que soporte tecnolégicamente las
actividades actuales y futuras en ambas Camaras, asi como
eventualmente los servicios comunes del Congreso.

Para su &éptima implantacién, el PMI requiere la creacién de una
Divisién Central de Sistemas de  Informacidn (DSI), cuya
centralizacidén no comprometerd la autonomia existente en ambas
Camaras, sino por el contrario, asegurara y consolidard la misma.
Ademds, la unificacidén proveera la infraestructura necesaria para
facilitar el didlogo entre ambas Camaras. La creacidén de la DSI
hard posible la implantacidén coordinada del PMI que incluye la
institucidén de estandares de equipos y programas, el desarrollo de
aplicaciones modulares necesarias dentro del proceso de
automatizacidédn legislativa, y la especificacidn correcta en la
compra de equipos de computacidén para la incorporacidén de los
mismos a la red informatica del Congreso.

La DSI apoyarda las actividades de informatizacidén del Congreso y
tendrd funciones claramente definidas dentro de la organizacidén del
mismo. La DSI contard con personal técnicamente calificado, con
antecedentes en sistemas de informacidén y que sea capaz de mantener
y mejorar la estructura informatica propuesta.

E1l PMI incluird los siguientes subcomponentes:

a. Infraestructura de informacidén: Bajo este subcomponente se
realizard el diseflo e implementacidén de la Red Local de
Informacién del Congreso, cuyo andlisis sera iniciado con el
componente primero. A tales efectos, se contrataran los
servicios de la misma firma consultora, la cual conjuntamente
con la DSI definirdn los estdndares de hardware y software de
uso general (correo electrdnico, procesador de palabras, etc.)
a implantarse. Los términos de referencia para esta consultoria
se encuentran disponibles en los archivos técnicos del
proyecto.

b. Desarrollo de programas especiales para la: (i) automatizacidn
vy modernizacién del flujo de informacién de las actividades
parlamentarias (SIAP); (ii) automatizacidn y modernizacidn del
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flujo de informacidn de las actividades administrativas (SIAA),
y (iii) 1la implementacién de los programas computarizados
necesarios para la automatizacién del Centro de Documentacidn
del Congreso (CDC}. Esta Qltima consultoria (CDC) trabajara
conjuntamente con la encargada de la modernizacidén de los
servicios de do~umentacidén del Congreso. El desarrollo de los
programas esta. . a cargo de una consultoria, cuyos términos de
referencia se adjuntan en los archivos técnicos del proyecto.

c. El componente de automatizacidén de los procesos parlamentarios,
la implantacién de una infraestructura informidtica de punta y
la modernizacién del aparato administrativo del Congreso,
funcionardn sélo en la medida que se ejecute paralelamente un
plan de capacitacién para todo el personal del Congreso. El
componente de sistemas prevé la contratacién de una firma
consultora para la elaboracidn y desarrollo de un extenso plan
de capacitacién que consistirad en:

(i) Entrenamiento técnico para el personal de 1la DSI
responsable de la infraestructura informatica
(supervisidén de redes de informaciédn, manejo de
servidores de datos, implantacidén de programas en

redes, mantenimiento del correo electrdnico, etc.).;

(ii) entrenamiento general para funcionarios del Congreso en
el manejo de programas generales (correo electrdnico,

procesadores de palabras, etc.) y de aplicaciones
desarrolladas para el seguimiento parlamentario vy
administrativo;

(iii) capacitacién a los congresistas en el manejo de los

programas de wuso general y de las aplicaciones
desarrolladas para el seguimiento parlamentario;

Los programas de capacitacién serdn replicados e impartidos en
forma constante por la DSI. Para la preparacién y ejecucidén de

estos programas, se contratard una consultoria cuyos términos de
referencia se encuentran en los archivos técnicos del proyecto.

b. Ejecucién

Para la implementacién de este componente se contrataran los

servicios de tres firmas consultoras: (i) implementacidén de la red
local de informacidén (US$200,000); (ii) automatizacidén de los
sistemas parlamentario y administrativo (US$180,000), vy (iii)
capacitacién (US$120,000), respectivamente.

las consultorias encargadas del PMI reportardn a la UTE con la
periodicidad que ésta lo indigue. Por su parte, la UTE coordinara
la labor de las consultorias con personal de la DSI.

Asimismo, la UTE y 1la DSI coordinardn el trabajo de estas
consultorias con los Grupos de Trabajo de los componentes 6 y 7 de
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este proyecto: creacién de un centro de dozumentacidén del Congreso
y la vinculacién con la sociedad y respectivamente.

El PMI requiere un monitcreo en cada una de las etapas de su
ejecucidn. La UTE serd responsable de la supervisién de 1la
ejecucidén del PMI.

6. Creacidn de un Centro Parlamentario de Documentacién
(US$618,000)

a. Descripcién

Este componente consiste en apoyar el disefio y la implementacidn de
servicios de informacidén modernos para el uso de los congresistas y
personal al servicio del Congreso.

El disefio definird la manera mds eficiente de brindar dichos
servicios al Congreso y a la sociedad en general. En particular, el
disefio definira:

a. la creacidén de unidades funcionales de biblioteca,
documentacidén y archivo asi comc de atencidén a congresistas y
al puablico;

b. 1los requerimientos de material y equipos, incluyendo sistemas
computarizados y acceso a bases de datos internacionales de
informacién;

c. los requisitos para la capacitacién del personal existente o la

contratacidén del personal idéneo;
d. las necesidades de capacitacidén permanente de personal.
En una segunda etapa se deberid implementar el disefio aprobado, lo
cual supone adiestramiento del personal e informatizacién de los

servicios. El proceso de implementacidén también contard con el
apoyo de la consultoria.

b. Ejecucidn

Se contratardn los servicios de un consultor por 18 meses de

trabajo. En los primeros 3 meses, diseflard un plan integral para
la modernizacién de los servicios de biblioteca, archivo vy
documentacidén. La consultoria encargada de este componente

trabajard conjuntamente con el personal actual de la biblioteca,
creandose un Grupo de Trabajo que presentard un informe al cabo de
tres meses. La ejecucidén se llevard a cabo durante los 15 meses
siguientes a la aprobacién del plan. Los términos de referencia de
la consultoria se encuentran en los archivos técnicos del proyecto.

La UTE serd responsable por el seguimiento de este componente Yy
coordinara las actividades con las del Plan Maestro de
Informatizacién, y la reforma administrativa.
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7. Vinculacidn con la sociedad (US$492,000)

a. Descripcién

El séptimo y Ultimo de 1los componentes se subdivide en tres
elementos bésicos: (i) explicacidén del proceso de modernizacidén a
la sociedad; ii) mejora de 1los instrumentos de difusién
parlamentaria, y 1iii) formalizacidén de los procedimientos de acceso
e informacidén de la ciudadania al Congreso y sus miembros.

(i) Explicacién del proceso de modernizacidn a la sociedad

Atendiendo a la profundidad de los cambios y la importancia que
reviste que los Parlamentos se vinculen con la sociedad, se ha
considerado relevante llevar a cabo una explicacién exhaustiva de
la modernizacidn hacia fuera del Congreso. En este sentido, se
trata de desarrollar acciones para difundir y explicar en la
sociedad los proyectos de reforma, asi como para implicar a sus
nicleos mas representativos en la tarea de modernizacién.

Con este subcomponente se pretende mantener y ensanchar los canales
de comunicacidén iniciados durante las misiones preparatorias del
proyecto con diversos agentes y sectores sociales (sindicatos,

empresarios, universidades, organizaciones sociales, diversas
instancias de la comunidad de juristas, medios de comunicacién,
iglesia, etc.), algunos de los cuales han constituido incluso

comisiones de trabajo para el seguimiento y apoyo del proceso. Se
trata, ademds de extender la comunicacidén a dos instancias muy
concretas.

En primer lugar, al mds amplio espectro de ciudadanos de 1los
diversos territorios del pais, a cuyo efecto debe programarse una
accién de difusidén sobre el terreno, asi como una campafia general
de explicacién a través de los medios de difusidén nacional. En
segundo término, este componente no deberia excluir acciones
dirigidas a las fuerzas politicas, no sélo para que conozcan
directamente el desarrollo del proceso y participen directamente en
el mismo, sinc también para desarrollar su capacidad de
intervencién, a través de talleres de desarrollo de estructura,
organizacién y de formacién de liderazgo.

(ii) Meqjora de los instrumentos de difusién parlamentaria

La modernizacién de la difusién de las labores del Congreso
requiere la formulacién de un plan inmediato de atencibén para el
fortalecimiento de las oficinas de informacién y prensa, lo cual
comprende la adquisicidén de medios materiales, la programacidén vy
seleccién de las acciones de comunicacidén a desarrollar y el diserio
e implantacidén de los programas de capacitacién que se requieran.

En este subcomponente se desarrollardn las diversas lineas de
comunicacién que el Congreso desee abrir con la sociedad, sea a
través de publicaciones propias de informacién dirigidas al publico
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0 a los medios de comunicacidén y especialistas, a través de la
atencién a los medios, mediante la utilizacién de los canales de la
radio o la televisidén o haciendo uso de las posibilidades de
comunicacién e informacidén directa que facilitan las nuevas
tecnologias.

(iii) Formalizacidn de los procedimientos de
acceso e informacidn de la ciudadania al Congreso v
sus miembros

La vinculacién con la sociedad es de doble direccién y al mismo
tiempo que se abren canales desde el Congreso a la sociedad,
procede formalizar también canales a través de los cuales puede la
sociedad acceder al Congreso y a sus representantes. Mediante este
subcomponente, el proyecto diseflard dichos canales, de acuerdo con
lo que se disponga en la reforma normativa, e implementara las
medidas precisas para hacer operativas tales previsiones.

b. Ejecucidn

Para la ejecucidén de este componente, se contratara una consultoria
por 12 meses que realizard las siguientes funciones: (i) mantener
el contacto con los grupos sociales, informandoles periddicamente y
recabandc de ellos su participacidén y compromiso en el proceso de
modernizacidén del congreso; (ii) se formard un Grupo de Trabajo con
el personal de las oficinas de informacién y prensa, para definir
los objetivos y los requerimientos de capital humano e infraes-
tructura necesarics para el funcionamiento O&6ptimo de dichas
oficinas en ambas Camaras; una vez aprobado el plan, se procedera a
la implementacidén del disefio. La UTE serd responsable del
seguimiento de este componente y coordinard las actividades con las
del Plan Maestro de Informatizacidén, y (iii) diseflar los canales
mas convenientes para que los ciudadanos y los grupos se relacionen
con el Congreso, le hagan llegar informacidén relevante y sus
iniciativas o peticiones, v poner en ejecucidén tales previsiones.
Los términos de referencia de la consultoria se encuentran en los
archivos técnicos del proyecto.

También se planificaran y ejecutardan las acciones a seguir para
involucrar a las fuerzas politicas en temas de organizacién vy

formacién de liderazgo.

Costo v financiamiento

El costo estimado de esta cooperacidn técnica es de US$10.000.000,
y su desglose se detalla en el siguiente cuadro.



Cuadro 1
Desagregacién de costos de la Cooperacidn Técnica
{en miles US d6lares)
Contra-
Descripcién BID partida Total
1. Revisién de la normativa parlamentaria * 221
Consultoria Internacional [(* meses) 39
Consulteoriag Nacionales (6 meses/homdre) 72
Firma consultora (plantilla} 80
Firma consultora (red) 30
2 Puesta en marcha de la nueva organizacién 336
parlamentaria
Consultoria Nacional {72 meses/hombre) 33¢
3. Establecimiento de un nuevo sistema de asesorias 2,018
Consultoria Nacional {4 meses) 24
Nuevas Asesoria técnicas 1.994
4. Reorganizacitn y fortalecimiento de la Admin. Parl. 1,420
Servicics de Consultoria 420
Capacitacién y adecuacidén de recursos humanos 1.000
5. Plan Maestro de Informatizacién 3,550
Firma cconsultora Red local de Info. 170
Firma consultora Automatizacidédn sistemas Legislativo, 180
administrativo, CDC.
Capacitacidn en sistemas de informacién 120
Equipos - Plataforma informdtica 2.684 316
Materiales para capacitacién 80
6. Creacién de un Centro de Documentacién 618
Consultoria Nacional (18 meses / hombre) 108
Capacitacién 359
Equipos 10
Materilales ]
7. Vinculacién con la sociedad 492
Consultoria Nacional (6 meses oficina/de prensa) 35
Consultoria Naciconal (6 meses/estudios y disefio de
seminarios) Materiales e impresocs 35
50
Talleres / Seminarios (unc por departamento)
100 220
UNIDAD RJECUTORA (consultorias) 842,7 842,7
VEEDURIAS (consultorias) 100 100
EVALUACION FINAL: Consultoria 50 50
AUDITORIA EXTERNA 75 75
Imprevistos 217,3 217,3
Inspeccién y Vigilancia 60 60
TOTAL 6,000 4,000 10,000
* Inciuye ademds el andlisis de la situacién actual del sistema de asesores, plantilla de

personal y red local.
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Marco institucional y ejecucién de la cooperacién técnica

1. Prestatario vy entidad ejecutora

El prestatario serd la Replblica de Colombia. El1 Congreso de 1la
Republica sera responsable de la ejecucién de los distintos
componentes del programa, para lo cudl constituird una Unidad
Técnica Ejecutora (UTE) .

Asimismo, el Organismo Ejecutor deberd presentar al Banco,
evidencia de un convenio subscrito con el prestatario para la
transferencia de los recursos del préstamo, y el compromiso del
prestatario de aportar los recursos de contrapartida, asi como las
obligaciones que le corresponden como Ejecutor del Programa. (Esta
serd una condicién previa al primer desembolso) .

2. Ejecucidén de la Cooperacidn técnica (US$842.700)

Para la ejecucidén de la CT se constituird una Unidad Técnica
Especializada (UTE)., gque tendrd la responsabilidad de coordinar
todos los trabajos previstos durante la ejecucidn. Una vez firmado
el contrato de esta cooperacidn técnica se formara la UTE, la cual
estard conformada por un coordinador jefe del proyectoc (interna-

cional), un coordinador administrativo, un experto en organizaciédn
y recursos humanos, un experto de informidtica, un financiero y una
secretaria. (En el anexo III-1 se presenta el organigrama).

La UTE se encargard de administrar, coordinar y supervisar la
implementacién de cada uno de los componentes del proyecto. En
particular, la UTE deberd discutir y aprobar, conjuntamente con el
Banco, la seleccidén y contratacidn de las consultorias, asi como
proveer los reportes periddicos que se les soliciten. Ademas, la
UTE mantendrda el plan de accidén independientemente de los cambios
que ocurran en las mesas directivas de ambas Cémaras.

La UTE mantendrid una relacidén muy estrecha y estard subordinada a
los presidentes del Senado y la Céamara, y para facilitar la
operatividad del programa recurrira periddicamente a La Comisidn
Accidental de Modernizacidén con el cobjeto de coordinar y supervisar
la ejecucién del plan de reformas y debera ademids, mantener
contacto estrecho con 1los lideres politicos en el Congreso Yy
eventualmente con otros segmentos de la sociedad.

El disefio de la operacidn contempla una ejecucidn secuencial de los
componentes, distinguiéndose dos etapas basicas, con relacidén a la
eventual aprobacién de la Ley 5a. En primer lugar, el programa se
iniciard con el componente I, es decir, una revisidén exhaustiva de
la normativa vigente acompafiada de una evaluacidén de la situaciédn
actual del asesoramiento técnico, plantilla de personal, sistemas
de informacidén, elementos que son indispensables para la aprobacién
de los nuevos reglamentos del Congreso. En segundo lugar, una vez
conocida y aprobada la nueva ley, el programa continuard con el
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resto de los componentes de implantacidén de la nueva normativa, el
nuevo sistema de asesores, la nueva organizacién administrativa y
el centro de documentacidén del Congreso. Se ha estimado necesario
que el componente de vinculacidén con la sociedad debe iniciarse de
inmediato dado que tendria un efecto catalizador en el proceso de
reforma. En el anexo III-2 se presenta un analisis detallado del
cronograma de ejecucidén. Asimismo, el marco légico del programa se
ericuentra en el anexo III-3.

3. Periodo de ejecucidn

Se ha contemplado que esta cooperacidn técnica tenga un periodo de
ejecucién de 36 meses a partir de la vigencia del contrato de
préstamo, estimandose que se desembolsaria en un periodo no mayor a
los 42 meses, contados a partir de la misma fecha.

4. BAnticipo de fondos v reconocimiento de gastos previos

Se recomienda otorgar un anticipo de fondos equivalente al 5% del
monto total del préstamo. Los siguientes desembolsos se realizaran
a solicitud de 1la UTE, siguiendo el cronograma de ejecucién
previamente acordado con el Banco, el cual se detalla en el anexo
ITI-2.

El Banco podrda reconocer como parte de los recursos de la
contrapartida local, gastos efectuados en la CT hasta por la suma
de US$500.000, que se hayan llevado a cabo dentro de seis meses
antericres a la fecha de aprobacién del préstamo y siempre que
hayan cumplido requisitos andalogos a los establecidos en el
programa.

5. Sequimiento, evaluaciones e informes de progreso

El Organismo Ejecutor serda el encargado del seguimiento y de la
evaluacidén periddica de la cooperacidn técnica, para lo cual se
compromete a celebrar con el Banco reuniones semestrales de
seguimiento de la operacidn, con la participacién de la UTE y el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP). En las reuniones se
presentardn los resultados alcanzados y se evaluard el desarrollo
de la CT con el fin de proponer los cambios necesarios para
facilitar su ejecucién. El equipo del proyecto se reunird con la
UTE inmediatamente después de aprobado el nuevo reglamento del
Congreso, con el fin de revisar y actualizar el calendario de
ejecucién, especialmente cuando se sabe que varios componentes no
podradn iniciarse antes de la aprobacién del reglamento.

Asimismo, se ha acordado con el Ejecutor, la realizacidén de
evaluaciones periddicas, a ser llevadas a cabo conjuntamente por el
ejecutor y el Banco, a fin de evaluar el desarrollo del proceso de
modernizacién del Congreso y en funcidén de ello, tomar las medidas
necesarias para el programa del Banco.
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La UTE elaborara los informes de progreso necesarios para facilitar
las reuniones periddicas. Para este fin se preparardn informes
semestrales, actualizando los resultados obtenidos.

Previo al primer desembolso de los recursos de la cooperacidn
técnica se requiere:

a. Presentado el convenio de transferencia de recursos y ejecucidn
del Proyecto suscritc entre el prestatario y el Organismo
Ejecutor, por medio del cual el prestatario se compromete a
transferir al Organismo Ejecutor los recursos del
financiamiento y la contrapartida local y el Organismo Ejecutor
se compromete a cumplir con todas las obligaciones que le
corresponden como tal.

b. Constituido la UTE y presentado evidencia de la seleccidn de
sus miembros de acuerde con los términos de referencia vy
procedimientos acordados con el Banco.

c. Emitido una resolucidn conjunta de los presidentes de ambas
mesas directivasg recomendando los principios de la reforma de
los reglamentos del Congreso, previamente acordados con el
Banco y aprobados por la Comisidén de Modernizacidn del Congreso
de la Republica, incluyendo una recomendacidén en el texto del
proyecto de reforma de la ley 5a., gque se unifiquen los
sistemas de wnformacidén del Congreso para facilitar el
desarrollo del Plan Maestio de Informatizacidn.

d. Presentado el plan de accidn vy cronograma de ejecucidn del
primer aflo, el cual debera detallar entre otros los componentes
del Programa que Se iniciardn con anterioridad a la aprobacidn
de los reglamentos de la Ley 5a. Si fuera necesario, una vez
aprobados los reglamentos legislativos se procederd a revisar
el cronograma para componentes afectados por las reformas.

El Organismo Ejecutor se compromete a contratar, dentro de los 12
meses siguientes a la firma del «convenio, los servicios de
consultoria previstos en el Programa. En el caso de la
consultorias del componente primero del programa (revisién de la
normativa, analisis de la situacidén actual de los asesores, la
plantilla de personal vy la red de informacidn) éstas deben
contratarse dentro de los seis meses siguientes a la firma del
contrato.

Para garantizar la sustentabilidad del programa mas alld de los
limites de esta operacidn, el gobierno colombiano, a través del
presupuesto asignado al Congreso de la RepUblica, se compromete a
seguir financiando el plan operativo 1luegoc de finalizada esta
cooperacidn técnica.
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6. DProcedimiento de adguisiciones

Para la adquisicidén de bienes y servicios conexos, se recomienda
utilizar el sistema de licitacidén piblica internacional cuando 1la
adquisicidén sea igual o mayor al equivalente de US$350.000. Para
la adquisicién de servicios de consultoria, dicho miximo es de
US$200.000. Para cualquier adquisicidén por debajo de estos limites,
se procederd de acuerdo a la legislacién nacional (ver Anexos B y C
del Contrato de Préstamo) .

Una vez declarado elegible, la adquisicién de  ©bienes vy
contrataciones de servicios podrdn emprenderse con recursos del
programa y los gastos podran considerarse aportaciones del mismo,
siempre y cuando hayan cumplido con procedimientos aceptables para
el Banco. En el anexo III-4 se presenta un plan tentativo de
adquisiciones.

7. Auditoria externa

Los estados financieros del programa durante su ejecucién y durante
la wvigencia del <contrato de préstamo, deberan presentarse
anualmente al Banco dictaminados por una firma de contadores
publicos independientes aceptables para el Banco.

El Prestatario, por medio del Organismo Ejecutor, se compromete a
que las obras vy los equipos financiados con recursos del programa
serdn operados y mantenidos de acuerdo con normas técnicas
generalmente aceptadas, y contaran con los recursos necesarios para
el funcionamiento eficiente.

Iv. BENEFICIOS Y RIESGOS
Beneficios

La modernizacidn del Estado constituye uno de los objetivos
centrales en la estrategia del Banco para Colombia. En un marco
institucional débil no hay desarrollo posible de la democracia
sostenida, de tal forma que para profundizar en é&sta resulta
imprescindible el fortalecimiento del Estado. Por otro 1lado, se
sostiene que la reforma de los parlamentos es un elemento esencial
de los programas de reforma del Estado, sin el cual, por mucho que
se refuercen los restantes poderes, no cabe profundizar en el
estado democratico, ni tampoco en el proceso de desarrollo
econdémico y social en términos generales y en el caso particular de
Colombia en lograr la pacificacidn del pais. Por estas razones, la
modernizacién del Congreso de Colombia tiene la mads alta prioridad
dentro de la estrategia del Banco de contribuir al proceso de
modernizacién del Estado y la presente operacidn estd orientada a
apoyar dicho proceso. BAsimismo la modernizacidén o reforma del
Congreso es percibida por la sociedad colombiana en su conjunto



como uno de los elementos de mayor prioridad nacional y estd muy
relacicnada con la mejoria de la gobernabilidad del pais.

El disefio y la puesta en marcha de un plan de reforma del Congreso
redundara positivamente en el proceso de fortalecimiento
institucional del Estado colcombiano. El equilibrio de los poderes
piblicos requiere un Congreso capaz no s6lo de legislar, sino
también de fiscalizar y de representar a la sociedad civil en un
entorno democratico. Este programa de modernizacidn y
fortalecimiento institucicnal facilitard que la rama legislativa
responda de manera eficiente a las responsabilidades definidas en
la Constitucién de 1991.

La reorganizacién administrativa del Congreso elevara la eficiencia
legislativa, pues la formalizacidén de las jerarquias, funciones y
responsabilidades de cada instancia facilitard el control y la
evaluacién de los resultados. Este esfuerzo se verd complementado
por el fortalecimiento de la asesoria técnica el que, unido a un
sistema de informacidén moderno, servird como base para aumentar la
calidad de las leyes.

Riesqos

Dado que la ejecucidén del programa podria realizarse durante la
vigencia de por lo menos tres mesas directivas, un primer riesgo de
la operacién se relaciona con la eventual discontinuidad en el
proceso de reformas atribuible a la rotacién anual, por acuerdo
constitucional, de los miembros de las mesas directivas de ambas
Camaras. A fin de asegurar continuidad y reducir este riesgo, el
Congreso de la Repiblica, ha emitido una resolucién conjunta de
Senado y Camara, por medio de la cual, los presidentes salientes
entrardn a formar parte de la Comisidén de Modernizacién por el
términc completo de la ejecucidén del programa, estimada en tres
afios. Por lo anterior, la Comisidén se ampliard en dos miembros
anualmente. Por otro ladeo, la UTE deberd mantener su independencia
a lo largo del periodo de ejecucién independientemente de los
cambios en las mesas directivas.

En relacién con el punto anterior, cabe mencionar gque la Comisién
de modernizacidén ha venido realizando una excelente 1labor de
consensuar el proceso de reforma, manteniendo un didlogo interno
permanente con los parlamentarios de ambas cdmaras. A la fecha se
ha observado voluntad politica y uniformidad de criterios, asi como
coherencia con la reforma politica sometida por el ejecutivo. Por
otro lado, se ha acordadc con las autoridades 1legislativas que
ellos emitirian una resolucidn conjunta de los presidentes de ambas
mesas directivas recomendando los principios de la reforma de los
reglamentos del Congreso, previamente acordados con el Banco que ya
han sido aprobados por la Comisidén de Modernizacidn del Congreso de
la Republica.

Finalmente, el disefio de la operacién deberad ser de tal forma gque
los componentes se realizaran de manera secuencial, empezando por



aquéllos que no requieren cambio de ley y continuando con los otros
después de aprobadas la nueva legislacién. De igual manera, el
disefio debera prever la realizacién de evaluaciones peridédicas, a
ser llevadas a cabo conjuntamente por el ejecutor y el Banco, a fin
de evaluar el desarrollo del proceso de modernizacién del Congreso
y en funcién de ello, tomar las medidas necesarias para el programa
del Banco.

V. EVALUACION FINAL Y VEEDURIAS

A lo largo de la ejecucidén del Programa, se llevardn a cabo
veedurias ciudadanas que tendrdn por objeto hacer un seguimiento
externo al desarrollo del mismo. Dichas veedurias podran ser
realizadas por universidades, gremios o representantes de 1la
sociedad civil. Este ejercicio ya ha sido utilizado en varias
operaciones del Banco en Colombia (ej. Red de Solidaridad Social,
Convivencia Ciudadana, Plan Pacifico, etc.) con resultados
favorables, particularmente en lo que respecta a lo que respecta a
fomentar el interés vy la participacién de 1la ciudadania en el
desarrollo del programa. Se han asignado US$100.000 para llevar a
cabo dichas veedurias.

Asimismo, se ha acordado con el organismo ejecutor que a los 34
meses de firmado el contrato de esta cooperacién técnica se
efectuara una evaluacidén final de los logros de la operacidn, para
lo cual se tomard en cuenta los resultados esperados y el
cumplimiento de las metas propuestas.

Se contratard un consultor independiente por un periodo de tres
meses para realizar la evaluacién final, a un costo de US$50.000.
El consultor presentard un informe que incluird un andlisis de los
logros y debilidades de esta operacidn.
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UNIDAD TECNICA EJECUTORA - UTE

Mesas Directivas
Senado : Camara :
Comision de
Modernizacion
Jefe del Proyecto
Coordinador
Unidad Técnica Ejecutora
Coordinador
Administrativo
S B
1
. Experto en i
Expefto en Sistemas de Analista
Organizacion Informacién Financiero
v RR. HH.
Cargo Costo
Jefe del Proyecto (Internacional - 36 meses @ $7,5)" 270.000
Coordinador Administrativo (36 meses @ $4K) 144.000
Experto en Org. y RR. HH. (36 meses @ $4K) 144.000
Experto en Sis. de Informacion (18 meses @ $5K) 90.000
Analista Financiero (36 meses @ $4K) 144.000
Secretaria (36 meses @ $1K) 36,000
Total 828.000

* Adicionalmente se pagard una suma alzada por US$50.700 que cubrird el periodo de 36 meses por
concepto de gastos de transporte de ida y vuelta al pais de origen del consultor y sus

dependientes (US$15.000), costos de instalacidén en Bogotad (30 dias @ US$290) y bono de seguridad
(US$320.000)
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Cronograma de Ejecucion
Primer afo : ) Segundo aiho Tercer aio
nte 1 Revision de la Normativa Parlamentaria :
: —— ﬂ
Componente 2 — Puesta en marcha de la nueva Organizacion Parlamentaria
" Pl ) ®
Anziléisis sistema de asesorias: Componente 3 — Disefio ¢ Implementacion del Sistema de Asesorias
A : )
Analisis situacion administrativa
Existente v borrador de acuerdo regiamento Componente 4 — Implementacion del Fortalecimiento Administrativo
k B . 1
Analisis - red del L'ongremaf Componente 5 - Plan Magstro de Informatizacion
: e - ; a
: Disefio ¢ implementacion Red det Congreso:
Applicaciones Parlamentarias v Admin
Capacitacion y provision de ordenadores (intermitente)
Componente 6 - Centro de Documentacion del Congreso
*
Componente 7 — Vinculacion con la Sociedad
*
Difusién del Plan (intermitente) :
Fortalecimiento de oficinas de prensa
Veedurias (intermitentes)
* ¢
Eval. Final
Unidad Técnica Ejecutora
N
7

Aprobacién de Nuevo Reglamento

Inicio de la C.T.
Cumplimiento de las clausulas contractuales

Formaci6n de la UTE - Formacion de la DSI
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ANEXO

rar la

‘nabilidad del pais.
¢s de un Congreso
epresentativo y

nte que responde a
piraciones de todos
lombianos

INDICADORES VERIFICABLES

1.El Congreso lleva a cabo un proceso de
modernizacién de su normativa vigente en

sus ambitos organizativos. procedimentales,

presupuestario v de dotacion de medios
personales v materiales

2. La calidad y seguridad juridica de las
¢s aumenta, asi como la percepcién del

Congreso por parte de la ciudadania en su

MEDIOS DE VERIFICACION

1. El Congreso aprueba una nueva Ley 3a., que
contiene la nueva normativa que regird el
funcionamiento de la Camara y el Senado

2. Ekncuestas de opinton muecstran una mayor
aprobacidn de que ¢l Congreso estd realizando una
huena labor. lograndose un nivel de aprobacion
mayor al actual del 25% . Esta misma opinion es
reflejada en los circulos académicos. juridicos .
eremios de empresarios v sindicatos

SUPUESTOS

1. Acuerdo entre las distintas fuerzas
politicas dentro del Congreso de lievar a
cabo una reforma con uniformidad de
criterios

2. Voluntad politica de los parlamentarios
de asumir las nuevas reglas de
funcionamiento.

3. Voluntad de la sociedad colombiana de
apoyar ¢ incluso participar en ¢l proceso d
modernizacion del Congreso




ar a las autoridades
ativas en ¢l disefo
programa de
rnizacion que tiene
objetivos:

ecer la estructura y
idad institucional
ongreso: mejorar la
d de las leyes y la
idad juridica;

ecer los

nismos de

izacion y control
co:y mejorar la
lacion del congreso
1 sociedad

1. EI Congreso de la Republica. a través de
recursos asignados a su presupuesto v
provenientes del préstamo lleva a cabo
inversiones en el desarrolio de una nueva
normativa parlamentaria que tiene como
objetivos : (a) poner en funcionamiento la
nueva estructura organizativa que incluye
nuevas reglas y procedimientos de
legislacion y control. los tramites a seguir.
combinando el trabajo escrito con los
debates en sesion. facilitando el desarrollo
de instrumentos de programacion v de
planificacién de las actividades v un modelo
de debate apto para mcjorar el contenido de
las propuestas: (b) sistema nterno de
asesoria técnica especializada: (¢) Organizar
la Administracion parlamentaria v ¢l
régimen de su personal. bajo los criterios de
profesionalidad. ncutralidad politica.
preparacion especiaiizada v responsabiiidad
burocratica: {d) Dotar a ambas Camaras y a
sus miembros de los medios matcriales
adecuados: v (e) tormular ¢ implementar una
estrategia de difusion del trabajo del
Congreso que mejore sus relaciones con la
sociedad civil y que redunde en favor de su
imagen ante la opinién publica.

1. Informes oficiales semestrales del Congreso de
la Republica. la Comision de Modernizacion vy los
informes de progreso del Banco.

2. Estudios especificos de opinién de grupos
académicos. gremios o sindicatos que evalten la
gestion de ambas camaras y del Congreso en su
conjunto

3. Talleres o seminarios realizados con micmbros
de la sociedad civil para difundir la actividad
parlamentaria e involucrar a la ciudadania en el
debate de la legislacion de turno. Asimismo.
establecimiente de mecanismos de acceso del
clectorado a los parlamentarios, tales como correo
electronico. pagina web. etc.!

1. La CT. a través de las acciones de la
Unidad Técnica Ejecutora (UTE) sirve de
catalizador para movilizar mayores
recursos propios del Congreso v del pod
glecutivo

2. Las autoridades legislativas v ¢l poder
ejecutivo cn sus relaciones con ei Congres
acogen esfas nuevas iniciativas. v esto a st
vez sirve de ejemplo para las legislaturas
departamentales. de tal manera de hacer
este un proceso sostenible.

3. Los resultados de estas iniciativas
estimulan el interés de las autoridades par:
implantar una politica de estado que se
manifiesta en menos leyes aprobadas pero
de mayor calidad y seguridad juridica que
asegure su aplicacion.
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vision de la

tiva parlamentaria
te v analisis de la
16n actual del
ramiento técnico.
lla de personal y
1as de informacion

1.Se separan las tareas del Congreso como
institucion de las estrictamente politicas
(partidarias): se redisefia la organizacion y el
funcionamiento del Congreso sobre la base
de la existencia de grupos de Parlamentarios
(bancadas): se redimensiona el trabajo entre
el Pleno y diversos 6rganos; Mejora el nivel
de las iniciativas sobre la base de textos
suficientemente meditados y elaborados; se
formaliza vy diferencia los procedimientos
combinando los tramites escritos con los
debates en sesion: se establece un modelo
nuevo de debate: se establecen los
calendarios de reuniones v la orden del dia.

I. Informes oficiales del Congreso de la Republica
v los informes semestrales de progreso del
proyecto

[. La UTE. los consultores del provecto, I
mesas directivas del Congreso vy la
Comision de Modernizacion tienen la
capacidad de influir en los parlamentarios
para que estos adopten los cambios
previstos.

sta en
bnamiento de la
! Organizacion 3
nizacion de las
1s reglas y
dimientos
nentarios

2. aportar a los érganos v protagonistas del
Congreso un alto presencia v disponibilidad
muv elevados para poder atender
diariamente las necesidades que surjan.
resolver las dudas que se planteen v
fomentar y rutinizar los nuevos héabitos para
todos los intervinientes.

2. Informes oficiales del Congreso de la Repiblica
v los informes semestrales de progreso del
provecto

2. La UTE. los consultores del proyecto, I
mesas directivas del Congreso y la
Comisién de Modernizacion tienen la
capacidad de influir en los parlamentarios
para que estos adopten los cambios
previstos

blecimicnto de un
y sistema interno de
ria técnica

ializada

3. cursos de capacitacion para asesores
exixtentes; contratacion de nuevos aseoseres
de acuerdo a criterios de
profesionalizacion;celebracién de convenios
con universidades y terceros paises

3. Informes oficiales del Congreso de la Republica
v los informes semestrales de progreso del
proyecto

3. La UTE. los consultores del proyecto, I
mesas directivas det Congreso y la
Comisidon de Modernizacion ticnen la
capacidad de influir cn los parlamentarios
para que estos adopten los cambios
previstos




intacion de la
administracion
nentaria

4. diseno definitivo de las resoluciones v
acuerdos de desarrollo de los Reglamentos
en materia de organizacion administrativa:
Profesionalizacion del personal v adaptacion
a los nuevos procedimientos: Proporcionar a
los Parlamentarios (v Bancadas) los medios
materiales v personales necesarios para el
desarrollo de sus funciones

4. Informes oficiales del Congreso de la Republica
v los informes semestrales de progreso del
provecto: manuales de la nueva organizacion:
personal asignado a parlamentarios,

4. La UTE. los consultores del proyvecto.
las mesas directivas del Congreso v la
Comisién de Modernizacion tienen la
capacidad dc influir en los parlamentarios
para que estos adopten los cambios
previstos

acion de un Centro
mentario de
mentacion

5. disefio v la implementacion de servicios
de informacion modernos para el uso de los
congresistas y personal al servicio del
Congreso:unidades funcionales de
biblioteca, documentacion y archivo asi
come de atencién a congresistas \ al
publico:capacitacion del personal existente o
la contratacion del personal idoneo

Informes oficiales del Congreso de la Republica y
los informes semestrales de progreso del proyecto:
manuales de la nueva organizacidn; personal
asignado a parlamentarios

5. La UTE, los consultores del proyecto, I:
mesas directivas del Congreso y la
Comisién de Modernizacion ticnen la
capacidad de influir en los parlamentarios
para que estos hagan uso de los nuevos
instrumentos v facilidades

rculacion con la
dad

6. Explicacion del proceso de
modernizacion a la socicdad: Mejora de los
instrumentos de difusién parlamentaria:
Formalizacion de los procedimientos de
acceso e informacion de la ciudadania al
Congreso y sus miembros

6. Informes oficiales del Congreso de la Republica
v los informes semestrales de progreso del
provecto: manuales de la nueva organizacion:

personal asignado a parlamentarios

6. la sociedad en su conjunto se muestra
interesada en conocer el proceso de
reforma. invol
con ¢l Congreso. a través de los
instrumentos y medios que se desarrollen

v ¢strechar vinculos
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ACTIVIDADES

rar v redactar los
nes y borradores
sulten necesarios:
ntribuir a la
acion y

lacién de los

ios v a la formacion
consenso general
el contenido v

ad de los mismos:
ontribuir a lograr
oherencia técnica
reforma legislativa
amentaria con la
te reforma
itucional. v (iv)
orar con las

cias directoras dcl
so de

rnizacion para

ar una posterior
ntacion de la

se contratan a los consultores para que
realizen los trabajos previstos

informes periddicos de avance. informes de los
consultores ¢ informes oficiales del Congreso de la
Republica

y cotidiano diario

n periodo de 2 anos
s los érganos del
reso en la

nizacion de los

)s reglamentos

-servicios de un equipo de tres expertos o
una firma especializada con un conocimiento
muy elevado de las practicas cotidianas de
los Parlamentos y una fuerte identificacion
con las lineas inspiradoras de la reforma
normativa.

informes periédicos de avance. informes de los -
consultores e informes oficiales del Congreso de la
Republica




0 de nuevos

es de ascsosores
odos los organos
Ongreso:

lencias.

siones, ¢l pleno.
nentarios

iduales, bancadas,
1tes, etc.

efia una nueva
tura que incluve:
cparacion de los

s de libre
ramiento v los de
a: se establece un
ro reducido de
orias de cmplcos.
una con escalas
as pero con

51t0S comunes y
as de acceso: se
lece un sistema

0 en mérito con
i0s de continuidad

0 e implantacion
vicios de

nacion modernos
| uso de los
esistas y personal
vicio del Congreso

- Contratacion de los consultores que
realizarian la cvaluacion de la situacion
actual v el disefio del nuevo sistema.
incluvendo convenios con universidades vy
terceros paises. Se realizan por lo menos dos
convenios con universidades localesy se
acatan los nucvos requisitos de seleccion de
asesores en por lo menos el 75% de los
€asos.

-Se contrata la firma consultora para
desarrollar el nuevo sistema

Una vez completado el analisis se
implementan por lo menos el 75% de la
nuecva estructura

Contratacién de servicios de consultoria para
disefiar un plan integral de los servicios de
biblioteca, archivo v documentacion.
Conformacion de un grupo de trabajo que
presentara el informe después de 3 meses.
Los congresistas utilizan los servicios que se
encuentren disponibles para el uso de sus
funciones.

Informes de los consultores. del Congreso v del -
avance del programa,

Informes de los consultores. del Congreso y del
avance del programa.

La ciudadania responde positivamente haciendo
llegar sus inquietudes v peticiones a través de los
canales establecidos v los parlamentarios
responden a ello por lo menos en un 50% de los

cases.

Informes de los consultores, del Congreso v del
avance del programa
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ar los canales mas
nientes para que
idadanos v los

s se relacionen con
ngreso, le hagan
informacion

nte y sus
tivas o peticiones.

Contratar consultores para disefio de los
mecanismos de contacto con la sociedad.

Formar grupo de trabajo con ¢l personal de
las oficinas de informacion y prensa del
Congreso.

Realizar talleres y seminarios en todos los
departamentos para estrechar vinculos con la
ciudadania.

Se realizan estos talleres por lo menos en el
60% de los departamentos.

Informes de los consultores. del Congreso v del
avance del programa.
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Plan Maestro de Informatizacion

ANEXO I

OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Gsito:

ementar una infraestructura
matica en ¢l Congreso de

mbia que apoye en su totalidad
ygrama de modernizacion del
TESO.

Al finalizar el proyecto. EL PMI habra
logrado lo siguiente:

a) Implementacidén de una Red Local
funcionando con por lo menos 600
computadoras personales conectadas.
b) Se contara con aplicaciones
computarizadas de los sistemas
parlamentario ¥ administrativos
funcionando en red. Programas de uso
general tales como Correo electrénico.

acceso a WW W, procesadores de palabras.

hojas electronicas v programas para
trabajo en grupo instalado en lared v
accesados por lo menos por 600 PCs
conectadas en la red.

¢) Se crearé el centro de documentacioén y
Biblioteca que cubrira catalogacion.
monitoreo de transacciones y acceso a
informacién de biblioteca en forma
clectronica.

d) Programa constante de capacitacion en
sistemas de informacion para todos los
empleados del Congreso que cubrird
entrenamiento en todas las aplicaciones
desarrolladas asi como programas de uso
general.

a) Correo electronico funcionando. acceso
a Internet implementado. procesadores de
palabras de uso general y estandarizado y
asi como los sistemas de informacion
parlamentaria (SIAP): sistema de
informacion Administrativa (SIAA)

b} Centro de Documentacion del Congreso
CDC) automatizado v con acccso
clectronico directo a hibliotecas
mundialmente.

a) Aprobacion del nuevo reglamento de
Congreso.

b) Creacion de la Division de Sistemas
de Informacién (DSI).

Compromiso dc partc de las autoridade
del congreso cn apoyo a la labor de la
DSIL

Personal con dito grado academico
contratado para ¢l area de sistemas de
informacién .

ponentes:

fraestructura de Informacién:

tandares de hardware y
are de uso general (correo

a) LAN funcionando, transferencia de
informacién en forma electrénica.

b) Aplicacion de una configuracion
standard de Hardware y Software;

Reportes periddicos indicando el estado de
implementacion de la Red.

Inspeccidn visual de estaciones
conectadas: suministro de estadistica de

Adjudicacion presupuestaria por parte
del Congreso para el Mantenimiento de
los equipos instalados.

Seleccidn de personal de la DSI con
capacidad técnica para mantener y




-Onico. procesador de palabras.

sarrollo de programas

iales para:

tomatizacion y modernizacion
ujo de informacién de las
dades parlamentarias (SIAP).
itomatizacion y modernizacién
ujo de informacion de las
idades administrativas (SIAA).
utomatizacion del CDC.

ograma de Entrenamiento en
nas de Informacion.

tacilidad dc intcgracion de cquipos a la red
del congreso.

¢) Mcjoramiento v agilizacion en la
tramitaciéon de documentos: facilidad de
poder saber dondc: cuando: v cual es el
¢stado de tramite de las leyes. Mejor
control de las actividades administrativas v
transparencia en la gestion de compras.

d) Personal capacitado y cursos de
capacitacion constantes en el drea de
sistemas de info.

uso » trafico por parte de la DSI.

Evaluacion semestral por parte del equipo
de provecto.

Evaluacion final independiente.

mejorar la infracstructura propuesta.

Agilidad para la contratacion de

personal adicional en nuevas areas

informaticas.

ridades

nsultoria para la
>mentacion de la red local de
5n (LAN)Y: S

138

-Onico de votacidn: Sistema de
ve fegislativo (SILEG)
nsultoria para c| analisis,

o ¢ implementacion del SIAP,
\ v CDC asi como de todos y
uno de los modulos que lo
onen.

nsultoria para la capacitacion
uarios de los sistemas de
macion a instalarse en el

reso de 1a Republica.

a) 11S$200.00 Consultoria red

Costo de los equipos de red. cableado.
servidores. ordenadores

11S$2.200.000

b} Consultoria para apps  LIS$180.000
c) Costo consultoria en capacitacion
US$120,000: materiales para
entrenamiento US$80,000

Contratacion de firma(s) consultora(s)
Comprobantes de desembolsos

Compra de equipos de red: instalacién de
cables.

Facturacién de las adquisiciones

Compra e instalacién de computadores
personales en la Red.

Creacion de los sistemas SIAL SIAA SEB.
Manuales de Entrenamiento.

Estadisticas de los programa de
entrenamiento en sistemas impartido por la
DSI.




ANEXO III-4
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PLAN TENTATIVO DE ADQUISICIONES
Principales Adquisiciones del Financiamiento (%) Mé- Pre- Fecha AEA
Proyecto todo clasific. Semestre/a o

(A) Equipos IDB Local
PCs ler. lote US$300,000 50 50 LPN* NO 1/00
Red y Cableado US$850,000 30 70 LPI** SI 1/00
Programas Computacién US$300,000 50 50 LPN NO 11/00
Mater. de capacitaciénUS$300,000 40 60 LPN N | 1100
PCs 2do. lote US$300,000 50 50 LPN NO 11/00
PCs 3er. lote US$300,000 50 50 LPN NO IV/00
PCs 4to. Lote US$300,000 50 50 LPN NO /o1
(B) Servicios IDB Local
Consultorias Unidad Técnica Ejecutora

-jefe de la unidad (US$270.000) 100% LPI SI 11/99

-coordinador adm. (US$144.000) 100% LPN NO 11/99

-tecnico en org. y R. H. (US$144.000) 100% LPN NO 11799

-tecnico en sistemnas Inf. (US$90.000) 100% CL*** NO 11/99

-analista financiero (US$144.000) 100% LPN NO 11/99

-secretaria (US$36.000) 100 % CL NO 11/99
Consultoria Rev. Norm. Parlamentaria

-tres consultores a US$ 30.000 c/u 100% CD NO 11/99
Consultoria Implant. Normativa

-tres consultores a US$112.000 c/u 100% LPN NO 1/00
Sistema Asesor a técnica especializada

-un consultor US$24.000 100% CD NO 11/00
Consultoria Administracién Parlamentaria

-firma consultora US$420.000 100% LPI SI 11/00

Consultoria Red local de Informacién

-firma consultora US$170.000 100% LPN NO 1/00
Consultoria Automatizacion Servicios

-firma consultora US$180.000 100 % LPN NO HI/00

Consultoria Capacit. Sist. de Info

-firma consultora US$120.000 100% LPN NO IV/00
Consultoria Centro Doc. Congreso

-consultor US$108.000 100% LPN NO 1V/00

-capacitacion US$350.000 25% 75% LPI SI 1/01
Consultoria Vinculacién con la Soc

-dos consultores a US$36.000 c/u 100% CD NO 111/99
Auditor a externa US$75.000. 100% CL NO 111700
Veedurias US$100.000 100% CL NO 111/00
Evaluacién final US$50.000 100% CL NO 11/01

(*) LP1 significa licitacién publica internacional
{(**) LPN significa licitacién puiblica nacional
{ *** YCL significa competencia local



LEGII/CO-458/99

PROYECTO DE RESOLUCION

COLOMBIA. PRESTAMO DE COOPERACION TECNICA /OC-CO A
LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Programa de Modernizacion del Congreso de fa Republica

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para que, en nombre y
representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica de Colombia, para otorgarle un préstamo de cooperacion técnica destinado a cooperar en
el financiamiento del Programa de Modermzacion del Congreso de la Republica.  Dicho
financiamiento sera hasta por la suma de US$6.000.000, que formen parte de los recursos de la
Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco. y se sujetara a los "Plazos y Condiciones
Financieras" y a las "Condiciones Contractuales Especiales" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta
de Prestamo.





