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l. DATOS BASICOS

Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril General Roca: Ramal
Plaza Constitucion — La Plata. Propuesta de Financiamiento
Suplementario y Reformulacion

AR-L1337 y AR-L1158 (2982/0C-AR)

Julieta Abad, Jefa de Equipo (TSP/CAR); Felipe Vera Benitez, Jefe
de Equipo Alterno (HUD/CAR); Alejandro Taddia y Rodrigo Cruvinel
(INE/TSP); Juan Manuel Leafio (TSP/CAR); Andrés Pereyra
(TSP/CUR); Julio Rojas (VPS/ESG); Alonso Chaverri (LEG/SGO);
Marilia Santos y Lilena Martinez (FMP/CAR); y Cecilia Ares
(CSCICAR)

Republica Argentina

El Prestatario, por intermedio del Ministerio de Transporte (MT)

Aprobado Financiamiento

2982/0C-AR Suplementario
BID (OC): US$  300.000.000 100.000.000
Aporte Local: US$  200.000.000 50.000.000
Total: US$  500.000.000 150.000.000

Politicas activadas: OP-102; OP-703 (B.1, B.2, B.3, B.4, B.5,
B.6, B.7, B.9, B.10, B.11, B.12, B.17);
OP-704; OP-710; OP-761

Clasificacion: B

JUSTIFICACION GENERAL Y OBJETIVOS

Lared de ferrocarriles metropolitanos de la Region Metropolitana de Buenos

Aires (RMBA) esta conformada por siete lineas, con 967 kilbmetros de
extension!, que confluyen hacia la ciudad de Buenos Aires. El sistema ferroviario
metropolitano transportd 514 millones de pasajeros en 20182 y participa con
10,4% del reparto modal del transporte publico en la RMBAZ,

Hacia 2010 el servicio ferroviario de pasajeros en la RMBA mostraba signos de

deterioro. La venta de pasajes cay0 de 448 millones en 2008 a 330 millones en
2015, alcanzando un piso de 236 millones en 2013. La calidad del servicio
brindado también disminuy6: en 2009 se cancelaron casi 3% de los trenes
programados, alcanzdndose un maximo de cancelaciones de 15% en 2013.
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29% de la red esté electrificada. Comisién Nacional de Requlacién del Transporte (CNRT), 2018.

CNRT.
MT, 2018.



https://www.argentina.gob.ar/transporte/cnrt/estadisticas-ferroviarias
https://www.argentina.gob.ar/transporte/cnrt/estadisticas-ferroviarias
https://datos.transporte.gob.ar/
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Ferrocarril Roca (FCGR). Con 370 kilometros y 9 ramales, es la linea mas
extensa de la RMBA y la que transporta mayor cantidad de personas: su demanda
en 2018 fue de 172 millones de pasajeros pagos®, aproximadamente 40% del total
del modo®. Con equipos y sistemas en el fin de su vida util, la calidad de servicio
del FCGR llevaba tiempo deteriorandose®.

Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril General Roca: Ramal Plaza
Constitucion — La Plata (Proyecto) (AR-L1158, 2982/0OC-AR). En 2013 el
Gobierno de Argentina (Gobierno) solicit6 al Banco una Linea de Crédito
Condicional para Programas de Inversion (CCLIP, AR-X1018) para recuperar los
ferrocarriles metropolitanos, por US$1.500 millones. El Proyecto es la primera
operacion de la CCLIP por un total de US$500 millones, con US$300 millones de
financiamiento BID y US$200 millones de contrapartida local. Financia obras
interrelacionadas de mejora y electrificacion del servicio ferroviario existente y en
operacion en el ramal Plaza Constitucién — La Plata.

Figura 1. FCGR - Ramal Plaza Constitucion — La Plata

Amirante Brown

« Presdente Peron

Qan Vicdnta

Fuente: Elaboracion propia

Estado del Proyecto. El proyecto registra alto grado de avance, especialmente
en las obras de electrificacion previstas originalmente, que ya estan finalizadas.
En efecto, el servicio de trenes eléctricos opera entre las estaciones Plaza
Constitucién y La Plata desde octubre de 2017 y entre Plaza Constitucion y
Bosques desde octubre de 2018. Ademas, se han completado otras obras
importantes, como la construccion de un viaducto ferroviario y de un depésito para
mantenimiento liviano de trenes, y mejoras en 21 estaciones (ver Tabla 1). El
financiamiento se encuentra 100% comprometido, 86% desembolsado, con plazo

Demanda total estimada de 190 millones de pasajeros (CNRT, 2018).

Ibid.

Entre 2009-2013 el cumplimiento de la programacion bajé del 97% al 88% vy la regularidad absoluta del
89% al 66%. Ibid.


https://www.argentina.gob.ar/transporte/cnrt/estadisticas-ferroviarias
https://www.argentina.gob.ar/transporte/cnrt/estadisticas-ferroviarias
https://www.argentina.gob.ar/transporte/cnrt/estadisticas-ferroviarias

de dltimo desembolso previsto para diciembre 20217. La contraparte local se
encuentra 100% comprometida.

Tabla 1. Obras y actividades 2982/0C-AR

C % de avance
omponentes financiero
1. Ingenieriay administracién

1.1 Estudios, proyectos y administracién 95%
1.2 Seguimiento, evaluacion, auditoria 90%
2. Obras, supervision y apoyo técnico

2.1 Construccién y adecuacién de superestructuras e instalaciones

ferroviarias

2.1.1 Electrificacién -
2.1.1.a. Tendido de catenaria 100%
2.1.1.b. Subestacion Quilmes 100%
2.1.2 Sefialamiento y Telecomunicaciones -
2.1.2.a. Sefalamiento 27%
2.1.2.b. Telecomunicaciones 100%
2.1.3. Adecuacion de estaciones (1) 94%
2.1.4 Renovacién y mejoramiento de vias 0%
2.1.5 Depésito Tolosa 100%
2.1.5 Taller (2) -
2.1.6 Cercos 0%
2.2 Construccién y adecuacién de infraestructura ferroviaria

2.2.1 Viaducto 100%
2.2.2 Reparacién de obras de arte (3) -
2.2.3 Pasos bajo nivel La Plata (4) 84%
2.2.4 Obras suplementarias de drenaje (5)

2.3 Supervisiones 96%

Notas: (1) Excluye estacion Santillan y Kosteki; (2)(4) El Gobierno decidié no construir el taller y
redimensioné la obra del depésito Tolosa (12.7). Ademas, priorizd un Unico paso bajo nivel en La
Plata; (3)(5) trabajos parcialmente incluidos en la obra de renovacion de vias.

2.6

2.7

Resultados parciales. Al completarse las obras previstas de electrificacion
(componente 2.1.1, ver Tabla 1) en 2017, entraron en operacion los trenes
eléctricos®, mejorando la confiabilidad del servicio y reduciendo accidentes®.
El 87% de usuarios encuestados por el MT expresé que su experiencia de viaje
mejord respecto de la situacion previa a la electrificacion®®. El tiempo de viaje
promedio entre cabeceras se redujo 10 minutos sobre un total de 80 minutos®t.

Aumento de financiamiento por sobrecostos. Las obras de electrificacion
fueron mas complejas que lo previsto inicialmente, por su emplazamiento en
zonas urbanas densas, con restricciones de espacio para la franja de via e
interferencias con servicios publicos. Ello resulté en modificaciones de alcance en
la obra de tendido de catenaria. Cabe destacar que las ultimas obras de

10
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Ver avance por componente.

Financiados con recursos del Gobierno por fuera del Proyecto.

Mejoré 13% y se redujeron entre 9 y 11 accidentes mensuales, respectivamente (Informe final - Evaluacion
de impacto del Proyecto, 2017).

Ibid.

Linea de base, datos 2012.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-961184822-3
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-961184822-1
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electrificacion en el pais se habian realizado en la década de 1980*. Ademas, se
incorpord la electrificacion y mejoramiento del ramal “via circuito” (Berazategui-
Bosques) de 8 km, para incrementar la flexibilidad operativa de la linea. El alcance
del subcomponente “Taller” también tuvo modificaciones para adecuarse a los
requerimientos de la creciente flota de material rodante eléctrico. Dichas
modificaciones, sumadas al reajuste de los precios previsto en los respectivos
contratos, explican los mayores costos en obras ya ejecutadas y resultan en la
imposibilidad de financiar otras obras y actividades ya previstas bajo el Proyecto
(13.2). En resumen, los mayores costos por aumento de las cantidades en obras
ya ejecutadas representan aproximadamente US$77 millones, mientras que los
mayores costos por variaciones de los precios contratados representan
US$63,5 millones, totalizando US$140,5 millones.

Aumento de financiamiento total. El Prestatario identificd la necesidad de un
financiamiento adicional de US$150 millones para el Proyecto (con distribucion de
montos entre fuentes conforme §2.25) a fin de financiar: (i) obras y actividades
previstas en el préstamo original (ya iniciadas y pendientes de inicio, por
US$140,5 millones) que no pueden financiarse con los fondos disponibles debido
a escalamientos en las obras ya finalizadas (12.7); y (i) obras nuevas dentro de
rubros existentes en la operacion original (obras urbanas menores, por
US$8 millones). El saldo (US$1,5 millones) corresponde a administracion del
préstamo y estudios técnicos (12.20, 12.21).

Cumplimiento de condiciones. Conforme requerido por la politica del Banco
sobre Aumento de Financiamiento por Sobrecostos de las Operaciones en
Ejecucion (GN-2329), se analizo el proyecto original considerandose alternativas
de ajuste o fuentes de financiamiento alternativas que permitieran lograr los
objetivos del proyecto, ninguna de las cuales es viable. Salvo por lo indicado en
5.1, se identificé que el Proyecto cumple las condiciones requeridas pues: (i) es
solicitado dentro del plazo vigente para desembolsos®®; (i) se esta ejecutado
satisfactoriamente!#; (i) los mayores costos resultaron de circunstancias
excepcionales, fuera del control del prestatario (12.7); (iv) reducir el alcance del
proyecto o sus metas fisicas al financiamiento disponible afectaria seriamente el
logro de los objetivos propuestos, dada la imposibilidad de ejecutar la totalidad de
obras previstas®® (12.7; 2.8); (v) el aumento del financiamiento permitira cumplir
los objetivos planteados y no afecta su viabilidad econdmical®, financiera,
institucional y ambiental; (vi) dada la crisis financiera global actual, el Gobierno
posee restricciones para aportar recursos propios y para acceder a fuentes de
financiamiento alternativas a costos comparables a los del Banco; y (vii) el pais
est4 al dia con el servicio de su deuda con el Banco.
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Ramales de la linea Roca a Ezeiza y Alejandro Korn.

La solicitud del Gobierno se presenté en octubre 2020, dentro del plazo de Ultimo desembolso vigente
(30 de diciembre, 2021).

Calificacion satisfactoria del Project Monitoring Report (PMR) enero — diciembre 2019.

No ejecutar las obras de sefialamiento y control de trenes y la de renovacion de vias tendria impactos
negativos graves sobre la seguridad operativa del ramal, ademés de dificultar el logro de los objetivos del
proyecto original en cuanto a reduccion de tiempos de viaje y confiabilidad del servicio.

La evaluacion econdmica esta en proceso de actualizacion. Se tom6 como base la evaluacién del proyecto
original y se consider6 adicionalmente: los costos incrementales para ejecutar las inversiones previstas, el
diferimiento en el tiempo de estas y los beneficios ya realizados por la habilitacién del servicio eléctrico
(aproximadamente el 50% del total del ahorro de tiempo de viaje objetivo). Los resultados preliminares
obtenidos muestran que el proyecto continda siendo rentable.
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Otras modificaciones. Ademas del aumento del financiamiento por sobrecostos,
la propuesta a presentarse al Directorio Ejecutivo del Banco incluird aspectos de
reformulacion del Proyecto original y sus componentes que se justifican a
continuacion.

Cambios al objetivo. Se proponen ajustes a la redaccion del objetivo original del
Proyecto!’ (12.19) para clarificar el alcance de los objetivos especificos y agregar
un objetivo asociado a la reduccion de Gases de Efecto Invernadero (GEI), a fin
de reflejar los pilares de la Ultima Actualizaciéon de la Estrategia Institucional del
Banco. La matriz de resultados, a ser presentada para aprobacién del Directorio
Ejecutivo, se ajustara para: (i) reflejar la nueva redaccion del objetivo;
(ii) incorporar el nuevo objetivo de reduccion de GEl; y (iii) incorporar otros ajustes
a indicadores, necesarios para tomar en cuenta la informacién disponible para
medir el éxito de los objetivos especificos. Mas alla de estos ajustes, no hay
cambios fundamentales a la légica vertical del proyecto. Cabe destacar que el
objetivo con los ajustes indicados aplicara tanto al préstamo original como al
financiamiento suplementario propuesto.

Componentes. El financiamiento por sobrecostos sera dirigido a los mismos
componentes y subcomponentes previstos en el Proyecto (12.20, 12.21).
Se analizaran ajustes menores a las obras y actividades previstas, en ejecucion o
pendientes de inicio, para responder a oportunidades identificadas durante la
ejecucion del Proyecto (12.13, 12.14, 12.15).

Integracion urbana y personas con movilidad reducida. Se potenciara la
integracion del ramal con su entorno urbano para maximizar beneficios y mejorar
las condiciones de acceso al servicio ferroviario. Las obras de elevacion de
andenes ya ejecutadas y obras urbanas menores en sus entornos han contribuido
a este objetivo y facilitado la accesibilidad al ferrocarril de personas con movilidad
reducida?®. Se prevé analizar nuevas estrategias para fortalecer la integracion del
ferrocarril con su entorno urbano evaluando tres ejes principales: (i) conectividad
y accesibilidad al servicio ferroviario: por ejemplo, intervenciones en los circuitos
peatonales para mejorar el acceso a la estacién de nifios y adultos mayores;
(i) espacio publico y tratamiento de bordes de la estacion: involucra identificar
posibles conexiones de estas con espacios verdes como pequefias plazas, o la
dotacion de equipamiento urbano en los entornos; v (iii) estrategias de desarrollo
economico y densificacién: a evaluar en estaciones que cuenten con espacios
vacantes o inutilizados. Las acciones potenciales sobre estos ejes se analizaran
y priorizaran durante las siguientes etapas de preparacion.

Tecnologia. Asimismo, durante las siguientes etapas de preparacién de la
propuesta, se evaluaran acciones para incorporar tecnologia en la operacion del
ramal que permitan brindar informacion del servicio a los usuarios y mejorar la
gestion operativa del servicio, reflejando las buenas préacticas y lecciones
aprendidas durante el COVID-19.

Género. En el AMBA se realizan 10 millones de viajes en transporte publico
diariamente, de los cuales 58% son realizados por mujeres®®. Los principales
problemas que enfrentan las mujeres como usuarias del sistema de transporte
publico estan relacionados con la calidad del viaje (por ejemplo, hacinamiento,

17 Ver redaccion original.

18 Mediante construccién de rampas de acceso en estaciones y veredas.
19 BID TGL. s. f. Presentacion: Estrategia de Género y Transporte — Argentina.
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deterioro y falta de limpieza de las unidades) y la seguridad (ser victima de robo y
agresiones, y sufrir situaciones de acoso)?. Datos de la encuesta “Ella se mueve
segura AMBA 2016-2017"21 muestran que 19% de las mujeres encuestadas
afirman haber sufrido situaciones de acoso?? en el transporte publico en el afio
anterior. Para abordar el tema, se analizaran con el Organismo Ejecutor (OE)
actividades parar mejorar las condiciones de accesibilidad al ferrocarril y
estrategias para mitigar las situaciones de acoso que sufren sus usuarias.

Estrategia del Banco con el pais. El Proyecto esté alineado con la Estrategia
del Grupo BID con Argentina 2016-2019 (GN-2870-1)%, por contribuir a mejorar
la infraestructura para inversion e inclusion en el FCGR?*. La operacion esta
incluida en el Documento de Programa de Pais 2021 (AR-O0015).

Alineacion estratégica. La operacion es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) 2020-2024 (AB-3190-2) al
alinearse con el desafio de desarrollo de Productividad e Innovacion, al proveer
infraestructuray servicios publicos adecuados, confiables y asequibles. Asimismo,
se alinea con las areas transversales de: (i) Igualdad de Género y Diversidad, al
procurar mejorar las condiciones de accesibilidad al sistema de mujeres y
personas con movilidad reducida; y (i) Cambio Climéatico y Sostenibilidad
Ambiental, por promover un modo de transporte de bajas emisiones de GEI.

Ademas es consistente con: (i) la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), por enfocarse en la
construcciéon y mantenimiento de una infraestructura social y ambientalmente
sostenible; (ii) los Marcos Sectoriales de: (a) Transporte (GN-2740-12) al apoyar
el desarrollo de transporte urbano accesible, sostenible, eficiente y seguro,
(b) Desarrollo Urbano y Vivienda (GN-2732-5) al buscar potenciar la integracion
del ferrocarril a su entorno urbano, (c) Género y Diversidad (GN-2800) y
(d) Cambio Climatico (GN-2835-8) conforme presentado en 12.17; y (iii) las areas
estratégicas de INE/TSP de transporte urbano y transporte sostenible.
La operaciébn contribuira al Marco de Resultados Corporativos (CRF)
2020-2023 (GN-2727-12) de “emisiones evitadas (toneladas anuales de CO:
equivalente)” y de “vias construidas o mejoradas (km)”.

Objetivos?® y resultados esperados. El objetivo general del proyecto es apoyar
al Gobierno de Argentina en la recuperaciéon de los ferrocarriles metropolitanos,
contribuyendo a la mejora de los servicios de transporte publico de la RMBA y de
la calidad de vida de la poblacién, mediante la renovacién y electrificacion del
servicio ferroviario de pasajeros del Ramal Constitucion — La Plata del Ferrocarril
Roca, incrementando la participacion modal de este ramal ferroviario en el
transporte de pasajeros del corredor Buenos Aires — La Plata. Los objetivos
especificos son: (i) reducir los tiempos de viaje; (ii) reducir los niveles de

20 BID. 2020 (forthcoming). Caracterizacién de la Movilidad de las Mujeres del servicio de transporte publico de
la Region Metropolitana de Buenos Aires.
2L Plan de Género y Movilidad, 2019.

22 Eltipo de acoso mas citado es el verbal y/o visual, seguido del fisico. Se encuesto un total de 789 personas
que utilizan el transporte publico en AMBA incluyendo colectivos, trenes y el metro.
23 La GN-3018 ha extendido la vigencia de la GN-2870-1 hasta el 30 de junio, 2021.

24 La nueva estrategia de pais de Argentina esta en proceso de preparacion y se prevé que la presente
operacion se alineara con el pilar de recuperacion econémica y desarrollo productivo 4.0.
25 Reformulado (12.11).
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accidentalidad; (iii) mejorar la confiabilidad y el confort del servicio?®; y (iv) reducir
las emisiones de GEI en el corredor. Estos temas seran trabajados a través de los
siguientes componentes:

Componente 1. Ingenieria y administracion (US$500 mil). Comprendera:
(i) estudios técnicos, econdmicos y socioambientales; y (i) administracion,
seguimiento, evaluacion y auditoria.

Componente 2. Obras, supervision y apoyo técnico (US$149,5 millones).

Subcomponente 2.1. Construccion y adecuacién de superestructuras e
instalaciones ferroviarias (US$140,5 millones). Financiara las siguientes obras:
(i) sefalamiento y control de trenes (parcialmente); (ii) renovacion de vias; (iii) la
adecuacion de la estacion Santillan y Kosteki y su entorno urbano; y (iv) cercos
perimetrales del ramal.

Subcomponente 2.2. Construcciéon y adecuaciéon de infraestructura
ferroviaria (US$8 millones). Financiaréa obras urbanas menores en entornos de
estaciones del ramal ferroviario.

Subcomponente 2.3. Supervision (US$1 millon). Comprendera consultorias de
supervision de obras.

Costo y modalidad de financiamiento. EIl costo total del financiamiento
adicional asciende a US$150 millones, con US$100 millones de financiamiento
BID y US$50 millones de aporte local. La misma es preparada en doble registro
con la Division de Vivienda y Desarrollo Urbano. El proyecto sera estructurado
utilizando el instrumento de financiamiento “Préstamo de Inversion Especifico
para Aumento de Financiamiento por Sobrecostos de Operaciones en Ejecuciéon”,
manteniendo la modalidad del préstamo original de Préstamo de Inversién de
Obras Especificas. No se enmarcara bajo a la linea CCLIP Programa de
Recuperacion de Ferrocarriles Metropolitanos” (AR-X1018).

1. ASPECTOS TECNICOS Y CONOCIMIENTO DEL SECTOR

Esquema de ejecucion. El prestatario seré la Republica Argentina. El OE seré el
Prestatario a través del MT. El periodo de ejecucion sera de 5 afios, de acuerdo
con el Plan Operativo Anual (POA) y al Plan de Ejecucién Plurianual (PEP) de las
dos obras de mayor magnitud a financiarse bajo el financiamiento suplementario
(sefialamiento y control de trenes, y renovacion de vias).

Aspectos técnicos. Las obras por financiar bajo el financiamiento suplementario
tienen diversos grados de avance: (i) sefialamiento y control de trenes; en
ejecucion; (i) renovacién de vias; licitada en noviembre 2020, previéndose
suscribir contrato en marzo 2021; y (iii) mejora de la estacion Santillan y Kosteki,
cercos y pasos bajo nivel; bajo estudio por el OE.

Lecciones aprendidas. Se consideraran lecciones aprendidas del Metro de Quito
(2882/0C-EC) respecto de inspeccion de obras y uso de tecnologia para
planificacion del transporte urbano. Incorporard ademas aprendizajes del
Proyecto sobre la importancia de potenciar la integracion del ferrocarril al entorno
urbano?’.

26 (i) a (iii) aplican al ramal ferroviario.
27 BID, 2019.
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V. RIESGOS AMBIENTALES Y ASPECTOS FIDUCIARIOS

Segun la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas del Banco
(OP-703) el Programa es Categoria “B”. Bajo el financiamiento suplementario se
financiaran obras que tienen como impactos y riesgos socio ambientales la
generacién de ruido y vibraciones, la molestia para los usuarios de las estaciones,
la disposicidén de desechos, accidentes de trabajadores y el riesgo de contagio de
trabajadores de COVID-19. Se realizara una auditoria a fin de evaluar el
desempefio del préstamo original en cuanto a gestiébn socioambiental, o que
permitira confirmar y verificar la tipologia y categoria de las obras a ser financiadas
con el financiamiento suplementario. Cabe indicar que la operacion original fue
categorizada como B y previo reasentamiento fisico, por ello se deja activada la
OP-710. Las obras previstas bajo el suplementario no prevén afectar areas
protegidas, habitats naturales criticos, ni poblaciones indigenas. Asimismo, la
renovacion de vias no implicara ensanchamiento o expansion de la via, ni
requerira adquisicion de predios.

Durante la preparacion el Banco corroborard la categorizacién de las obras bajo
el financiamiento suplementario, revisard sus respectivos planes de gestion
ambiental y social y los publicar4 en su péagina web, junto al Marco de Gestion
Ambiental y Social (MGAS) del Proyecto y el Analisis Socioambiental Estratégico
(ASAE) original, antes de la mision de andlisis. De acuerdo con OP-703, se
realizard una auditoria ambiental y social y en caso de encontrarse pasivos socio
ambientales se establecera un Plan de Accion Correctivo.

Aspectos fiduciarios. Se utilizaran las politicas del Banco vigentes para
adquisiciones de obras, bienes y consultorias (GN-2349-15 y GN-2350-15) para
las actividades pendientes de licitar. Se identifico la posibilidad de demoras en los
procesos de adquisiciones por procesos administrativos del sistema de
contratacion del MT, a ser mitigado a través de un seguimiento detallado del
proyecto por Banco en reuniones mensuales, en plazos establecidos en el Plan
de Adquisiciones y en revisiones de cartera. Dada la experiencia del OE en
ejecucion de proyectos financiados por el Banco, no se prevén otros riesgos
fiduciarios importantes.

Financiamiento retroactivo. La presente operacion no contempla financiamiento
retroactivo, ni reconocimiento retroactivo de aporte local.

V. OTROS TEMAS

Se solicitara al Directorio Ejecutivo una excepcion parcial a la Politica sobre
Aumento del Financiamiento por Sobrecostos en Operaciones en Ejecucién
(OP-310, documento GN-2329) respecto del “mantenimiento de porcentajes
originales aprobados en la matriz de financiamiento”, dado que la contrapartida
local para el financiamiento adicional es inferior a la contrapartida local del
financiamiento original. Ello debido a la imposibilidad del Gobierno de realizar
dicho aporte a causa de fuertes restricciones fiscales, agravadas por pandemia
del COVID-19.

Se identifico el riesgo de retrasos en la ejecucion del Proyecto por debilidades en
procesos internos coordinacién entre el OE y otros actores del sector ferroviario,
a mitigarse mediante la estructuracion de una mesa de trabajo liderada por el MT
para agilizar la toma de decisiones.



6.1

VI. RECURSOS Y CRONOGRAMA DE PREPARACION

La Propuesta de Desarrollo de la Operaciéon (POD) se distribuira a la Revision de
Calidad y Riesgo (QRR) en la primera semana de marzo 2021, y se presentara al
Directorio Ejecutivo del Banco en la segunda semana de mayo 2021. Los recursos
requeridos para la preparacion de la operacién se presentan en el Anexo V.
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CONFIDENC

1 Lainformacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad
con la excepcion relativa a “Informacion Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacién” del Banco (Documento GN-1831-28).



SIDB

Operation Information

Operation

Anexo Il - AR-L1337 y AR-L1158 (2982/0C-AR)

Pagina 1 de 6

Safeguard Policy Filter Report

AR-L1337 Rehabilitation of Roca Railway - Plaza Constitucion-La Plata branch, supplementary

financing and reformulation
Environmental and Social Impact Category

B

Country

ARGENTINA
Organizational Unit
Transport

Team Leader
JULIETA ABAD

Type of Operation
Loan Operation
Assessment Date

21 Jan 2021
Operation Cycle Stage
ERM (Estimated)
QRR (Estimated)
Board Approval (Estimated)

Safeguard Performance Rating

Rationale

Safeguard Policy ltems Identified

High Risk Rating

Substantial

Executing Agency

AR-MINTRA - MINISTERIO DE TRANSFPORTE
IDB Sector/Subsector

RAILWAYS

ESG Primary Team Member

JULIO ANDRES ROJAS LARA

% Disbursed

0.000 %

Original IDB Amount
$100,000,000
Author
JROJASLARA ESG Primary Team Member
Completion Date

11 Jan 2021

24 Feb 2021

28 Apr 2021

B.1 Bank Policies (Access to Information Policy— OP-102)
The Bank will make the relevant project documents available to the public.

B.1 Bank Policies (Disaster Risk Management Policy— OP-704)

The operation is in a geographical area exposed to natural hazards (Type 1 Disaster Risk Scenario). Climate
change may increase the frequency and/or intensity of some hazards.

Safeguard Policy Filter Report
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3 IDB Safeguard Policy Filter Report

B.1 Bank Policies (Gender Equality Policy— OP-761)
The operation has the potential to affect negatively women or gender equality (Negative gender impacts may

include the following)

B.1 Bank Policies (Resettlement Policy— OP-710)

The operation has the potential to cause physical displacement of people living in the project area of
influence (see also Resettlement Policy)

B.2 Country Laws and Regulations

The operation is expected to be in compliance with laws and regulations of the country regarding specific
women's rights, the environment, gender and indigenous peoples (including national obligations established
under ratified multilateral environmental agreements).

B.3 Screening and Classification

The operation (including associated facilities) is screened and classified according to its potential
environmental impacts.

B.4 Other Risk Factors
There are associated facilities (see policy definition) related to the operation.

B.5 Environmental Assessment Requirements
An environmental assessment is required.

B.6 Consultations

Consultations with affected parties will be performed equitably and inclusively with the views of all
stakeholders taken into account, including in particular: (a) equal participation by women and men, (b) socio-
culturally appropriate participation of indigenous peoples and (c) mechanisms for equitable participation by
vulnerable groups.

B.7 Supervision and Compliance

The Bank is expected to monitor the executing agency/bomower's compliance with all safeguard
requirements stipulated in the loan agreement and project operating or credit regulations.

B.10. Hazardous Matenals

The operation has the potential to impact the environment and occupational health and safety due to the
production, procurement, use, and/or disposal of hazardous material, including organic and inorganic toxic
substances, pesticides and persistent organic pollutants (POPs).

B.11. Pollution Prevention and Abatement
The operation has the potential to pollute the environment (e.g. air, soil, water, greenhouse gases).

B.12. Project Under Construction
The operation is already under construction by the executing agency or bormower.

Safeguard Policy Filter Report
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3 IDB Safeguard Policy Filter Report

B.17. Procurement

Suitable safeguard provisions for the procurement of goods and services in Bank financed operations may
be incorporated into project-specific loan agreements, operating regulations and bidding documents, as
appropriate, to ensure environmentally responsible procurement.

Potential Safeguard Policy ltems

B.4 Other Risk Factors

The operation may be of high risk due to controversial environmental and associated social issues or
liabilities.

B.4 Other Risk Factors

There are other environmental and social sustainability issues that the project team considers to represent a
risk for this operation. {(e.g. wood sourced from Amazon rainforest).

B.9 Natural Habitats and Cultural Sites

The operation will result in the degradation or conversion of Matural Habitat or Critical Natural Habitat in the
project area of influence.

Recommended Actions

Operation has triggered 1 ar more Policy Directives; please refer to appropriate Directive(s).
Complete Project Classification Tool. Submit Safeguard Policy Filter Report, PP (or equivalent)
and Safeguard Screening Form to ESR.

Additional Comments

[No additional comments]

Safeguard Policy Filter Report
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Safeguard Screening Form

AR-L1337 Rehabilitation of Roca Railway - Plaza Constitucion-La Plata branch, supplementary

financing and reformulation
Environmental and Social Impact Category

B

Country

ARGENTINA
Organizational Unit
Transport

Team Leader
JULIETA ABAD

Type of Operation
Loan Operation
Assessment Date

21 Jan 2021

Operation Cycle Stage
ERM (Estimated)
QRR (Estimated)
Board Approval (Estimated)

Safeguard Performance Rating

Rationale

Operation Classification Summary

Ovemden Rating

Comments

Safeguard Screening Form

High Risk Rating

Substantial

Executing Agency

AR-MINTRA - MINISTERIO DE TRANSPORTE
IDB Sector/Subsector

RAILWAYS

ESG Primary Team Member

JULIO ANDRES ROJAS LARA

Original IDB Amount % Disbursed
$100,000,000 0.000 %

Author

JROJASLARA ESG Primary Team Member
Completion Date

11 Jan 2021

24 Feb 2021

28 Apr 2021

Overriden Justification



Anexo Il — AR-L1337 y AR-L1158 (2982/0C-AR)
Pagina 5 de 6

3 IDB Safeguard Screening Form

Conditions / Recommendations

Category "B" operations require an environmental analysis (see Environment Policy Guideline:
Directive B.5 for Environmental Analysis requirements)

The Project Team must send to ESR the PP (or equivalent) containing the Environmental and
Social Strategy (the requirements for an ESS are described in the Environment Policy Guideline:
Directive B.3) as well as the Safeguard Policy Filter and Safeguard Screening Form Reports. These
operations will normally require an environmental and/or social impact analysis, according to, and
focusing on, the specific issues identified in the screening process, and an environmental and
social management plan (ESMP). However, these operations should also establish safeguard, or
monitoring requirements to address environmental and other risks (social, disaster, cultural, health
and safety etc.) where necessary.

Summary of Impacts / Risks and Potential Solutions

The project is located in an area prone to droughts and the likely severity of the impacts to the
project is moderate.

A Disaster Risk Assessment, that includes a Disaster Risk Management Plan (DRMP) may be
necessary, depending on the complexity of the project and in cases where the vulnerability of a
specific project component may compromise the whole operation. The DRMP should propose
measures to manage or mitigate these risks to an acceptable level. The measures should consider
both the risks to the project, and the potential for the project itself to exacerbate risks to people and
the environment during construction and operation. The measures should include risk reduction
(siting and engineering options), disaster risk preparedness and response (contingency planning,
etc.), as well as financial protection (risk transfer, retention) for the project. They should also take
into account the country's disaster alert and prevention system, general design standards and other
related regulations.

The project will or may require involuntary resettlement and/or economic displacement of a minor to
moderate nature (i.e. it is a direct impact of the project) and does not affect indigenous peoples or
other vulnerable land based groups.

Develop Resettlement Plan (RP):The borrower should be required to develop a simple RP that
could be part of the ESMP and demonstrates the following attributes: (a) successful engagement
with affected parties via a process of Community Participation; (b) mechanisms for delivery of
compensation in a timely and efficient fashion; (c) budgeting and internal capacity (within
borrower's organization) to monitor and manage resettlement activities as necessary over the
course of the project; and (d) if needed, a grievance mechanism for resettled people. Depending on
the financial product, the RP should be referenced in legal documentation (covenants, conditions of
disbursement, project completion tests etc ), require regular (bi-annual or annual) reporting and
independent review of implementation.

Disaster Risk Summary

Disaster Risk Level

Safeguard Screening Form 2
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3 lDB Safeguard Screening Form

Moderate

Disaster / Recommendations

The reports of the Safeguard Screening Form (i.e., of the Safeguards Policy Filter and the
Safeguard Classification) constitute the Disaster Risk Profile to be included in the Environmental
and Social Strategy (ESS). The Project Team must send the PP (or equivalent) containing the ESS
to the ESR <br/ =<br/ =

The Borrower prepares a Disaster Risk Management Summary, based on pertinent infarmation,
focusing on the specific moderate disaster and climate risks associated with the project and the
proposed risk management measures. Operations classified to involve moderate disaster risk do
not require a full Disaster Risk Assessment (see Directive A-2 of the DRM Policy OP-704).<br/
=<hr/ =

The Project Team examines and adopts the DRM summary. The team remits the project nisk
reduction proposals from the DRMP to the engineering review by the sector expert or the
independent engineer during project analysis or due diligence, and the financial protection
proposals to the insurance review (if this is performed). The potential exacerbation of risks for the
environment and population and the proposed risk preparedness or mitigation measures are
included in the Environmental and Social Management Report (ESMR), and are reviewed by the
ESG expert or environmental consultant. The results of these analyses are reflected in the general
nisk analysis for the project. Regarding the project implementation, monitoring and evaluation
phases, the project team identifies and supervises the DRM approaches being applied by the
project executing agency <br/ =<br/ =

Climate change adaptation specialists in INE/CCS may be consulted for information regarding the
influence of climate change on existing and new natural hazard risks. If the project requires
meodification or adjustments to increase its resilience to climate change, consider (i) the possibility
of classification as an adaptation project and (i) additional financing options. Please consult the
INE/CCS adaptation group for guidance.

Disaster Summary
Details

The project is classified as moderate disaster risk because of the likely impact of at least one of the
natural hazards is average.

Actions

Operation has triggered 1 or more Paolicy Directives; please refer to appropriate Directive(s).
Complete Project Classification Tool. Submit Safeguard Policy Filter Report, PP (or equivalent) and
Safeguard Screening Form to ESR.

[]

Safeguard Screening Form
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Estrategia Ambiental y Social (EAS)

Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril General

Nombre de la Operacion Roca: Ramal Plaza Constitucion — La Plata. Propuesta
de Financiamiento Suplementario y Reformulacion

Numero de la Operacion AR-L1337 y AR-L1158 (2982/0C-AR)

Preparado por Natasha Kate Ward y Julio Rojas (VPS/ESG)

Detalles de la Operacion

Sector del BID Transporte (INE/TSP)

Tipo de Operacién Préstamo de Inversion (ESP)

Clasificacion Ambiental y Social Categoria B

Indicador de Riesgo de Desastres Moderado

Prestatario Republica Argentina

Agencia Ejecutora

El Prestatario, por intermedio del Ministerio de
Transporte (MT)

. BID: US$100 millones
Prrgstee::rpoc; BID US$ (y costo total del Aporte Local: US$50 millones
proy Total: US$150 millones

Politicas/Directrices Asociadas

OP-102; OP-703 (B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6, B.7, B.9,
B.10, B.11, B.12, B.17); OP-704; OP-710; OP-761

Descripcion de la Operacién

En 2013, el Banco aprobé una Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP)
junto con el primer préstamo (0 Programa) de US$500 millones de ddlares (AR-L1158 —
2982/0C-AR) para mejorar el servicio ferroviario de pasajeros en la Regién Metropolitana de Buenos
Aires, especificamente para la rehabilitacién y electrificacion del servicio ferroviario de pasajeros del
Ramal Plaza Constitucion—La Plata (52,6 km) del Ferrocarril Roca (en adelante el Programa).

El Programa original incluyé dos subcomponentes: (1) ingenieria y administracion; y (2) obras,
supervision y apoyo técnico. Dentro del Componente 2 se incluyé 4 subcomponentes:

Subcomponente 2.1 para financiar: (i) electrificacion; (ii) sefialamiento y telecomunicaciones;
(iii) adecuacion de estaciones y material rodante; (iv) renovacion y mejoramiento de vias y
aparatos de via; (v) talleres y depdsitos; y (vi) cercos.

Subcomponente 2.2 para financiar: (i) la construcciéon y adecuacion de viaductos; (ii) la
recuperacion de obras de arte; (iii) los pasos a bajo nivel; y (iv) las obras suplementarias para
drenaje.

Subcomponente 2.3 para las actividades de supervision de las obras y de apoyo técnico a la
gestién y ejecucion del proyecto,

Subcomponente 2.4 para viabilizacion socioambiental en particular medidas de prevencion,
mitigacion y compensacion por la construccion de las obras, previstas en los respectivos
Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS); y los Planes de Reasentamiento Involuntario
(PRI) que se requieran desarrollar, en cumplimiento a los respectivos permisos ambientales
y en conformidad con las politicas de salvaguardias del Banco.

BID Estrategia Ambiental y Social (EAS)
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Las siguientes obras se han finalizado y se encuentran en operacion:

1. Sistema de alimentacion y tendido a lo largo de la extension total del ramal.

2. Subestacion Transformadora, Quilmes, Construccion de una nueva subestacion que provee
alimentacion eléctrica para alimentacion al ramal.

3. Viaducto Ringuelet. Nuevo viaducto ferroviario en el partido de La Plata.

4. Paso Bajo Nivel, La Plata. Consiste en un paso a desnivel bajo las vias del ferrocarril, con
ramas de ingreso y salida de tres carriles cada una para vehiculos cada una, y rampas
peatonales.

5. Deposito Tolosa, Nuevo depdsito para mantenimiento liviano de las formaciones de la linea
Roca.

Ademas, se han completado obras de elevacion de andenes y mejoras de entorno en estaciones,
con solo 5 de 19 las estaciones previstas con obras actualmente en ejecucion.

No se han iniciado los trabajos de sefialamiento, ni la renovacién de vias, los cuales seran financiados
con el préstamo suplementario.

El préstamo original fue categorizado como Categoria B y para cumplir con los requisitos
socioambientales del Banco, se prepard un Analisis Socioambiental Estratégico (ASAE) de la CCLIP,
asi como un Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) que rige el manejo de proyectos bajo el
Programa. EI MGAS del Programa contiene un proceso e instrucciones de como preparar un Estudio
de Impacto Ambiental y Social (EIAS) y como realizar un proceso de consulta con referencia a la
categorizacion de los proyectos. Se prepararon los EIAS para las siguientes obras: Viaducto
Ringuelet, Subestacion Quilmes y Paso Bajo Nivel en las avenidas 1y 32, en La Plata, y se realizaron
las consultas publicas correspondientes en su oportunidad. En el caso de las obras del Paso Bajo
Nivel, incluso para el tema paisajistico se realizdé una consulta individualizada puerta a puerta con los
vecinos en cumplimiento estricto de las normas de distanciamiento social debido al COVID-19. El
resto de las consultas se realizaron antes del inicio de la pandemia.

Este nuevo préstamo suplementario de US$100 millones, se utilizara para continuar el financiamiento
(utilizando el remanente con recursos bajo de 2982/0OC-AR) de: (i) sefalamiento y control de trenes;
(obra de montaje de equipos electrénicos, cableado y tableros, a los lados de la via) (aprox.
US$100m); (ii) renovacion de vias (aprox. US$70m); (iii) adecuacion de estaciones y material rodante
(en particular la elevaciéon de andén y entorno de estacion Kosteki y Santillan en el municipio de
Avellaneda) (<US$5m); y (iv) cercos (monto a determinar). Todas estas actividades se encuadran en
el subcomponente #2.1 del Programa existente y en términos socioambientales representan obras
de menor riesgo e impacto socioambiental en comparacién con las obras grandes ya finalizadas bajo
el primer préstamo. Todos estos grupos de actividades fueron incluidos en el ASAE preparado y
divulgado en el afio 2017. El Organismo Ejecutor ha categorizado estas 4 obras como Categoria C.
Durante la preparaciéon del préstamo el Banco corroborara esta categorizacion. Sin perjuicio de lo
anterior, el Organismo Ejecutor ha preparado un Plan de Gestibn Ambiental y Social (PGAS) para
cada obra, los cuales el Banco publicara en su pagina web, junto con el MGAS que rige el Programa
y el ASAE original. Ademas, se ha empezado con una serie de consultas con partes interesados y/o
afectados en el caso de la estacion Santilla y Kosteki.

Cabe destacar que la renovacion de vias no implicard ensanchamiento o expansion de las mismas.
La ejecucion exitosa de estas obras es un factor critico para el logro de los objetivos especificos del
proyecto original, que comprenden reducir el tiempo de viaje entre las estaciones Plaza Constitucion
y La Plata y mejorar la fiabilidad y calidad del servicio ferroviario en el ramal. El financiamiento
suplementario no prevé financiar bajo el subcomponente original #2.2 (construccién y adecuacién de
la infraestructura ferroviaria) obras de la envergadura del Paso Bajo Nivel en la ciudad de La Plata,
ni se espera obras mayores adicionales fuera de los grupos de actividades listados arriba bajo el

BID Estrategia Ambiental y Social (EAS)
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financiamiento suplementario. El financiamiento suplementario se requiere debido a sobrecostos,
cambios en los alcances originales de ciertas obras, variaciones de tipo de cambio e inflacion.

Riesgos e Impactos ESHS Potenciales Clave

Los posibles impactos y riesgos identificados en las obras construidas, en construccion o en
preparacion, tanto en el préstamo original como en el préstamo suplementario, incluyen:

- Aumento del nivel de ruido y de vibraciones por la obras y operacion de equipos junto a areas
pobladas (todas obras);

- Molestias comunitarias para usuarios de las estaciones (readecuacion de estaciones);

- Aumento del nivel de accidentes durante la ejecucion de las obras (todas obras);

- Disposicion inadecuada de los desechos de la obra resultando en contaminacion del suelo,
del aire y de los recursos hidricos (todas obras);

- Contaminacién visual por la disposicién final inadecuada de los desechos de las obras (todas
obras);

- Problemas de accidentes con los operarios de las obras y la poblacion ubicada en el area de
influencia directa (todas obras);

- Impactos asociados con el campo electromagnético (electrificacion);

- COVID-19, la situacion de la pandemia ha implicado ajustes e implementar medidas de
gestion a fin de evitar la propagacion de la misma. Esto ha incluido la realizacion de consultas
puerta a puerta a fin de evitar la aglomeracion de personas.

- Contexto social del Programa en general, por temas histoéricos en particular relacionados con
Paso Bajo Nivel, y la estacion Santillan y Kosteki por hechos sociopoliticos sensibles, que
merece mayor atencion durante preparacion y ejecucion de dicha obra.

Ademas, las obras concluidas bajo el préstamo original también cuentan con impactos y riesgos
adicionales:

- Reasentamiento involuntario y afectacion de predios (Subestacion Transformadora de
Quilmes): el reasentamiento involucré a 22 hogares (72 personas), que fueron reasentados
en departamentos adyacentes a la zona con un Plan de Reasentamiento siguiendo la politica
del Banco (actividad concluida).

- [Falta de apoyo comunitario (Paso Bajo Nivel): si bien la comunidad local estaba mayormente
de acuerdo con el proyecto, existe un cierto grupo de personas que consideran que seria
mejor hacer el paso del ferrocarril subterraneo, pero ello no es posible ya que resulta
técnicamente incompatible con las obras adicionales que se vienen ejecutando.

- Riesgos de desastres naturales (Viaducto Ringuelet): la locacion donde se construyé el
Viaducto es susceptible de inundaciones que frecuentemente afectan a la poblacion.

- Impactos en areas protegidas: Si bien la linea ferrocarril pasa por dos areas protegidas
(Parque Provincial Pereyra Iraola, y Reserva Natural Punta Lara), para las obras (7 estaciones
de trenes y renovacioén de vias) no requirieron conversiéon de terrenos.

Por la naturaleza y magnitud de estos potenciales impactos socioambientales, tanto la operacion
original, como la operacién de financiamiento adicional en preparacion, han sido clasificadas como
de Categoria B. Los impactos del préstamo suplementario son los tipicos de construccion de una via,
en la cual habra polvo, ruido, y maquinaria pesada. De los impactos sociales, se descarta la
necesidad de reasentamiento fisico adicional, y no hay impacto en poblaciones indigenas (los
trabajos se realizardn en zona urbana de propiedad estatal). La politica de reasentamiento se
mantiene activada por haberse activado para la operacién original. Durante la preparacion del
préstamo suplementario y por medio de la auditoria socioambiental que se realizara (ver abajo) se

BID Estrategia Ambiental y Social (EAS)
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determinard si habrd algun impacto o riesgo adicional no anticipado o mitigado bajo el Programa
original.

El riesgo socioambiental del Programa es substancial, ya que, aunque las obras por ejecutar en la
operacion son de riesgos moderados, hay un riesgo social contextual substancial que podria
presentar problemas para la gestion ambiental y social en el Paso Bajo Nivel en las avenidas 1y 32
(financiado bajo el primer préstamo). Cabe indicar que dicho paso bajo nivel a la fecha ya se
encuentra operativo, y no se habrian presentado quejas o reclamos adicionales. Sin embargo,
durante el afio 2018 y 2019, algunos vecinos manifestaron su oposicion a la obra. Asi se presentd
una queja antes el Mecanismo Independiente de Investigacion (MICI) en 2019. Dicho reclamo, luego
fue retirado por los reclamantes.

Cabe indicar que el Banco concluyé en 2020 que la gestion ambiental y social de las obras en
ejecucion se estaba realizando de manera satisfactoria (en cumplimiento tanto con el MGAS del
Programa, y por ende con las politicas de salvaguardias del Banco, como con la
legislacién/licencias/permisos locales), especificamente en lo relacionado con la atencién a higiene y
seguridad en obras durante la pandemia; la resolucion de quejas y reclamos; y el control de
sustancias peligrosas y fuentes de contaminacion.

Vacios de Informacién y Estrategia de Analisis

Para asegurar cumplimiento con los requisitos socioambientales del Banco en particular la Politica
de Medioambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (Directriz B.12 - Proyectos en Construccion), el
Banco requiere un Auditoria Socioambiental a fin de corroborar que el Programa 2982/OC-AR esta
en cumplimiento con todas las provisiones relevantes de las politicas de salvaguardias socio
ambientales del BID. Y en caso de que se identifique un incumplimiento en las mismas, se requerira
un plan de accion correctivo, antes que el Directorio apruebe la operacion, cuya implementacion sera
un requerimiento para la ejecucion, detallado en una de las clausulas del contrato de préstamo.

La auditoria permitird confirmar el cumplimiento socioambiental de las obras en concordancia con el
MGAS (y por ende con las politicas del Banco) en fase de preparacion, construccion y operacion. La
auditoria cubrira los temas socioambientales, asi como los de higiene y seguridad en obra y en la
comunidad. Ademas, se revisara la capacidad del Organismo Ejecutor en cuanto la gestion
socioambiental y de higiene y seguridad.

Especificamente se busca confirmar:

() Silas obras del Programa se estan ejecutando en cumplimiento con el MGAS del Programa,
y si el MGAS es suficiente para garantiza el cumplimiento con las politicas de salvaguardias
socioambientales del Banco, en particular la "Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias" (OP-703) y otras politicas de salvaguardias del Banco pertinentes, incluyendo
la politica de Reasentamiento Involuntario (OP-710).

(i) Silas intervenciones del Programa en construccion y sus facilidades asociadas se han llevado
a cabo de conformidad con lo establecido en los EIAS y PGAS respectivos, y si estos
garantizan el cumplimiento de las politicas de salvaguardias del Banco, en particular la Politica
de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) y otras politicas de
salvaguardias del Banco pertinentes, incluyendo los requerimientos de consulta puablica y los
de la Politica de Reasentamiento Involuntario (OP-710).

(i) Que no hubo conversion de &reas protegidas y que las obras realizadas a la fecha fueron
realizadas dentro de los usos permisibles en los planes de uso de los parques.

(iv) Que las obras de drenaje implementadas en las obras realizadas a la fecha han contribuido a
una mejora en la situacion (en particular con la experiencia de inundaciones de magnitud en
la localidad de La Plata, en 2013) o, por el contrario, si hay evidencia de que el riesgo de
inundaciones ha empeorado, resultado de las obras.
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(v) Side los resultados e impactos de las intervenciones del Programa se identifica la existencia
de pasivos ambientales y sociales que deban ser considerados en la formulacion, planificaciéon
y ejecucién de futuras operaciones; y las medidas pertinentes que el organismo ejecutor
debera tomar para subsanar tales situaciones.

(viy Si hay un buen desempefio en cuanto el higiene y seguridad de obras, considerando en este
punto nuevas medidas para prevenir COVID-19.

El resultado de la auditoria incluira recomendaciones de mejoras (tanto a nivel de Programa en el
MGAS, como en las obras particulares en preparacion/construccion) y de ser necesario un plan de
accion correctiva, con fechas y presupuesto a ser acordado con el Organismo Ejecutor. Una vez
contratada se estima que el Consultor/Firma Consultoria ira requerir entre 4 a 6 semanas para realizar
dicha auditoria. Se prevé tener el plan de accion para fines de febrero de 2021.

Previamente a la Mision de Andlisis, el Banco publicara en la pagina Web del Programa: (i) el MGAS
del Programa (del préstamo original); (i) el Analisis Socio Ambiental Estratégico (del préstamo
original); y (iii) los PGAS de las obras en construccion a financiar con el financiamiento suplementario.

Oportunidades para adicionalidad del BID

N/A

Cuadro Anexo: Operaciéon bajo Cumplimiento de Politicas de Salvaguardias
del BID

Ver anexo Tabla de Cumplimiento.

Apéndices Adicionales

Apéndice 1: Mapa de proyectos bajo el Programa.
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Tabla 1. Cumplimiento de la Operacién con las Politicas de Salvaguardias del BID

Politicas / Directrices

Politica / Directriz
aplicable?

Fundamentos de Politicas/Directrices
Pertinentes

Acciones Requeridas durante Preparacion y
Analisis

OP-703 Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de

Salvaguardias

B.2 Legislacion y Regulaciones

Para las obras mas grandes bajo el
Programa la legislacion argentina requiere:
Estudio de Impacto Ambiental y Social y

Durante preparacion del préstamo se verificara
que los proyectos bajo el Programa, tantos los

Nacionales Si Audiencia Publica y una Declaracién de proyectos terminados, como los que estan en
Impacto Ambiental (DIA). Para las obras construccion o en preparacion, hayan cumplidos
menores requiere PGAS y un Certificado de | con los requerimientos legales.

Aptitud Ambiental (CAA).

B.3 Preevaluacion y Clasificacion Si El Progtarpa”ha sido clasificado como de N/A

categoria “B”.
Se esta realizando una auditoria socio
e e Pt | En s vt s vericars o estadoce

B.4 Otros Factores de Riesgo Si e . . : cumplimiento del MGAS del Programa y de los
de Accion Correctivo que incluya capacidad L
AR . EIAS y PGAS para los proyectos individuales.
institucional o los planes ejecutados
(reasentamiento, consulta publica, etc.).

. L Los proyectos categoria B bajo el Programa En la Auditoria se verificara el estado del
B.5 Requisitos de Evaluacion y . requieren contar con EIAS y PGAS a fin de e
) Si el 4 . . cumplimiento del MGAS del Programa y de los
Planes Ambientales mitigar los impactos negativos ambientales L
EIAS y PGAS para los proyectos individuales.
del Proyecto.

£ ReqU|S|_tos de. SR i7 Los proyectos categoria B requieren contar En la Auditoria se verificara el estado del

Planes Sociales (incluyendo un . ! S e

L . Si con EIAS, PGAS y a fin de mitigar los cumplimiento del MGAS del Programa y de los

Plan de Restauracion de Medios ) ) . S

. . impactos negativos sociales del Proyecto. EIAS y PGAS para los proyectos individuales.
de Subsistencia)
Los Proyectos Categoria B requieren de una | En la Auditoria se verificara el proceso de

B.6 Consultas Si ronda de consulta publica a las partes consulta realizado a fin de determinar si la misma

interesadas.

cumple con los requisitos del Banco. En caso de
gue el Auditoria encuentre que las consultas
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publicas realizadas durante la preparacién de
proyectos no cumplieron con B.6, se incluira las
actividades correctivas dentro del plan de accion
de la auditoria.

El BID y el Organismo Ejecutor

El Banco monitoreara el proyecto durante su

B.7 Supervision y Cumplimiento Si . . N . i
monitorearan supervisaran al proyecto. implementacion.
B.8 Impactos Transfronterizos No N/A N/A
?' bien la Ilnga ferrocari pasa por dos La Auditoria confirmara que no hubo conversion
areas protegidas (Parque Provincial Pereyra de 4reas proteqidas. que las obras fueron
Iroala, y Reserva Natural Punta Lara), para realizadagden?ro dé I% ermisibles en los planes
B.9 Habitats Naturales Si las obras (7 estaciones de trenes y de uso de oS parques P ue las medidas (S)e
renovacion de vias) no se requirié L parquesy g )
> . mitigacion de impactos fueron bien
conversion de terrenos al realizarse los .
- p implementadas.
trabajos dentro de las vias.
B.9 Especies Invasoras No N/A N/A
B.9 Sitios Culturales No N/A N/A
La Auditoria verificara que los planes y
Materiales peligrosos (combustible, procedimientos (en el EIAS/PGAS) fueron
B.10 Materiales Peligrosos Si lubricantes, etc.) fueron usados durante el adecuados e implementados en las varias obras
proceso de construccion. para el uso, manejo y desecho seguro de los
materiales peligrosos son adecuados.
La Auditoria verificara que los planes y
B.11 Prevencion y Reduccion de la Si Las obras tienen la potencial de contaminar | procedimientos (en el EIAS/PGAS) fueron
Contaminacién el medio ambiente. adecuados, e implementados en las varias obras
para prevenir contaminacion son adecuados.
Durante la preparacion del préstamo se realizara
El Programa cuenta con obras en una Auditoria socioambiental a fin de corroborar
preparacion y construccion, y algunas ya que el Programa cumple con todas las
terminadas. El Banco financiara provisiones relevantes de las politicas de
B.12 Proyectos en Construccion Si operaciones que ya estén en construccion salvaguardias socio ambientales del BID. Y en

sélo si el prestatario puede demostrar que
estas operaciones cumplen con todas las
provisiones relevantes de esta Politica.

caso de que se identifique un incumplimiento en
las mismas, se requerird un plan de accion
correctivo, antes que el Directorio apruebe la
operacion.
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B.13 Préstamos de Politica e

Instrumentos Flexibles de No N/A N/A

Préstamo

B.14 Rrestamos Multifase o No N/A N/A

Repetidos

B.1_5 Ope_rac_lones de No N/A N/A

Cofinanciamiento

B.16 Sistemas Nacionales No N/A N/A
Durante preparacion se verificard que los
requerimientos ambientales y sociales fueron y

B.17 Adguisiciones Si Responsabilidad de implementacion de van a ser incluidos en los pliegos de licitacion de

medidas de mitigacién socioambiental.

las contratistas (responsabilidad para ejecucién
del PGAS de obra, que cumple con los requisitos
del MGAS).

OP-704 Politica de Gestion del Rie

sgo de Desastres Naturales

A.2 Andlisis y gestion de escenario

El Viaducto implicé la construccion de un

La Auditoria verificara que las obras de drenaje
fueron realizadas de manera de asegurar que el

de riesgos tipo 2. Si f[erraplen lo cual pudiera empeorar Ios_ . Viaducto Ringuelet no ha exacerbado el efecto
impactos durante eventos de inundacion. « ” ;
barrera” en Quilmes.
A.2 Gestion de contingencia (Plan . e -
: La Auditoria verificara los planes y procedimientos
de respuesta a emergencias, plan . . . ; /
) . El area donde estan realizando las obras del | implementados en las varias obras para
de seguridad y salud de la Si

comunidad, plan de higiene y
seguridad ocupacional).

proyecto esta vulnerable a inundaciones.

responder a emergencias (en particular
inundaciones).

OP-710 Politica Operativa sobre Reasentamiento Involuntario

Minimizacion del Reasentamiento

Se ha realizado desplazamiento fisico de
hogares para la construccion de la
Estacion Transformadora de Quilmes.

En la operacion suplementaria no se prevé
reasentamiento, sin embargo, teniendo en

La Auditoria verificara el proceso de
reasentamiento involuntario realizado para la
construccién de la Subestacién Quilmes y si su
proceso se ha dado en cumplimiento de la politica
operativa OP-710.
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cuenta que la operacién original se activo se
mantienen activada la politica 710.

Consultas del Plan de
Reasentamiento

Se ha realizado desplazamiento fisico de
hogares para la construccion de la
Estacién Transformadora de Quilmes

Si En la operacién suplementaria no se prevé
reasentamiento, sin embargo, teniendo en
cuenta que la operacién original se activo se
mantienen activada la politica 710.

La Auditoria verificara el proceso de
reasentamiento involuntario realizado para la
construccién de la Subestacion Quilmes y si su
proceso se ha dado en cumplimiento de la politica
operativa OP-710.

Analisis del Riesgo de
Empobrecimiento

Se ha realizado desplazamiento fisico de
hogares para la construccion de la
Estacién Transformadora de Quilmes.

Si En la operacion suplementaria no se prevé
reasentamiento, sin embargo, teniendo en
cuenta que la operacion original se activo se
mantienen activada la politica 710.

La Auditoria verificara el proceso de
reasentamiento involuntario realizado para la
construccion de la Subestacion Quilmes y si su
proceso se ha dado en cumplimiento de la politica
operativa OP-710, incluyendo si se llevo a cabo el
andlisis de riesgo de empobrecimiento.

Requerimiento para el Plan de
Reasentamiento y/o Marco de
Reasentamiento

Se ha realizado desplazamiento fisico de
hogares para la construccion de la
Estacién Transformadora de Quilmes.

Si En la operacién suplementaria no se prevé
reasentamiento, sin embargo, teniendo en
cuenta que la operacién original se activo se
mantienen activada la politica 710.

La Auditoria verificara el proceso de
reasentamiento involuntario realizado para la
construccién de la Subestacién Quilmes y si su
proceso se ha dado en cumplimiento de la politica
operativa OP-710.

Se tiene que verificar si ha habido
afectacion a medios de vida que no
impliquen desplazamiento fisico de

La Auditoria verificara el proceso de
compensacion realizado en caso el Proyecto haya

Requerimiento de Programa de Si personas. afectado medios de vida reasentamiento

Restauracion del Modo de Vida En la operacion suplementaria no se prevé involuntar_io reali_zado para la construccioén de la
reasentamiento, sin embargo, teniendo en Subestacion Quilmes'y si su proceso se ha dado
cuenta que la operacion original se activé se | €N cumplimiento de la politica operativa OP-710.
mantienen activada la politica 710.

Consentimiento (Pueblos

Indigenas y otras Minorias Etnicas N/A N/A N/A

Rurales)
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OP-765 Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas

Requerimiento de Evaluacion

Sociocultural No N/A N/A
Negomamongs de Buena Fe y No N/A N/A
documentacién adecuada

Acuerdos con Pueblos Indigenas No N/A N/A

Afectados

Requerimiento de Plan o Marco de
Compensacién y Desarrollo de No N/A N/A
Pueblos Indigenas

Cuestiones Discriminatorias No N/A N/A

Impactos Transfronterizos No N/A N/A

Impactos sobre Pueblos Indigenas

Aislados No NIA N/A

OP-761 Politica Operativa sobre Igualdad de Género en el Desarrollo

La Auditoria verificara el Programa haya incluido
dentro de su proceso de consulta publica
mecanismos para que haya participacion efectiva
de hombres y mujeres.

Consulta y participacion efectiva

. Si Para los procesos de consulta publica.
de mujeres y hombres

La Auditoria verificara el Programa tenga en
Si Para el acceso a beneficios del Programa. cuenta medidas que permitan manejar los riesgos
de género del Programa.

Aplicacion del analisis de riesgo y
salvaguardias.

OP-102 Politica de Acceso a la Informacion

Divulgacion de Evaluaciones Divulgacién de Evaluaciones Ambientalesy | preyiamente a la Misién de Analisis, el Banco
Ambientales y Sociales Previo a la Sociales Previo a la Mision de Analisis, publicara en la pagina Web del Programa: (i) El
Mision de Analisis, QRR, OPCy Si incluyendo los documentos socio MGAS del Programa (del préstamo original); (ii) El
envio de los documentos al ambientales de la ejecucion de la presente | Angjisis Socio Ambiental Estratégico (del
Directorio operacion. préstamo original); y (iii) Los PGAS de las obras
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en construccioén a financiar con el financiamiento
Suplementario.

Disposiciones para la Divulgacién
de Documentos Ambientales y
Sociales durante la
Implementacion del Proyecto

Se verificara durante preparacion del préstamo, la
divulgacion de informacién socioambiental
relevante durante ejecucion por parte del
Ejecutor.

Divulgacion de Documentos Ambientales y
Si Sociales durante la Implementacion del
Proyecto.
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Apéndice 1. Mapa de Obras bajo el Programa (Buenos Aires - Plaza Constitucion — La Plata)
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INDICE DE TRABAJO SECTORIAL PROPUESTO

Paginaldel

Temas

Descripcion

Fechas esperadas

Referencias y
enlaces a archivos
técnicos

Evaluacion econémica
del Programa

Informe consolidado

Febrero 2021

En elaboracién

Medidas de Integracion
ferroviaria con el
entorno urbano

Informe consolidado

Enero 2021

En elaboraciéon

Auditoria técnica de las
obras realizadas en el
Programa 2982/0C-AR

Informe consolidado

Enero 2021

En elaboraciéon

Auditoria
socioambiental de las
obras realizadas en el
Programa 2982/0C-AR
incluyendo el analisis
de los andlisis
ambientales y sociales,
los planes de gestion,
el MGAS y el ASAE

Informe consolidado

Marzo 2021

En elaboracion

Analisis Ambiental y
Planes de Gestién de
las obras

Planes de gestion Ambiental
y Social

Marzo 2021

En elaboracién
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CONFIDENC

1 Lainformacion contenida en este Anexo es de caracter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad
con la excepcion relativa a “Informacion Deliberativa” contemplada en el parrafo 4.1 (g) de la “Politica de Acceso
al Informacién” del Banco (Documento GN-1831-28).



