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RESUMEN EJECUTIVO

Gobierno de Guatemala

Fondo de Inversién Social (FIS)

BID (CO/FFI): USS$42.3 millones
Aporte local: US$ 4.7 millones
Total: US$47.0 millones
Plazo de amortizacidn: 30 afios

Periodo de compromiso

de recursos: 3 afios

Periodo de desembolso: 4 afos

Periodo de gracia 4 afios

Tipo de interés: variable
Inspeccidén y vigilancia: 1%

Comisién de crédito: 0.75%

El Programa FIS-BID tiene el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién pobre en el drea
rural de Guatemala. Con el fin de 1lograr este
objetivo, el programa tiene dos propésitos:
(i) impulsar la auto-organizacion de las comunidades
en entidades permanentes civiles en una forma en que
éstas desarrollen su capacidad organizativa en las
actividades productivas, y en las de servicios
sociales y econdémicos bdsicos; (ii) apoyar en forma
subsidiaria con inversidén social las organizaciones
comunitarias para que emprendan el mejoramiento
integral permanente de sus condiciones de vida.

El programa financiard inversiones en proyectos de
escala menor que contribuyan al mejoramiento de las
condiciones socioeconémicas de la poblacién rural que

vive en condiciones de pobreza. Ademds financiara
costos concurrentes, y fortalecimiento institucional
(principalmente cooperaciones técnicas). Cabe

subrayar la importancia de una cooperacidén técnica
incorporada en el proyecto orientada al empodera-
miento de las comunidades como elemento clave en el
logro del objetivo de la operacién (ver Anexo I).

El programa apoyara una iniciativa de 1la nueva
administracién del FIS respaldada por el Gobierno que



Resumen Ejecutivo

Pagina 2 de 5

CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

RIESGOS:

procura cumplir con el objetivo a través del
empoderamiento de las comunidades en situacidén de
pobreza para que emprendan el mejoramiento integral
permanente de sus condiciones de wvida. Hasta 1la
fecha 1los programas FIS han fortalecido las
organizaciones comunitarias mediante su participacién
en la seleccidén, disefilo y ejecucién de pequefios
proyectos financiados por el FIS. El mismo FIS estd
construyendo sobre esta  base para que las
organizaciones comunitarias no solo jueguen un papel
clave en la gestion de proyectos financiados por el
FIS, sino también desarrollen una capacidad més
amplia en la autogestién de sus actividades
productivas y servicios sociales y econdmicos
béasicos.

El Comité de Medio Ambiente (CMA) en la reunidén del
11 de junio de 1990 clasificé esta operacidon en 1la
categoria III. Revisé y actualizé la clasificacién
el 5 de diciembre de 1995. El Informe Ambiental fué
aprobado por el CMA el 27 de febrero de 1996.

La ejecucién del programa contribuiria a: (i) mejorar
el nivel de satisfaccidén de las necesidades basicas
de la poblacién rural pobre y extremadamente pobre de
Guatemala; (ii) desarrollar 1la capacidad de 1las
comunidades pobres de autogestionar sus actividades
productivas y sus servicios sociales y econdémicos
bdsicos; (iii) proteger y mejorar el medio ambiente;
y (iv) proponer  soluciones comunitarias que
reconcilien el pais. Dado que mds de la mitad de la
poblacién rural de Guatemala es indigena (y casi 1la
totalidad de la poblacién rural-indigena es pobre) y
la amplia participacién de los grupos indigenas en
las actividades del FIS (ver parrafo 1.22), se prevén
grandes beneficios del proyecto para estos grupos.
También se prevé que el programa beneficiard a las
mujeres y nifios (ver pdrrafo 4.9).

Empoderamiento de las comunidades. Aunque la esencia
de la metodologia incorporada en la cooperacién
técnica para el empoderamiento de las comunidades
(ver Anexo I) fue comprobada en Guatemala y en otros

paises, el FIS tiene poca experiencia en la
aplicacién de esta metodologia. Sin embargo, el FIS
tiene amplia experiencia trabajando con

organizaciones comunitarias, principalmente en el
disefic y ejecucidén de inversiones financiadas por el
mismo Fondo. Con el fin de profundizar la capacidad
del FIS de acompafiar a las comunidades en 1la
autogestidén de su propio desarrollo, el Equipo de
Proyecto prevé una colaboracién estrecha con el FIS
en la ejecucién de la cooperacidén técnica.
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Duplicacién _entre fondos sociales. Los fondos
sociales fueron creados por el Gobierno
principalmente para dar wuna respuesta rdpida a
necesidades sociales apremiantes. Varios de estos
fondos tienen poblaciones objetivo traslapadas y
programas similares. El Gobierno manifesté su
preocupacién por la duplicacién de esfuerzos entre
los fondos sociales y ha dado a conocer su decisién
de definir el rol actual y futuro de los fondos
dentro del <contexto de su politica social.
Recientemente ha constituido un mecanismo bajo 1la
Vicepresidencia de la Republica para su coordinacién.
Dentro de las responsabilidades de la coordinacién
esta la revisién de los papeles de los fondos y, si
es el caso, la preparacién de recomendaciones de
modificaciones en la estructura de los mismos.

Debilidades del sector publico. Los ministerios y
agencias de linea que han coordinado con el FIS en
general han sido aquellos que cuentan con pocos
recursos para financiar sus programas. A pesar de la
coordinacién interinstitucional del FIS (ver parrafo
3.22), los ministerios no han tenido la capacidad
suficiente de mnormar y de formular ©politicas
globales. Los planes sectoriales son poco conocidos
y, como consecuencia, no existe una orientacién clara
del papel del Estado en los sectores donde el FIS
invierte. Una cooperacidén técnica integrada en el
Programa FIS-BID, "Fortalecimiento de Politicas vy
Normas de 1los Ministerios" busca contribuir con
soluciones a estas deficiencias (ver parrafo 2.18).
Ademds, consciente de la importancia de responder a
las debilidades del sector publico, el Banco tiene un
programa en ejecucién (Salud) y tres en preparacién
(Modernizacién del Estado y dos programas en
Educacién) que buscan modalidades de fortalecimiento
del sector publico o del traspado de funciones al
sector privado.

La estrategia del Banco para Guatemala en el periodo
1996-98, expresada en el Documento de Pais, tiene

cuatro puntos focales: (i) la incorporacién de la
poblacién pobre, indigena y rural al proceso de
desarrollo sostenido; (ii) la ampliacidn y

mejoramiento de los servicios sociales; (iii) 1la
modernizacién del Estado; y (iv) el desarrollo y
crecimiento de los sectores productivos privados. El
apoyo del Banco al FIS conforma esta estrategia,
especialmente como instrumento para la incorporacién
de la poblacién pobre, indigena y rural al proceso de
desarrollo sostenido.
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CONDICIONES
CONTRATUALES
ESPECIALES:

EXCEPCIONES A LAS
PoLITICcAS DEL
BANCO:

CRITERIOS
ORIENTADOS A LA
POBREZA:

Condiciones previas al primer desembolso:

Suscripcion de un convenio de traspaso de fondos del
préstamo y de la contrapartida entre el Gobierno y el
FIS (ver parrafo 3.1); y

Actualizacién del Manual de Operaciones del FIS con
las normas aplicables a la adquisicién de bienes y
servicios por montos inferiores a los limites
establecidos en el Anexo B del contrato de Préstamo
para la licitacion puablica internacional, de

conformidad de lo acordado con el Banco (ver parrafos
3.17-3.21).

Condiciones previas al primer desembolsoc de 1la
cooperacidén técnica "Empoderamiento de las
comunidades":

Evidencia de que ha sido creada y se encuentra
operando la Unidad Coordinadora de la cooperacién
técnica "Empoderamiento de 1las comunidades" (ver
Anexo I, pdgina 7);

Presentacién del Plan de Operaciones correspondiente
al primer afio de ejecucidén de la cooperacidén técnica

(ver Anexo I, pagina 7); y

Presentacién del Manual de Operaciones de la
cooperacidén técnica (ver Anexo I, pdgina 7).

Otras condiciones:

El Contrato de Préstamo también incluird 1las
condiciones especiales relacionadas con, inter alia,
la presentacién de informes (ver pdarrafo 3.29),
auditoria externa (ver parrafo 3.28), procedimientos
operativos (ver parrafos 3.26-3.27), y supervisién
(ver pdrrafos 3.24-3.25).

Para obras civiles y la compra de servicios para
proyectos, el Programa  FIS-BID permitira la
contratacioén directa, en base a precios simulados por
el FIS, de prototipos de inversiones hasta US$50,000
por proyecto (ver parrafo 3.18). Se justifica el uso
de este método de adquisiciones por: (i) el tamafio
pequerio de las inversiones; y (ii) la urgencia de
apoyar a comunidades pobres en 4dreas 1inaccesibles
donde hay pocos contratistas disponibles para
ejecutar proyectos.

El programa se enmarca dentro de la alta prioridad
asignada a la reduccién de la pobreza establecida en
la octava reposicidén, ya que el Programa FIS-BID es
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geogrdficamente orientado a beneficiarios pobres. La
ley del FIS restringe sus inversiones a la poblacidn
en situacién de pobreza y de extrema pobreza del 4drea
rural del pais (ver parrafo 1.8). Asimismo el
Programa FIS-BID estd orientado a la poblacidén pobre
del Area rural de Guatemala (ver parrafos 3.12-3.15).

De conformidad con la parte III, Seccidén 2 (a) del
Reglamento del Directorio Ejecutivo, corresponde que
esta operacién se someta a consideracion de 1la
Comisién General.



I. MARCO DE REFERENCIA

A. Introduccidn

1.1 El Gobierno de Guatemala que tomé posesidén en enero de 1996 ha
definido tres ejes principales en el esquema de accién
gubernamental : (i) la paz y la reconciliacidén nacional, (ii) el
desarrollo humano integral, y (iii) la inversién productiva como
generadora de produccién y empleos. 1/ Dentro del esquema de
accién, 1los programas de pequefias inversiones con amplia
participacién comunitaria para mejorar el nivel de vida de 1los
grupos pobres juegan un papel fundamental.

B. Marco Socioecondémico

1.2 Luego de una caida del 20% al principio de los aiios 80, el PIB per

capita inicié una recuperacién modesta a partir de 1987. Paralelo
al deterioro de la economia, los salarios reales disminuyeron, la
distribucién del ingreso empeoré, y la pobreza agudizé. En 1989,

el ingreso del quintil mds alto era 30 veces mayor que el ingreso
del quintil mAds bajo, marcando asi la brecha mds grande entre la
distribucién de ingresos entre estos quintiles en Centroamérica y
Panamd . La diferencia entre los ingresos de los quintiles més
altos y bajos en México, Nicaragua, Republica Dominicana y Costa
Rica son menos de la mitad de los de Guatemala.

1.3 Guatemala se encuentra dentro de los paises del hemisferio
occidental con los peores indicadores sociales . El analfabetismo
de la poblacidén mayor de 15 aiios es el 45% (comparado con el 15% en
América Latina y el Caribe); la mortalidad infantil es 46.4 por mil
nacimientos (43.0 por mil en América Latina y el Caribe); 1la
matricula neta primaria es el 68% (89% en América Latina y el
Caribe); y el 40% de la poblacién no tiene acceso a agua potable
(20% en América Latina y el Caribe).

1.4 Los indicadores desfavorables reflejan el bajo nivel del gasto
social en Guatemala. 2/ El porcentaje del PIB es menos de la
mitad del gasto social de Belice, Costa Rica, Nicaragua y Panami.
El gasto social muestra sesgos a favor de los grupos no pobres que
viven en el 4rea metropolitana de la ciudad capital: i) 1la
Universidad de San Carlos cuenta con una asignacién constitucional
de 5% de los ingresos ordinarios; y ii) casi el 70% del pgasto en
salud es canalizado a la atencidn curativa, concentrada en dos

1/ "Esquema del Plan de Gobierno del Presidente Constitucional de la Repiblica de Guatemala
Alvaro Enrique Arzid Irigoyen 1996-2000."

2/ En 1987, el Programa de Reorganizacidén Nacional del Presidente Vinicio Cerezo consideré
necesaria la creacién de un fondo de inversiénm social para cubrir parte de la denominada "deuda
social." Estimada en USS$2,000 millones, la "deuda social" se definia como inversiones no realizadas
en el area social (educacién, salud y vivienda), y reflejaba la diferencia sobre un periodc de diez
afios entre la inversidn social per cdpita de América Latina y la de Guatemala multiplicada por la
poblacién de Guatemala. El actual Presidente Ejecutivo del FIS, Rodolfo Paiz Andrade desempefié un
papel clave en la primera etapa de conceptualizacién del FIS cuando ocupaba el cargo de Ministro de
Finanzas en 1987.
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hospitales de 1la capital. La educacién primaria y la salud
preventiva en las dreas rurales padecen de deficiencias agudas.

El 75.2% de la poblacién guatemalteca se encuentra en situacién de
pobreza y un 57.9% en extrema pobreza. La pobreza se concentra en
las 4dreas rurales y en las comunidades indigenas. Aproximadamente
el 60% de la poblacidén de Guatemala vive en Areas rurales donde el
85.7% es pobre en comparacién con el 57.2% en las 4reas urbanas.
La poblacién indigena constituye aproximadamente el 40% de 1la
poblacién del pais. Guatemala tiene por lo menos 23 grupos étnicos
que hablan Garifuna y Xinca y unos 21 idiomas de extraccién maya.
El 92.6%Z de 1la poblacién indigena es pobre y el 81.3% wvive en
extrema pobreza.

Por mds de treinta afos Guatemala ha enfrentado un conflicto armado
interno. Entre las causas se destacan la separacién entre 1la
poblacién ladina e indigena y rural y urbana, relacionada muy de
cerca con la extrema desigualdad en la distribucién del ingreso y
la tierra y empeorada por una alta tasa de crecimiento de 1la
poblacién, lo que ha limitado el acceso a los beneficios del
crecimiento econdmico a un significativo segmento de la poblacién.
Desde fines de 1993, el Gobierno y la URNG han venido sosteniendo
negociaciones para poner término al conflicto. Las perspectivas de
paz son optimistas y se espera que en el transcurso de 1996 se
culmine con un acuerdo completo.

Estrategia del Banco

La estrategia del Banco para Guatemala en el periodo 1996-98,
expresada en el Documento de Pais, tiene cuatro puntos
fundamentales: (i) 1la incorporacién de 1la poblacién pobre,
indigena y rural al proceso de desarrollo sostenido; (ii) 1la
ampliacién y mejoramiento de los servicios sociales; (iii) la
modernizacién del Estado; y (iv) el desarrollo y crecimiento de los
sectores productivos privados. El apoyo del Banco al FIS conforma
a esta estrategia, especialmente como instrumento para la
incorporacién de la poblacién pobre, indigena y rural al proceso de
desarrollo sostenido.

El Fondo de Inversidén Social (FIS)

1. Antecedentes

El Fondo de Inversién Social (FIS) fue creado mediante legislacién
del 17 de mayo de 1993, con el objetivo de mejorar el nivel de vida
y las condiciones econémico-sociales exclusivamente de los sectores
en situacién de pobreza y extrema pobreza del drea rural. El FIS
procura cumplir con su objetivo a través del empoderamiento de las
comunidades en situacién de pobreza para que emprendan el
mejoramiento integral permanente de sus condiciones de vida. Hasta
la fecha los programas FIS han fortalecido las organizaciones
comunitarias mediante su participacién en la seleccién, disefio y



1.9

1.10

ejecucién de pequeiios proyectos financiados, a titulo no
reembolsable. La nueva administracién del FIS, respaldada por el
Gobierno, estd construyendo sobre esta base para que las
organizaciones comunitarias no solo jueguen un papel clave en la
gestién de proyectos financiados por el FIS, sino también
desarrollen una capacidad mds amplia de la autogestién de sus
actividades productivas y servicios sociales y econdémicos bédsicos.
Asi el programa del FIS representa un elemento clave en el conjunto
de actividades del Gobierno para aliviar 1las condiciones
socioeconomicas apremiantes descritas en 1los parrafos 1.2-
1.6. 3/

El FIS es una entidad estatal, descentralizada, con personalidad
juridica y patrimonio propio y una durabilidad de ocho afics. Es el
unico de los fondos sociales en Guatemala respaldado por ley
propia. La primera Junta Directiva del FIS tomdé posesién en
septiembre de 1993 y el primer proyecto fue aprobado en marzo de
1994, E1 FIS opera bajo un régimen de excepcionalidad con respecto
a las normas de la administracién pablica en cuanto a: (i)
presupuesto; (ii) contratacién y remuneracién de personal; y (iii)
contratos y adquisiciones. Estd sujeto a la fiscalizacién de la
Contraloria General de Cuentas, por auditorias internas y externas
y por los organismos financiadores.

Al 31 de diciembre de 1995 habia un total de 3,605 proyectos en el
inventario, 87% de los cuales ingresaron en 1995. E1 FIS aprobé
durante 1995 un promedio de US$1.9 millones en inversiones por mes,
mientras que aprobdé tUnicamente US$0.3 millones por mes entre marzo
y diciembre de 1994. El promedio de los desembolsos fue US$0.7
millones mensual en 1995 (US$1.2 millones en el Gltimo trimestre).
El tamafio promedic de 1la inversién FIS en wun proyecto es
aproximadamente USS$13,000. El cuadro 1.1 muestra el numero de
proyectos aprobados hasta el 31 de diciembre de 1995 y el monto de
las inversiones por programas principales (ver Capitulo II para una
descripcién de las cuatro dreas principales de actividades).

3/

Otros elementos del mismo conjunto de actividades incluyen los esfuerzos de mejorar la

recaudacién de impuestos y canalizar mis fondos hacia los sectores sociales, el fortalecimiento de
los sectores sociales (apoyado por operaciones del Banco en salud y educacién), la modernizacién del
Estado, y la busqueda de la paz.



CUADRO 1.1 FIS: NUMERO DE PROYECTOS Y MONTOS APROBADOS
Acumulado al 31 de diciembre de 1995

[ l[ Proyectos l i ‘ Fondos: ‘aprobados (USS mil)
: aprobados (Bst:unados en base al tlpo de camba.n U8$1=05.50)
Actividad . ok . -
][ ] T las s
I. Asistencia social : _; 1929; 75.8 |8 .8"8"'56‘3"? E YISOO R 830 . 10:,"586“‘ 330
Salud ‘ . 199 7.81 ‘1,380 156 ' 144 1,674 5.2
Nutricién 133 5.2 629 160 2 791 2.5
Educacidn 1478 58.1 6,378 271 341 6.890 21.8
Entrenamiento para el trabajo 4 0.2 119 8 2 129 0.4
Alfabetizacidn 69 2.7 275 291 337 903 2.8
Desarrollo/transformacién EFIS 46 1.8 75 21 3 99 0.3
11, Infraest;xu‘ctura' social 568 | 22,4 ‘1'.7,21{.",:E 2,194 . 585 ,2(},021 1624
Salud ‘ » ‘ 7 0.3 205 16 11 ’ 232 0.7
Educacién 442 17. 4 13,822 1423 248 15,594 48.6
Entrenamiento para el trabajo 1 0.1 141 g 8 158 0.5
Letrinizacidén 10 Q.4 222 18 14 255 0.8
Alcantarillado sanitario 1 0.1 20 11 1 31 0.1
Abastecimiento de agua 41 1.8 1,531 587 265 2,383 7.4
Medio ambiente 67 2.6 1,201 130 39 1,369 4.3
III. Infraestructura socicecon, .|| 18 0.7 L B67 S e © 28 856 257
1V, Actividades productivas o0} 12 g a8 217 27| 623 1.8
2546 { 100 || 27,144 _" 3,472 1,470 | 32,086 100
84.6 i0.8 4.6 100.0

FUENTE:

FIS, Informe Mensual de Produccidén: Diciembre de 1895 (4 de enero de 1896)

1.11 El1 FIS recibié un aporte inicial del Estade de Q50.0 millones

1.

12

(US$8.6 millones). También ha recibido financiamiento externo del
Banco Mundial (US$20 millones), del Kreditanstalt fir Wiederaufbau
(KfW) de Alemania (DM30 millones, equivalentes a aproximadamente
US$17 millones), y de Overseas Economic Cooperation Fund (OECF) de
Japén (¥3,112 millones, equivalentes a aproximadamente US$30
millones.

Debido a restricciones en el uso de los recursos del OECF (solo son
para infraestructura socioecondmica y obras de agua y saneamiento)
y el agotamiento de los recursos del KfW y del Banco Mundial
previsto para 1996, el FIS no contard con recursos suficientes para
continuar invirtiendo en tres de las cuatro dreas principales de




inversiones a partir del segundo semestre de 1996. Ya estéd
restringiendo su promocién de inversiones en asistencia social e
infraestructura socioecondémica (excepto en agua y saneamiento).

1.13 La evaluacién de una muestra de proyectos visitados durante la
misidén de andlisis presenta los siguientes conclusiones: L/

a) la calidad de los proyectos es elevada en todos los proyectos
visitados;

b) la comunidad participa en los proyectos desde su inicio, a
través de la formacién de las Empresas del Fondo de Inversién
Social (EFIS) y otras organizaciones comunitarias formadas con
el fin de formular, ejecutar, supervisar y mantener el
proyecto;

c) aun es temprano para evaluar la sostenibilidad de los proyectos
terminados porque pocos cuentan con mds de sels meses después
de su entrega a las comunidades; sin embargo, no se detecté
ningin problema de operacién y mantenimiento, y se observé a
las organizaciones comunitarias (post-EFIS ya que las EFIS se
disuelven con la terminacién de un proyecto) participando en 1la
operacién y mantenimiento de las obras. En algunos casos se
observé el cobro de cuotas para reparaciones;

d) la supervisién de la ejecucién de los proyectos es garantizada
de manera efectiva por los supervisores externos —especialistas
contratados por el FIS— que visitan los proyectos por lo menos
dos veces al mes;

e) los proyectos no presentan impactos ambientales negativos; y

f) 1la credibilidad y confianza de las comunidades en el FIS, en
particular, y en el Gobierno, en general, han aumentado a raiz
de las inversiones del FIS.

1.14 Las siguientes son las recomendaciones principales —clasificadas
como organizacionales, operacionales y de eficacia— para mejorar la
eficiencia y eficacia de los programas del FIS:

4/ Como parte de la misidén de andlisis y la preparacién para la revisién anual del progreso del
Programa FIS-Banco Mundial, un consultor de RUTA Social visité 47 proyectos del FIS. Durante la
misién de andlisis se visité 32 proyectos en 9 departamentos del pais, incluyendo: (i) 12 escuelas;
(ii) 5 sistemas de agua; (iii) 4 proyectos de estufas mejoradas; (iv) 3 proyectos en el A&rea de
salud; (v) 2 puentes pequefios; (vi) 2 proyectos de capacitacién; (vii) un proyecto de alcantarillado;
(viii) un proyecto de miniriego; (ix) un proyecta de reforestacidén; y (x) un proyecto de
fortalecimiento comunitario. Posteriormente revisé 15 proyectos adicionales de escuelas, sistemas de
agua y letrinizacién en los Departamentos de Petén y Quiché, El andlisis de los proyectos incluyé:
(i) el grade de participacién de la comunidad en el disefia, ejecucién y mantenimiento del proyecto;
(ii) una evaluacidén de las EFIS; (iii) la calidad del proyecto; (iv) la operacién y el mantenimiento
de obras de construccién; (v) efectos ambientales; (vi) el uso del proyecto; y (vii) sugerencias de
la comunidad para mejorar la calidad de la obra o los procedimientos del FIS.
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a) organizacionales: acelerar el proceso en marcha de
descentralizar las funciones y los recursos del FIS hacia las
oficinas regionales; adoptar un enfoque mds integrado a los
proyectos (combinando proyectos complementarios tales como agua
y saneamiento); desarrollar criterios para asegurar la atencién
a las demandas de 1los grupos mds pobres; y promover mds
comunicacién entre todo el personal del FIS, incluyendo 1los
supervisores.

b) operacionales: promover alianzas nuevas con ONGs y el sector
privado para reducir aln mds el tiempo para responder a las
solicitudes de las comunidades; para reducir 1los costos,
prestar mds atencidén a la reparacién de la infraestructura
existente; iniciar el monitoreo de los proyectos terminados;
mejorar la divulgacién de innovaciones y mejores practicas; y
subir los limites para la contratacidon directa con el fin de
reducir demoras y evitar la divisién de proyectos grandes.

c) eficacia: entrenar promotores comunitarios quienes
identificarian y participarian en la preparacién de proyectos;
dotar de hardware (tales como herramientas y materiales para
probar la calidad del agua) y software (asistencia técnica,
modalidades para cobros de tarifas) a las comunidades; en el
dimensionamiento de los proyectos, considerar la demanda futura
no solo la actual; y pagar los costos de pre-inversién,
especialmente en las dreas inaccesibles.

El FIS tiene previsto acciones para responder a todos estos puntos.
Algunos ya han sido resueltos y otros serdn atendidos con
asistencia técnica dentro del Programa FIS-BID o de programas
apoyados por otras entidades financieras.

Al terminar el conflicto armado, el Gobierno ha asignado al FIS un
papel importante dentro del programa de reconciliacién. Sin
distinguir entre grupos (tales como retornados, reubicados, y los
que quedaron, o beligerantes, y no beligerantes) los programas del
FIS deben servir como tabla rasa que propiciardn soluciones
comunitarias para la reconciliacién de grupos quienes trabajardn
juntos para el beneficio de todos sus integrantes.

2. Logros del FIS

a. Inversiones en provectos de alta calidad que beneficien a
los grupos pobres

En contraste con el resto del sector publico, el FIS se ha
destacado por su habilidad de canalizar recursos a inversiones en
pequefias obras a beneficio de la poblacién pobre de Guatemala por
medio de pequefios contratistas. La muestra de 47 proyectos del FIS
visitada como parte de la misién de andlisis, mostré una alta
calidad de 1las obras, beneficiarios agradecidos, comités de la
comunidad organizados para asegurar la operacién y mantenimiento de
las obras, y ningin efecto ambiental negativo.
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El FIS ha cumplido con criterios de focalizacién de las inversiones
que favorecen los grupos mds pobres. Encauza sus recursos a las
comunidades pobres y extremadamente pobres del drea rural a través
de una metodologia que asigna recursos a los municipios en base a
un indice de pobreza ponderado por la poblacidén rural.

b. Amplia participacidén de las comunidades en las inversiones

La participacién de la comunidad es fundamental a lo largo del
ciclo del proyecto. La comunidad expresa sus necesidades
insatisfechas al FIS. El FIS involucra directamente a la comunidad
por medio de los mecanismos de induccién cuyo fin es informar la
comunidad sobre los objetivos, programas y procedimientos del FIS.
También los capacita en la formulacién de proyectos. La comunidad
escoge y aprueba el proyecto, y conoce 1los detalles de 1la
inversiém.

Para asegurar una participacién activa de la comunidad en el ciclo
de proyectos, uno de los aspectos mds importantes de la Ley del FIS
es exigir que las inversiones se canalicen a través de una persona
juridica, que puede ser: (1) una Empresa del Fondo de Inversién
Social (EFIS) integrada por un grupo comunitario de 20 o mds
individuos, desarrollado y capacitado para intervenir en todas las
etapas del proyecto de inversién; (ii) wuna Organizacién No
Gubernamental (ONG); o (iii) una municipalidad. La creacién de
EFIS por mandato de ley ha sido un instrumento importante para
involucrar y fortalecer a la comunidad y garantizar la sostenibili-
dad de las inversiones del FIS. 5/

Ademds el FIS ha introducido otros procedimientos para involucrar

ampliamente a la comunidad. Un posible ejecutor de un proyecto
debe realizar una visita de verificacién al campo, y la comunidad
certifica que el ejecutor la realizé efectivamente. En el caso de

proyectos menores a Q172 mil, el beneficiario escoge al ejecutor;
si el proyecto es mayor de Ql72 mil, la comunidad es invitada a
presenciar la apertura de propuestas de cotizaciones vy
licitaciones. La comunidad debe contribuir al proyecto con su
trabajo, bienes o dinero (este aporte es aproximadamente el 11% del
costo promedio de proyectos FIS). La comunidad, a través de EFIS o
de otras personas juridicas, se compromete a garantizar la
sostenibilidad del proyecto. También tiene la responsabilidad de
certificar que el supervisor del proyecto lo ha visitado con 1la
frecuencia requerida. Al terminar un proyecto, la comunidad
certifica que ha sido completado a su entera satisfacciodn.

5/

El Catdlogo de Programas del FIS incluye un programa para desarrollar y capacitar EFIS en:

(a) la formulacién de proyectos; (b) la integracién y funcionamiento de la junta directiva; (c¢) las

obligaciones y derechos de los asociados, incluyendo contribuciones en dinero, trabajo o especies a

los proyectos; y (d) obligaciones de mantenimiento y operacién de los proyectos. Asimismo, existe

otro programa para desarrollar y capacitar a la comunidad en la transformacién de EFIS una vez
terminado el proyecto.
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El FIS ha realizado acciones para asegurar la participacién de los
grupos indigenas en las inversiones. Cuenta con promotores
bilingies, ha promovido proyectos grandes en 4rea indigenas 6/,
y apoya la educacién bilingte. Mds de la mitad (54%) de los
integrantes de las EFIS han sido indigenas.

c¢. Procedimientos dgiles, transparentes, eficientes v
apoliticos

Como consecuencia de la experiencia adquirida en la aplicacidén de
los procesos operativos (promocién, evaluacién, gestién y control y
seguimiento) durante los Gltimos tres afios, el FIS ha logrado pro-
cesar de manera 4gil, descentralizada, efectiva, eficiente,
apolitica, y transparente un nimero importante de proyectos durante
1995. La divisién de labores entre el FIS y los ejecutores
privados agiliza el ©proceso de inversién, incentiva la
participacién del sector privado y reduce la burocracia estatal.

[,

Por ejemplo, con una dependencia del Ministerio de Educacidén, el FIS ha establecido mds de

80 escuelas nuevas de autogestién comunitaria en el &rea Mam de San Marcos, y ha realizado
actividades de promocién activa en comunidades Q'eqchi’ de Alta Verapaz.



nzcumao 1. BUENAS m&cr ICAS

El FIS ha logrado desarrullar VErlDS proyectos inno adares que podrxan con51derarss como

“buenas practicas A’ continuacidn se revisan tres buenas practicas gue ‘apoyan innovac;ones en
los servzcios sociales : g :

1,. El pximex caso se denomina “Autogest;én Edu. tiva con Participacién de los Padres de

avés de la contrataci
16n de maestros

y pago de: maeshros, adqulsic16n de
: Se 1 rd inlclar és de 80 escuelas nuevas

en: comunxdaﬁes rurales por: med;o.
de  que el Ministerio de Educacién rograma PRONADE (Programa Nacional de
Autogestxonv_pgra el Desarrollo ‘Educa sostenlmxsnto :de -estos mervicios
edusativos despuds del ‘afio. - Al terminar el periodo de .apoyo. ¥1S, las EFIS se convirtieron en
otfa persona juridica llamada: COEDUCA (Comltes Edueatlvos) cuya responsabllldad sigue siendo la
autogestzon aducativa, parn con el apoyo del programa PRONADE

2. EL sagundo ¢Aso, que 58 llevé a cabo en - los Departamentos de Alta Verapaz, Peten ¥ Quiché;,
capacita . por: medio  de’ un -nueve método denominado: “nueva ‘gscusla’ unitaria . en ambiente
intéreultural® & mds de 400 estudiantes de magisteris ocentes asignados a escuelas rurales
de autcgestlon comun1tar1a patrocinado por la ONG; Asogiacion Salesiana Don ‘Boseo;: “El cbjetivo
de este nuevo método ‘es meaorar 5 nxfi ativamente 1a calida ‘de 1a ensefianza en el irea rural.
1nstrumentales ¥ pragmétlcbs ‘donde el concepto
i1g, 0. a lo:sumo dos; atienden en-una sola
EL maestro es'solamente un ghia 'y un
fac1lltador, Los materlales dldéctlcos sxrven de gl ':a los:estudiantes quienss se agrupan
en mesas de sais. Se aplica ‘una’ padagcgia demooratic ¥ activa en el proceso de ensefianza-
aprendizaje. Los alumnos: se»organizan»y esccgen sus dizedtivos ent;efsus-iguale§ y-los cargaos
son rbtativbs. : ST - ”f : : : :

35 El tercer ca_*’ 1nnovador es el de capacltaelén con;unta de pare;as de comadronas
tradicxonales ¥ promotores de salud. te proyecto:fi desarrollado con ‘la colaborac1on de la
organizacion Talita Kumi, relaazonada gonila’ ci6n: Don: Bosco, en el Area rural de Carchd y

Chisec. = El p yecto esta integrada a i dotacion de medicementos a farmacias
comunltarias : o i : :

"6 proyecto

1.

1.

3. Retos al FIS

a. Aumentar el programa de inversiones

24 El1 programa de inversiones del FIS es pequeiio en relacién a las
necesidades sociales de la poblacién rural en Guatemala. 7/
Para tener mejores posibilidades de progresar hacia sus objetivos,
el FIS estd considerando modalidades de aumentar el tamafio del
programa siempre y <cuando no sacrifique la transparencia,
eficiencia, cardcter apolitico, y la participacién comunitaria en
sus programas.

25 El1 programa de inversiones para 1996 contempla la aprobacidén de
US$1.9 millones en inversiones por mes entre enero y marzo (el
promedio de aprobaciones mensuales realizado en 1995) y US$2.8

v

Por ejemplo, expresado en términos de la poblacién meta (los 5 millones de pobres en el

area rural), el programa global del FIS presentado en este documento (con inversiones de
aproximadamente US$134 millones sobre un periodo de cuatro afios) representa un promedio del US$7 per
cdpita por afio.




millones a partir de abril. Este aumento en el ritmo de
aprobaciones podrd ser alcanzado en la medida en que el FIS
simplifique atn mds sus procedimientos, resuelva algunos cuellos de
botella y tome acciones relacionadas con: (i) 1la documentacién
legal requerida para declarar elegibles 1los proyectos de
infraestructura social y socioecondmica; (ii) una mayor
descentralizacién de las diferentes etapas del ciclo de proyectos y
la integracién de 1las Direcciones de Campo al Sistema de
Informaciéon Gerencial del FIS en todos sus componentes; (iii) el
agotamiento de los recursos que financian proyectos con prototipos
que se pueden procesar rapidamente; (iv) la captacién de nuevos
recursos (por ejemplo municipales) para financiar ese tipo de
proyectos; y (iv) la agilizacién de la implantacién de preinversién
para hacer frente a las restricciones impuestas por las fuentes de
financiamiento (KfW y OECF del Japén) que financian principalmente
proyectos que requieren el financiamiento de estudios de
prefactibilidad.

b. Promover la politica de descentralizacién del Gobierno

1.26 La nueva administracién del FIS ha iniciado acciones destinadas a
dar énfasis al papel del FIS como un instrumento clave de 1la
politica de descentralizacidén del Gobierno. Para ello, el FIS
basado en wuna estructura organizativa sélida, contribuiria a
desarrollar comunidades autogestionadas y sostenibles que se
constituyan en una pieza fundamental para reducir 1la pobreza y
generar riqueza. En este sentido, la contribucién del FIS a 1la
descentralizacidéon seria de abajo (partiendo de las comunidades)
hacia los niveles mads centralizados del sector publico.

1.27 Este proceso estd llevdndose a cabo a través de: (i) capacitacién
que contribuye al cambio de la comunidad para que las actitudes
pasivas o reactivas pasen a ser pro-activas; (1i) organizacidén de
la comunidad que logre que los cambios pasen de pequefios proyectos
coyunturales a transformaciones estructurales duraderas con base en
comunicaciones fluidas y comprensibles entre las comunidades y las
organizaciones departamentales, municipales y nacionales;
(iii) asistencia técnica para aprovechar innovaciones y transferir
tecnologias apropiladas a las comunidades; y (iv) apoyo financiero a
las comunidades que 1les permita multiplicar sus capacidades de
desarrollo e implementacién de los programas que el FIS pueda
iniciar.

1.28 Especialmente importante es la movilizacién por parte del FIS, con
procedimientos 4giles, transparentes, eficientes, con cardcter
apolitico, y con amplia participacién de la comunidad, de los
recursos municipales destinados a inversiones. 8/ Aunque 1la
estrategia para implantar este nuevo rol del FIS serd desarrollada

8/ La constitucién de Guatemala asigna el 10% del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios
del Estado a los municipios. Al final del afio 1995, el FIS solo logrd cofinanciar 20 proyectos con
las municipalidades.
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durante el primer semestre de 1996, el Presidente Ejecutivo convino
con los alcaldes de las 330 municipalidades, reunidos en asamblea
nacional en febrero de 1996, la atencidén inmediata de por lo menos
un proyecto por municipio en los cuales se invierten tres quetzales
de recursos FIS por cada quetzal municipal en proyectos de
cofinanciamiento.

Para responder a los dos retos mencionados arriba, el FIS estd en
el proceso de identificar nuevas modalidades de expandir su
programa mientras comnserva la agilidad, transparencia, eficiencia y
amplia participacidén comunitaria en sus actividades. El desarrollo
de las nuevas modalidades del FIS serd apoyado por la cooperacién
técnica del Banco y otras entidades financieras.

Lecciones Aprendidas

En general los programas de inversién financiados por el Banco y
otras entidades financieras en Guatemala encuentran dificultades de
ejecucién. Estos problemas tienen raices en un sector publico
débil e 1ineficiente con limitaciones severas para disedar y
ejecutar programas de inversién. Los procedimientos burocraticos
son complejos y afectan tanto la agilidad y transparencia de las
inversiones como los ©procesos de toma de decisiones. La
organizacién interna del sector publico es a menudo arcaica y
carente de funcionalidad; la coordinacidén entre las instituciones
es deficiente; y la duplicacién de funciones y superposicién de
responsabilidades es comin entre los ministerios y otras entidades.
A raiz de lo anterior, es especialmente importante que los
programas de inversién sean de facil ejecucién y eviten cargas
onerosas sobre las instituciones publicas.

Después de las preocupaciones del arranque lento del FIS (pero
sobre bases bien sentadas), los recursos del programa del Banco
Mundial estian casi completamente comprometidos. La operacién del
Banco Mundial respaldd la iniciacidén de las actividades del FIS, la
simplificacién de los procedimientos, el fortalecimiento de 1la
institucidén, y la aceleracién de su capacidad de responder a las
demandas de las comunidades. Al analizar las caracteristicas de
esta operacién, la misién de andlisis concluyé que el Banco Mundial
ha rendido un apoyo técnico y financiero muy importante y valioso
al FIS. Debido a la experiencia adquirida por el FIS en sus
primeros tres afios, los resultados iniciales de sus operaciones, y
la urgencia de ampliar el 4&dmbito de actividades del Fondo, 1la
misién de andlisis consideré que es oportuno impartir mds
flexibilidad en el programa a ser apoyado por el Banco. Controles
rigidos en la focalizacién (por ejemplo, topes de inversiones por
municipio, incluyendo asignaciones de menos de US$20,000 para
algunos municipios pequefios) y en la contratacién (por ejemplo,
cuotas por tipos de contratacién, y limites de US$30,000 para la
contratacién directa y $55,000 para la cotizacién en base a ofertas
solicitadas a dos empresas) contribuyeron a atrasos en la ejecucién
del programa y a restricciones en las inversiones en algunos
municipios pobres.
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II. EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

Objetivos

El Programa FIS-BID tiene el objetivo de mejorar las condiciones de
vida de la poblacién pobre en el 4rea rural de Guatemala. Con el
fin de lograr este objetivo, el programa tiene dos propdsitos:
(1) impulsar la auto-organizacién de las comunidades en entidades
permanentes civiles en una forma que desarrollen su capacidad de la
autogestién de sus actividades productivas y servicios sociales y
econdmicos bdsicos; (ii) apoyar en forma subsidiaria con inversién
social el empoderamiento de las comunidades para que emprendan el
mejoramiento integral permanente de sus condiciones de vida.

Descripcién del Programa

El programa financiard proyectos que contribuyan al mejoramiento de
las condiciones socioecondémicas de la poblacién rural que vive en

condiciones de pobreza. Ademds tiene un componente de
financiamiento de costos concurrentes, y fortalecimiento
institucional (principalmente cooperaciones técnicas). Cabe

subrayar la importancia de la cooperacién técnica orientada al
empoderamiento de las comunidades como elemento clave en el logro
del objetivo de la operacidn.

1. Inversiones (US$40.138 millones)

Los criterios de elegibilidad estan presentados en el Manual de
Operaciones del FIS. Aunque ciertos rubros de las inversiones
tienen cardcter recurrente (tales como, inter alia, contratacién
temporal de maestros, suplementacién de micronutrientes, y dotacién
inicial de medicamentos a farmacias comunitarias), el FIS sdélo
financia estos costos en forma temporal y toma medidas adecuadas
para asegurar el financiamiento posterior con recursos de las
comunidades, municipalidades y/o los ministerios. 9/ Con los
recursos del programa se financiarian inversiones en las cuatro
dreas del Catalogo de Programas del FIS:

a. Asistencia social

Proyectos de salud: equipamiento en salud; campafias de prevencién y
control de enfermedades; capacitacién, dotacién de equipo ¥y
organizacién de comadronas tradicionales y de promotores de salud;
dotacién inicial de medicamentos a farmacias comunitarias; y
contratacién temporal de promotores de salud y paramédicos.

9/

Este financiamiento estd de acuerdo con los lineamientos establecidos en el parrafo 2.12(c)

de la octava reposicién de los recursos del Banco.
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Proyectos de nutricién: desparasitacidén, suplementacién de micronu-
trientes especificos, educacién alimentario-nutricional, y alimen-
tacién complementaria para menores.

Proyectos de educacidén inicial, pre-primaria y primaria: equipa-
miento (mobiliario y equipo) de centros educativos; dotacién de
textos, material diddctico y bibliotecas; contratacidén temporal de
maestros; desarrollo, capacitacién y actualizacién de maestros y
directores; y proyectos en apoyo a la autogestioén educativa de las
comunidades.

Proyectos de capacitacidén para el trabajo: equipamiento, contrata-
cién temporal y capacitacién de instructores para los centros de
capacitacién para el trabajo.

Proyectos de desarrollo: programas de alfabetizacién y post-alfa-
betizacién; organizacidén, desarrollo y transformacién de las EFIS y
financiamiento de proyectos de preinversionm.

b. Infraestructura social

Proyectos de construccién en salud, educacidén y capacitacién para

el trabajo; sistemas de abastecimiento de agua; saneamiento
(letrinizacién, alcantarillado y drenaje); y medio ambiente
(forestacién y reforestacidn, estufas mejoradas y lavaderos
pablicos).

c. Infraestructura socioecondmica

Proyectos de caminos de acceso, puentes pequefios y bdvedas,
sistemas de miniriego y centros de acopio y almacenamiento.

d. Actividades productivas

Los criterios de elegibilidad especificos para las actividades
productivas, que ain no han sido desarrollados por el FIS, deberdn
ser acordados con el Banco previo al uso de recursos del Banco para
financiar actividades en esta 4drea. Una cooperacidén técnica del
programa ayudaria a especificar estos criterios de elegibilidad
(ver pdrrafo 2.17). La operacidén no financiara crédito porque ya
hay otro proyecto del Banco en preparacién para este financiamiento
(el de microempresas). Sin embargo el Bance podrd apoyar
actividades complementarias al crédito tales como asistencia
técnica y capacitacién. Se establecera un limite global inicial de
US$500 mil para el financiamiento de actividades productivas. Este
monto podrd ser revisado en base a la experiencia del FIS en este
tipo de proyectos.

La mision de andlisis manifesté interés en apoyar proyectos
productivos, que pgeneren en forma directa ingresos para los
beneficiarios. Las actividades de promocién del FIS han
identificado una alta demanda en las comunidades para este tipo de
proyecto.
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e. Otros proyectos

Otros proyectos que el FIS pueda desarrollar dentro de la
consecucién de su objetivo, previo a la aprobacién del Banco.

2. Administracién del programa (USS$4.039 millones)

El programa financiard costos concurrentes necesarios para la
administracién del programa durante el periodo de ejecucién.
Dentro de este yubro, el préstamo financiard: (i) 1los costos
derivados de los salarios y prestaciones de algunos directores,
personal técnico y de apoyo del FIS una vez que se concluya el
financiamiento de primer préstamo del Banco Mundial a fines de
1996; (ii) viajes al interior del pais; y (iii) vehiculos y equipo.
El financiamiento BID de los costos de los directores, personal
técnico y de apoyo del FIS seria por un total de US$1.575 millones,
viajes al interior del pais por US$232 mil, y vehiculos y equipo
por US$170 mil. Los gastos de servicios personales y viajes al
interior seran repartidos sobre cuatro ailos y el financiamiento
para equipo y vehiculos serdn concentrados en los primeros 2% afios.
El presupuesto detallado de costos de personal y de vehiculos y
equipo se encuentra en los archivos de la operaciédn.

3. Fortalecimiento institucional (US$2.4 millones)

El préstamo financiard varias cooperaciones técnicas identificadas
por el FIS por un monto de US$2.2 millones para: (i) empoderamiento
de las comunidades (US$2.0 millones); (ii) disefio de criterios de
elegibilidad y el disefio de prototipos para proyectos productivos
(US$50 mil); (iii) fortalecimiento de politicas y normas de los
ministerios (US$50 mil); (iv) fortalecimiento del ciclo de
proyectos(US$50 mil); y (v) implantacién de mecanismos de monitoreo
paralelo de proyectos (US$50 mil).

En referencia al empoderamiento de las comunidades, el Fondo
requiere de la cooperacidén técnica que permita la profundizacién de
la participacidén comunitaria para cumplir con el primer propésito
del programa (ver parrafo 2.1). La cooperacidén técnica tendrd el
objetivo de multiplicar las capacidades de las comunidades de
desarrollar e implementar los programas que el FIS pueda iniciar
(ver el Anexo I para el programa de esta cooperacidén técnica). Se
enriqueceran y profundizardn las capacidades de las comunidades
para que no solo logren gestionar proyectos financiados por el FIS,
sino que también esten capacitadas para: (1) comunicar sus
necesidades a otras entidades publicas y de la sociedad civil;
(ii) responsabilizarse en la gestién de inversiones con otras
entidades; y, quizds mds importante de todo, (iii) desarrollar su
capacidad de autogestionar sus actividades productivas y servicios
sociales y econdémicos Dbdsicos. Asi se fortalecera la
interdependencia personal y de las comunidades, se ampliara la red
de organizaciones de la sociedad civil y se descentralizard la
accién gubernamental. Se prevé que la cooperacién técnica se
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canalizard hacia 15 a 20 de los municipios mds pobres del 4drea
rural.

La conceptualizacién de los programas de actividades productivas
definirdn los criterios de elegibilidad y el disefio de prototipos
especificos para este tipo de programa. A partir de la experiencia
del FIS con el apoyo a bancos comunales y considerando la demanda
insatisfecha por parte de las comunidades de apoyo a proyectos gque
generen ingresos, se prevé contratar con una consultoria
responsable de recomendar actividades en esta drea que podrédn ser
financiadas con recursos del Banco.

En cuanto al fortalecimiento de politicas y normas de los
ministerios, se han detectado debilidades de los ministerios en
ejercer sus responsabilidades normativas sectoriales. Esta
cooperacién técnica fortaleceria las funciones normativas de los
ministerios para servicios descentralizados de salud, educacién,
agua y saneamiento. Ayudard a los equipos técnicos de los
ministerios a revisar las opciones para el establecimiento de
normas y para la seleccién de las normas y prototipos mds
adecuados.

Un elemento clave en el crecimiento de las actividades del Fondo es
el fortalecimiento del ciclo de proyectos para detectar los cuellos
de botella en las etapas de este proceso y definir medidas
apropiadas para romperlos. Se prevé contratar con una consultoria
para este fortalecimiento.

La implantacién de mecanismos de monitoreo paralelo de proyectos
incluiria el disefio de un sistema y de mecanismos especificos para
el monitoreo de 1la calidad e impacto de los proyectos y la
evaluacién del programa.

Asimismo, el préstamo financiard las siguientes actividades por
US$200 mil : (i) visitas a y de otros fondos de inversién social;
(ii) asistencia a seminarios y organizacién de seminarios;
(iii) consultorias cortas y (iv) seminarios convocados por el FIS.

El mecanismo seria el siguiente: (a) identificacién de temas
elegibles; (b) desarrollo de propuestas de visitas, seminarios y
consultorias, incluyendo términos de referencia, productos

esperados e informes de visitas; y (c) reuniones anuales para
evaluar el empleo de los recursos y programar su empleo futuro.
Dentro de estas actividades se prevé un andlisis del futuro del FIS
antes de la tercera revisidén anual del Programa FIS-BID.

Dimensionamiento del programa

El dimensionamiento del componente de inversiones se ha determinado
en base a: (i) la capacidad operativa del FIS y de las entidades
(comunidad, ONGs, ejecutores y municipalidades) participantes en el
ciclo de proyecto; (ii) la demanda efectiva de la comunidad, medida
por el inventario actual de proyectos formulados; y (iii) el
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ejercicio de dimensionamiento del programa que supone que el FIS
aprobaria US$1.9 millones mensuales entre enero y marzo de 1996 y
US$2.8 millones mensuales a partir de abril de 1996. 10/

Entre enero y diciembre de 1995, el ritmo de compromiso de recursos
(medido en funcién al nimero y monto de proyectos aprobados por el
Comité Técnico) ha sido, en promedio, de 146 proyectos por mes por
un monto de US$1.9 millones. Este promedio muestra una notable
aceleracidén en relacién a 1994, cuando se aprobdé un promedio de 81
proyectos por mes, por un monto promedio por mes de US$33 mil
durante los primeros diez meses de operacién del FIS. El ritmo de
desembolsos, que en 1995 fue de US$700 mil promedio por mes (USS$1.2
mensuales en el primer trimestre de 1996), mostré también una
importante aceleracién en relaciéon a 1994, cuando los desembolsos
fueron de US$40 mil por mes entre marzo y diciembre.

Para dimensionar el programa en USS47 millones se tomé en cuenta
que el componente de inversiones del préstamo del Banco, por un
total de US$37.5 millones, seria comprometido en tres afios (octubre
a diciembre de 1996, 1997, 1998 y enero a septiembre de 1999) y
desembolsado en cuatro afios (hasta septiembre de 2000). La
contraparte local seria equivalente al 10% del total del programa.

El financiamiento del Banco Mundial (la tUnica fuente que financia
proyectos de asistencia social) y del KfW de Alemania se agotard en
1996; y el financiamiento de OECF (Japén), que se comenzdé a

utilizar en 1996, se agotarda en 1998. El Banco Mundial ha
expresado su disposicidén para estudiar una segunda operacidén de
préstamo para el FIS. Esta nueva operacién podria entrar a cubrir

la brecha de financiamiento que se presenta a partir de fines de
1997, 11/ E1 Cuadro 2.1 muestra el programa total de inver-
siones del FIS entre 1996 y los primeros nueve meses del afio 2000
(cuando se prevé terminar el Programa FIS-BID).

=
=4
~

[y
=
~

El promedio de compromisos mensuales en los primeros tres meses de 1996 fue de $1.8
millones. Disminuyé con el cambio de la direccidén del FIS en enero pero volvié a subir en
febrero.

Otras posibilidades incluyen una segunda operacién del KfW, OECF o del Banco.
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Cuadro 2.1 DIMENSIONAMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSIONES DEL FIS

1996 A SEPTIEMBRE DE 2000
(en millones de USS$)

:DQSCrigcidn
. . i

1. Compromisos

P suhtao_tﬂ.: ft;entest;

identificadas :
Programa FIS-BID 2.0 9.5 9.5 9.5 7.0 37.5
Banco Mundial 2.7 2.7
KEW 12.1 12,1
OECF 11.3 | 13.9 | 4.8 30.0
Contrapartida 2.8 6.2 5.4 1.8 7.1 23.3

3. Brecha financiera (1.-2.) | o0 | 40 | 130 223 o 51,3

. . . _ v i | e |

l/ Saldos al 31 de diciembre de 1995 para los préstamos del Banco
Mundial, KfW y OECF.

Costos v plan de financiamiento

De acuerdo al programa descrito en este capitulo, la operacidn
financiard los costos detallados en el Cuadro 2.2.

Cuadro 2.2 CUADRO DE COSTOS
(en millones de US$) )
Catepgoria : BID Aporte;f; T&ta1:;; %
.. oc/FFT | Tocal | |
Proyectos 37.500 2.638 40.138 85.40
Administracién del 1.977 2.062 4.039 8.59
programa
Fortalecimiento 2.400 2.400 5.11
institucional
Inspeccién y vigilancia 0.423 0.423 0.90
Total 42.300 4,700 47.000 100.00
Distribucién (%) 90.00 10.00 100.00

2.27 Para permitir la continuacién del programa FIS sin interrupciones

por falta de financiamiento de los rubros asistencia social e
infraestructura social, se recomienda que el Banco permita el
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financiamiento retroactivo de gastos elegibles en los rubros de
asistencia social, infraestructura social y fortalecimiento
institucional por US$1.0 millones que el prestatario hubiera
efectuado con seis meses de anterioridad a 1la fecha que el
Directorioc Ejecutivo apruebe el préstamo destinado al programa.
Asimismo el Banco reconoceria como parte de la contribucién nacional
al proyecto, los aportes locales durante el mismo periodo de seis
meses de acuerdo al parrafo 2.31 de este Capitulo.

1. Financiamiento del Banco

Los recursos del Banco serian utilizados de la siguiente manera:
(i) US$37.500 millones (88.6%) financiar inversiones del FIS en los
programas elegibles del Catdlogo de Proyectos; (ii) USS$1.977
millones (4.7%) para administracién del programa, (iii) US$2.400
millones (5.7%) para fortalecimiento institucional; y (iv) US$0.423
millones (1.0%) para el pago de inspeccién y vigilancia. No se
contempla el pago de intereses ni la comisién de crédito con
recursos del préstamo.

Los términos y condiciones del financiamiento serian los
siguientes:

i) Monto: US$42.3 millones
ii) Fuente: OC/FF1
iii) Plazos:
- Compromiso de 3 afios
- Desembolsos 4 afios
- Gracia 4 afios
- Amortizacidn 30 atios
iv) Tipo de interés: variable
v) Comisidén de crédito: 0.75% sobre saldos no
desembolsados
vi) Inspeccidén y vigilancia: 1% del monto del préstamo

Debido a que los beneficiarios directos son de bajos ingresos, se
propone financiar el 90% del costo total del programa. Se propone
también por las mismas razones que el préstamo sea por 30 afios de
amortizacién.

2. Aporte local

La contraparte local se ha estimado, en el equivalente a US$4.7
millones (10% del total). Los gastos operativos serdn financiados
por el Gobierno de Guatemala a través del presupuesto nacional. De
acuerdo a los procedimientos del FIS, la contrapartida para el
financiamiento de proyectos serd aportada, de manera parcial, por
los beneficiarios. Los aportes de los beneficiarios, incluyendo
aportes directos de los beneficiarios, de ONGs y municipales, de
los proyectos del FIS pueden ser reconocidos como parte de la
contrapartida local, hasta el maximo del 10% del costo total de
cada proyecto, siempre y cuando dichos aportes sean elegibles para
tal reconocimiento bajo las politicas del Banco.
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Indicadores de cumplimiento con los objetivos del programa

El FIS ha elaborado una serie de indicadores claves de desempefio
(ver el Anexo II) para los afios 1996 a 2001 que miden aspectos
importantes en las siguientes dreas asociadas con el programa:

a) metas globales de produccién (por ejemplo, el nimero y monto de
proyectos terminados);

b) rendimiento del ciclo de proyectos (por ejemplo, el nimero de
proyectos procesados en cada etapa del ciclo de proyectos});

c) la eficiencia del FIS y cuellos de botella (proyectos con
montos superiores a los costos estimados, demoras y
cancelaciones de proyectos, y el gasto administrativo en
relacién al gasto total);

d) focalizacién (montos aprobados en municipios de prioridades "A"
y llB"); y

e) beneficiarios del programa (nimero de beneficiarios finales y
empleo generado).

En base al Sistema de Informacién Gerencial, el FIS preparard
informes anuales sobre el grado de cumplimiento <con los
indicadores.

Con el fin de medir el uso de los proyectos por parte de los
beneficiarios meta, la calidad de los proyectos, y el mantenimiento
de las obras, el FIS ha acordado establecer un sistema de monitoreo
paralelo de proyectos. El sistema comparard las evaluaciones ex-
ante con los resultados de los proyectos. También recolectara
observaciones de 1los usuarios que podrian ser d1tiles para
modificaciones en el disefio de los mismos. La informacién obtenida
a través del sistema de monitoreo serd retroalimentada a las
diferentes etapas del ciclo de proyectos para mejorar los sistemas
de promocién, el disefio de los proyectos y aumentar su utilizacién
y sostenibilidad.
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ITI. MARCO INSTITUCIONAL Y EJECUCION DEL PROGRAMA

Marco Institucional

1. Prestatario

El Prestatario serd la RepGblica de Guatemala. La ejecucién del
programa estard a cargo del Fondo de Inversién Social (FIS). Los
recursos del ©préstamo y de la contrapartida local serén
transferidos por el Gobierno al FIS por medio de un convenio
suscrito a tal efecto. La suscripcidén de dicho convenio serd una
condicidén previa al primer desembolso.

2. Organismo ejecutor

El FIS es una institucién piblica auténoma y descentralizada con
patrimonio y personalidad juridica propia (ver pdrrafos 1.8 vy
1.9).

3. Estructura organizativa del organismo ejecutor

La Junta Directiva es la mdxima autoridad del FIS y estd integrada
por el Presidente Ejecutivo del FIS y cuatro directores, todos
nombrados por el Presidente de la Republica. Los directores son
nombrados por su capacidad profesional y administrativa en las
dreas de competencia del FIS. Desde la constitucidén de la Junta
Directiva, entre sus integrantes se incluye un indigena. Las
funciones principales de la Junta Directiva son: (i) aprobar los
planes de trabajo, la programacién financiera y las fuentes de
recursos del FIS; (ii) aprobar el presupuesto; (iii) aprobar y
modificar el Manual de Operaciones y sus reglamentos; y (iv) emitir
las normas del Régimen de Administracidén de Personal y de Salarios.

El organigrama del FIS estd estructurado de la siguiente manera:

a) Unidades de Direccidén Superior integradas por la Junta Directi-
va, el Presidente Ejecutivo, el Gerente General, el Asesor
Juridico, el Asesor Externo, Auditoria Interna y el Comité
Técnico (formado por los Directores nombrados por la Junta
Directiva);

b) unidades de Produccién de Proyectos integradas por las
Direcciones de Promocién, Evaluacién, Gestidén, y Control y
Seguimiento, las Direcciones de Campo y 1las Subsedes
Departamentales; y

c) wunidades de Apoyo a las Unidades de Produccién de Proyectos in-
tegradas por las Direcciones de Cooperacién Internacional, Pla-
nificacién, Comunicacién Social, Informdtica y Finanzas y Admi-
nistraciém.
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4, El ciclo de provectos y las unidades responsables

Las unidades de produccioén de proyectos son claves en la ejecucién
del programa, puesto que son las encargadas de la canalizacién de
los recursos a las comunidades rurales pobres a través de los
procedimientos establecidos en el Manual de Operaciones del FIS.

a. Promocidén

El proceso de elegibilidad se cumple en la Direccién de Promocién
en cuatro etapas: (1) identificacidén y priorizacién de necesidades
y proyectos, (ii) verificacién de elegibilidad general, (iii)
formulacién del proyecto, y (iv) declaracion de elegibilidad
especifica. Las comunidades pobres del Area rural son responsables
de identificar y priorizar tanto sus necesidades como los proyectos
que las satisfagan, asi como seleccionar cudles de esos proyectos
son elegibles para financiamiento por parte del FIS; para este
ultimo, wutilizan 1los "Criterios Generales de Elegibilidad,
Factibilidad y Aprobacién de Proyectos" contenidos en el Manual de
Operaciones. Los proyectos asi escogidos, son formulados por las
comunidades con el auxilio del FIS y de particulares
(principalmente ONGs, ejecutores, municipalidades y contratistas),
utilizando para elloc los "Criterios de Elegibilidad Especifica"
para cada tipo de proyecto contenidos en el Manual de Elegibilidad
del FIS. Si el proyecto formulado cumple con esos criterios, es
declarado elegible por la Direccién de Promocidén, y trasladado a la
Direccidén de Evaluacidén para que continde el proceso.

b. Evaluacién

El proceso de evaluacién se cumple en la Direccidén de Evaluacién en
cuatro etapas: (i) verificacién de evaluabilidad, (ii) visita de
campo, (iii) andlisis del proyecto en gabinete, y (iv) declaracidn
de factibilidad y recomendacién de aprobacién o no. La
evaluabilidad se establece por medio de la verificacién de que los
documentos que contiene la carpeta de proyecto estdn completos y
satisfacen los requisistos establecidos para el tipo de proyecto
solicitado. Seguidamente el evaluador visita el sitio del proyecto
con la finalidad de corroborar y completar la informacién necesaria
para verificar condiciones de elegibilidad, tales como ruralidad y
pobreza de los beneficiarios, genuina necesidad, demanda y aporte
de la comunidad, factibilidad fisica en el lugar, inexistencia de
duplicidad de financiamiento, y garantias de mantenimiento y
sostenibilidad comunitaria. En gabinete, se valoran los siguientes
aspectos: eficacia de la solucién, disefio y especificaciones
técnicas, dimensionamiento demanda-proyecto, validez juridica de la
documentacidén necesaria, eficiencia de costos contra simulaciones
hechas por el Sistema de Costos propio del FIS, aspectos sociales,
y pruebas de relacidn-costo beneficio en aquellos de los proyectos
susceptibles de pruebas de rentabilidad. El resultado es 1la
emisién del Reporte de Evaluacién suscrito por el evaluador y
respaldado por el Director en el cual declara la factibilidad del
proyecto y se recomienda su aprobacién o no.
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c. Gestién

La Direccidén de Gestidén implementa los mecanismos de contratacién
del FIS y promueve la formacién de las Empresas del Fondo de
Inversidén Social (EFIS). Actualmente, el proyecto es contratado
bajo una de las cinco modalidades acordadas con el Banco Mundial y
los otros financiadores: (i) contratacidén directa de obras civiles
(proyectos con montos a ser contratados inferiores a US$30 mil);
(ii) cotizacidén de bienes (proyectos de adquisicidén de bienes con
montos a ser contratados inferiores a US$30 mil); (iii) cotizacién
de obras civiles (proyectos con montos a ser contratados entre
US$30 mil y US$55 mil); (iv) licitacién de bienes (proyectos a ser
contratados con montos mayores a US$30 mil); y (v) licitacién
piblica de obras civiles (proyectos a ser contratados con montos
superiores a US$55 mil). El Banco Mundial también establecié
cuotas por tipo de contratacién para sus recursos. Las demas
fuentes no determinaron cuotas.

d. Control v seguimiento

La Direccién de Control y Seguimiento supervisa y evalia el avance
fisico y financiero del proyecto, la calidad del proyecto y el
cumplimiento de los requisitos y normas incluidos en el contrato.
El control y seguimiento se basa en la distribucidén espacial. Se
crean las zonas de control y seguimiento a cargo de un inspector de
zona, quien es responsable de los proyectos que se encuentran
localizados dentro de la misma. Este inspector se apoyarda en el
trabajo de los supervisores externos contratados para cierto numero
de proyectos dentro de dicha zona.

e. Direcciones de campo v subsedes departamentales

Las Direcciones de Campo y las Subsedes Departamentales realizan
una parte importante de 1las labores de promocidén, evaluacién y
control y seguimiento, contribuyen a la agilizacién del ciclo de
proyecto y promueven una mayor participacidén de la comunidad en
todas sus etapas.

Ejecucién de los componentes del programa

1. Componente de inversiones

Para el procesamiento de proyectos en el Programa FIS-BID, se
usardn los mecanismos y procedimientos que ya han sido establecidos
por el FIS (ver parrafos 3.5-3.9). Esta recomendacién se basa en:
(i) la revisién de los procedimientos aplicados en el ciclo de
proyectos y (ii) el andlisis los resultados de evaluaciones de 47
proyectos terminados.

a. Criterios de focalizacidn

El programa estd focalizado a la poblacién pobre del drea rural de
Guatemala. Ta ausencia de una linea de pobreza a nivel de



municipios determindé que el FIS focalice sus recursos a través del
enfoque de Necesidades Bisicas Insatisfechas (NBI) con base a datos
censales de 1981. Se calculé un indice de la incidencia de pobreza
rural para cada uno de los 330 municipios del pais basado en (i)
calidad de vivienda; (ii) acceso a servicios bdsicos como abasteci-
miento de agua potable y sistemas de saneamiento; (iii) acceso a
servicios basicos de educacién, medido por la asistencia de nifios
en edad escolar a escuelas; y (iv) acceso a la capacidad econémica
que aseguren niveles de consumo adecuados, medido por la "relacién
de dependencia econdémica". 12/ Se estimé un indicador de
pobreza rural (IPR) a nivel municipal que ponderé el indice de
pobreza rural de cada municipio por la proporcién de la poblacién
en extrema pobreza con base a informacién en la Encuesta de Hogares
de 1989. En base al IPR se clasificé los municipios en cinco
grupos. Los del grupo “A” representan la pobreza rural mds aguda.
Para fines de focalizacién, el FIS calculd una distribucién
indicativa de recursos por municipios que ponderé el IPR de cada
municipio por su poblacién rural. Finalmente, el Cuadro 3.1 mues-
tra los montos asignados y los montos aprobados de los recursos del
FIS para los cinco grupos de prioridades hasta diciembre de 1995.

CUADRO 3.1 FIS: PROYECTOS Y MONTOS APROBADOS POR EL COMITE

TECNICO POR PRIORIDAD DE MUNICIPIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1995.
o Municipias Proy. Aprob. f/ Fondos Asign. g/ Fondos Aprobados g/ Aprob./

Prioridad N Asi

. No. g ¥ sign.
A a/ 30 583 23% 39.2 19.1% 30.1 20% 77%
B b/ B4 800 31% 63.0 30.7% 47.1 32% 75%
Cc/ 92 719 28% 64.9 31.6% 38.6 26% 59%
D d/ 67 392 15% 28.9 14.1% 29.9 20% 103%
E e/ 18 52 2% 9.2 4.5% 3.7 2% 40%
TOTAL 271 2,546 100% 205.2 100.0% 149.3 100% 73%

3.

13

a/ extrema pobreza (>60 puntos del IPR)

b/ severa pobreza (45<IPR<60)

¢/ regular pobreza (30<IPR<45)

d/ relativa pobreza (20<IPR<30)

e/ baja pobreza (<20 puntos del IPR)

f/ aproximadamente el 95% de los proyectos aprobados son ejecutados

g/ fondos asignados y fondos aprobados para 1995, en millones de quetzales

El Programa FIS-Banco Mundial establecié criterios de focalizacién
con base en la distribucién indicativa de recursos por municipio.
La misién de andlisis concluyé que los resultados de 1la
distribucién de los recursos entre 4dreas pobres ha sido
satisfactoria. A nivel departamental, se encontré una correlaciodn
de 0.74 entre 1la distribucién programada y la asignacién de
recursos del FIS. Las desviaciones mads marcadas de la regresidn

12/

Esta relacién se define como tres o mas dependientes por generador de ingresos del hogar

cuyo jefe es analfabeto.
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eran para los Departamentos de Alta Verapaz y Petén, dos de los
departamentos mas pobres. En Alta Verapaz la desviacién fue
positiva, porque el FIS pasé sus metas debido a un gran éxito en
trabajar con las comunidades a través de una ONG bien organizada.
Lo contrario sucedié en el Petén donde la desviacién fue negativa.
El Petén es un departamento grande (representa aproximadamente la
tercera parte de la extensién territorial del pais) que en gran
parte es despoblada. Aunque algunos de los municipios mds pobres
en los Departamentos de Quiché y Huehuetenango han recibido pocos
recursos del FIS, los mismos se han beneficiado de los programas de
FONAPAZ.

3.14 A pesar de una distribucién geogrdafica de recursos generalmente
satisfactoria, la misién de andlisis notdé varias desventajas con la
aplicacién de 1los criterios rigidos de focalizacién a nivel
municipal que actualmente usa el FIS 13/: (i) 1los topes de
inversiones por municipio frenaban 1la continuacién de las
inversiones FIS en algunos municipios pobres con organizaciones
comunitarias efectivas cuyas necesidades sociales seguian siendo
apremiantes después de las inversiones del FIS; (ii) en algunos
casos los topes eran inferiores de US$20,000, un monto insuficiente
para efectuar varias inversiones en el catalogo de proyectos del
FIS; (iii) el FIS tenia una presencia minima en algunos municipios
muy pobres que estdn atendidos por otro fondo social (FONAPAZ);
(iv) debido a la indivisibilidad de las inversiones del FIS, en
algunos casos ha sido dificil encontrar inversiones dimensionadas a
la asignacién de recursos por municipios; y (v) los criterios
rigidos contribuian a los obstdculos que frenaban la habilidad del
FIS de atender la demanda insatisfecha de inversiones en varias
dreas pobres rurales.

3.15 Basado en las desventajas de la aplicacién de criterios rigidos de
focalizacién pero en reconocimiento de la importancia de asegurar
que los recursos atiendan las 4dreas mds pobres, la misidén de
andlisis recomienda que por lo menos el 20% de los recursos del
préstamo del Banco sean focalizados a los municipios de prioridad
"A" y, ademds, por lo menos el 50% de los mismos recursos sean
focalizados a los municipios de prioridad "A" y "B". Ademds se
deberd hacer esfuerzos adicionales de promocidén para invertir en
los municipios mds pobres. 14/ La misién de andlisis concluyé
que no conviene exigir que el FIS adopte criterios de focalizacién
sectorial, fuera de 1la preparacién anual de un programa de

13/ Cabe mencionar que en el curso del Programa FIS-Banco Mundial, se han relajado los criterios
rigidos, tal que actualmente solo el 75% de los recursos son focalizados estrictamente de acuerdo a
la distribucién municipal.

14/ Este esfuerzo formard un elemento clave en la cooperacién técnica empoderamiento de las
comunidades (ver parrafo 2.16 y Anexo I). Ademids, con el fin de expandir las inversiones en los
municipios mas pobres, el Banco estd colaborando con el FIS en la capacitacién de representantes de
comunidades en la gestidén de inversiones elegibles para financiamiento FIS. A raiz de una iniciativa
del Gohiernoc de Suecia, el FIS y el Banco, aprobd en junio de 1886 una asistencia técnica sueca para
el entrenamiento de representantes de 4 municipios en la regidém Chorti (los Chorti son de un grupo
maya) .
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inversiones la «cual se <considera wun instrumento gerencial
atil. 15/ El1 FIS y el Banco monitoreardn de cerca la
distribucién de los recursos por municipio.

b. Programa de inversiones anual

Con el fin de conocer cémo se focalizarian los recursos del
programa por sectores, asi como los otros recursos existentes, el
FIS se comprometié elaborar, al principio de cada afio, un plan
anual de inversiones que tiene en cuenta las municipalidades "A" y
"B" que no han sido atendidas, las limitaciones impuestas por los
financiadores y la capacidad actual de procesamiento de proyectos
en sus diferentes etapas. El programa tiene un cardcter indicativo
y no implica una desviacién del enfoque demand-driven del FIS hacia
un enfoque de planificacién central. El plan podria ser revisado
cuantas veces sea necesario para asegurar su consistencia con el
inventario de solicitudes de inversién en cada etapa del ciclo de
proyectos. Finalmente, el plan serd un instrumento importante para
medir el cumplimiento de las metas incluidas en los diferentes
indicadores de rendimiento.

c. Gestién y ejecucidén del programa

En base al andlisis de los procedimientos actuales de contratacién
y las experiencias del FIS, la misién de andlisis recomienda mds
flexibilidad en la aplicacién de limites a la contratacién. Més
flexibilidad facilitaria una ampliacidén del programa del FIS, la
reduccidén de tiempo en el procesamiento de las obras, mejor uso de
los servicios de formuladores-ejecutores y mejor atencidén a
comunidades mds lejanas. El FIS controla los costos de 1la
contratacién directa por medio de un sistema de prototipos y
simulaciones de costos.

Para obras civiles y la compra de servicios para proyectos (tales
como alimentacidén complementaria para menores, alfabetizacién,
contratacidén temporal de maestros, capacitacidén y actualizacidén de
maestros y directores, capacitacién para la transformacién de EFIS,
entre otros), el Programa FIS-BID permitird 1la contratacidn
directa, en base a precios simulados por el FIS, de prototipos de

15/

La focalizacién de los recursos del FIS por municipios y por sectores enfrentaria los

siguientes problemas:

(i) no existe un plan social usado por el Gobierno de Guatemala con datos a nivel
municipal que permita al FIS focalizar sus recursos por sectores;
(ii) debido a la falta de datos a nivel municipal, no es posible establecer criterios
de prioridad por sector y por municipio;
(iii) no se justificaria desde el punto de vista de asignacidn eficiente de recursos

que el FIS elabore su propia base de datos para disponer de informacién para
focalizar y asignar prioridades a sus inversiones por sector;

(iv) los gastos administrativos de implantar una metodologia de focalizacién por
municipios y por sectores serian elevados; y, finalmente;
(v) dado el enfoque demand-driven de las inversiones del FIS, no habria garantia de

que la focalizacién por municipio y sector tenga los resultados deseados.



inversiones hasta US$50,000 por proyecto. Asimismo, permitird la
cotizacién y comparacién de precios, basado en ofertas solicitadas
a un minimo de tres empresas, para inversiones hasta US$100,000 por
proyecto. Para el caso de proyectos cuya naturaleza no permitiera
el recibo de tres ofertas, el FIS podra solicitar al Banco una "no
objecion" al uso de contratacién directa o la cotizacién de proyec-
tos con menos de tres ofertas. El programa permitird la licitacién
publica nacional para inversiones hasta US$250,000 por proyecto.
No se previé la contratacién de obras civiles o la compra de
servicios para proyectos mayores de US$250,000 por proyecto. En el
caso de superar este monto, se seguirdn los procedimientos del
Banco.

3.19 El1 FIS opromoverd, en la medida de 1lo posible, procesos de
cotizacidén o licitacién piblica nacional, en proyectos cuyo costo
sea inferior a los limites establecidos en el pdrrafo anterior en

los siguientes circunstancias: (i) cuando sean proyectos que
cuenten con planos tipicos y hayan sido solicitados por las
comunidades sin participacién de wun ©potencial ejecutor; ¥y

(ii) cuando el FIS haya pagado la pre-inversién de los mismos y
como resultado de ello se cuente con la documentacién técnica
(planos y especificaciones) para iniciar procesos de cotizacién o
licitacidén publica nacional.

3.20 En cuanto a bienes y servicios de consultoria, el Programa FIS-BID
permitird la cotizaciéon de precios hasta US$50,000 y la licitacién

publica nacional para montos menores de US$200,000. No se prevé
superar el monto de US$200,000 por una sola adquisicién. Sin
embargo, en el caso de que sucediera, se aplicarian los

procedimientos del Banco.

3.21 En cuanto a los servicios para administracién y para la cooperacién
técnica "Empoderamiento de las Comunidades" se aplicardn los
procedimientos que se acuerden con el Banco.

2. Coordinacién interinstitucional

3.22 El1 FIS tiene Convenios de Cooperacidén Interinstitucional con: el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidén; el Ministerio
de Comunicaciones, Transporte y Obras Puablicas; el Ministerio de
Educacién; y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
La coordinacién entre el FIS y los ministerios y agencias de linea
se lleva a cabo de varias maneras: (i) el FIS se acerca a los
ministerios para realizar inversiones que requieren prototipos,

normas y autorizaciones; este acercamiento es necesario para
cumplir con 1las normas y reglamentos y para asegurar la
sostenibilidad del proyecto; 16/ (ii) 1los ministerios y

agencias de linea se acercan al FIS para conseguir financiamiento

16/ Por ejemplo, para construir una escuela el FIS debe recibir una constancia del Ministerio de
Educacién de que la escuela tiene maestros. En el caso de contratacién temporal de maestros, el FIS
requiere de una constancia del ministerio de Educacién que certifique que el Ministerio pagard el
salario del maestro de manera permanente.
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para sus programas; y (iii) los ministerios y agencias de linea se
acercan al FIS para viabilizar algunos programas que tienen

financiamiento. Desde esta perspectiva existe una coordinacién
operativa entre el FIS y los ministerios. Esta coordinacién
operativa se refleja, principalmente, en la definicién de

prototipos y el cumplimiento de normas.

3. Cronograma de ejecucidn

Se propone que los recursos del programa sean desembolsados dentro
de un plazo de cuatro afios, a partir de la fecha de entrada en
vigencia del eventual contrato de préstamo, y que sean comprome-
tidos dentro de los tres afios después de la vigencia del contrato
de préstamo. Se prevé el desembolso de aproximadamente el 25% de
los recursos del préstamo en cada uno de los cuatro afios del
programa.

4. Supervisién

La Representacién del Banco en Guatemala se encargard de la
inspeccién y supervisién del programa. El especialista sectorial
colaborard estrechamente con el FIS en todas las etapas de la
ejecucidén, incluyendo el seguimiento del cumplimiento con las metas
y objetivos de la operacién. El especialista contard también con
la colaboracidén y el apoyo del resto del Equipo de Proyecto.

Se prevé una reunién anual para revisar el progreso del programa
durante su wvigencia. En cada reunién se revisaréan: (i) el
progreso del FIS en el cumplimiento con el objetivo y los
propésitos del programa; (ii) el grado de satisfaccidn de las metas
manifestadas en los indicadores claves de desempefio; (iii) las
experiencias del FIS de involucrar mayor participacién comunitaria
e 1indigena en sus actividades; (iv) la experiencia con la
focalizacidén de los recursos del FIS en los grupos mds pobres;
(v) los resultados del monitoreo paralelo de proyectos terminados;
(vi) los 1impactos ambientales de 1los proyectos del FIS;
(vii) modificaciones en el Manual de Operaciones y en los
procedimientos del FIS; y (viii) la experiencia con los limites
establecidos en la operacién para la contratacién directa, y la
cotizacidén y comparacién de precios.

5. Procedimientos operativos

El FIS debera aplicar en sus operaciones procedimientos d4dgiles,
eficientes, transparentes y basados en criterios exclusivamente
técnicos y desvinculados de motivaciones politicas.

La ejecucién del Programa FIS-BID se realizard con base en los
procedimientos contenidos en el Manual de Operaciones entregado al
Banco en enero de 1996. Cualquier modificacién de dicho Manual
requerird el consentimiento previo del Banco.
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6. Auditoria externa

Los estados financieros del programa y del FIS serdn presentados
anualmente a satisfaccién del Banco, certificados por una firma
independiente de contadores publicos aceptable al Banco, dentro de
un plazo de 120 dias contado a partir del cierre del ejercicio
fiscal que terminard el 31 de diciembre de 1997. Esta obligacién
estard vigente durante el periodo de ejecucién del programa.

7. Informes de progreso

El FIS presentara al Banco, durante la ejecucién del programa,
informes semestrales con el detalle de las obras financiadas, los
beneficiarios atendidos, los procedimientos aplicados en 1la
utilizacién de los recursos de financiamiento, los resultados de la
auditoria de proyectos terminados asi como acciones correctivas
tomadas si es el caso incluyendo lo relacionado a aspectos
ambientales. Los informes incluirdn los avances en la ejecucién de
fortalecimiento institucional del FIS. Las recomendaciones de los
consultores contratados con recursos del programa deben ser
anexados a los informes semestrales.

8. Complementariedad con GU-0099

El Programa de Participacién Comunitaria para la Consolidacién de
la Paz (GU-0099) wusa el fortalecimiento de organizaciones
comunitarias como 1instrumento para reconciliar los grupos
heterogéneos afectados por el enfrentamiento armado, especialmente
los refugiados, desplazados, retornados y residentes de largo
plazo. En contraste con el FIS, que focaliza sus actividades en
todas las comunidades pobres del 4rea rural de Guatemala, el
Programa de Participacién Comunitaria para la Consolidacién de la
Paz, focalizaria sus actividades en las partes del pais mas
afectadas por el enfrentamiento armado, o sea en la regién
denominada  "ZONAPAZ". Dentro de esta regidn, atenderia
principalmente las dreas que sufrieron las consecuencias mds agudas
del enfrentamiento.

El FIS tiene poca experiencia en trabajar con la poblacién meta del
Programa de Participacién Comunitaria para la Consolidacién de la
Paz. Se espera que las actividades de este ultimo programa
facilitardan la colaboracién eventual de los grupos heterogéneos de
la ZONAPAZ con entidades tales como el FIS.
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IV. VIABILIDAD, IMPACTO DISTRIBUTIVO Y RIESGOS

Viabilidad técnica v socioeconémica del programa

A raiz de los resultados y las conclusiones de una muestra de 47
proyectos (ver pdrrafos 1.13-1.15), la misidén de andlisis concluye
que la viabilidad técnica de las inversiones del FIS es adecuada.
El andlisis de la muestra encontré proyectos de alta calidad,
amplia participacién de las comunidades en las inversiones,
supervision efectiva de la ejecucidén de las obras, mantenimiento
satisfactorio de las inversiones, y el aprovechamiento de los
proyectos por parte de las comunidades.

Como parte de la preparacién de un proyecto, el FIS requiere que
una institucién tome 1la responsabilidad de 1la operacidén vy

mantenimiento del proyecto (ver Recuadro 2). Normalmente esta
institucién es un grupo comunitario, ONG, municipalidad o
ministerio. El FIS tiene que asegurar que la misma institucidn
tenga los recursos suficientes para garantizar su mantenimiento y
sostenibilidad. Ninguno de los 47 proyectos mencionados en el

parrafo anterior mostré deficiencias en la operacién vy
mantenimiento (aunque pocos han sido terminados por mids de seis
meses) .

Consciente  del r1esgo da fmamnar proyectos msostenxbles .el FIS ha éxlgldb garant;ias‘ '
estrictas de operacién ¥ mantenimiento ‘para cads ‘actividad: en el menu de proyeatos. Por
ejemplo, para tres de 1os prayectos més cotmmes :

1.
Educacidn de: garantizar ‘la pperacion: ¥ ‘mantenir

proyecto tienen gque crear un - fondo  para sufragax: ‘gastos de mantenimiento  del mobiliario. .y
equipo del proyecto; tambidn el :FIS requiere: de una constancia del Mimsterio de Educacion que
certifique que:la escuela tiene un maestro (o maestres)

2.

3.
compromiso de :la institugién responsable del:mantenimiento y sostenibilidad del proyecto que
incluya un sistema de control de medicmas ‘de cobros‘y de riegiistrbs financieros

Dentro. de la experiencia inicial resalta: la mportancia del papel 'de las comuriidades en’ la
operacién y mantenimiento de los proyectos.’

Equipo de-salud; el FIS requiere una garantla de func10nam1ent.o del centra,  conteniendo
constancia del pago de personal:del:afio anterior y actual,

RECUADRG'Z. : SDSTEKIBILIDAD DE LAS IIWERSIDRE I’IS

ademds del: compromiso del Ministerio de
ento de ‘la escuela, los beneficiarios del

Construccién b rehabi}_itacién de "escue).as :

Dotacidn inlcigaL de medigament.os a - farmacias comunit'arias: requiere de .una carta

.3

El FIS evalia la viabilidad socioeconémica de los proyectos que
financia, tanto a revisién de documentos en gabinete como a
verificacién durante la visita de campo a cada proyecto. Ha
establecido una metodologia de eficiencia de costos que permite
establecer un costo 6ptimo de un proyecto en base a los precios
unitarios de los diferentes insumos y actividades del proyecto,
verificdndolos a través de archivos de costos unitarios y con el
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costo de prototipos previamente formulados. Existen desviaciones
maximas tolerables entre el costo simulado y el costo midximo
solicitado. También calcula y evalta las relaciones entre los

costos y beneficios para los proyectos productivos (por ejemplo,
para bancos comunales) y de infraestructura socioeconémica y aplica
criterios de costo-eficiencia para comparar inversiones del mismo
tipo.

Viabilidad institucional-financiera

La viabilidad institucional del FIS se sustenta en: (i) la calidad
y experiencia de su personal profesional y técnico; (ii) 1la
experiencia adquirida durante sus primeros tres afios de operacidn;
y (iii) su autonomia operativa. En la actualidad, el FIS cuenta
con personal capacitado para procesar, en todas sus etapas, los
proyectos incluidos en su Programa de Inversiones para 1996 y con
el personal de apoyo y el equipamiento técnico necesario.
Asimismo, se ha completado el proceso de implantacién de los
manuales y normas operativas, financieras y administrativas.

Por otra parte, el Gobierno de Guatemala ha demostrado su apoyo al
FIS desde su creacién al desembolsar de manera oportuna 1los
recursos puesupuestarios para cubrir: (i) la contrapartida de los
recursos externos destinadas a las inversiones; y (ii) los gastos
de operacién del FIS. Ha asignado nuevos aportes para el FIS en el
presupuesto de 1996 (US$3.0 millones aproximadamente). Finalmente,
los compromisos solicitados para la puesta en vigencia del contrato
de préstamo garantizarian que la institucién cuente con los
recursos de contrapartida mnecesarios para la ejecucidén del
programa.

Viabilidad ambiental

El Comité de Medio Ambiente (CMA), en su reunidn realizada el 11 de
junio de 1990 clasificé estd operacidén en la categoria III. Revisé
y actualizé la misma clasificacién el 5 de diciembre de 1995. El
CMA aprobé el 27 de febrero de 1996 el Informe Ambiental —preparado
por el FIS— con la conclusién que los mecanismos de control
ambiental para los proyectos que financia el FIS han sido
establecidos satisfactoriamente con base en las experiencias de
otras instituciones similares en paises del &rea centroamericana.
El CMA recomendé que: (1) se incluya wuna revisién de los
mecanismos del FIS para la proteccidon del medio ambiente en la
revisién del progreso del programa a ser realizado dentro de los
primeros 18 meses del préstamo; y (ii) se evalte, dentro de 1la
misma revisién, la eficacia del FIS en trabajar con grupos
indigenas y los beneficios de los proyectos FIS en las comunidades
indigenas. Ademds sugirié que se incluya en el programa
financiamiento de un seminario con participacién de los grupos
indigenas y la gerencia del FIS y ONGs con el propésito de sentar
las bases para un dialogo mds directo con los grupos indigenas
acerca de sus necesidades y solicitudes al FIS. Las conclusiones
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del seminario formardn un marco para evaluar el progreso del
programa.

El FIS dispone de un Sistema de Promocién y Control Ambiental
(SIPCA) que funciona desde el comienzo de las actividades de 1la
institucién. El SIPCA clasificé los proyectos de acuerdo a su
impacto ambiental en tres clases: (i) Clase "A" donde el proyecto
tiene un impacto ambiental negativo que requiere una evaluacidn
para determinar las medidas de mitigacién necesarias; (ii) Clase
"B" donde el proyecto tiene un posible impacto ambiental menor que
requiere medidas de mitigacidn; y (iii) Clase "C" donde el proyecto
no tiene un impacto ambiental negativo y, por consiguiente, no
requiere medidas de mitigacién. El1 impacto ambiental del proyecto
se analiza en las etapas de promocidén y evaluacién. La Direcciédn
de Promocidn verifica que la solicitud de financiamiento clasifique
al proyecto de acuerdo al impacto ambiental y que el disefio del
proyecto incluya las medidas de mitigacioén necesarias.
Posteriormente, como parte del andlisis de factibilidad, 1a
Direccién de Evaluacién verifica, mediante la visita de campo y la
evaluacién en gabinete, que los proyectos que tengan impactos
ambientales negativos incluyan efectivamente medidas de mitigaciédn
adecuadas.

La misidn de andlisis revisd los criterios para la evaluacién de
los proyectos a ser financiados por el programa y, a través de una
muestra de proyectos, verificé que la institucién cumple con los
procedimientos ambientales en el Manual de Operaciones del FIS. El
FIS informa a los beneficiarios de los proyectos sobre los impactos

ambientales y las medidas de mitigacion requeridas. Los tipos de
proyectos a ser financiados por el programa son de pequefla escala y
tienen, en general, impactos ambientales de poco impacto. Los

proyectos del catdlogo de programas pertenecientes al apartado
"Medio Ambiente" (forestacién y reforestacién, estufas mejoradas y
lavaderos publicos) del 4rea de infraestructura social estdn
especificamente disefiados para mejorar el medio ambiente. Los
proyectos de infraestructura en educacién, que incluyen letrinas, y
en salud mejoran la calidad de vida de la poblacién ya que incluyen
medidas para el manejo de residuos. Los proyectos de saneamiento
reducen la contaminacién y mejoran el medio ambiente. Los sistemas
de abastecimiento de agua encauzan rebalses y derrames y protegen
cuencas.

Impacto sobre mujeres y nifios

El sistema de informacién gerencial del FIS muestra que al 24 de
enero de 1996 el 81.2% de los beneficiarios de proyectos FIS han
sido mujeres y mnifios. El FIS tiene varios programas vigentes
dirigidos a mujeres —aunque no de manera exclusiva— y a nifos, que

son los grupos mds vulnerables entre los pobres (ver parrafos 2.4-
2.11).

Beneficios v riesgos del programa




1. Beneficios

4,10 La ejecucién del programa contribuiria a: (i) mejorar el nivel de
satisfaccién de las necesidades bdsicas de la poblacién rural pobre
y extremadamente pobre de Guatemala; (ii) desarrollar la capacidad
de las comunidades pobres de autogestionar sus actividades
productivas y sus servicios sociales y econdémicos bédsicos;
(iii) proteger y mejorar el medio ambiente; y (iv) proponer
soluciones comunitarias que reconcilien el pais. Dado que mds de
la mitad de la poblacién rural de Guatemala es indigena (y casi la
totalidad de la poblacién rural-indigena es pobre) y la amplia
participacién de los grupos indigenas en las actividades del FIS
(ver pdrrafo 1.22), se prevén grandes beneficios del proyecto para
estos grupos.

2. Riesgos

a. Empoderamiento de las comunidades

4.11 Aunque la esencia de la metodologia incorporada en la cooperacién
técnica para el empoderamiento de las comunidades (ver Anexo I) fue
comprobada en Guatemala 17/ y en otros paises 18/, el FIS

tiene poca experiencia en la aplicacién de esta metodologia. Sin
embargo, tiene amplia experiencia en trabajar con organizaciones
comunitarias, principalmente en el disefio y ejecucién de
inversiones financiadas por el mismo Fondo. Con el fin de

profundizar la capacidad del FIS de acompaiiar a las comunidades en
la autogestién de su propio desarrollo, el Equipo de Proyecto prevé
una colaboracién estrecha con el FIS en la ejecucidn de 1la
cooperacién técnica.

b. Duplicacidén entre fondos sociales

4.12 Los fondos sociales fueron creados por el Gobierno principalmente
para dar una respuesta rdpida a necesidades sociales apremiantes.
Varios de estos fondos, en particular FONAPAZ, FSDC, FODIGUA y FIS
tienen poblaciones objetivo traslapadas y programas similares. A
pesar de que la Ley del FIS determina que debe haber coordinacidn
con otras entidades del sector publico, la naturaleza
descentralizada y auténoma de los fondos impide dicha coordinacién.
Existe el riesgo de la duplicacién de inversiones y, por lo tanto,
una ineficiente asignacién de 1los recursos. Ademas, hay una
duplicacién en lo que se refiere a los gastos de funcionamiento de
los fondos. A raiz de lo anterior la misién de andlisis recomendé
al Gobierno que: (i) se revise la necesidad de que el pais cuente

17/ Dos ejemplos incluyen las experiencias de: (i) PRODERE (Programa de Desarrollo para
Desplazados, Refugiados y Repatriados en Centroamérica) principalmente en A&reas conflictivas de
Guatemala; y (ii) el Instituto de Asuntos Culturales en Sanarate, El Progreso (ver Instituto de

Asuntos Culturales, '"Asesoramiento para proyectos participativos en el Municipio de Sanarate, El
Progreso,"” 1994 y 1986).
18/ Varios ejemplos son presentados en Reinhard Goethert y Nabeel Hamdi, "La Microplanificacidn,

Un Proceso de Programacién y Desarrollo con Base en la Comunidad,” Instituto de Desarrollo Econémico
del Banco Mundial, 1992.
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con varios de estos fondos; y (ii) establezca una coordinacién
entre los fondos a través de wuna divulgacién formal de la
informacidén sobre los proyectos en promocién, y las actualizaciones
de 1los catdlogos de proyectos. El Gobierno manifesté su
preocupacién por la duplicacién de esfuerzos entre los fondos
sociales e hizo conocer su decisién de definir el rol actual y el
futuro de los fondos dentro del contexto de su politica social.
Recién ha constituido un mecanismo bajo la Vicepresidencia de 1la
Republica para la coordinacion de los fondos. Dentro de las
responsabilidades de la coordinacién es la revision de los papeles
de los fondos y, si es el caso, la preparacidén de recomendaciones
de modificaciones en la estructura de los mismos.

c. Debilidades del sector publice

Los ministerios y agencias de linea que han coordinado con el FIS
en general han sido aquellos que cuentan con pocos recursos para
financiar sus  programas. A pesar de la coordinacién
interinstitucional del FIS notado en el Capitulo III (ver pdrrafo
3.22), los ministerios no han tenido la capacidad suficiente de
normar y de formular politicas globales. Los planes sectoriales
son poco conocidos y, como consecuencia, no existe una orientacioém
clara del papel del Estado en los sectores donde el FIS invierte.
Una cooperacién técnica 1integrado en el Programa FIS-BID,
"fortalecimiento de politicas y normas de los ministerios" busca
contribuir a soluciones a estas deficiencias. Ademis, consciente
de la importancia de responder a las debilidades del sector
publico, el Banco tiene un programa en ejecucién (en salud), y tres
en preparacién (Modernizacién del Estado y dos programas en
educacidén) que buscan modalidades de fortalecer el papel del sector
publico o pasar funciones al sector privado.
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PROGRAMA
EMPODERAMTIENTO DE LAS COMUNIDADES

I. ANTECEDENTES

Como se indica dentro de este documento de préstamo, el FIS, se
encuentra actualmente fortaleciendo la organizacidén de la comunidad
local y su capacidad productiva.

En este contexto se conceptualiza la presente cooperacién técnica,
a fin de apoyar el programa que el FIS tiene sobre esta materia.

Esta cooperacién técnica seria ejecutada por una unidad
coordinadora pequena, dgil, eficaz y eficiente, ubicada dentro de
la organizacién FIS, con capacidad funcional independiente, para
efecto de que pueda cumplir mejor sus objetivos y metas propuestas.

II. OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Objetivo
El objetivo de la presente cooperacién técnica es acompafar al FIS
en su propdésito de empoderar a las comunidades locales y crear una

cultura de autogestidn que consolide el proceso de desarrollo
sostenible de Guatemala.

En la consecucidén de este objetivo, esta cooperacién técnica estad
conceptualizada para ejecutarse en un periodo de cuatro afios, por

un monto de US$ 2.0 millones.

En este contexto, la cooperacidén técnica dara fortalecimiento al
FIS en la realizacién de las siguientes tareas:

1) identificar necesidades y facilitar las soluciones aplicables;

2) priorizar actividades que tengan relacion con el
fortalecimiento de las comunidades locales;

3) administrar los procesos correspondientes resultantes de esas
actividades;

4) promover iniciativas que fortalezcan a las comunidades;

5) gestionar y movilizar recursos financieros, técnicos y humanos
para bien de la comunidad local; vy,
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6) compartir sus logros y experiencias con otras comunidades
locales, a fin de obtener un fortalecimiento integral a nivel
de base que logre, en etapas subsiguientes, articularse con las
instancias superiores de gobierno y de la sociedad civil.

Grupo Meta

El grupo meta de la cooperacién técnica serd entre 15 y 20
municipios rurales localizados preferiblemente en forma contigua y
en regiones distintas.

El FIS aplicard los siguientes criterios en la seleccién de 1los
municipios donde se efectuard la cooperacién técnica:

1) el nivel de pobreza (principalmente se llevard a cabo en
municipios con indicadores de pobreza "A" y "B");

2) 1la ausencia de esfuerzos similares de otros programas; vy,

3) el interés de grupos comunitarios y autoridades municipales de
participar en el programa.

En la aplicacidén de los criterios el FIS asegura que la cooperacién
técnica se llevard a cabo en municipios que incluyan poblaciones
ladinas, asi como también en municipios con poblaciones indigenas.

Actividades

Para cumplir con los objetivos descritos es necesario desarrollar
actividades especificas en tres niveles:

1) a nivel de comunidad;

2) a nivel de micro-region (una agrupacién de comunidades del
mismo municipio); vy,

3) a nivel de municipio.

Con el propdésito de crear las bases de un proceso de desarrollo
sostenible de 1las comunidades locales, la cooperacidén técnica
focalizarda sus esfuerzos en promover la organizacién comunitaria.
Sin embargo, para lograr los objetivos serd mnecesario también
involucrar otros actores presentes en los municipios seleccionados,
incluyendo ONGs locales, otros fondos de inversidén social,
ministerios, autoridades municipales y programas sociales de las
iglesias, entre otros.

La cooperacién técnica estd disefiada en tres fases, que se detallan
a continuacién:
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Fase 1: Preparacién v Capacitacién Inicial

Las actividades que se desarrollaran en la primera fase serdn
las 4reas siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

identificacidén de actores en el municipio;

foros comunitarios con los habitantes de cada una de las
comunidades;

asambleas municipales con representantes de las aldeas e
instituciones dentro y fuera del municipio;

cursos de capacitacién en la identificacién y priorizacién
de necesidades; vy,

como resultado de estas actividades se contard con
miniplanes comunales.

Fase 2: Preparacidén y Ejecucién de Proyectos

Las actividades de la segunda fase se caracterizan por cursos y
acciones sobre:

a)

b)

c)

la elaboracién de perfiles de proyectos sociales,
productivos y de infraestructura;

la contratacién de asistencia técnica y la busqueda de
recursos financieros; vy,

la supervisién, ejecucién y mantenimiento de obras.

Fase 3: Consolidacién y Seguimiento

Esta fase cubre las siguientes actividades:

a)

b)

c)

d)

reuniones de intercambio de experiencias a nivel de
comunidad, microregién y municipio;

foros comunitarios y asambleas municipales para revisar y
actualizar planes de accidn;

capacitacién con 1lideres 1locales sobre metodologias
participativas: vy,

documentacién de experiencias locales.
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ITI. COSTOS DE LA COOPERACION TECNICA

3.1 El costo de la cooperacién técnica se resume a continuacién:

Categoria US$ en miles
1 Salarios del equipo de trabajo 875
2 Equipamiento 20
3 Vehiculos 20
4. Materiales 50
5. Actividades 385
6 Vidticos del equipo 130
Evaluacién/divulgacién 80
Capacitacién del equipo 40
9. Imprevistos 400
TOTAL 2,000

3.2 La descripcidn y detalle de los costos para cada tema se presentan

a continuacion:

1. Salarios

3.3 los salarios son para el equipo encargado de la ejecucidén del

proyecto ("el equipo"):

USS en miles

Coordinador General (48 meses + 8 meses bonificacién)
Coordinador de operaciones (48 meses + 8 meses bonificacién)

Secretaria (48 meses + 8 meses bonificacién)
Contador (48 meses + 8 meses bonificacién)

6 promotores (48 meses + 8 meses bonificacién)
6 promotores (24 meses + 4 meses bonificacién)

Total

2. Equipamiento

140
116
47
47
350
175

875

3.4 Incluye 4 computadores, una impresora, y muebles de oficina para el

equipo.
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3. Vehiculos

Este rubro financia la compra de 12 motocicletas para que los
promotores se trasladen a las comunidades.

4. Materiales yv suministros

Incluye la compra de materiales y suministros para 1la Unidad
Coordinadora y para el trabajo de campo.

5. Actividades

Financia actividades en el campo relacionadas al fortalecimiento de
las organizaciones comunitarias (suponiendo que el Programa se
ejecutard en 15 municipios con una estimacién de 80 comunidades por
municipio y cuatro comunidades por microregidén), cuyos costos se
estiman a continuacién:

USS en miles

Fase 1:
Foros en las comunidades: 1200 X $50 60
Asambleas municipales: 30 X $300 10
Cursos en microregiones: 300 X $200 60
Subtotal 130
Fase 2:

Asistencia técnica para elaborar proyectos:

450 proyectos X $200 90
Busqueda de recursos: 300 comunidades X $200 60
Subtotal 150
Fase 3:

Intercambios entre microregiones: 60 X $300 18
Asambleas municipales: 30 X $300 9
Intercambios municipales: 30 X $1,000 30
Capacitaciones en microregiones: 120 X $200 24
Documentacidén de experiencias locales 24
Subtotal 105
Total 385

6. Vidticos del equipo

Financia vidticos y viajes de los dos coordinadores al campo y de
los promotores a las comunidades:
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5.

.10

.11

US$ en miles

Coordinador general: ($17 per diem) 7
Coordinador de operaciones: ($17 per diem) 12
Promotores: ($17 per diem) 111
Total 130

7. Evaluacién/divulgacidn

Financia la evaluacién, documentacién y divulgacién de 1la
experiencia del programa de cooperacidn técnica.

8. Capacitaciodon del equipo

Financia la capacitacién inicial y continua del equipo.

9. Imprevistos

Debido al cardcter innovador de 1la asistencia técnica y 1la
dificultad de precisar los costos exactos de antemano, se considera
conveniente dejar un fondo de 20% para financiar el costo de
imprevistos.

IV. EJECUCION Y ADMINISTRACION DEL PROGRAMA

El FIS, a través de la Unidad Ejecutora de este Programa, serd
responsable de contratar al personal de campo y consultores
necesarios, asi como la coordinacidén y los contactos necesarios con
las entidades publicas y privadas y agrupaciones locales, para las
diferentes tareas relacionadas al Programa.

Previa aprobacién de los TOR por parte del Banco, el FIS contratard
a las personas idéneas para realizar el Programa. E1 Coordinador
General serd el responsable de contratar al personal que conformara
el equipo.

El FI1S, por medio de la Unidad Coordinadora del Programa, serd
responsable de la presentacién al Banco del Plan de Operaciones
Anual, los informes necesarios que el Banco requiera asi como
también asegurar el buen funcionamiento del Programa. A la vez, la
Unidad Coordinadora serd responsable de la elaboracién de un Manual
de Operaciones que facilitard la buena ejecucidén del Programa.

V. CONDICIONES PREVIAS AL PRIMER DESEMBOLSO DE LA
COOPERAGION TEGCNICA

Previo al primer desembolso, el FIS deberd presentar al Banco lo
siguiente:
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Evidencia de que ha sido creada y se encuentra operando la
Unidad Coordinadora;

Presentacién del Plan de Operaciones correspondiente al primer
afio de ejecucidén del Programa; y

Presentacién del Manual de Operaciones.
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DO DE:INVERSIQ!

INDICADORES CLAVE DE DESEMPERO PARA 1996 - 2001

o ¢jecucion de los Bass des Datos de o] inar la dep de
os proy Direccién de|proy FIS. Evaluar ia idad ds i meses; me: Inf: € mases; Infrasstructura:6 meses; infraestructura:8 mases; infranstructure:
Control y imient: de los ej Equipamientos:5 meses: E ma: Equi; Equipamientos:5 meses: Equipamiantos:5 meses; Equipsmisntos:!
Sociates:9 mes Soclales:3 m Sociales:9 meses Sociales:9 m
sembolsas FIS Base de Datos de Osterminar los niveles de ucién del Fondo v la 33.6 Millones USS$. 33.8 Millones US#. 33.6 Millones USH. 35.0 Millones US$, 35.0 Millones US$. 40.0 Miliena:
proy Dirsccidn de. i de dsl FIS durante sl sito.
Finanzas y Administracion
a Desembolsos Base de Datos de Determinar los niveles de ejecucion del Fondo v la 2.8 Millones US$. 2.8 Millonas US$. 2.8 Millones USS$. 2.9 Miliones USS$, 2.3 Millones US$. 3.33 Millones
Subproy Diraccion de de del FIS durante ¢! mes.
Finanzas y Administracion
rectos Finiquitados Base de Datos de [»! inar |a i de i de 780 940 1,320 1,540 1,540 2,714
proy Direccién de|{proy on la Di i Admini. iva-Fi
Finanzas y Administracion |y de Control y Seguimiento; astablecer 1a relacion
antra proy Finiquif ¥ proy T
oyactos Finiquitados Base de Datos de o] inar la i de i de 22.0 Millones US$. 23.5 Millones USS. 33.0 Millones USS$. 38.5 Millones US$, 38.75 Millones USS. 67.85 Millone:
proy Direccidn de|proy en la Di Admini: i i
Finanzas y Administracién {y de Control y Seguimiento; establecer la relacién
entre montos Fini dos y montos Ti
reGtos con tiempo de Base ds Datos da D i a d de pi i de 250 250 250 280 280 150
srior 8 30 dias entre proy Dirsccion de|proy de 1a Direccién de Evatuacidn.
ibllidad y Visita de Promocidn y Evaluacion
ectos con tiempo de Base de Datos de O i la da p! i de 250 250 2580 280 250 160
rior 4 45 dlas entre proy Direccion da|proy de 1a Direccion de Evaluacién.
Aprobacion de Evaluacion.
ymité Téenico
#C108 con tiempo Bass da Datos de D inar la idad de i de 200 200 250 250 250 100
vado nimero de dias proy Diraccisn de|proy da la Direccidn de Gastidn.
: Cotizacion Obra | Gestion
Blanes: 120 y Licitecién
re Aprobacién de
ymité Técnico y Firma de
sctos con tiempo da Basa de Datos de D inar la de pr i de 125 128 250 250 250 100
ror a 21 dias entre proy Dirsccién de|proy de las Di ini i
Inicio de Ejecucion. Controt y Seguimisnta Financiera y de Control y Seguimiento.
s Administrativos en Base de Datos Direccion | D inar la ia de p i de 10.00 8.00 8.00 8.00 8.00 8.00

¢ Totalas {Dasembolsos

de Finanzas y
Administracion.

proyectos del FIS.

mpleo Generado

Base de Datos del Sistema

Determinar el numara ds mases/hombre de amplec

de Proy

9 directa @ i por el
financiamiento da proyectos

70,000 Meses/hombre

72,000 Meses/hombre

77,500 Meses/hombre

82,250 Meses/hombre

82,250 Meses/hombre

20,000 Mesesin

de las Inversiones que

Base de Datos del Sistena
de Proyectos

D inar la de la objetive que
se beneficiara con las inversiones que realice el FIS

2.75 millones de personas

2.9 millones de personas

3.2 millones de parsonas

3.4 millones de personas

3.4 millones de personas

7.75 millones de p
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PROYECTO DE RESOLUCION

GUATEMAIA. PRESTAMO /0C-GU A LA REPUBLICA DE GUATEMALA
(Proyecto del Fondo de Inversién Social)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato
o contratos que sean necesarios con la Repiblica de Guatemala, como Prestatario,
para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de un
Proyecto del Fondo de Inversién Social. Dicho financiamiento serd por una suma
de hasta Cuarenta y dos millones trescientos mil délares de los Estados Unidos
de América (US$42.300.000) o su equivalente en otras monedas, excepto la de
Guatemala, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y
se sujetard a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos y
Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.
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PROYECTO DE RESOLUCION

GUATEMALA. PRESTAMO No. /O0C-GU,
(Proyecto del Fondo de Imversién Social)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco, en su caricter de administrador
de la Cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio, en adelante la
"cuenta", proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica de Guatemala, como Prestatario, y a adoptar las demas medidas
pertinentes para utilizar recursos de la cuenta con el objeto de pagar una parte
de los intereses adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores del
préstamo autorizado en la Resolucién DE- / , siguiendo las disposiciones
indicadas en el Documento FN-263-2, aprobado por el Directorio Ejecutivo el 21
de diciembre de 1983, y sus modificaciones.





