ACTA

COMITE DE REVISION GERENCIAL DE PCR 993/SF-BO (BO- )

PROGRAMA DE APOYO A LA DESCENTRALIZACION DEL SNIP Y
FINANCIAMIENTO DE LA PREINVERSION.

31 DE ENERO 2006

L INTEGRANTES:

Raul Tuazén, (RE1/RE1); Hugo Betancourt, RE2/SC2; Gerardo Reyes, (RE1/SC1);
Natalia Laguyas, (RE1/SC1); Mariano Perales, (COF/CBO); Rodolfo Gastald,
(COF/CBQ); Jan Schollaert, (COF/CBO) y Odette Zamalloa, COF/CBO.

Por solicitud del Representante en Bolivia, Rodolfo Gastaldi, Subrepresentante, presidié
la reunion; Jan Schollaert, actué como secretario de la reunion.

II. OBJETIVO:

El objetivo de la reunién fue revisar el PCR del Programa “Apoyo a la Descentralizacion
del SNIP y Financiamiento de LA preinversion”, preparado por la Especialista sectorial
a cargo de la operacién.

III. PRINCIPALES TEMAS TRATADOS:

En términos generales, se felicitd a la Representacion por ser un Proyecto exitoso,
calificindose como de muy buenas las lecciones aprendidas indicadas en el documento y
que serian de utilidad en la formulacion y ejecucién de operaciones similares.

Los principales aspectos tratados fueron:

1. ElPCR no hareflgjado suficientemente las dos etapas de gerencia que tuvo ¢l
proyecto, es decir, la primera del 1997 al 2001 y del 2002 al 2005, a fin de que el
lector ubique los motivos de la lentitud de la ejecucidn en el primer periodo.

2. Revision de las cifras de los resultados obtenidos en los componentes de acuerdo
a las informaciones proporcionadas por el Ejecutor.

IV. CONCLUSIONES:
3. El Especialista Sectonial a cargo de la operacidn, ajustara el contenido del PCR

de acuerdo con los comentarios y recomendaciones surgidas durante la reunién
del CRG en los puntos pertinentes.



4. Una vez realizados los cambios, se procedera a la distribucién de! PCR adjunto
con un borrador del Acta de la reunidn para su aprobacion.

Representante

el LS
Odet alloa an Schollaert
Subrepresentante Especialista Sectorial Secretario del CRG
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Informacion General

1.1. Objetivo de Desarrollo

m 1. Racionalizar la inversidn publica y mejorar la gestion de la preinversion en el contexto de la
descentralizacion administrativay financiera de! Gobierno de Bolivia a través de implantacion del Sistema
Nacional de inversion Piblica { SNIP) a nivel de las administraciones departamentales y locales y el
financiamiento de estudios de preinversion de esas entidades vy de los viceministerios.

1.2. Datos Basicos

Nombre del Proyecto Apoyo y Descentralizacién de SNIPPRE

Ndmero de Proyecto BO0107 Modalidad PGPR
Pais BO Sector CR
Fecha de Aprobacion 1997-04-23 Fecha de Término 2005-07-05

Agencia(s) Ejecutora(s) SUBSECRETARIA DE INVERSION PUBLICAY  FINANCIAMIENTO EXTERNO

Monto del Préstamo/CT Original $7,000,000.00
Monto del Préstamo/CT Actual $7,000,000.00
Monto Cancelado del Préstamo/CT $0.00

Costo Total del Proyecto (BID) {Actual) $9,200,000.00

Costa Total del Proyecto {BID) (Original)  $9,200,000.00

interamercan Develapment Bank. All Rights Reserved. Headguartars: 1300 New Yers Avenue, NW, Washington, DC 20577, USA, tel. 1-202-523-100C




Nimero de Préstamo/CT : Monto Criginal . Monto Cancelado Monto Actuéi B
993/SF-BO $7,000,000.00 $0.00 $7,000,000.00
| 3
mx Personnel
Nombre de los Especialistas en la Sede DINOC

Nombre de los Especialistas en la Representacion
Autor del Memorando del Banco

Autor del Memorando en el Organismo Prestatario/Ejecutor

Posicién del autor del memorando del ejecutor

SEBASTIANL, HUGOF, ODETTEZ
ZAMALLOA, ODETTE

VIDAURRE, IVAN

DIRECTOR DE DESARROLLO DEL SNIP {DGIP}

#= 1.3, Resumen de Calificaciones

5: 1.3.1. Calificaciones del PCR

Por el Banco . ) Cal. Por el Prestatario / Organismo Ejecutor Cal.
« Efectividad en el Desarrollo (OD) ME « Efectividad en el Desarrollo (OD)

« Implementacion del Proyecto (PI) MS « Implementacidn del Proyecto (PI)

& FOfTAlecHMIENTo [nSUtUCionay urganizacionas 7 MR FOrtalecimiento INsutucional/urganizacionat

(FTON e e FETON

+ Sostenibilidad (S) MP = Sostenibilidad (S}

» Desempefio del Qrganismo Ejecutor (DE) MS = Desempefio del Banco (DB)
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=& 1.3.2. Calificaciones de los Ultimos 10 ISDPs {PI , SU, OD)

2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004 2005 2005
Jun. Dec. Jun. Dec. Jun, Dec. Jun. Dec. Jun. Dec.
u s S s s S HS HS HS
H L L L H H H H H H
P P P P P HP HP HP

@ PI = Progreso de la Implementacion , SU = Supuestos , OD = Cbjectivos de Desarollo

## 1.4. Cronologia del Proyecto
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Fecha del Taller de Inicio (Arranque) :
Fecha de Evaluacion de Medio Término : 10/19/1999

Fecha de Taller de Terminacién de Proyecto : 4/5/2005
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1.5. Documentos de Referencia

1.5. Documentos de Referencia

1.5. Documentos de Referencia

1.5. Documentos de Referencia

1.5. Documentos de Referencia

1.5. Documentos de Referencia

1.5. Documentos de Referencia
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Memorando del Banco

zm 2.0 Presentacion del Proyecto

wn2.0.12.0.18 nroblema, el provecto y su contexto

El Problema: El marco de la descentralizacion impuso la necesidad de contar con sistemas
descentralizados para apoyar las gestiones en el ambito regional y local, El SNIP cuya concepcion
originalmente tenia una visidn centralizada de la gestién publica, no podia seguir operando bajo
esas condiciones, porque no interpretaba de manera adecuada el nuevo marco de competencias y
de transferencia de recursos piblicos.

El proyecto:El objetivo del proyecto es contribuir al proceso de racionalizacion de la inversion
publica y al mejoramiento de la gestion de la preinversidn, en el contexto de [a descentralizacién
administrativa.

Estd destinado a implantar el SNIP en las 9 prefecturas y 9 municipios capitales de departamentq,
ademas de los municipios de El Alto y Montero, con el desarrollo de instrumentos normativos y
técnico metodoldgicos orientadas a mejorara la gestion de los proyectos de inversidn puablica en las
entidades de los niveles nacional, regional vy local, de manera de orientar la toma de decisiones
hacia los proyectos que generan el mayor impacto en el bienestar de la sociedad.

El Contexto: E} marco institucional establecido con las leyes de Participacion Popular y de
Descentralizacién Administrativa derivd un conjunto de actividades para adecuar y promover la
gestion de la inversion plblica en los niveles departamental y local. Parte de este conjunto de
actividades estaban relacionadas con el Sistema Nacional de Inversién Piblica (SNIP). Por esta
razon en febrero de 1996 el Viceministerio de Inversion Plblica y Financiamiento Externo (VIPFE)
inicid el desarrolic de un Programa de Fortalecimiento para prefecturas y municipios con
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrolio.

=z 2.1. Andlisis de resultados (productos , efectos e impactos)

wm 2.1.1. Productos {outputs) obtenidos

ae 2.1.1.1. Andlisis de indicadores de praducte

1. Descentralizacidn del Sistema Nacional de Inversidn Piblica SNIP, implementada vy funcionando

Planificado

1.1 - VIPFE dotado de normas, reglamentos, instrumentos y mecanismo para descentralizar el SNIP al
séptimo afio de ejecucion del Programa:

a) Desarrollo de metodologias de preparacion y evaluacion de perfiles afinados para 6 sectores y perfiles
minimos de 4 sectores, al 3er afio de ejecucion del Programa;

b} Establecimiento de parametros de costo/eficiencia para proyectos pequefios en 6 actividades sectoriales,
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al 4to afio de ejecucién del Programas;

c) Implantacién del SNIP y sus normas en el nivel descentralizado y con equipamiente al séptimo afio de
ejecucion;

d) Elaboracién de 9 Pianes de accién Prefectural, PAPs, y 11 Planes de Accion Municipal, PAMs al 7mo afio
de ejecucion del Pragrama;

e) Difusién de las normas y reglamentos del SNIP en 9 prefecturas, 11 municipios y 10 ministerios, al 7mo
afo de ejecucion del Programa;

f} Difusién de las normas y reglamentos del SNIP en 27 municipios al 7mo. afic de la gjecucion del
Programa.

g) Capacitacién de 20 técnicos en areas de programacién y manejo de la invesrion piblica en el VIPFE,
ministerios y prefecturas al séptimo afio de ejecucion del Programa.

h) Capacitacién de 100 técnicos del sector plblico en formulacion y evaluacion de proyectos en las 9
prefecturas y 11 municipios, al séptimo afio de ejecucion del Programa.

Logrado

a) Logrado: 117%

Se han desarrollado siete {7) Metodologias de Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Inversién Plblica
con sus respectivas Planillas Parametrizadas que sistematizan ordenadamente la informacién y mediante las
cuales se establece el beneficio econdmico del proyecto. Los sectores que cuentan con este instrumento son
los siguientes: Energia {Electrificacidén Rural), Saneamiento Basico (Agua Potable, Alcantarillado, Residuos
Solidos), Transporte (Construccion de Carreteras Pavimentadas Interurbanas y Caminos Vecinales),
Agropecuario {Riego y Apoyo a la Produccidn), Educacién, Medio Ambiente (Conservacion, Manejo de
Recursos Naturales y Calidad Ambiental) y Salud {Construccién y Equipamiento y Otros Programas de
Salud).

Logrado: 200% Se cuenta con ocho Perfiles Minimos de Proyectos para los sectores de: Salud, Educacion,
Saneamiento Basico {Agua Potable y Alcantarillade}, Vias Urbanas, Caminos Vecinales, Electrificacidn Rural,
Agropecuario (Riego y Mercados Campesinos), ademas de un Perfil Minimo de proyectos en general

b) Logrado: 117%

Se han establecido los pardmetros de costo eficiencia para los siete sectores que cuentan con las
Metodologias de Preparacidn y Evaluacion de Proyectos.

C) Logrado: 95%

El SNIP y sus normas & nivel descentralizado han sido implementados a través de la difusidn y
capacitacién en la utilizacién de sus instrumentos. 9 Prefecturas y 10 Gobiernos Municipales mayores han
sido dotados de sistemas de informacién, lo cual ha permitido y garantizado la operacion del Sisterma de
Informacian Sobre Inversiones (SISIN).

d) l.ogrado: 95%

Mediante la suscripcion de 19 Convenios Subsidiarios, con sus respectivos reglamentos especificos de SNIP,
con cada una de las entidades beneficiarias, se han constituido 9 Programas de Accidn Prefectural y 10
Programas de Accién Municipal (PAP s y PAMs). Sclo el municipio de Montere no manifests interés en el
Programa, razén por la cual no participd.

Adicionalmente, 7 ministerios aprobaron sus respectivos reglamentos especificos del SNIP.

e) Logrado: 133%

La difusién fue realizada a través de un proceso de capacitacion aplicado en dos niveles, (i) uso de los
instrumentos normativos y técnico - metodolégicos y (ii)la capacitacidn en Preparacién y Evaluacidn de
Proyectos de Inversion Pablica. Se difundid fas normas y reglamentos en 10 Ministerios, 9 Prefecturas, 10
Municipios y 2 Fondos de Inversién y Desarrolle (se toma en cuenta el FPS y FNDR a nivel nacional y las 9
oficinas departamentales del FPS). Adicionalmente, se ha disefiado el Sistema de Informacidn para el
Seguimiento de la Capacitacién {SISCA) que consiste en una base de datos gue contiene la informacion
correspondientes a todos los funcionarios publicos capacitados.

f) Logrado: 100%

Las normas y regtamentos del SNIP fueron difundidos en 27 Municipios intermedios y menores, también se
les proporciond Sistermas Informaticos y equipos para el funcionamiento det SISIN.

a) Logrado: 500%

100 técnicos de Ministerios, Prefecturas y Municipios capacitados en el drea de programacion y manejo de la
Inversién Puablica.

h) Logrado:1,802%

1,802 funcionarios capacitados, 1,448 de los tres niveles del sector plblico, en preparacion y Evaluacién de
Proyectos de Inversion Poblica. Ademas de 354 funcionarios en el sistema de gerencla de proyectos y en el
SISIN.
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Anilisis

Los Programas de Accion Prefectural y Municipal {PAPs y PAMs) fueron un instrumento operativo adecuado
para la descentralizacién del SNIP hacia las entidades beneficiarias.

La contratacion de especialistas en asesoramiento técnico, para la aplicacion de los PAPs y PAMs generd dos
tipos de distorsiones: a) Los honorarios gue percibian los consultores estaba muy por encima de los salarios
de los técnicos de las entidades, razén por la que no existia una buena refacién entre técnicos y
consultores, los cuales eran aislados en muchos casos, perjudicando el desarrollo de algunas actividades
previstas en los Programas de Accidn, y b) El complejo panorama politico del pais lievé a un permanente
cambio de las autoridades, que repercutié en el buen relacionamiento de éstas con los especialistas.

Existid una secuencia tégica adecuada en la implementacidn del SNIP. Gracias al disefio, desarrolio y
aplicacién de los instrumentos técnico-metodoldgicos, se pude hacer una formulacion adecuada de los
proyectos facilitando la evaluacidn antes de su incorporacién al presupuesto de inversidn publica.

Se dotd de Sistemas de Informacion a las entidades beneficiarias del Programa para la adecuada
implementacién del SNIP v la posterior operacion del SISIN.

Los principales factores para lograr la sostenibilidad del SNIP son los siguientes:

a) Que los Reglamentos Especificos sean implementados y se apliquen dentro del marco de la Ley
SAFCO.
b) Que la terciarizacidn del proceso de capacitacién se mantenga, garantizando que las Instituciones

Especializadas en Capacitacidn (IEC's) continden realizando cursos sobre los instrumentos
técnico-metodologicos det SNIP.
c) Que los estudios de preinversion sean formulados y evaluados utilizando los instrumentos del SNIP.

La capacitacion fue impartida a técnicos del sector pdblico y det sector privado. Sin embargo, la alta
rotacion de funcionarios en el sector plblico ha reducido el impacto en la generacion de capacidades
instaladas en las instituciones beneficiarias. A la fecha tan solo el 33% de los capacitados permanecen en
funciones.

2. Financiamiento de ia Preinversién, operando.

Planificado

2.1 - Formulacion de 4 a 6 estudios de caracter nacional, en 4 afios y en sectores estratégicos del pais, al
7mo. afio del Programa.

2.2 - 38 estudios de ambito departamental vy local en 6 afios en 9 prefecturas v 11 municipios, al 7mao, afio
de ejecucion del Programa.

Logrado

a) Logrado: 100% (Se logrd el minimo planificado de 4 estudios)

Se realizd la formulacidn de cuatro (4) estudios de preinversion de caracter nacional:

- Estudio de Factibilidad e Impacte Ambiental del tramo caminero Puerta del Chaco - Villa Montes, el
mismo que se encuentra en la Red Fundamental N° 11 del Sistema Nacional de Carreteras bajo
responsabilidad directa del Servicio Nacional de Caminos.

- Estudio de Prefactibilidad del tramao caminero Trinidad — Puerto Ustarez.

- Disefio Final del tramo caminero Trinidad — Puerto Ustarez, cuyo tramite para incorporario al
Sistema Nacional de Carreteras se encuentra en proceso.

- E! estudio de Factibilidad y Disefio Fina) del camino Potosi — Tarija.

b) Logrado: 61%

Se realizd la formulacién de 24 estudios a nivel departamental y local {15 departamentales y 9
municipales}.

Andilisis

La diferencia entre los estudios programados y ejecutados, responde a dos aspectos: a) En el disefic del
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SNIPPRE, los montos referenciales para los estudios fueron calculados a grosso modo, y en la
impiementacion, el costo de los estudios fue mayor al programado, b) Se realizé una transferencia entre
categorias de inversidn, restando al componente de Financiamiento de ia Preinversidon US$763,000 para
aumentar dicho monto a la categeria de Apoyo a la Ejecucién del Programa lo cual permitié llevar adelante
las actividades de desarrollo de los instrumentos técnico-metodolégicos del SNIP, y ¢} En el disefio del
provecto no se definid la distribucidn de los recursos de preinversion por sector; por eso los proyectos
financiades provienen de la demanda generada por fas prefecturas y municipios en funcién en sus planes de
desarrollo. La demanda de los estudios de preinversion en los sectores sociales fue canalizada a través del
Fondo de Inversidn Productiva y Social.

1
1
i

3. Apovo & la ejecucidn del Programa, desarrollado v atendiendo fa demanda de los tres niveles del sector
publica.

HE

Planificado

3.1 - Capacitacién del personal del VIPFE para reforzar su habilidad técnica en la administracién,
coordinacion y supervision del cumplimiento de la normativa del SNIP, al 4to afio de ejecucidn del
Programa.

3.2 - Desarrollo de instrumentos tecnico-metodoldgicos det SNIP, en complemento a las herramientas
técnicas de apoyo de gestidn del ciclo de vida de los proyectos de inversidn publica a nivel sectorial,
regional y local, al séptimo afio del Programa.

Logrado

a) Logrado: 100%

La capacitacién de funcionarios a nivel nacional del VIPFE, se realizo a través de dos actividades:

- Desarrolio de un curso de Elaboracion y Evaluacién de Proyectos, dictado en mayo del afio 2001 por la
Universidad Catdlica Boliviana. Participaron en este curso 30 funcionarios del VIPFE,

- Viajes realizados por funcionarios de la UE al exterior, a efecto de adquirir conocimientos de otras
experiencias simitares y difundir el SNIP. Los funcionarics del VIPFE viajaron a Asuncion, Paraguay para
adquirir conocimiento sobre el sisterna de Gerencia de Proyectos; a Santiago de Chile para exponer el SNIP;
a Querétaro, Méxica y Madrid, Espafia para dos cursos de Evaluacién de Proyectos de Transporte (HDM4).
b} Logrado: 100%

Se desarroliaron las siguientes actividades: Contratacién de 5 consultorias para compietar los instrumentos
técnico metodolégicos del SNIP para una mejor definicion del modelo de gestion de la preinversion (i)
desarrollo de un manual de Procesos y Procedimientos del SNIP, (ii} plataforma para el funcionamiento def
SISIN On-line, (iii) ajuste de las Planillas Parametrizadas, (iv) conformacion de una base de datos de
funcionarios capacitados (SISCA), (v) metodologias para la Preparacion de Términos de Referencia. Las
actividades desarrolladas son (i) capacitacidon en metodologias en preparacion y evaluacién de proyectos
{MPEP) y parametros costo eficiencia, (ii} edicidn, impresion y distribucion de las MPEP. , (lii) dotacién de
equipamiento a la Unidad Ejecutora.

Analisis

Tanto la capacitacién del personal del VIPFE asi como los viajes de intercambio realizados permitieron
contar con perscnal iddnea para la ejecucian del programa.Tal como se menciond en el componente 2, se
reasignaron recursos de dicho componente al componente 3 con objetivo de desarrollar las actividades
arriba mencionadas que fueron necesarias para apoyar y realizar los estudios de preinversion.

a : 2.1.1.2, Identificacidn de ios productos logrados

s ] tas Metodologias de Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Inversién Publica (MPEP),
con sus respectivas Planillas Parametrizadas, son el instrumento que permite cumplir el abjetivo
central del SNIP, que es lograr una eficiente asignacidn de los recursos plblicos destinados a la
inversion.
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a2 Reglamentos Especificos del SNIP,

= 3 Las razones precio - cuenta actualizadas, permiten medir el impacto de los proyectos en la
economia boliviana, desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto.

L 4 Los parametros costo-eficiencia, como instrumento complementario, permiten a los
ejecutores tomar mejores desiciones para la inversion.

5 Las Metodologias de Términos de Referencia permiten a los funcionarios del sector plblico
generar capacidades para la preparacién de TDRs.

a 5 Modelo de preinversion, que es aplicable a los proyectos, independientemente de la fuente

de los recursos.

x s 2.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto

=n2.1.2 Chjetives de desarollo

1. Racionalizar fa inversién plblica y mejeorar ia
qestion de la preinversion en el contexto de la
descentralizacion administrativa y financiera del
Gobiernc de Bolivia a través de implantacion del
Sistema fNacional de Inversian Pablica { SNIP} 2
nivel de {as administraciones departamentates v
focales y el financiamiento de estudios de
preinversion de esas entidades v de los
viceministerios,

an 2.1.2.1. Analisis de indicadores de efecto {outcome)

1.1 - 20 instituciones beneficiarias VIPFE, Municipios y
Brefecturas al séptimo afio de ejecucion han implantado el SNIP
¥ estan funcionando,

1.2 - 20 instituciones beneficiarias han elaborado estudios
siguiendo las metodologias del sisterna al sexto afio de
aacucion.

1.3 - 9 Prefecturas departamentales poseen ia capacidad
fécnica necesaria para difundir el SNIP entre l0s municipios
menores, al septano afio de gjecucion del Programa.

a) Las 20 instituciones beneficiarias (VIPFE, Municipios y Prefecturas) han implantado el

SNIP, al Sto. afio del proyecto.

95% logrado, 19 instituciones beneficiarias han implantado el SNIP.

b) Las 20 instituciones beneficiarias han elaborado estudios siguiendo las metodologias del

sistema al 6to, afio de ejecucion.

75% logrado, 15 instituciones beneficiarias han elaborado estudios siguiendo las

metodologias del Sistema.

c) Las 9 prefecturas departarmentales poseen la capacidad técnica necesaria para difundir el

SNIP entre los municipios menores.

100% logrado, las Prefecturas departamentales poseen la capacidad técnica necesaria
para difundir el SNIP a los municipios menores.

Factores respansables de la diferencia:

Indicador “a”: No se alcanzd el logro de los indicadores en un 100 % debido a que el Municipio de
Montero no contd con recurses de contraparte para en participar del programa.
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Indicador "b”: Prefectura de Pando y Municipios de Tarija y Santa Cruz desarrollaron TdRs para sus
estudios, no pudiendo culminar el ciclo del programa al cierre del plazo de compromiso de recursos.
Para el caso de la Prefectura de Santa Cruz el PAP no contempld ef componente de financiamiento
de la preinversion.

Indicador “c*: Si bien las prefecturas cuentan con la capacidad técnica necesaria para la difusidn
del SNIP, esta capacidad estd relacionada con la estabilidad funcionaria del personal capacitado.
Dada la préxima eleccidn de Prefectos existe el riesgo de que dicho personal sea remplazado y con
esto se reduzca considerablemente la capacidad de difusion.

Es importante sefialar que el Programa no definid indicadores de impacto, tan solo indicadores de
productos. Por consiguiente el cumplimiento del objetivo se lo mide a través del desarrollo, entrega
e implementacion de los productos esperados.

.: 2.1.2.2. Identificacién de efectos intermedios {cutcomaeas) 2 impactos iniciales

1. Todos los proyectos de inversién pdblica de las 9 Prefecturas, 10 Municipics, 2 Fondos y
Servicio Nacional de Caminos, incorporados en el Presupuesto General de ia Nacién, son
elaborados en el marco de la normativa del SNIP.

2. Los funcionarios de las entidades participantes tienen la capacidad de instruir a ios nuevos
funcionarios en la aplicacién de los instrumentos del SNIP.
3. Los nuevos programas y proyectos de inversion pubiica deben enmarcarse dentro de la

normativa del SNIP,

ex 2.1.2.3. ldentificacién de Jos futuros efactos (outcomes) e impactos

1. La obligatoriedad de la aplicacidn de las Metodologias de Preparacién y Evaluacidn de
Proyectos (MPEP), garantiza gque, en el futuro, los proyectos de inversion elaborados y aprobados
permita una asignacion mas eficiente de los escasos recursos con fos que cuenta el Estado,
asignacion que sera dirigida a los proyectos que reportan mayor bienestar socioecondmico a fa
poblacidn.

2. El sector privado que oferta servicios de elaboracién de proyectos podra aplicar la misma
metodologia para todos los proyectos de inversion plblica.

3. Los funcicnarios del Sector Plblico estan capacitados en la preparacién de Términos de
Referencia, estudios de Prefactibilidad vy Factibilidad.

4, Todos los proyectos de Inversion Pablica de los 3 niveles del Sector Piblico contaran con
metodologias ¥ normas estandarizadas.

.’: 2.1.2.4. Andlisis de los supuestos {de productos a efectos)

1. Consolidaciéon de las unidades de planificacién en las Prefecturas y Municipios.

El adecuado relacionamiento de las Prefecturas y Municipios con el Viceministerio de Inversion
PUblica y Financiamiento Externo, esta basado en la consolidacion de las unidades de planificacion.

2. El Organo Rector de la Inversidn Pablica ejerce a plenitud sus funciones,

Dado que la implementacion de la normativa es de cardcter obligatorio, es necesario que el érgano
rector ejerza a plenitud sus funciones para garantizar la correcta aplicacién de la misma.

3. Ei Sistema de Informacion esta operando v es de facil accesibilidad a los usuarios.

Debido a que es un sistema descentralizado la accesibilidad y operatividad del Sistema es vital para
la correcta operacion de todo el Sistema.

4, El Tesoro General de la Nacién, las Prefecturas y Municipios asumen la contraparte Local.
Sin Contraparte Local no es posible implementar los estudios y proyectos.

5. Continuidad a nivel regional y local, de la capacitacion de personal Técnico.
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La permanente capacitacion del personal técnico es la base de la buena operacidn del sistema.

a3 2.1.2.5. Pregunta pilote No.1 {opcional}. Distribucidn de los beneficios del proyecto en la poblacidén objetivo

No corresponde

.: 2.1.2.6. Pregunta piloto No.2 - (opcicnatl), Efectos adversos del proyecto

No corresponde

;2.1.2.7‘. Pregunta piloto No.3 - (opcicnal). Contribucion al legro de las metas nacionales / sectoriales /
Estrategia de Pais

La actual Estrategia de Pais del Banco (2004- 2007) identifica entre sus objetivos Mejorar la
Equidad y Eficiencia en la Prestacion de los Servicios Sociales Basicos, y Mejorar la capacidad
Administrativa y la Transparencia del Estado.

El modelo desarrollado por el SNIPPRE es un gran paso en la mejora de la administracion del
estado en o referente la asignacion de recursos, porque establece pardmetros que permiten una
mejor evaluacién de los proyectos, y homogeniza criterios para todas las fuentes de
financiamiento.

Considerando que uno de los principios gue sustenta el SNIP sefiala que los recursos se deben
destinar a las opciones de inversién que mayor rentabilidad socioeconomica reportan a la sociedad
en su conjunto, se estd contribuyendo a mejorar la equidad y eficiencia en la prestacion de los
servicios sociales bdsicos.

ws 2.1.2.8. Pregunts piloto No.d - (opcional). Adaptacidn del proyecto a cambios en el enterno

No hubo cambios significativos en el contexto en que se implementd el proyecto.

,.; 2.1.2.9. Recaiculo de g Tasa Interna de Retorno (TIR)

No corresponde

==z 2.1.2.10. Recdlculo de otros indicadores de evaluacion econémica

No corresponde

wm2.1.2.11. Calificacion de la efectividad del proyecte en términes de su ebjetive de desarrolio {(OD)

Teniendo en cuenta la totalidad de los analisis realizados en las secciones 2.1.1 y 2.1.2., califique la efectividad del proyecte en
términos de su objetivo de desarrollo

Muy Efectivo {ME) [] Efectivo (E) [] Poco efectivo (PE) [] Inefectivo (I}

Se logrd alcanzar de manera satisfactoria los objetivos de desarrollo del proyecto estipulados en el
marco lgico, al haberse implementado los instrumentos normativos y técnico metodolégicos del
SNIP. cabe aclarar que los indicadores establecidos para ia medicién del logro del objetivo de
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desarrollo fueron de preducto y no de impacto.

Un aspecto importante de recalcar, es que el programa permitié definir una normativa homogénea
para la evaluacién y preparacidén de proyectos en diferentes sectores, lo cual tendrd un impacto
directo en las inversiones del pais.

a= 2.2. Andlisis de la implementacion

awn 2.2.1. Medicién del desempeiio del proyecto

aw 2.2.1.1. Elementos para monitareo y evaluacién

1. Andlisis de problemas Baio WD O @ ato 1 N/A

2. Estrategia de intervencion Bajo DO @ are ] NA

3. Identificacién de efectos {outcomes) e impactos esperados Bajo DG are 1 N/A

4. Identificacidn de productos (outputs) esperados Bajo D@D are 1 NA

5. Indicadores de efectos (outcomes) esperados Bajo D@D ane T N/A

6. Indicadores de productos (outputs) esperados Baio QOO ao [ N/A

7. Linea de base de efectos (outcomes) esperados gajo DD aroe ¥ N/A

8. Linea de base de productos (outputs) esperados 83i0 DO O @ aio ¥l N/A

9. Supuestos de productos a efectos 2o QOO are [ NA

19. Plan de monitoreo 8ajo QO O e [ N/A

11. Plan de adquisiciones Bajo Q@O @ e [ N/A

12. Calendaric de inversiones Bajo DD QO ae [ NA

am 2.2.1.2. Andlisis de factores criticos dei disefio

a) El desarrollo de los instrumentos normativos y técnico metodoldgicos como productos
{outputs) esperados, termind de consolidar el SNIP para su uso por las entidades del sector
pablice.
b) El disefio no contempld una adecuada planificacién en la secuencia de implementacién de
las actividades del Programa, asi como la importancia de la articulacién entre las mismas.
c) Si bien, el Programa incorpord un marco ldgico para la evaluacion y seguimiento del
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mismo, la mayor parte de los indicadores usados fueron de producto y no de efecto & impacto,
coma se menciona en la calificacio de la efctividad del proyecto en términos de su objetivo de
desarrolio.

.: 2.2.1.3. Lecciones aprendidas para el diseiio (medidas adoptadas)

a) Asignar Gerentes de Proyecto para la ejecucién del programa: En la UEP se asignaron
Gerentes de Proyectos que dieran acompafiamiento a las entidades beneficiarias del proyecto con
actitud proactiva para desarrollar las actividades de fos PAPs/PAMs y realizar seguimiento in situ.
b) Implementacion de una estrategia en la asignacion de recursos: Se implemento una
estrategia para la asignacion de recursos de preinversion, basada en la eficiencia de las entidades
beneficiarias del Programa.

c) Coordinacién con Prefectos y Alcaldes: Se trabajd en contacto directo con los Prefectos y
Alcaldes para explicar la importancia de participar del Programa.
d) Formulacién de un proceso de Capacitacion: Se reformuld el proceso de capacitacidn y se

establecid el Curso de Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion pablica en los tres
niveles del Sector Publico, induciendo a la participacién activa de las las instituciones de educacion

superior del sector privado.

am2.2.1.4. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas aiternativas)

a) Establecer indicadores: Establecer indicadores que midan la calidad y el impacto, y no tan

solo los productos esperados.

b) Sistema de programacion y contral: Implantar un sistema de programacién y control de
actividades que emita reportes gerenciales de avance que permitan la medicién permanente del

desempeiio del programa.

c) Linea base: Construir una linea base para la medicién de resultados.

am2.2.1.5. Informacin disponible durante fa implementacion del proyecto

Establecimiento de proceses y mecanismas para recoleccion y Bias Ao L3 N/A
andlisis de datos (fuente de datos, responsables, periodicidad y ae @ ®e© °
caracteristicas de la informacién)
Recoleccién de informacion de linea de base de efectos Baio D@D O@ are M NA
Recoteccién de informacion de linea de base de productos Bao DO O@ are ] n/A
Recoleccién, analisis y reporte de informacién scbre insumos Bajo @@e@ ate L1 N/A
disponibles y actividades realizadas
Recoleccion, andlisis y reporte de informacidn sobre productos B Ao L1 N/A
generados por el proyecto vy su contribucién al logro de los e CD ®9@ °
efectos esperados
Becoleccién, andlisis y reporte de informacion sobre efectos e Bao OO @ are [ N/A
impactos generados por el proyecto y su contribucion a las
metas establecidas en la estrategia de desarrollo sectorial v
nacional
= n7.2.1.6. Andhisis de factores criticos para medician de desempefio durante la implementacidn
ajl Falta de Gerencia en los primeros 46 meses de ejecucion perjudicando et avance esperado
p

del programa (15% de desembolso). A partir de setiembre de 2001, con el cambio de gerencia se
implementa un Plan de Accion. basado en el concepto de gerencia por resulltado, lo cual, permitié
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el cumplimiento de los objetivos del progrma. En este sentido fue necesario dar una extension de
plazo para la ejecucion de 3 afios y 4 meses, es decir, hasta abril de 2005,

b) QOrganizacion interna por gerencias que repertaban quincenalmente el desarrollo de las
actividades de las 9 Prefecturas y 10 Municipios.
c) Seguimiento oportunc a las entidades beneficiarias de manera conjunta con el Ejecutor.

=g 2.2.1.7. Leccionas aprendidas en la implementacion (medidas adoptadas)

a) Informes peri6dicos: Informes periédicos de las entidades beneficiarias que fueron
enviadas a la Coordinaciéon General, ésto permitié monitorear |a programacion y ejecucién
fisico-financiera de PAPs/PAMs.

b} Coordinacién: Permanente coordinacion entre la UEP y el Banco.

c} Seguimiento: Reuniones institucionalizadas de seguimiento.

am 7.7.1.8. Lecciones aprendidas para la implementacidn (medidas alternativas)

a) Contar con un sistema de monitoreo de las actividades e indicadores.

(n}} Establecer una mavyor sinergia entre los componentes.

c) Establecer una programacion ligada al sistema de monitoreo de actividades.

d) Establecer indicadores de desempefio que sean medibles durante la ejecucién del
proyecto.

e} Establecer una linea de base para medir indicadores de impacto

= 2.2.2. Factores que afectaron la implementacion del proyecto (segiin ISDP)

“Faclofss que dectaron la ejecucion del pioyecto segin el periodo en que fueron reportados en ef ISDP

Esta préfica ha sido génerads automiticamente a partir de fa informacién atchivada-en el sistema 1SDF 2 lo largo de la ejecusion del propecto
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Factores que ale;tamnié;i:iecuciﬁh del proyecto segin nilimero de ocunencias en & 1SDP

Esta grifica ha Sido generada sutomticament 3 pantir de i ioimacion archivadacen el sistema. ISDP 3 fo largo de [a sjecucion del piopecto:

== 2.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto

wa 2.7.3.1. Igentificacion de factores negativos para obtener ios productos

Si bien el Programa logro los productos esperades, en algunos momentos estuvo en riesgo por la
accién de los siguientes factores negativos:

a) Inadecuada gerencia en los primeraos 3 afios de ejecucién del Programa v la alta rotacion
de funcionarios publicos, especialmente en prefecturas y municipios. Esta rotaciéon llevéd ala
necesidad de capacitacién permanente de los nuevos funcionarios.

b) La no-inscripcion de recursos por parte de las Prefecturas y Municipios, en forma oportuna,
en el Presupuesto General de la Nacién: Este desfase generd problemas de solvencia para ia
implementacion del Programa.

c) La adecuacion a una nueva forma de gestién publica: Esta nueva forma de gestion que se
implanté en las Prefecturas y Municipios con nuevos roles y competencias en el marco de un
procesa de descentralizacion, generd retrasos en la implementacién det Programa.

s s 2.2.3.2. Identificacién de factores positivos para obtener fos productos

a) Participacion activa: Los Ministerios Cabezas de Sector tuvieron una participacién en la
definicién de las Metodologias de Preparacion y Evaluacion de Proyectos,

b) Implementacién de un Plan de Accion: Con el plan se logrd ja sinergia necesaria entre los
componentes del proyecto y realizar el seguimiento oportuno at Programa.

c) Aceptacion y apropiacidn: Las entidades participantes han lograde aceptar y apropiarse
de los conceptos y metodologias del SNIPPRE.

d} Consolidacion del equipo de la UEP: Cambio de gerencia, lo cual revirtié el riesgo de

cancelacion de la operacidn; asicomo, la apropiacion del Programa por parte def equipo de la UEP
conformado por el personal de linea del Ministerio, quienes asumieron responsabilidades especificas
respecto al Programa.
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ax 2.2.3.3, Identificacian de factores negativos para la obtencion de los efectos {cutcomes)

a) El Programa no contempld una linea base, indicadores de efecto (ocutcomes), ni indicadores
que permitan medir los objetivos de desarrollo, sin embargo, se logrod lo descrito en el marco
i6gico.

b) El Cambio de autoridades a nivel Prefectural y Municipal que se refleja en el cambio de los
niveles operativos v la politizacion de los procesos de contratacion de servicios de consultoria,
condujo a que el personal de la UEP tuviese que sensibilizar a las autoridades locales acerca de la
necesidad del cumplimiento de que los profesionales necesarios para dichos trabajos, cumplan con
tos perfiles requeridos.

c) La falta de recursos humanos capacitades en Preparacion y Evaluacién Proyectos en el
ambito departamental y local, o que llevo a retrasos en la implementacion de |a preinversién.

=0 2.2.3.4. Identificacion de factores positivos para ia obtencion dea los efectos (outcomes)

a) Cambio en estilo de gerencia a apartir de setiembre de 2001, implementado por la
Coordinacién General del SNIPPRE gue repercutié en forma positiva en la ejecucién del programa.
b} La reorganizacion de la Unidad Ejecutora el afio 2001 basada en una estrategia que se

fundamentaba en principios de gerencia por resultados, logrando revertir la situacién en la que se
encontraba el Programa.

== 2.2.4. Andlisis de gestidn del proyecto y lecciones aprendidas

we 2.2.4.1. Andfisis de gestién

a) Un aspecto positivo de gestidn del programa a partir del afio 2001 ha sido la conformacidn
de un equipo de trabajo con funciones y responsabilidades claramente definidas, para llevar
adelante los objetivos y metas del Programa. Esto posibilitd una reorientacidn del enfoque de los
funcionarios de la UEP, que ademds son funcionarios de planta del VIPFE, para constituirse en
“Gerentes de Proyectos”.

b) La programacién de actividades y su seguimiento se constituyeron en las principales
herramientas de gestion a partir de setiembre de 2001.
c) Trabajo en equipo entre la Unidad Ejecutora y Banco, y entre la Unidad Ejecutora y las

Entidades Beneficiarias.

ag 2.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestién de proyectos (medidas alternativas)

a) Contar con funcionarios con actitud y destrezas gerenciales desarrofladas, asi como con
solidos conocimientos sabre la manera de encarar una gestidén por resultados.
) Conformar un equipo con personal permanente de la entidad beneficiaria v que esté en

condiciones de asumir nuevas responsabilidades sobre la base de las fortalezas y conocimientos ya
desarrollados.

c) Actualizar constantemente los conocimientos del equipo profesionat de la UEP en cuanto
a gestidn de proyectos, debido a ellos son los responsables de la difusidn y aplicacién de la
metodologia desarrollada.

we 2.2.4.3. Calificacion de Ia implementacién del proyecto {IP}

Califique la implementacion det proyecio con base en el andlisis de gestién anterior y en los productos (outputs) obtenidos en la
cantidad y con la calidad esperada, en tiempo razonable y a costos razonables

Muy Satisfactorio (MS) [T} Satisfactorio (S} [ jInsatisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
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Los productos obtenidos fueron muy satisfactorios en cuanto a la cantidad, la calidad esperada y a
costos razonables, sin embargo, en lo gue se refiere al tiempo hubo Ia necesidad de otorgar una
extension de 3 afios y tres meses, debido al desfase de la primera etapa.

#= 2.3. Analisis de Sostenibilidad

== 2.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional {FIO)

.: 2.3.1.1, Areas fortalecidas ¢ mejoradas por el proyecto

éFortalecido / Mejorado

w
2z
Q
£
»

Reg

1. Marco legal v regulatorio

2. Procedimientos, manuales, guias operacionales
3.1. Capacidad de la aita gerencia
3.2. Capacidad de la mediana gerencia
3.3. Capacidad de sistemas de informacion
3.4. Medicién del desempeiio (capacidad de M y E)
3.5. Servicio al cliente

4, Estructura funcional y organizacional

5. Planeacién

6. Presupuestacion / Gerencia financiera

7. Coordinacién Intra- / Inter-sectorial

8. Coordinacién Intra - / Inter-arganizacional

9. Personal / desarrollo de recursos humanos

10. Adquisiciones
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11. Auto-evaluacion, auditoria y rendicidén de cuentas

ww 2-3.1.2, Fortalecimiento iogrado por el proyecto en el pals
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a) Desarrollo e implementacion de los instrumentos técnico — metodoldgicos det SNIP en el
sector plblico. Por lo tanto, todas las entidades plblicas que realizan actividades de inversion
ptblica deben utilizar y aplicar obligatoriamente estos instrumentos en el marco de la normativa
vigente, al margen de la fuente de financiamiento.

b) Marco normativo para la preparacién y evaluacion de proyectos en el pais.

c) El sector publico v privado maneja las metodologias desarrolladas y se cuenta con una
continua formacién en las mismas.

d) Mejor inversidn de 105 recursos, ya que se invierte en proyectos viables

.: 2.3.1.3, Fortalecimiento iogrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor

a) La Direccién de Desarrpllo del SNIP del VIPFE, se constituyd en una unidad de linea que
desarrolla los instrumentos normativo y técnico - metodoldgico del SNIP para apoyar la gestién de
la inversién plblica en el pais. Anteriormente no existia una unidad especifica para este fin.

b} El uso de los instrumentos desarroliados es obligatorio independientemente del origen de
los recursos con que se financian estudios de preinversién. Antes se utilizaban instrumentes a
discrecion de las instituciones basandose en kas normas de los financiadores.

c) El personal dependiente del SNIPPRE ha sido institucionalizado, es decir, es personal de
linea. Antes el personal no era institucionalizado.

,: 2.3.1.4, Calificacion de 1a contribucién dei proyecto al Fortalecimiente Instituctonal / Organizacionat {FI0}

Califique la contribucion del proyecto al fortalecimiento institucional / organizacional en el pais prestatario y el Organismo Ejecutor

Muy Relevante {MR} [ ] Retevante (R} [] Poco Relevante {FR) [ JIrrelevante (I)

La contribucion al desarrollo institucional y organizacional del pais y del organismo ejecutor se
califica como muy relevante porque se han consolidado los instrumentos desarrollados y existe la
obligatoriedad de su aplicacion. De igual manera el VIPFE ya cuenta con una direccion establecida
para el desarrolio e implementacién de las metedologias desarrolladas. El compeonente de
capacitacion alcanzé a un nimero considerablemente superior al planificade creando una capacidad
instalada en los 3 niveles del Sector Pablico, al igual que en el Sector Privado (ONGs, firmas
consultoras, consultores independientes y Universidades). Para consolidar el Sistema Nacional de
Preinversion Publica, el Banco estd preparando la segunda operacién solicitada por et Ministerio de
Hacienda.

zx 2.3.2. Sostenibilidad del proyecto

w3 2.3.2.1. Alcance de ia sostenibilidad del proyecto

a} Direccién de Desarrolic del SNIP manteniendo Ja estructura de funcionarios capacitados.
b} Presupuestos para la ejecucidn de los proyectos en las 9 Prefecturas y 10 Municipios.
c) Normas legales vigentes e instrumentos técnicos metodolégicos aplicados por todas fas

entidades del sector publico.

.: 2.3.2.2. Bases para el andlisis de sostenibilidad

1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora Bajo DO ae [ /A

2. Marco fegal v regulatorio Bajo DO ate [ N/A
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3. Arreglos institucionales y capacidad organizacional Baic D@ PO are [ NA

4. Coordinacién inter-organizacional pao D @DOD ae [ NA

5. Disponibilidad de recursos financieros Bajo D@ O@ ae [ NA

6. Personal idéneo Bajo D@ OO ae [ NA

7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Baic DD PO ato [ N/A

8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto Baic DD O@D aro [ NA

9. Apoyo del gobierno nacional Baic DO are [ NA

s 2.3.2.3. Andlisis de causas de raiz que afectan negativamente la sostenibilidad
Las causas que podrian afectar la sostenibilidad en el futuro san:
a) La inestabilidad funcionaria en las Prefecturas y Municipios que no permiten consolidar
equipos de funcionarios capacitados en el uso y aplicacién de los instrumentos del SNIP.
b) La crisis social y econdmica que atraviesa el Pais.
<) Falta de recursos para la ejecucion de los proyectos en las 9 Prefecturas ¥ 10 Municipios.
d) Direccidn de Desarrollo del SNIP que no mantiene la estructura de funcionarios
capacitados.
e} Normas legales e instrumentos técnicos metodoldgicos que no sean aplicados por todas
las entidades del sector pdblico.
.: 2.3.2.4. Andlisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente a ta sostenibilidad

a) El SNIPPRE cuenta con un Marco Legal establecido, lo cual le da el sustento normativo
necesario para su implementacidn a futuro.
b) La Unidad Ejecutora es parte permanente de la estructura dei VIPFE y todo el personal es
de planta y estan capacitados.
c) La instrumentacion necesaria para el apoyo en la Evaluacion de Proyectos se encuentra
debidamente desarrollada, validada e implementada.
d) Se generaron capacidades institucionales a nivel regional para la Evaluacion de Proyectos,
asi como la capacitacidn en el uso de las herramientas y metodologias desarroliadas.
e} Existencia de capacitadores preparados para impartir la metcdologia desarrollada; la
rmisma que ya es parte de la curricula universitaria del pais.
) Consultores del sector privado se han capacitado con respecto al marco metodologico v

existe oferta de servicios para la elaboracion y evaluacion de proyectos bajo la normativa
implementada por el Programa.

q) Existe un acuerdo con la Contralorita General de la Republica para el control y
cumplimiento de la norma establecida, que como se menciond anteriormente es de caracter
obligatorio.

as 2.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad {medidas adoptadas)

a) Acciones descentralizadas: La descentralizacion de las acciones del SNIPPRE, contribuyd
en la mejora y el fortalecimiento de la Administracion Pablica en la prestacién de servicios en
forma directa v cercana a la poblacion.

,; 2.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibifidad {medidas alternativas)
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a) Marco Normativo: Los mecanismos desarrollados a ser implementados deben ir
acompafiados y refrendados por un marco legal de cardcter obligatorio en su aplicacion.

b} Personal adecuado: Funcionarios de la UEP con un perfil profesional adecuado, con la
debida experiencia y que sean preferentemente de planta de la institucion beneficiaria.
c) Duplicidad de esfuerzos: No crear estructuras ejecutoras (Burbujas) paralelas. La

ejecucion de los proyectos debe ser realizada por el personal de las direcciones de linea de las
instituciones establecidas.

d} Presencia institucional: En programas gque se implementan a nivel nacional, debe existir
una mayor presencia in situ de los funcionarios de la UEP,

e) Permanencia de personal: Se debe evitar la alta rotacién de los funcicnarios de las sector
publico.

.: 2.3,2.7. Plan de Sostenibilidad

Es necesario que las lecciones aprendidas, las ensefianzas impartidas y los productos logrados se
conscliden en un Plan de Sostenibilidad real.

El mencionado plan tendra fa misién de lograr dos elementos generales: (i) perpetuar ia
implantacion del SNIP a los diferentes niveles intergubernamentales, logrando una interconexion
permanente e inmune a la rotacion de autoridades y funcionarios y procesos politicos; vy (ii)
trabajar en el marce de una gestién sectorial/territorial optimizada a traveés de la aplicacién de los
instrumentos técnico metodoldgicos del SNIP. Como resultado se obtendra un Programa de
Inversion Plblica Nacional eficiente y de calidad.

En tal marco, la sostenibilidad del SNIP debe basarse en los siguientes elementos:

Continuidad de las actividades de difusién de los instrumentos normativos del SNIP

Optimizacién gradual del Proceso de Capacitacién de los instrumentos técnico
metodoldgicos

Apoyar dindmicamente la elaboracion y actualizacion de los Reglamentos Especificos del
SNIP en las Prefecturas, Municipios y Sectores

Velar por la continua aplicacién de los Instrumentos del SNIP (normatives y técnico
metodoldgicos).

Mejorar continuamente |a interaccién del Organc Rector con las Instituciones
Especializadas en Capacitacion para optimizar dichos procesos.

Finalmente, la sostenibilidad se deberad apoyar en la replicacion continua del Modelo de Gestién

desarrollado por el SNIPPRE que se basa en tres elementos fundamentales: Descentralizacion del
SNIP, Apovo a la Preinversion y la aplicacion del Proceso de Capacitacidn.

wa 2.3.2.8. Calificacion de la sostenibilidad del proyecto (S)

Con base en los andlisis previos y las perspectivas del Plan de Sostenibilidad, califique fa probabilidad de gue el proyecto sea
sostenible durante [os préximos tres (3) afios:

Muy Probable (MP) (] Probable (P) [ Paco Prabable (PP) [] Improbabte (1)

La aceptacion por parte de los diferentes involucrados del Sector Pablico, la institucionalizacion de
Direccidn de Desarrollo del SNIP y el marco legal vigente hacen muy probabte la sostenibilidad del
proyecto en los siguientes 3 afios.

ze 2.4. Desempeiio del Organismo Ejecutor

3 -~ B . v .
e x 2.4.1. Desempefio del Organismo Eiecutor en dreas criticas
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1. Participacion y calidad de sus contribuciones durante el Rajo @@@ 9 ate L] N/A
disefio del proyecto

2. Organizacion de Ja Unidad Coordinadora / Ejecutora del Baio DOO@D are [ WA
proyecto (personal, infraestructura, coordinacién, comunicacidn,

ete.)

3. Coordinacién e integracion de la Unidad Coordinadora / Baio DD D@ ane [J NA
Ejecutora de Proyecto con el Organismo Ejecutor

4. Monitoreo y evaluacion de resultados (informacion de lineade g, M@ @ @ aro [1 N/A
base, sistemas, procedimientos, recoleccién, andlisis y reporte

de informacidn, etc.)

5. Capacidad gerencial de la Unidad Coordinadora / Ejecutora Bajo @@@ o atto L] N/A
del proyecto

6. Olportunidad en el cumplimiento de politicas, procedimientos Bajo @@@ e ato L1 N/A
y clausulas contractuales

7. Gerencia financiera (disponibilidad de recursos de Bajo DD D@ are [1 NA
contrapartida, desembaolsos, etc.}

8. Eficiencia en la adquisicién de obras, bienes y servicios de Bajo DD O@D are [J NA
consultoria

9. Liderazgo de la alta gerencia de la Agencia Ejecutora, sentido Bajo ®®®9 ate L] N/A
de propiedad y apoyo a la ejecucidn del proyecto

10. Acciones concretas por asegurar la sostenibilidad del Bajo @@@9 ae L] N/A
proyecto

ez 2.4.2. Lecciones aprendidas para la organizacién y funcionamiento de la UEP {medidas adoptadas)

a) Implementar la gerencia por resultados: El afic 2001 el VIPFE realizd cambios impartantes
en la Coordinacion del Programa y en su Sistema de Gestién al implementar la Gerencia por
Resultados, lo cual generd progresos importantes en cuanto al enfoque técnico-gerencial del
Programa, asi comoe una mayor celeridad en los procesos de contratacién de estudios y seguimiento
de actividades. Por consiguiente, estos ajustes tuvieron un impacto positivo en el ritmo de
ejecucion del Programa.

b} Personal calificado: El hecha de que el personal de la UEP sea personal de linea y esté
debidamente calificado y con la experiencia necesaria dio grandes beneficios en la implementacion
del programa.

;g: 2.4.3. Lecciones aprendidas para la organizacian y funcionamiento de ia UEP (medidas ailternativas)

a) Funciones y responsabilidades bien definidas: Es necesario contar con funciones y
responsabilidades bien definidas para llevar adelante los objetivos y metas del programa.

b) Trabajo en equipo: El trabajo en equipo con planes hien definidos, facilita la interaccion y
supervision.

<) Mayor relacionamiento: En tanto se genere un mayor relacionamiento con los diferentes
actores a través de apoyo de la UEP en el terreno, se lograra una mayor apropiaciaon del proyecto
por parte de los sub-ejecutores.

a g 2.4.4. Calificacion del desempefio del Organismo Ejecutor (DOE)

Con base en el analisis de desempefio realizado en esta seccidn, en los resultados logrados, asi como en la eficiencia en la
implementacién del proyecto califique el desempefio det Organismo Ejecutor:
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Muy Satisfactorio (MS) |____| Satisfactorio (S) |:| Insatisfactorio (I) D Muy Insatisfactorio {MI)

Si bien existieron problemas en la primera fase del programa, a partir de la reestructuracion de la
UEP, el ejecutor demaostrd gran capacidad en la implementacién del programa, lograndoe alcanzar y
en algunos casos scbrepasar las metas criginalmente establecidas.

== 2.5. Bases para la Evaluacion Ex-post

== 2.5.1. Previsiones para la Evaluacién Ex-post

@ 1. éEl Contrato de Préstamo requiere una evaluacion ex-post para esta operacion?
[] Si
M o

E‘; 2. iPara qué fecha estd programada?

Fecha de comienzo :
Fecha de terminacién :
@ 3. {Quién es el responsable de realizar la evaluacidn ex-post?

D Banco

D Prestatario
éCuanto es el costo estimado (U$D)? : $0.00
@ 4. ¢{Cudl es la fuente de los recursos financieros para realizar la evaluacion ex post?

[] Recursosde préstamo BID
[] Recursos del prestatario

[] Otras fuentes

.: 2.5.2 Analisis de capacidad para fa evaluacién ex-post

No Corresponde

=% 2.6. Otras lecciones aprendidas y recomendaciones

am 2.5.1. Lecciones aprendidas y recomendaciones adicionales
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] - Fandos Concursables: Dentro del componente de Financiamiento de la Preinversion, un factor que
ha retrasado la ejecucion de estos recursos ha sido la asignacion de los mismos sin criterios de
eficiencia, esto generd que las instituciones consideren los recursos como propios sin considerar
que existian tiempos para su ejecucién. Por esta razén, en futuros proyectos la asignacion de
recursos deberia ser bajo la modalidad de fondos concursables, de manera que las regiones puedan
competir en funcidn a la capacidad de gestion institucional y organizativa en cuanto a la
identificacion de proyectos

m . Rigurosidad en la aplicacion de Convenios Subsidiarios: Los Convenios Subsidiarios son muy
convenientes pero deben ser aplicados con mayor rigurosidad, en especial en cuante a fondos
concursables, incorporacion de consultores, aplicacion del Reglamento del Funcionario Plbiico, y
participacidn (en la supervisién vy control) de otros organismos a nivel nacional, tales como:
Presupuesto, los Fondos de Inversion y Desarrollo y la Contraloria.

® . Focalizacién de los Recursos: Podria ser conveniente focalizar la implemetacion de programas
como la preinversién en pocas Prefecturas y Municipios, con el fin de generar “prototipos” o
“modelos” a ser segquidos por las entidades restantes.

= - Incentivos para la aplicacion de la normativa del SINPPRE: Se deben complementar fos incentivos
al nivel de Prefecturas y Municipios a través de la creacion de un mecanismo de premios y castigos
a nivel nacional, vinculado o no con la asignacién de recursos y con las auditorias técnicas de la
Contraloria General de la Republica.

= - Posicionamiento de la DESNIP: Hace falta un salto cualitativo, convirtiendo a la DESNIP en una
“torre de control” del Proceso de Preinversion. Se deberia contar con una Secretaria Ejecutiva del
SNIP, con capacidad de convocatoria y de coordinacién efectiva con instituciones a nivel nacional,
regional y local.

s . Conformacion de la UEP: La experiencia ha demastrado que siendo el personal de la UEP,
personal de linea, al concluir el programa se generan condiciones de sostenibilidad en las acciones
del Programa.

® . Consultorias por Resultados: La contratacién de consultores especialistas debe ser por producto y
no para realizar actividades recurrentes.

& . Coordinacion de Niveles Politicos: Se deben generar eventos de coordinacion en los niveles
politicos de las Prefecturas y Municipios. Asi como reuniones de analisis de Programas de
Preinversidn e inversion para la generacion de nuevos enfoques regionales.

u - Coordinacién Interinstitucional: Programas como éste requieren de una coordinacién permanente
y efectiva entre las diversas instituciones a nivel nacionat, de manera que se vinculen
operativamente con ias distintas etapas del proceso de inversidn (financiamignto y contraloria).

L - Adecuacion del SISIN: El SISIN se concentra en aspectos de asignacion presupuestaria y
ejecucion fisica y financiera de los Proyectos y tiene muy poca relevancia desde el punto de vista
de la Preinversion. Seria conveniente readecuar el SISIN para que las Unidades de la DGIP y, en
particular, la DESNIP puedan tener una visidn agregada de la preinversién e inversion.

L - Alcance del SNIP: El SNIP no termina con la Preinversion, sino que también abarca la inversion y
la operacién de los proyectos. Por tanto se debe contar con una visién macro que abargue el
proceso de preinversion e inversion, logrando integrar la visién regional/sectorial a un analisis de
disponibilidad de recursos a fin de financiar la preinversion.

¥ . Linea Base: Es preciso construir una linea de base con indicadores susceptibles de monitoreo, y
apoyada con procedimientos agiles de recopilacién de informacién relevante para medir el impacto
del Programa.

a . Definicion de Indicadores:Los programas deben establecer indicadores para medir impacto. De
igual manera, se deben considerar indicadores relativos a las etapas de ejecucidn y operacion. Por
ejemplo, la disparidad entre la inversion estimada en la preinversion y la inversion real, la
disparidad entre los plazes de ejecucion previstos y los reales, la disparidad entre los indicadores
estimados de rentabilidad v los reales, a partir de una evaluacidn ex-post.
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»x . Marco Logico vigente: En la ejecucion de la operacién debe revisarse y mantenerse vigente el
Marco Logico del Programa, que debe ser utilizado como una herramienta permanente de
monitoreo para el cumplimiento de los objetivos.
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Memorando del Ejecutor

## 3.1. Memorando del Ejecutor

az3.1. Memorando del Organismo Ejecutor {Seccion del PCR escrita por €l Prestatario / Ejecutor)

-: 3.1. Memeorando del Organismo Ejecutor {Seccidn del PCR escrita por €} Prastatario / Ejecutor)
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Minutas del CRG

=% 4,1, Minutas CRG (Acta del Comité de Revision Gerencial)

== 4.1. Minutas CRG (Acta del Comité de Revisidn Gerencial)
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Anexos

== Anexo 1A - Fuente de Financiamiento (Montos en US$ miles)

I~

Para insertar una nueva cantidad, escriba la cantidad completa en cada celda de |a tabla (no la escriba en miles de
délares}. Una vez la cantidad completa haya sido escrita, el sistema automaticamente la mostrara en miles de

délares. NO use comas, puntos o puntos decimales. Por ejemplo, para insertar US$175,000.00 escriba 175000,
Presione lo buton UPDATE para confirmar los cambios hechos.

BD PrRs@Es  onee Tolal i Presiatasc  Cires Fuentes Total BIO  Presaio oooe  Tow
E;-NEI’PE'-‘“"‘“"“‘“'“ det $1,532 $668 $0 $2.200 51,954 §761 0 2716 27 se%  14.02% 23.46%
‘2 Financiamients de 2 54,400 $1,245 30 $5 646 $4.085 51,386 50 35451 TH1%  1128% -3.44%
> poyo 8 ja efecucn del $123 $41 $0 s164 5886, 5402 50 $1.286 62063%  8BO.8% £85.68%
4. Gastos financigros $70 5210: $0 5280 $70 $210 S0 5280 % % %:
5. Reemboisa PPF $600 so: 50 $600 523 $17 50 it 9604 -93.05%:

$6,725 $2,165. 50 $8,850  $7.000 $2,778 0 JOTIE 400%  28.33% sost

zx Anexo 1B - Calendario de Inversiones (Montos en US$ miles)

Para insertar una nueva cantidad, escriba la cantidad completa en cada celda de la tabla {no la escriba en miles de
délares). Una vez la cantidad completa haya sido escrita, el sistema automaticamente la mostrard en miles de
délares. NO use comas, puntos o puntos decimales. Por ejemplo, para insertar U5$175,000.00 escriba 175000.
Presione lo butén UPDATE para confirmar los cambios hechos.

S Actual:
Prostatano (@it Togt Bid Prestatais Ctrog Totat
1998 §3.342 $1.036, 50 $4,378 $343 $124 SU; 5468 -253%
1999 31448 3445 50 51,694 $337 $158 50. 5495 -73.83%
2000 $§1.2565 5396 30 $1.852 $535 $328 50 5854 -47 B8%
2001 5652 $321 ¢ $1.274 5430 320 850 -33.22%

$Q
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30 $0 $0 $1,029 $418 50 31,847

2002
. 2003 0 50 $0 $7 549 $456 50 52‘0055 o
2004 50 50 $a $2.383 $551 50 $2,834
2005 _ $0 50 $0 5201 “ $24 80 $316;
$7.000 $2,200 $0 $9,200 $7.000 2,383 0 $9,383 2%

=s Anexo 1C - Informacién Financiera y Estados Financieros Auditados

=g 1. Canacidad del Organismo Ejecutor

El Viceministerio de Inversién Plblica y Financiamiento Externo ha llevado una correcta
administracién financiera de los recursos del Programa. Siempre se dispuso de un sistema
informatico para el registro de las operaciones. A partir de la gestién 2000 se ha lievado el control
contable en un sistema bimonetario que permite cumplir con los requerimientos del Banco en
materia de informacidn sobre la moneda del Contrato de Préstamo.

Los informes de control interno presentados ano tras ang por los auditores externos, no han
reportado deficiencias significativas o problemas que podrian tener impacte en los estados
financieros del Programa. La Unidad de Coordinacidn del Proyecto llevd el control financiere de
manera ordenada durante toda su ejecucion, lo cual permitié que los estados financieros del
Programa estén libres de deficiencias significativas. Esta Unidad ha tenido un par de cambies, al
inicio de su ejecucién. Sin embargo, a partir de la gestion 2001 ha permanecido el personal a cargo
de la Coordinacion y el area financiera, lo que facilitd el curnplimiento de los reguerimientos def
Banco en términos de presentacion soticitudes de desembolsos, presentacion de informes
financieros y estados financieros.

aa@ 2. Sistema Contable y Control Interno

El ejecutor mostrd la suficiente capacidad y adecuados controles internos para cumplir con los
requerimientos del Banco. Si bien el sistermna contable que utilizo en la administracién del Programa
no permite la emisién automatica de estados financieros y reportes (por ejemplo el fondo rotatorio)
requeridos por el Banco, no han existido incoherencias entre la elaboracian manual de esos
reportes y la informacion de! sistema.

] . L. ., .
as 3. Calidad de la informacidn financiera

Producto de Ja capacidad de Unidad de Coordinacion del Programa, en términos de conocimientos
de las normas y potiticas del Banco y en términos de adecuados controles internos, la calidad de la
informacion financiera que el ejecutor presentd al Banco fue satisfactoria. En ningln caso los
auditores reportaron desvios o limitacidon que podrian haber generado una inadecuada exposicién
de la informacién financiera del Programa. Los informes financieros presentados a lo largo de la
ejecucidn del Programa no han presentado diferencias significativas ni se han producido casos
impertantes que hayan permitido establecer desorden o un mal uso de los recursos

.: 4. Estadeos Financieros Auditados

De acuerdo con lo establecido en la Clausula 7.03 “Informes y Estados Financieros” del Contrato
de Préstamo 993/SF-BO, el Organismo Ejecutor tenia la obligacién de presentar anualmente los
estados financieros auditados del Provecto durante su ejecucién. Este requerimiento fue cumplido
siempre.

En términos generales, el Especialista Financiero considera que durante Ia ejecucion financiera del
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Programa, la presentacion de los estados financieros se caracterizd por la oportuna presentacion.
Para todos los afios de su ejecucidn, tos auditores presentaron opinién limpia vy, en generai los
informes se han presentado cumpliendo con los requerimientos det Banco en términos de contenido
asi como de consistencia de informacion.

.: 5. Lecciones Aprendidas

Contar con un equipo capaz de profesionales asegura que la gestion de control financiero sea
correctamente llevada y, en el caso del Préstamo 993/SF-BO este ha sido quizds el elemento més
importante que ha influido en la buena gestion administracién financiera de los recursos otorgados
a este Programa. Por otro lado, ta falta de un sistema contable integrado en el organismo ejecutor
que no permita la emision de reportes y estados financieros exigidos por el Banco ha side la
principal deficiencia del ejecutor en términos de administracion contable financiera del Programa,
aspecto que, sin embargo, se pretende mejorar apoyando a los organismos Ejecutores con la
implantacion del STAP-BID (Sistema de Administracion Financiera de Proyectos BID desarrollado
por un consultor con la supervision del Especialista Financiero de COF/CBO) en las operaciones
nuevas que han iniciado recientemente su ejecucién o estdn préximas a iniciarse lo cual permitirad
mejorar sustancialmente los problemas confrontados.

=u Anexo 2 - Ultimo ISDP

Ultimo ISDP

Anexo 3 -~ Informacioén del LMS

fk
Tt

LMS65 - Estado de la Cartera de Proyectos {operaciones asignadas, eventos)

== Anexo 4 - Ayuda Memoria del Taller de Terminacion de Proyecto

Anexo 4 - Ayuda Memoria del Taller de Terminacién de Proyecto

it
i

== Anexo b - Anexo Documental

Anexo 5 — Anexo Documental

it
1
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INFORME DE TERMINACION DE PROYECTO

ProJecT COMPLETION REPORT — PCR

Contrato de Préstamo 993/SF-BO

“Programa de Apoyo a la Descentralizacion del Sistema Nacional de
Inversion Publica y Financiamiento de la Preinversion”

Memorando del
Organismo Ejecutor

Presentado al Banco Interamericano de Desarrolle (BID)

Mayo, 2005




Datos basicos del proyecto

Nombre del proyecto: Programa de Apoyo a la Descentralizacion del Sistema Nacional de Inversion Piblica (SNIP) y
Financiamiento de la Preinversion

Numero del proyecto:
Nimero de Préstamo / CT: 993/SF-BO

Nombre del Organismo Fjecutor: Viceministerio de Inversién Piiblica y Financiamiento Externo (VIPFE)

Nombre del autor del Memorando del Ejecutor: Ivan Vidaurre Cladera

Posicién (cargo) en el Organismo Ejecutor: Coordinador General del SNIPPRE y Director de Desarrollo del Sistema Nacional de
Inversién Publica del VIPFE




3. Memorando del Ejecutor

3.1 ANALISIS DE RESULTADOS (PRODUCTOS, EFECTOS E IMPACTOS)

3.1.1. Productos (sutputs) obtenidos. Descripcién de los productos del proyecto por componente y anilisis de factores que
afectaron su gjecucion

A.  Descentralizacién del Sistema Nacional de Inversien Publica SNIP

s Metodologias de Preparacién y Evaluacién de Proyectos de Inversion Publica

Elaboracién de Metodologias de Preparacién y Evaluacién de Proyectos de Inversién Piblica de uso y aplicacién obligatoria
para todas las entidades del sector publice relacionadas con proyectos de inversion.

s  Estimacion de Parametros Costo Eficiencia

Estimacién de Parimetros Costo Eficiencia para los diferentes sectores que consisten en la estimacion de rangos de
confianza que permitan apoyar la toma de decisiones.

¢«  Reglamentos Especificos del SNIP

Las Prefecturas Departamentales y Gobiernos Municipales —beneficiarios del programa- y Ministerios, elaboraron
Reglamentos Especificos del SNIP que responden a las caracteristicas de las instituciones guardando compatibilidad con las
Normas Basicas del SNIP.

Hasta la fecha se han elaborado:

Seis reglamentos aprobados en los Ministerios con Resolucién Ministerial: Salud y Deportes, Gobiemno, Desarrollo
Econémico, Servicios y Obras Piiblicas, Desarrollo Sostenible, Asuntos Campesinos ¥ uno para el Institito Nacional de
Estadistica (INE).

Nueve Teglamentos aprobados en las Prefecturas con Resolucidn del Consejo Departamental

Diez reglamentos aprobados en los Municipios con Resolucion del Concejo Municipal

s Sistemas de Informacidn

Se implementé el Sistema de Informacién Sobre Inversiones (SISIN) en las 9 Prefecturas y 10 Municipios, que se constituye
en un instrumento def SNIP que permite obtener informacion fisico financiera del ciclo de vida de los proyectos de inversion
pliblica inscritos en €l Presupuesto General de la Nacién. Ademds se instalaron en 27 municipios intermedios y menores.

»  Proceso de capacitacion

Se logré desarrollar el Procese de Capacitacion para tos Instrumentos Técnico Metodolégicos del SNIP. En ese marco, se
disefié v elaboré el “Curso de Preparacién y Ewvaluacidn de Proyectos de Inversion Piblica” y se capacitaron a 1448
funcionarios de Prefecturas, Municipios y Fondos de Inversion y Desarrollo. Ademdas se capacitaron a 354 funcionarios en el
usa de SISIN y SGP. El total de funcionarios capacitados fue de 1802, Esto permitié que las Principales Universidades del
pais (Universidad Mayor de San Andrés, Universidad Privada Boliviana y Universidad Privada de Santa Cruz), incorporen
¢l curso como parte de su propuesta académica de post grado.

B. Financiamiento de la Preinversion

Se desarrollé un modelo de preinversién con el que se financiaron 27 estudios de Preinversién en el marco de los
instrumentos normativos y técnico metodolégicos del SNIP.

C.  Apove a la ejecucion del programa

Como parte del apoyo a la ejecucion del programa, se desarroliaron las siguientes consultorias:

1) Elaboracién de Metodologias para la Preparacién de Términos de Referencia para estudios de prefactibilidad y
factibilidad que coadyuven en el ciclo de la preinversién de los tres niveles del sector piblico.

2} Complementacidn del SISIN para Evaluacién y Seguimiento de la Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza y
Dialogo Nacional 2000.




3} Elaboracién del Manual de Procesos y Procedimientos del SNIP.

4) Se ha disefiado ¢l Sisterna de Infomacién para el Seguimiento de la Capacitacién (SISCA).

5) Ajuste de Planillas Parametrizadas.

6) Edicién, impresidn v distribucion de las Metodologias de Preparacidn y Evaluacién de Proyectos.

7) Capacitacién de funcionarios en Metodologias de Preparacion y Evaluacion de Proyectos, adicionalmente se
desarroliaron pasantias.

8) Equipamiento de la Unidad Ejecutora.

Analisis

En el componente A, la contratacion de especialistas en asesoramiento técnico en inversiones generd la siguiente distorsion:
El salario percibido estaba por encima de los salarios de los técnicos de las entidades beneficiarias del Programa, razén por
1a que los técnicos de planta de las Prefecturas y Municipios aislaban al consultor contratado evitando el desarrollo de las
actividades previstas en los Programas de Accion.

3.1.1.1. Anilisis de indicadores de producto. Registre los indicadores de los productos obtenidos en cada componente
vsando los mismos indicadores de producto (outputs) que aparecen en el ISDP / PPMR (la Representacion pedra suministrar
los indicadores del ISDP / PPMR). Compare los indicadores en las columnas Logrado y Planeado. Si existe una diferencia
significativa entre ellos, describa brevemente los factores responsables de la diferencia

COMPONENTE 1 — Indicadores de producto

PLANEADO | LOGRADO




A.

Descentralizacion del Sistema Nacional de

Inversian Publica SNIP

Planificado

VIPFE dotado de normas, reglamentos, instrumentos y
mecanismo para descentralizar el SNIP

a)

b)

c)

d)

€)

f)

Desarrollo de metodologias de preparacién y
evaluacion de proyectos para 6 sectores v perfiles
minimos de 4 sectores;

Establecimiento de parametros costo/eficiencia para
proyectos pequefios en 6 actividades sectoriales;

Implantacion del SNIP y sus normas en el nivel

descentralizado y equipamiento logrado;

Elaboracién de 9 Planes de Accién Prefectural, PAPs,
y 11 Planes de Accién Municipal, PAMs;

Difusion de las normas y reglamentos del SNIP en 9
Prefecturas, 11 municipios y 10 ministerios;

Difusién de las normas y reglamentos del SNIP en 27
Municipios

Logrado

a)

b)

d)

e

117% logrado, se han desarrollado siete (7)
Metodologias de Preparacion y Evaluacion de Proyectos
de Inversion Pdablica con sus respectivas Planillas
Parametrizadas para los siguientes sectores: Energia
(Electrificacion Rural), Saneamiento Basico (Agua
Potable, Alcantarillado, Residuos Sdlidos), Transporte
(Construccién de Carreteras Pavimentadas [nterurbanas
y Caminos Vecinales), Agropecuario (Riego y Apoyo a
la  Produccién), Educacidon, Medio Ambiente
(Conservacidn, Manejo de Recursos Naturales y Calidad
Ambiental} y Salud (Construccién y Equipamiento y
Otros Programas de Satud).

Las planillas parametrizadas sistematizan
ordenadamente la informacién para establecer el
beneficio econdmico del proyecto.

200% logrado, se cuenta con ocho (8) Perfiles Minimos
de Proyectos para los sectores de Salud, Educacion,
Saneamiente Bdsico {Agua Potable y Alcantarillado),
Vias Urbanas, Caminos Vecinales, Electrificacion
Rural, Agropecuario (Riego y Mercados Campesinos),
ademas de un Perfil Minimo de proyectos en general.

117% logrado, se han estimado los parametros costo
eficiencia para los sectores que cuentan con las
Metodologias de Preparacion y Evaluacién de
Proyectos.

Se ha implantado el SNIP y sus normas a nivel
descentralizado producte de la difusidon y capacitacion
en la utilizacién de sus instrumentos. Por otro lado, se
ha dotado a las 9 Prefecturas y 10 Gobiemnos
Municipales mayores del Sistema de Informacién que
permita y garantice la operacion del Sistema de
Informacidn Sobre Inversiones (SISIN).

95% logrado, mediante la suscripcion de Convenios
Subsidiarios con cada una de las entidades beneficiarias,
se han constituido los Programas de Accién Prefectural
y Municipal (PAP’s y PAM’s). La diferencia de 5%
para alcanzar la meta prevista, se debe a que el
Municipio de Montero no manifesté el interés de
participar del Programa.

133% lograde, ¢l proceso de capacitacion tiene dos
niveles de aplicacion, la difusién de los instrumentos
normativos y técnico — metodoldgicos y la capacitacidn
en ¢l curso de Preparacidn y Evaluacion de Proyectos de
Inversion Publica. Con estos dos niveles se han
capacitado a funcionarios de 10 Ministerios, %
Prefecturas, 10 Municipios y 11 Fondos de Inversion y
Desarrollo (se toma en cuenta ¢l FPS y FNDR a nivel
nacional y las 9 oficinas departamentales del FPS.

100% logrado, se ha difundido normas y reglamentos en
27 Municipios intermedios v IMEenores,
proporcionandoles también del equipamiento para el
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g

h)

Capacitacién de 20 técnicos en dreas de programacion
y manejo de la inversién piblica en el VIPFE,
Ministerios y Prefecturas en 6 afios

Capacitacion de 100 técnicos del sector piblico en
formulacién y evaluacidn de proyectos en las 9
Prefecturas y 11 Municipios en 6 afios

g)

b}

funcionamiento del SISIN. Al mismo tiempo se capacitd
a 81 funcionarios en los instrumentos normativos y
técnico- metodolégicos del SNIP.

500% logrado, han sido capacitados 100 funcionarios de
los Ministerios, Prefecturas y Municipios en ¢l drea de
programacion y manejo de la inversidn publica (SISIN ¥
SGP).

1800% logrado, se ha capacitado a 1802 funcionarios de
los tres niveles del sector publico, en el Curso de
Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion
Publica.

= Anilisis

Los Programas de Accién Prefectural y Municipal (PAPs y PAMs) se han constituido en el instrumento operativo para
descentralizar el SNIP en las entidades beneficiarias.

El desarrollo de los instrumentos técnico-metodologicos del SNIP encontré en el proceso de capacitacion una secuencia
l6gica para implantar el SNIP determinando que gradualmente se incorporen proyectos debidamente formulados y evaluados
al presupuesto de inversién piblica. La implantacion del SNIP ha estado acompaiiada por la dotacion de Sisternas de
Informacion en las entidades beneficiarias del Programa para la operacion del SISIN.

Los factores claves para establecer condiciones de sostenibilidad del SNIP son:

a) Implantados y en aplicacidn los Reglamentos Especificos, que son instrumentos cuya aplicacion es obligatoria en el
marco de la Ley SAFCO.

b) Implantada y en aplicacién la terciarizacién del proceso de capacitacion que garantiza que las Instituciones
Especializadas en Capacitacion (IEC’s), continnen reatizando cursos sobre los instrumentos técnico-metodologicos del
SNIP.

¢) Implantado el modelo de preinversion para que los estudios sean formulados y evaluados utilizando los instrumentos
del SNIP.

COMPONENTE 2 — Indicadores de prodncto
PLANEADO LOGRADO

B. Financiamiento de la Preinversion

Planificado Logrado

a) Formulacién de 4 a 6 estudios de carécter nacional; a) 100% logrado, con relacion a los estudios de

preinversion, se han logrado comprometer cuatro (4)
estudios de caracter nacienal, son los siguientes:

- El estudio de Factibilidad e Impacte Ambiental del
tramo caminero Puerta del Chaco — Villa Montes, el
mismo que se encuentra en la Red Fundamental N° 11
del Sistema Nacional de Carreteras bajo responsabilidad
directa del Servicio Nacional de Caminos.

- Los estudios de Prefactibilidad y Diseiio Final del tramo
caminero Trinidad — Puerto Ustarez, cuyo tramité para
incorporarlo al Sistema Nacional de Carreteras (Red
Fundamental) se encuentra en proceso.

- El estudio de Factibilidad y Disefio Final del camino
Potosi — Tarija.

b) 38 estudios de Ambito departamental y local. b} 61% logrado, se han logrado comprometer 23 estudios a

nivel departamental y local (14 departamentales y 9
locales).




= Analisis

La diferencia entre los estudios programados y cjecutados, se debe a que en ¢l disefio del SNIPPRE, los montos
referenciales para los estudios fueron subestimados respecto de su costo real y no contaban con presupuestos referenciales
detallados.

No se previé de recursos para el desarrollo de Metodologias de Preparacion y Evaluacién de Proyectos, estimacién de los
Parametros Costo Eficiencia, Metodologias de Elaboracién de Términos de Referencia y ¢l Curso de Capacitacion en
Preparacion y Evaluacion de Proyectos, siendo estos instrumentos claves para apoyar y realizar los estudios de preinversion.

COMPONENTE 3 - Indicadores de producto

PLANEADO LOGRADO

C. Apayo a la gjecucidn del programa
Planificado Logrado

a) Capacitacién del personal del VIPFE para reforzar su a) Se ha capacitado al plantel técnico del VIPFE en

habilidad técnica en la administracion, coordinacion y Preparacion y Evaluacién de Proyectos de Inversion
supervisidn del cumplimiento de la normativa del Publica. Se realizaron pasantias orientadas a optimizar
SNIP. la gestion de los proyectos de inversion y manejo de

herramientas e instrumentos técnico metodologicos por
parte de los funcionarios de la Unidad Ejecutora.

b} Desarrolle de instrumentos técnico-metodolodgicos b) Se han desarrollade consultorias con el objetivo de
del SNIP, en complemento a las herramientas técnicas completar los instrumentos técnico metodoldgicos del
de apoyo de gestion del ciclo de proyectos de vida de SNIP para una mejor definicién del modelo de gestion
inversion publica a nivel sectorial, regional y local. de la orcinversidon. Se ha desarrollado un manual de

Procesos y Procedimientos del SNIP, complementacion
del SISIN, ajuste en las Planillas Parametrizadas,
conformacién de una base de datos de funcionarios
capacitados (SISCA), capacitacidn en metodologias en
preparacion y evaluacion de proyectos (MPEP) vy
parametros costo eficiencia, edicion, impresién y
distribucién de las MPEP, dotacion de equipamiento a
la Unidad FEjecutora y Metodologias para la
Preparacion de Términos de Referencia.

=> Anilisis

Respecto al indicador de producto b), es importante mencionar que se ha ejecutado mas de lo programado debido a la
importancia de lograr el conjunto necesario de instrumentos técnico metodolégicos que apoye la gestién del ciclo de vida de
los proyectos de inversidn y potenciamiento de la Unidad Ejecutora del proyecto.

3.1.1.2. ldentificacion de los productos logrades. Teniendo en cuenta los indicadores de producto en los diferentes
componentes del proyecto, describa sintéticamente los productos clave (key outputs) obienidos por este proyecto

I Metodologias de Preparacidén y Evaluacion de Proyectos de Inversién Publica (MPEP), con sus respectivas Planillas
Parametrizadas. Se constituyen en el instrumento que permitird cumplir una eficiente asignacion de los recursos
publicos destinados a la inversién, objetivo principal del SNIP.

2 Reglamentos Especificos del SNIP en Ministerios, Prefecturas y Municipios capitales de departamento mas El Alto.

3 Razones Precio Cuenta actualizadas para medir el impacto de los proyectos desde el punto de vista de la sociedad en
su conjunto.

4 Parametros Costo-Eficiencia, como instrumento complementario que permitird apoyar la toma de decisiones de
inversion.
5 Metodelogias de Elaboracidén de Términos de Referencia (TdR) que permitirdn a los funcionarios del sector publico

generar capacidades para la elaboracion de los TdR.




Modelo de preinversién que serd replicable independientemente de 1a fuente de los recursos.

4 estudios de preinversién en el ambito nacional y 23 estudios de preinversion departamentales y municipales,
preparados en el marco del SNIP.

Desarrollo de un Sistema de Informacién Sobre Capacitacion (SISCA) que permite el seguimiento de los funcionarios
capacitados de los tres niveles del sector publico.

3.1.2. Efectos {outcomes) e impactos del proyecto. Descripeién de los logros del proyecto en relacion con su Objetive de

Desarrollo (OD o propésito en el marco lagico del proyecto)

Los Programas de Acci6n Prefecturales y Municipales (PAP’s y PAMs) se han constituido en el instrumento para implantar
el SNIP en el Ambito de estas instituciones descentralizadas. Cada PAP y PAM tenia como componentes la

Descentralizacion del SNIP y el Financiamiento de la Preinversion.

El modelo establecido fue ejecutado de la siguiente manera:

En primer lugar, se desarroliaron las 7 Metodologias de Preparacién y Evaluacién de Proyectos y 10 Planillas
Parametrizadas.

En segundo lugar, se estableci6 el proceso de capacitacion para la difusion de los instrumentos del SNIP y el Curso de
Preparacién y Evaluacion de Proyectos dirigido a los funcionarios de los tres niveles del secter publico. Se realizaron
49 cursos en Preparacién y Evaluacién de Proyectos y se capacitaron a 1802 funcionarios de Ministerios, Prefecturas,
Municipios y Fondos de Inversion y Desarrollo.

En tercer lugar, se realizé la asistencia técnica “in situ™ a los funcionarios de las 9 Prefecturas y 10 Municipios en la
elaboracién de Términos de Referencia para estudios de preinversién en el marco de las Metodologias de Preparacién y
Evaluacion de Proyectos.

En cuarto lugar se elaboraron Pliegos de Condiciones para 27 estudios en coordinacion con Prefecturas y Municipios

para su posterior proceso de seleccion.

- Finalmente, se ejecutaron los 27 estudios.

3.1.2.1. Anilisis de indicadores de efecto (outcome). Registre los indicadores del logro del Objetivo de Desarrollo
{outcome) usando los mismos indicadores de efecto (outcome) del ISDP/PPMR (la Representacién podra suministrar los
indicadores del ISDP / PPMR). Compare los indicadores de los efectos Logradoes y Planeados. Si existe una diferencia
significativa entre ellos, explique brevemente los factores responsables de la diferencia.

OBJETIVO DE DESARROLLO
Indicadores de Efecto (Propésito)

PLANEADO

LOGRADO

1. Las 20 instituciones beneficiarias (VIPFE, Municipios
y Prefecturas) han implantado el SNIP, al 5to. afto del
proyecto.

2. Las 20 instituciones beneficiarias han elaborado
estudios siguiendo las metodologias del sistema al 6to.
afio de ejecucion.

3. Las 9 prefecturas departamentales poseen la capacidad
técnica necesaria para difundir el SNIP entre los
municipios menores.

95% logrado, 19  instituciones beneficiarias han
implantado el SNIP.

75% logrado, 15 instituciones beneficiarias han
claborado estudios siguiendo las metodologias del
sistema.

100% logrado, las Prefecturas departamentales poseen
la capacidad técnica necesaria para difundir el SNIP a
los municipios menores.




En el primer punto, no se pudo alcanzar el 100% de ejecucion, debido a que el Municipio de Maontero no disponia de los
recursos suficientes para su contraparte.

Respecto al segundo punto, la Prefectura de Pando y los Gabiernos Municipales de Tarija y Santa Cruz definieron y
realizaron sus Términos de Referencia para sus estudios, pero que sin embargo no pudieron completar su ciclo a la ltima
fecha de plazo para compromenter los recursos. El Programa de Accién Prefectural de Santa Cruz ne contempld ¢l
componente de Financiamiento de la Preinversion.

3.1.2.2. Identificacién de efectos intermedios (putcomes) e impactos iniciales. Considerando los productos (outputs)
logrados por el proyecto, en la medida de lo posible, identifique los efectos (outcomes) intermedios y los impactos iniciales
logrados hasta el momento

1. Todos los proyectos de inversién piblica de las 9 Prefecturas, 10 Municipios, 2 Fondos y Servicio Nacional de
Caminos, incorporades en el Presupuesto General de la Nacion, son elaborados en el marco de la normativa del SNIP.

2. Seha logrado capacitar a funcionarios de las entidades, los cuales serdn capaces de replicar los instrumentos del SNIP a
nuevos funcionarios.

3.1.2.3. Identificacién de los futuros efectos (outcomes) e impactos. Considerando los productos (outputs) que fueron
obtenidos, identifique los futuros efectos e impactos que se espera obiener y describa de qué manera los productos
contribuyen al logro de esos efectos e impactos

1. Los instrumentos técnico metodologicos del SNIP garantizan en el futuro la elaboracion de proyectos de inversion
pliblica para lograr el objetivo de asignar eficientemente los escasos recursos a aquellos proyectos que reportan mayor
bienestar socioecondmico.

2. Se han generado capacidades en los funcionarios del sector publico para que estos puedan preparar Términos de
Referencia, estudios de Prefactibilidad y Factibilidad.

3.1.2.4. Analisis de los supuestos (de productos a efectos). Enumere las condiciones favorables que deben darse para
lograr el proposito del proyecto y explique por qué son necesarias

- El Sistema de Informacion estd operativo y es de facil accesibilidad a los usuarios.

- 8Se consolidan las unidades de planificacion en las Prefecturas y Municipios.

- El Organo Rector de la Inversion Publica ejerce a plenitud sus funciones.

- Lanormativa del SNIP esta en plena vigencia.

- El Tesoro General de la Nacion, de las prefecturas y municipios asumen contraparte local..
- Se continua a nivel regional y local con la capacitacidn de personal técnico.

Estas seis condiciones son neesarias para la operacién del SNIP en el ambito descentralizado (Ministerios, Prefecturas y
Municipios), porque garantizan que el personal capacitado formule y evalue los proyectos con calidad. La consolidacion de
1as unidades de planificacion (direcciones), permiten el relacionamiento interinstitucional con el Viceministerio de Inversidn
Piblica v Financiamiento Externo. La normativa del SNIP en plena vigencia permite a la Contraloria General de la
Republica establecer sanciones por el incunplimiento a la2 normativa.

3.1.2.5. Pregunta piloto No.1 — (En construccién). Opcional para operaciones con PCR due date anterior al 1 de
febrero del 2005. Antes de esa fecha, inicamente serd requerida para las operaciones seleccionadas en el grupo piloto
para responder la version integra del PCR) ;Se observan inequidades en ¢l acceso a los beneficios del proyecto por parte
de subgrupos dentro de la poblacién objetivo por razén de género, localizacién, origen étnico, sector rural/ urbano, nivel de
ingreso u otras razones? Si esto es ast, ;a qué se deben?

No corresponde.

3.1.2.6. Pregunta piloto No.2 — (En eonstruccién). Opcional para operaciones con PCR due date anterior al 1 de
febrero del 2005. Antes de esa fecha, Gnicamente seri requerida para las operaciones seleccionadas en el grupo piloto
para responder la version integra del PCR) ;Se produje algin tipo de efecto adverso causade sin intencion por este

8




proyecto en la poblacién y/o en el medio ambiente? Si esto es asi, ;qué medidas se han tomado?

No corresponde.

3.1.2.7. Pregunia piloto No.3 — (En construccién). Opcional para operaciones con PCR due date anterior al 1 de
febrero del 2005. Antes de esa fecha, finicamente sera requerida para las operaciones seleccionadas en el grupo piloto
para responder la version integra del PCR) Seguramente los resultados del proyecto han contribuido al logro, o bien de
las metas establecidas en la estrategia de desarrollo sectorial o nacional vigente del pais prestatario, o bien a los indicadores
de la actual Estrategia de Pais del Banco. Si esto es asi, especifique a qué meta o indicador de resultados esti contribuyendo
¢l proyecto y explique de qué manera y en qué medida lo hace.

El objetive principal del SNIP es asignar eficientemente los recursos publicos a las opciones de inversion que mayor
rentabilidad socioecondmica reportan a la sociedad en su conjunto. Al respecto, €] objetivo mencionado se cumplira con el
apoye de un modelo de gestion de la inversion piiblica desarrollado por el SNIPPRE.

La contribucién directa del SNIPPRE al desarrollo nacional puede cbservarse en programas nacionales, como los siguientes:

1) El Plan Maestre de Transporte, que s el instrumento orientador de los proyectos de caminos en la Red Fundamental
aplica la Metodologia de Preparacion y Evaluaciéon de Proyectos en Transporte (Resolucidn Bi-Ministerial N®102)
desarrollada por el SNIPFRE. Esto implica que aproximadamente un 30% de Jos recursos del Presupuesto de Inversion
Piblica cuentan con la garantia de cumplir lo establecido en las Normas Bésicas del SNIP.

2) En el marco de la Politica Nacional de Compensacién y Crédito, el proceso iniciado con la Direccion Unica de Fondos
(DUF) garantiza el financiamiento en los Municipios de proyectos debidamente formulados y evaluados utilizando las
metodelogias de preparacion y evaluacion de proyectos con las planillas parametrizadas. Los recursos que se destinan
anualmente alcanzan en promedio a US$ 60.000.000, esto implica aproximadamente un 10% de los recursos del
Presupuesto de Inversién Piiblica.

3) Otra contribucion es haber logrado que estudios de preinversion financiados con recursos de diferentes organismos
financiadores demuestren rentabilidad socioecondmica y sostenibilidad operativa, como condiciones necesarias para la
aprobacion de sus proyectos.

3.1.2.8. Pregunta piloto No.4 — (En construccién). Opcional para operaciones con PCR due date anterior al 1 de
febrero del 2005. Antes de esa fecha, inicamente sera requerida para las operaciones seleccionadas en el grupo piloto
para respender la versién integra del PCR) ;Hubo cambios significativos en el contexto en que se implemento el
proyecto y/o en las politicas sectoriales / nacionales y/o en las estrategias de desarrollo? Si fue asi, explique cémo el
proyecto fue adaptado para dar respuesta a esos cambios

No corresponde

3.1.2.9. Recalculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR). Si el proyecto incluyd ex ante un calculo de la tasa de retorno
esperada, ¢ cudl fue la tasa de retorno esperada y cudl es la tasa de retorno real?

No corresponde

3.1.2.10. Recalculo de otros indicadores de evaluacién econdmica. Si el proyecto incluyd ex ante otras estimaciones de
evaluacién economica (costo-efectividad, costo-eficiencia y costo-beneficio), ;cual fue el indicador esperado y cudl es el
indicador real?

No corresponde

3.1.2.11. Calificacién de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo (OD). Teniendo en cuenta
los analisis realizados en las secciones 3.1.1. y 3.1.2. califique la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de
desarrollo

[X] Muy Efectivo f ] Efectivo [ ] Poco Efectivo [ ] Inefectivo

(Explique su calificacién)



Porque se ha logrado la puesta en funcionamiento de los instrumentos normativos y técnico metodoldgicos del SNIP
superando las metas previstas y por otro lado se han incrementado las fortalezas regionales capacitande a muchos mas
funcionarios del sector pablico respecto a lo esperado originalmente.

ANALISIS DE LA IMPLEMENT :

3.2.1. Medicion del desempefio del proyecto
PRIMERA ETAFPA (1998-SEPTIEMBRE 2001)

Esta primera etapa esta marcada por una falta de planificacién estratégica y programacion de actividades especificas, ambos
aspectos determinaron un grado de ejecucién inaceptable, al punto extremo que el Banco planted la cancelacién de la
operacion de préstamo. Al respecto, se pueden destacar los siguientes aspectos para esta baja ejecucion:

Factores Internos

+ Falta de planificacién y argumentos técnicos en la Coordinacién General del programa, no se contaba con un Plan de
Accidn para lograr una adecuada ejecucion, logrando los objetivos del Programa.

* La organizacion practicada en la primera etapa obedecid a una de tipo maquinal-horizontal, que resulta inapropiada
para un programa de descentralizacién cuyos beneficiarios constituyen unidades territoriales.

»  Problemas entre la produccién de instrumentos técnico metodoldgicos del SNIP vy la ejecucién del Programa. Al
Tespecto, se priorizaba en menor medida la produccidn de instrumentos del SNIP respecto a labores administrativas; sin
embargo, la priorizacién administrativa nunca se reflejé en una mayor ejecucién def Programa lo que implicaba la
ineficiencia en el manejo gerencial del mismo. Al no darse la importancia debida a la produccién instrumental, los
consultores en las regiones se encontraban desprovistos de elementos para desarrollar su trabajo (implantacién del
SNIP). Este aspecto desarrollé resistencias al interior de las unidades territoriales y baja productividad de los EATISs.

s Los funcionarios nunca se constituyeron en gerentes de proyectos, ¢l seguimiento se tradujo simplemente en
administrative y no se realizé un control riguroso de los PAPs y PAMs en el marco de una administracién de proyectos

¥ programas.

Facitores Externos

»  Falta de contacto entre la Coordinacidn y las regiones; se tenia un relacionamiento vertical e inadecuado.

e Relacionamiento inadecuado con el BID; la relacidn existente entre la Coordinacion General y el BID nunca se baso en
una alianza estratégica, en algunos momentos fue muy tensa.

s  No se establecio marketing instrumental; no se intentd vender ideas a las unidades territoriales para comprender los
beneficios de la preinversién y la necesidad de conectarse al SNIP.

SEGUNDA ETAPA (DESDE SEPTIEMBRE 2001}
Factores Internos

s La renovacién en la Coordinacién General del Programa permitié dar un giro completo en €l cambio de actitud. Al
respecto, se realizé una reingenierig, estableciéndose un Plan de Accién para sacar adelante el Programa.

+  Se pasé de una organizacion maquinal a una organicista (orgénica), es decir, una abierta al entomo y fa mas apropiada
para programas y proyectos. Al respecto, se establecié una organizacién horizontal, la toma de decisiones se
descentralizé generando el enfoque de “gerentes de proyectos™.

e  Equilibrio necesario entre las partes instrumentales, apoyo a la preinversion y labores administrativas: La Unidad
Ejecutora comenzo a dar sus primeros pasos en la segunda etapa con réditos muy promisorios. Al respecto, se
establecié un equilibrio clave entre los aspectos mencionados a partir de una especializacién dptima del trabajo en
funcién a experiencias v profesiones de los funcionarios; pero lo més importante radico en el adecuado
interrelacionamiento entre los mismos. La priorizacién instrumental y su equilibrio con las otras partes permitié un
mayor desarrollo de instrumentos normativos y técnico metodoldgices, aspecto que completd la carpeta de los EATIs
para desarrollar su verdadero trabajo.

e  Los funcionarios fueron inducidos a convertirse en verdaderos gerentes de proyectos, comprometidos con las regiones ¢
incentivados a aplicar todas las técnicas de gerencia, administracidn, seguimiento y control de los PAPs y PAMSs.

Factores Externos
¢  Trabajo in situ con las unidades territoriales; los gerentes de proyecto tendrian en la segunda etapa como estilo de
trabajo, el desarrollo del mismo in situ en sus respectivas regiones, para trabajar los diferentes temas con los EATIs y

los funcionarios de las unidades territoriales.
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Alianza Estratégica con el BID; se inicié una nueva etapa de relacionamiento con el BID. Al respecto, se tendié un
puente con el especialista sectorial para hacerlo participe de las actividades desarrolladas por la unidad ejecutora del
Programa. Este nuevo relacionamiento establecié procesos adecuados de retroalimentacion y optimizacion permanente
en los procesos.

Se realizé un marketing pablico; al respecto, se realizé un arduo trabajo en vender ideas sobre los beneficios de la
preinversion, de la aplicacién de los instrumentos del SNIP y de conectarse a éste para lograr excelencia en las
gestiones territoriales.

Revisién ex post de los procesos de adquisiciones, leugo de una revision por parte del BID a la institucion.

RESULTADOS

Como resultados del desarrollo de la segunda etapa, se tienen los siguientes resultados reales:

Punto de Inflexion notable en el grado de ejecucién del Programa. A la fecha se ha ejecutado la totalidad de los
recursos del programa.

Mangjo financiero idéneo.

Componentes del programa ejecutados.

Instrumentos del SNIP aplicindose en las unidades territoriales con externalidades importantes en jos sectores.
Apalancamiento de recursos, via instrumentos del SNIP a través de la Politica Nacional de Compensacion y Crédito
Subnacional (FPS y FNDR).

Institucionalizacién de un verdadero Proceso de Capacitacién, tomado como modelo por gran parte del sector publico
(desde el SNAP).

Programa convertido en un Modelo de Descentralizacion de la inversién piblica a seguir y realzado en eventos
internacionales del BID.

3.2.1.1. Elementos para monitoreo y evaluacién. En una escala de 1 a 4 establezca la calidad de los siguientes elementos

necesarios para medir el desempefio del proyecto:

1. Analisis de problemas Baja €[ 1[1[3]1[]> Alta [ IN/A
2. Estrategia de intervencién en respuesta al(los) problemars) identificados Baja €[ ][ ][] (4] > Alta [ 1N/A
3. Identificacién de efectos {outcomes) e impactos esperados Baja <[ 1[1[31[ 1> Alta [ I1NA
4. Identificacién de productos (eutpuss) esperados Baja €[ 1[]1[]1[4]2 Alta [ 1NA
5. Indicadores de efectos {outcomes) esperados Baja €[ ][] [1[4]> Alta [ 1N/A
6. Indicadores de productos (oufputs} esperados Baja €[ Jf][]1[4]1> Alta [ IN/A
7. Linez de base de efectos (outcomes) esperados Baja <[ ] [J[][]= Ala [ X ]N/A
8. Linea de base de productos {outpuis) esperados Baja €{F[][][ ] Ala [ X IN/A
9. Supuestos de productos a efectos Baja €[ J[][][ ]~ Al [XIN/A
10. Definicién de responsabilidades para la recoleccion de informacion Baja €] J[][][ ]2 Al [X]N/A
1t. Plan para la implementacion de) proyecto Baja €[ JE1[][4]=> Alta [ 1N/A
12. Plan de Adquisiciones Baja €[J[)1[][4]> Alta [ 1N/A

El Programa no conté con una linea de base.

3.2.1.2. Anilisis de factores criticos del disefio. Considerando los elementos del disefio del proyecto evaluados en el punto
anterior, describa los principales factores (méximo 3) que tuvieron la mayor influencia (positiva y/o negativa) en la
medicién de su desempefio

1.

El desarrollo de los instrumentos normativos y técnico metodoldgicos como productos (outputs) esperados, termino de
consolidar ¢l SNIP para su uso por las entidades del sector publico.

2. En septiembre de 2001 se elabord un Plan de Accidn que reorientd y reencamind el programa para lograr las metas
previstas, con el enfoque de gerentes de proyectos con responsabilidades bien definidas, para realizar seguimiento in
situ a las entidades beneficirias del Programa.

3.  El Plan de Adquisiciones permitio la seleccién de empresas consultoras para la elaboracion de los estudios de
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preinversion.

3.2.1.3. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas adoptadas). Describa en forma concreta qué medidas fueron
adoptadas para mejorar los aspectos previstos en el disefio del proyecto en relacién con la medicion del desempefio del
proyecto

- “Gerente de Proyecto” de la UEP asignados a las entidades beneficiarias del proyecto con actitud proactiva para
desarrollar los componentes de los PAP/PAMs v realizar seguimiento in situ.

- Estrategia para comprometer los recursos de preinversion, basada en la eficiencia de cada una de las entidades
beneficiarias del Programa.

- Estrategia de visitas a los Prefectos v Alcaldes para explicar la importancia de participar del Programa.

3.2.1.4. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas alternativas). Con base en su experiencia en este proyecto,
describa en forma concreta qué medidas recomienda para mejorar la medicion del desempefio en el disefio de futuros
proyectos

1. Se debe contratar consultores en las entidades para realizar un trabajo especifico, o sea establecer un resultado
concreto, medible al final de la consultoria.

2. Establecer una bolsa de recursos concursable en el componente de preinversion para aquellas entidades que sean
beneficiarias.

3.2.1.5. Informacién disponible durante ia implementacién del proyecto. En una escala de 1 a 4 califique el grado de
cumplimiento v la calidad de las siguientes tareas que deben ser realizadas por el Organismo Ejecutor para generar
informacion necesaria para la medicién de desempefio del proyecto:

1. Establecimiento de procesos ¥ mecanismos para recoleccién y analisis de datos (fuente de .

dataos, responsables, periodicidad y caracteristicas de 1a informacién) Baja €[ | [1[3][]> Ala [ INA
2. Recoleccion de informacion de linea de base de efectos Baja <[ ][] [][]1>Ala [X]N/A
3. Recoleccion de formacion de linea de base de productos Baja €[ J[ ][] [ ]2 Ala [X]IN/A
4. R:ecoleccmn, andlisis y reporte de informacién sobre recursos disponibles y actividades Baja €[ ] [ ][] [4] Alta [ IN/A
realizadas

5. Recoleccion, analisis y reporte de informacidn sobre productos generades por el proyecto Baja €[ 1[ ][] [4] Alta [ ]N/A

¥ su contribucion al logro de los efectos esperados

6. Recoleccidn, andlisis y reporte de informacion sobre efectos e impactos generados por el
proyecto y su contribucién a las metas establecidas en la estrategia de desarrollo sectorial y Baja €[ ][ ][] {4] Alta [ IN/A
nacional

3.2.1.6. Anilisis de factores criticos para medicion de desempefioc durante la implementacién. Considerando los
procesos del punto anterior, describa los principales factores (maximo 3) que tuvieron la mayor influencia (negativa o
positiva) en la medicion de desempeiio del proyecto durante su implementacién

1. Plan de Accién, fue el principal factor para ordenar y organizar la programacion de las actividades en los tres
componentes del Programa.

2. Gerentes de Proyecto, reportando quincenalmente el desarrollo de las actividades de las 9 Prefecturas y 10 Municipios.

3. Coordinador General v especialista del BID, realizando visitas semestrales a las entidades beneficiarias.

3.2.1.7. Lecciones aprendidas en la implementacién (medidas adoptadas). Describa en forma concreta qué medidas
fueron adoptadas a fin de obtener la informacion necesaria (en cantidad y calidad} para medir el desempeifio del proyecio

Informes de las entidades beneficiarias firmadas por los 9 Prefectos y 10 Alcaldes, enviadas a la Coordinacion General, que
permitieron monitorear la programacion fisica-financiera de PAPs/PAMSs

3.2.1.8. Lecciones aprendidas para la implementacién {medidas alternativas). Con base en su experiencia en este
proyecto, describa en forma concreta qué medidas recomienda para mejorar la medicion del desempefio durante la
implementacion de futuros proyectos
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- Mayor sinergia entre los componentes.

- No se deben establecer unidades ejecutoras especificas paralelas al trabajo de linea de los Ministerio, Prefecturas y
Municipios. Se deben fortalecer las unidades existentes y garantizar que los procesos de contratacion en las Prefecturas
y Municipios deben ser competitives y los funcionarios seleccionados tienen que ser personal de planta, tal el caso de
la Direccidn de Desarrollo del SNIP.

3.2.2. Factores que afectaron la ejecucién del proyecto (segiin ISDP/PPMR)

(Como informacién atil para contestar las preguntas de la seccidn 3.2.3. conviene revisar los factores que afectaron la
ejecucion del proyecto y que fueron registrados en el ISDP/PPMR. El Especialista responsable de la supervision del
proyecto en la Representacién podra facilitar esta informacion).

3.2.3. Anilisis de factores criticos para el éxito del proyecto
Factores criticos para la obtencién de los productos (ouiputs)

3.2.3.1. Identificacién de factores negativos para obtener los productos. Describa cusles fueron los principales factores
{mdximo 3) que afectaron negativamente la ejecucion de los componentes del proyecto y la obtencidn de sus productos
{outputsy en términos de cantidad, calidad y oportunidad y analice por qué

- Altarotacién de funcionarios piblicos en las entidades beneficiarias del Programa.
- No inscripcién de recursos de las Prefecturas y Municipios en forma oportuna en el Presupuesto General de la Nacion.

Un programa como el SNIPPRE implico ¢l aprendizaje de una nueva gestién publica en las Prefecturas y Municipios con
nuevos roles y competencias en el marco de un proceso de descentralizacion, v que ademds ha sido muy lento. Un ejemplo
fue el aprendizaje con relacién a la inscripcidn de los recursos para la inversién publica en el Presupuesto General de la
Nacién.

3.2.3.2. Identificacion de factores positivos para obtener los productos. Describa cudles fueron los principales factores
(maximo 3) que contribuyeron positivamente a la implementacién de los componentes del proyecto y a la obtencion de sus
productos (owpuis) en términos de cantidad, calidad y oportunidad y analice por qué

1. Participacién de los Ministerios cabezas de Sector en el desarrollo de las Metodologias de Preparacién y Evaluacién de
Proyectos.

2. Participacién de las 9 Prefecturas y los 10 Municipios en el desarrollo de los términos de referencia de los estudios de
preinversién, en forma conjunta con la Coordinacién General.

3. Persuasidn técnica a los Prefectos y Alcaldes para cumplir 1a normativa del SNIP

Factores criticos para la cbtencién de los efectos (ourcomes)

3.2.3.3. Identificacién de factores negativos para la obtencién de los efectos (eutcomes). Describa cudles fueron los
principales factores (méximo 3) que afectaron negativamente ¢l logro de los efectos (outcomes) del proyecto y analice por
qué

1. La falta de recursos humanos capacitados en el nivel descentralizado en Preparacién y Evaluacidn de Proyectos al
inicio de la ejecucién del Programa, afecté la ejecucion del componente de preinversion, porque los técnicos no
contaban con los conocimientos para elaborar términos de referencia.

2. La politizacién de los procesos de contratacion de servicios de los especialistas en asesoramiento técnico de las
inversiones, porque los Prefectos y Alcaldes no entendian que estos funcionarios debian ser especializados en
proyectos.

3.2.3.4. Identificacion de factores positivos para la obtencién de los efectos (outcomes). Describa cudles fueron, en
perspectiva, los principales factores que contribuyeron positivamente a la posibilidad de lograr a tiempo los efectos del
proyecto (outcomes) y analice por qué

El cambio en la Coordinacién General del SNIPPRE en el 2001, repercutié en forma positiva en la ejecucion del programa.
La reorganizacién de la Unidad Ejecutora basada en una estrategia que se fundamenta en principios de gerencia dindmica
logrd revertir una situacion de lentitud de gjecucién por una mas dinamica.
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3.2.4. Anilisis de gestién y lecciones aprendidas

3.2.4.1. Anilisis de gesti6n. Identifique y analice la efectividad de las medidas adoptadas para resolver los problemas y
aprovechar las oportunicades relacionadas con el analisis de factores criticos y explique cémo fueron llevadas a la practica

- Plan de Accién con estrategia vy programacion de actividades detallada, esta medida se constituyd en el elemento
ordenador del SNIPPRE,enfoco la problemética en la ejecucidn fisica y demostréd que la gjecucion financiera solo es
una consecuencia. La programacién de cada PAP y PAM se encontraba completamente detallada y con los
responsables de cada una de las actividades, este aspecto facilitaba al Coordinador General establecer retrasos y
plantear a los Prefectos y Alcaldes apresurar los procesos o en su caso cambiar de accion.

- Gerentes de proyecto con tres funciones: responsabilidades bien definidas, seguimiento in situ y actitud proactiva, estos
tres elementos permitieron que la Coordinacién Gereral controle adecuadamente los PAPs/PAMSs y adopte medidas de
inmediato cuando los procesos se estancaban.

3.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos. Con base en su experiencia en este proyecto y teniendo en
cuenta la efectividad de las medidas adoptadas mencionadas en el andlisis de gestidn, describa en forma concreta qué
medidas alternativas recomienda para enfrentar fos problemas que puedan surgir durante la implementacion de futuros
proyectos similares a este.

Conformacién de un equipo base que es de planta del Ministerio de Hacienda por las fortalezas y conocimientos
desarrollados que mejoran sus aptitudes técnicas.

Las lecciones aprendidas por los miembros de la UEP se refieren a lo siguiente:

- Linea de base que permita medir impactos.

- Los Comités de Supervision en las entidades deben estar conformadas por equipos multidisciplinarios para que
cumplan su funcidn en sentido de realizar las observaciones que mejoren la calidad de tos estudios.

- Los procesos de capacitacion deben ser enfocados para que los funcionarios capacitados entreguen productos a sus
entidades que servirdn como insumos para gestiones futuras.

Calificacién de la implementacion del proyecto (IP)

3.2.4.3. Calificacion de¢ la implementacién del proyecto. Califigue la implementacién det proyecte con base en €l anélisis
de gestién anterier y en los productos (outputs) obtenidos en la cantidad y con la calidad esperada, en tiempo razonable y a
costos razonables

[X} Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (8) [ ] Insatisfactorio (I} [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
(Explique su calificacion)
Los instrumentos del SNIP son aplicados por las entidades beneficiarias del Programa y tienen un marco legal que garantiza

su sostenibilidad, adicional a lo anterior ¢l mecanismo de seguimiento sobre las 9 Prefecturas y 10 Municipios es establecido
por la Contraloria que realiza procesos de control que establecen responsabilidades por la funcién pablica.

ANALILSIS DE SOSTENIBILIDAD

3.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (F10)

3.3.1.1. Areas fortalecidas o mejoradas por el proyecto. Identifique las éareas institucionales / organizacionales
fortalecidas o mejoradas por el proyecto, directa o indirectamente, ¢ indique el nivel de su influencia (nacional, regional,

local)

Nivel
T E
. . . . i / o]
Area Institucional / Organizacional Si No N/A 2 'gh g
<] 3 —
4 =

,_

e
fad
—
=
=

1.  Marco legal y regulatorio [X] [1] [1
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2. Procedimientos, manuales, guias operacionales [X] [1 [1 X1 [] [1]

3.  Capacidad

3.1, Capacidad de la alta gerencia X] [1 [1 x] [} [
3.2. Capacidad de la mediana gerencia X] [] [1 [] [X] (X}
3.3. Capacidad de sistemas de informacién [X1 (1 1] [X] (] [1
3.4. Medicion del desempefio (capacidad de M&E) X1 [l [1 [X] {1 [1]
3.5. Servicio al cliente X3 (1 1 [x] (1 [
4. Estructura funcional y organizacional [X] [1 [1 [X] il i1
5. Planeacion [X] I] [1 [X] X} [X]
6.  Presupuestacion / gestion financiera Xi il [1 xi [1 L)
7. Coordinacién Intra- / Inter-sectorial [X] {1 [1 X1 {1 [
8.  Coordinacién Intra - / Inter-organizacional [X] [ [l [X1 [1 [1]
9.  Personal/ desarrolle de recursos humanos [X1 [1 [1 [X] [X] [X1
10.  Adgquisiciones [X] [1 (1 34| [X] [X]
11.  Auto-evaluacidn, auditoria & rendicién de cuentas [X] [1 [1 X [1 [1

3.3.1.2. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el pais. Describa los aportes mds significativos del proyecto (maximo
3) al proceso de fortatecimiento institucional / organizacional en el pais

- Marco legal vigente para la aplicacién de los instrumentos normativos y téenico metodolégicos del SNIP.

- Institucionalizado e! personal dependiente del SNIPPRE en la Direccidon de Desarrollo del SNIP del Ministerio de
Hacienda.

- Sector publico y privado con manejo de metodologias y continua formacidn.

3.3.1.3. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor. Describa los aportes mas significativos del
proyecto (maximo 3) al proceso de fortalecimiento institucional / organizacional en ¢l Organismo Ejecutor. Describa la
situacidn antes~-después del proyecto

- Direccion de Desarrollo del SNIP del VIPFE, de linea que actualiza los instrumentos normativos y técnico
metodolégicos del SNIP para apoyar la gestién de la inversion piblica en el pais. Al respecto, el uso de los
instrumentos es obligatorio independientemente del origen de los recursos con que se financian estudios de
preinversicn.

- Marco legal vigente para los instrumentos producidos por et SNJPPRE.

Antes de la ejecucién del proyecto el pais no contaba cen los instrumentos técnico metodolégicos que permitan elaborar
proyectos debidamente preparados y evaluados, las instituciones del sector publico no incorporaban proyectos con
evaluacién socioecondmica. Dependiendo del financiador se establecia un contenido del estudio que no necesariamiente
exigia una evaluacioén socioecondmica y financiera.

Después del proyecto, se cuentan con proyectos debidamente preparados v evaluados en el PGN. Como politica del
Gobierno de Bolivia, todos los financiadores deben aplicar las Metodologias de Preparacion y Evaluacién de Proyectos, de
manera que el proceso ha sido homogenizado. Adicional a lo anterior se tiene que el SNIP cuenta con los instrumentos que
permiten su operacion

3.3.1.4. Calificacion de la contribucién det proyects al FIO
[X ] Muy Relevante (MR) [ ] Relevante (R) [ ] Poco Relevante (PR} [ ] Irrelevante (§)
(Expligue su calificacion)

9
El proceso de capacitacién del programa en las entidades beneficiarias ha dotado de capacidades a los funcionarios para que
estos logren mejorar su trabajo y logren involucrarse en todads las etapas que tienen que ver con la gestién de la inversion.
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3.3.2. Sostenibilidad del proyecto

3.3.2.1. Alcance de la sostenibilidad del proyecto. En consulta con las autoridades del Organismo Ejecuter, defina qué
acciones, servicios y/o productos deberfan seguir siendo sostenibles, y durante cuinte tiempo, a fin de asegurar la
sostenibilidad de los efecios v futuros impactos esperados del proyecto

- Direccion de Desarrollo del SNIP manteniendo la estructura de funcionarios capacitados.
- Presupuestos para la ejecucion de los proyectos en las 9 Prefecturas y 10 Municipios.
- Normas legales e instrumentos técnicos metodolégicos aplicados por todas las entidades del sector piblico

3.3.2.2. Bases para el anilisis de sostenibilidad. En una escala de 1 a 4 estime la probabilidad de que durante ¢l afio
siguiente a la terminacion del proyecto (y del financiamiento del Banco) existan los siguientes arreglos y recursos
institucionales y organizacionales en el pais, necesarios para mantener las acciones, servicios, productos, efectos y futuros
impactos iniciados por el proyecto y definidos en 3.3.2.1.

Arreglos institucionales / organizacionales y recursos Frobabilidad
1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Fjecutora Baja <[ 1 [1[ 1[4 Ala [ INA
2. Marco politico, legal y regulatorio Baja <[] [ ][ ][4]= Alta [ IN/A
3. Preparativos y capacidad organizacional Baja <[] [ ][ ][4]=> Alta [ IN/A
4. Coordinacién inter-organizacional Baja €[] [ ] [3][ 1 Alta [ 1NA
5. Disponibilidad de recurses financieros Baja €[] [1[ 4] Alia [ IN/A
6. Personal idéneo Baja €[ 1 [1[ 1[4~ Ala [ INA
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Baja €[] [ ][ ]1[4]~=>Alta [ IN/A
8. Apoyo de log beneficiarios del proyecto Baja €[ [1[3)1] 1> Alta [ IN/A
9. Apoyo del gobiemo nacional Baja €[] [ ][ 1[4]> Al [ IN/A

3.3.2.3. Anilisis de causas de raiz que afectan megativamente la sostenibilidad. Con base en el punto anterior, v
considerando los posibles factores que puedan afectar la sostenibilidad del proyecto, identifique las causas concretas por las
cuales usted considera que los futuros impactos, efectos inmediatos, productos, acciones y/o servicios descritos en 3.3.2.1
pueden no ser sostenibles, ¥ explique por qué

Las causas que podrian afectar la sostenibilidad en ¢l futuro son la inestabilidad funcionaria en las Prefecturas y Municipios
gue no permiten consolidar equipos de funcionarios capacitados en el uso y aplicacién de los instrumentos del SNIP, por lo
que la gestidn de la inversidn piiblica depende de las entidades centralizadas afectando al proceso de descentralizacidn.

3.3.2.4. Analisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente 2 la sostenibilidad. Con base en los previos anélisis
y considerando los posibles factores que puedan contribuir a la sostenibilidad del proyecto, identifique las causas concretas
por las cuales usted considera que los futuros impactos, efectos inmediatos, productos, acciones y/o servicios descritos en
3.3.2.1. pueden ser sostenibles, y explique por qué

- Normativa legal vigente para garantizar la aplicacion de los instrumentos técnico-metodoldgicos del SNIP, en el 4mbito
descentralizado. El cumplimiento de la normativa es tuicion de la Contraloria que anualmente realiza auditorias para
establecer que los proyectos se desarrollen en el marco del SNIP, si el caso no se da se establecen sanciones por la
funcidn publica.

- Direccion de Desarrollo del SNIP consolidada al interior del VIPFE y del Ministerio de Hacienda, que garantiza la
actualizacion de los instrumentos det SNIP.

3.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas). Con base en su experiencia en este proyecto y
teniendo en cuenta los andlisis anteriores, describa en forma concisa las medidas adoptadas en su disefio y/o su
implementacién que fueron eficaces para mejorar la sostenibilidad del proyecto y explique cdmo se llevaron a la prictica

- Todos los instrumentos del SNIP adquirieron un marco legal a2 medida que se desarrollaban, por tanto son exigibles
para solicitar financiamiento. Se llevaron a la préctica primero con la capacitacién de funcionarios publices y después
con la elaboracién de los términos de referencia con base a los instrumentos del SNIP.
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- El VIPFE determing fortalecer la estructura de la Coordinacién General, estableciendo que todos sus funcionarios sean
de planta.

3.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas). A partir de su experiencia en este proyecto
y teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa en forma concisa las medidas alternativas que recomienda tener en
cuenta durante el disefio y/o la implementacidn para mejorar la sostenibilidad de futuros proyectos

- Los equipos de las unidades ejecutoras pasan a ser parte de la estructura institucional establecida por la Ley de
Organizacion del Poder Ejecutivo.
- QGerentes de proyecto por productos.

3.3.2.7. Plan de Sostenibilidad. Teniendo en cuenta los analisis anteriores, describa las acciones concretas que ¢l Pafs
Prestatario y/o el Banco deberian realizar durante el proximo afio para ascgurar la sostenibilidad de los futuros impactos,
efectos, productos, acciones y/o servicios identificados en 3.3.2.1.

- Exigencia de una linea de base.
- La Direccién de Desarrollo del SNIP continuara con las actividades de actualizacion de los instrumentos del SNIP.
- VIPFE apoyando las iniciativas de capacitacion en preparacion y evaluacién de proyectos del sector privado.

3.3.2.8. Calificacién de la sostenibilidad del proyecto. Con base en los analisis previos y las perspectivas del Plan de
Sostenibilidad, califique 1a probabilidad de que el proyecto sea sostenible durante los préximos tres (3} afios:

{X] Muy Probable (MP) [ ] Probable (P) [ ] Poco Probable (PP} [ } Improbable (I)
(Expligue su calificacién)

El desarrollo de los instrumentos del SNIP garantiza que el programa sea sostenible no sélo los préximos tres (3) afios, sino
siempre en la medida en que el VIPFE cotinue con el apoyo y la capacitacion a las entidades del sector publico.

3.4. DESEMPENO DEL BANCO

3.4.1. Desempefio del Banco en dreas criticas. Evalie el desempeiio del Banco en las siguientes éreas:

1. Grado de facilitacién para disefiar el proyecto en forma participativa con el

Prestatario y el Organismo Ejecutor Baja <[1[1[1[X]>Ala [INA

2. Provisién de asistencia técnica y capacitacién, asi come seguimiento
sistemdtico para que €l Organismo Ejecutor cumpla con las peliticas ¥ Baja €[ V[ ][ 1[X]~>Ala [ IN/A
procedimientos del Banco

1. Provisidn de asistencia técnica y capacitacién al Organismo Ejecutor, para

mejorar la gestion y 12 administracién del proyecto Baja €[ 111X}~ Al [ IN/A
4. Uullde_ncl_de Ia‘s'upemstonyasesoram:ento del Banco para mejorar la gestion Baja €[1[1[]1[X]~ Ala [ 1NA
y la administracion del proyecte

5. Oportunidad de la respuesta del Banco a los requerimientos del Organismo .

Ejecutor durante la implementacion del proyecto Baja €[ 1[111[X]= Ala [INA
6. Flexibilidad del Banco para dar respuesta a emergencias e imprevistos durante Baja €[]1[]111E(X]> Ala [ NA

la implementacion del proyecto

3.4.2. Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la UEP (medidas adoptadas). Con base en su
experiencia durante la implementacion del proyecto, identifique qué medidas adoptadas respecto a la estructura,
organizacion y procesos en la Unidad Coordinadora/Ejecutora de Proyecto, asf como su interaccion con ¢l Banco resultaron
eficaces y explique como fueron llevadas a la practica.

El Plan de Accién claborado el afio 2001, reorientd al interior de la UEP las funciones del persenal de la Direccién de
Desarrollo del SNIP para convertirse en “Gerentes de Proyecto”. El Coordinador realiz6 seguimiento a las actividades de los
gerentes de proyecto.

Por otro lado, fue muy importante el trabajo coordinado con cada uno de los especialistas del Banco durante la
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implementacién del programa.

3.4.3. Lecciones aprendidas para la organizacién y funcionamiento de la UEP (medidas alternativas). Con base en su |
experiencia durante la implementacién del proyecto, qué sugerencias hace al Banco para mejorar la estructura, organizacién
y procesos de la Unidad Coordinadora / Ejecutora de Proyecto y su interaccion con el Banco en futuras operaciones?

Es importante aplicar los documentos estindar (pliegos, etc.) durante toda la implementacién del programa a fin de evitar
confusion en los personeros de las instituciones, de las empresas y de los miembros de la UEP.

3.4.4. Calificacién del desempefio del Banco. Con base en 3.4.1. y teniendo en cuenta la experiencia de la institucion
prestataria y su experiencia como Organismo Ejecutor, califique el desempefio del Banco durante las fases de disefio ¢
implementacion del proyecto:

[X] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
(Explique su calificacién)

El desempefio del banco, en todos sus niveles, fue de una apertura total y de predisposicién constante para lograr el
desarrollo de los resultados que se esperaban del programa.

3.5, BASES PARA LA EVALUACION EX POST

3.5.1. Previsiones para la evaluacién ex-post. Establezca si esta operacién, de acuerdo con €l Contrato de Préstamo,
requiere una evaluacién ex-post. De ser aplicable, proporcione la siguiente informacién sobre las previsiones tomadas
(revisar acuerdos entre el Banco, Prestatario y Ejecutor en la Ayuda Memoria del Taller de Terminacién de Proyecto):

No se ha considerado la Evaluacién Ex-post para el Programa SNIPPRE.

[X]No [ 1Si

. (E1 Contrato de Préstamo requiere una evaluacion ex-post para esta operacion?
2. ;Para qué fecha estd programada? .

Fecha comienzo: DD MM AA
3. ;Quién es ¢l responsible de realizar 1a evaluacién ex-post? Fecha terminacién: DD MM AA

B .
4. ;Cuanto es el costo estimado? [1Banco [ ] Prestatacio

5. ;Cual es la fuente de los recurses financieros para la evaluacién ex post? USDS

[ 1 Recursos de préstamo BID
[ 1 Recursos del Prestatario
[ ] Otra Fuente

Si los recursos provienen de otra fuente, especifique cuil:

3.5.2. Anilisis de capacidad para la evaluacién ex-post. Analice la capacidad del Organismo Ejecutor, asi como su
infraestructura y procesos de informacion para recolectar, analizar y reportar la informacién sobre el logro de los futuros
efectos e impactos del proyecto, y los principales factores que puedan facilitar u obstaculizar esta evaluacion

No corresponde.

3.6. OTRAS LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES

En forma adicional a las lecciones aprendidas ya registradas en las secciones anteriores de este reporte, a continuacién puede
registrar otras lecciones aprendidas y recomendaciones que puedan ser titiles para el disefio y/o la implementacién de nuevos
provectos:

Dentro ¢l componente de Financiamiento de Ja Preinversién, un factor que ba retrasado la ejecucién de estos recursos ha
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sido la asignacién de los mismos sin criterios de eficiencia. Esto ha generado que las instituciones consideren a estos
recursos como propios sin considerar que existian tiempos para su gjecucion. Por esta razén, en futuros proyectos la forma
de asignacién de estos recursos debe ser concursable, para que las regiones compitan en funcién de la capacidad de gestion
institucional y organizativa en cuanto z la identificacién de proyectos para la preinversidn, y que apliquen los instrumentos
técnico metodologicas del SNIP.

Por otro lado, la contratacién de consultores especialistas debe ser por producto y no para realizar actividades recurrentes.

En el 4mbito de la UEP, se debe recomendar que estos sean funcionarios de planta del VIPFE garantizando la estabilidad
funcionaria. Esto ademés significari un apoyo institucional dentro el propio VIPFE.
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Anexos 1Ay 1B

Financiamiento del Proyecto

Anexo 1-A
Fuente de Financiamiento
(Montos en miles de US$)
- o .
Categoria de Original Actual Brecha como % del Original
Inversitn BID Prestatario Otras Total BID Prestatario Otras Total BID Prestatario Otras Total
{2) Fuentes {6) Fuentes (10} Fuentes
W (3} ] {8) {7} {8) 9 ()] {12)
1. 1,532.00 668.00 2,200.00 1,954.51 76168 2,716.19 127 58 11402 12346
Descentralizacién
del SNTP
3. Financiamiento 4.400.00 1,246.00 5,646.00 406537 1,386.60 545197 9239 111.28 96.56
de la Preimversidn
3 Apwvo a la 123.00 41.00 164.00 886.38 40213 1,288.51 720.63 $80.30 78568
ejecuciom del
programa
4. Gastos 7000 21000 280.00 70.00 210,00 280.00 100.00 100.00 100.00
financieros
5. Reembolse PPF 600.00 0.00 600.00 2374 1797 LA| 3.96 #DIvio! 6.95
6. Contingencins 27500 35.00 310.00 0.00 63.00 63.00 0.00 180.60 20.32
TOTAL 7.,0006.00 2,200.00 9,200.00 7,000.00 2,841.38 0,841.38 100.00 120,15 10697
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Anexo 1-B
Calendario de Inversiones

{Montos en US$)
Afos
BID Prestatario Ctros Total BID Prestataric Otros Total
(1) 2 @) 4 {5) {6 {7} (8 )
1998 3,342,750.00 1,036,500.00 4,379,250.00 34371947 124,766.00 468,485.17 {3,910,764.83)
1999 1,448, 750.00 445 500.00 1,894,250.00 337,150.52 158,486.00 495,636.52 {1,398,613.48)
2000 1,255,750.00 396,500.00 1,652,250.00 535416.67 329,378.00 864 794.67 (787 455.33}
2001 952,7560.00 321,500.00 1,274,250 .00 530,071.78 320,917.00 850,988.78 (423,261.22)
2002 0.00 0.00 0.00 1,029,075.63 418,063.00 1,447,138.63 1,447 138.63
2003 0.00 ¢.00 000 1,549,361.71 456,274.00 2,005,635.71 2,005,635.71
2004 0.00 ¢.00 0.00 2,383,443.91 551,162.00 2,934,605.4 293460591
2005 0.00 0.00 060 291,760.61 24.818.44 316,579.05 316,579.05
TOTAL 7,000,000 .00 2,200,000.00 9,200,000.00 7,000,000.00 2,383,864 .44 9,383,864 .44 183.864.44
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2.

Avuda Memoria

Taller de Terminaciéon del Proyecto: Programa de Apoyo a
la Descentralizacion del Sistema Nacional de Inversion Publica y

Financiamiento de la Preinversion - BID 993/SF-BO

En fecha 4 y 5 de abril de 2005 se efectué el taller de terminacion del Programa de Apoyo a
la Descentralizacion del Sistema Nacional de Inversiéon Publica y Financiamiento de la
Preinversién (BID993/SF-BO).

Participantes.-

Ivan Vidaurre, Coordinador General

Boris Quevedo, Investigador

Salvador Torrico, Investigador

Edwin Rojas, /nvestigador

Mario Aparicio Lopez, Analista de Proyectos
Susana Spada, Analista de Proyectos

Marcelino Aliaga, Analista de Proyectos

Rosaric Sainz, Administradora Financiera

Dino Capirolo, Jefe de Equipo de Proyecto -RE1/
Odette Zamalloa, Especialista en Desarrollo Social -COF/CBO
Daniel Martin, Consultor

Raul Lema, Consultor

Programa.-
Dia/ Horario Actividad Responsable
8:30 - 10:30 Presentacion del SNIPPRE equipo DESNIP
10:30 - 11:00 Refrigerio
11:00 - 13:00 Evaluacién final del SNIPPRE Daniel Martin
13:00 - 14:30 Almuerzo
Odette Zamalloa y
14:30 - 15:30 Evaluacion del SNIPPRE por el Banco Interamericanc de Desarrolio Dino Capirolo
15:30 - 16:30 Conclusiones de la evaluacion del SNIPPRE DESNIP
16:30 - 17.00 Refrigerio
Analisis de lecciones aprendidas y respuestas al cuestionario para la
17:00 - 18:30 elaboracion de la Ayuda Memoria Radl Lema
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3.

Continuacion del analisis de lecciones aprendidas y respuestas al
8:30 - 10:00 cuestionario para la elaboracién de la Ayuda Memoria Radl Lema
10:00 - 10:30 Refrigerio
Analisis de sostenibilidad y elaboracion del Marco Légico inicial de la
10:30 - 12:00 nueva operacién del SNIPPRE I DESNIP y BID
12:00 - 13:00 Almuerzo
Objetivo del Taller.-

El objetivo del Taller de Terminacion del Programa fue el de evaluar la ejecucién del
Contrato de Préstamo 993/SF-BC: “Programa de Apovo a la Descentralizacion del
Sistema Nacional de Inversion Publica y Financiamiento de la Preinversion”. Asimismo,
s¢ pretendié identificar los logros alcanzados y las lecciones aprendidas, y analizar la
sostenibilidad del Programa, una vez concluida la intervencion del Banco.

Presentaciones.-

En el Anexo I se adjuntan (en medio Magnético e Impreso) las presentaciones efectuadas
por el Coordinador General del Programa y el consultor externo encargadoe de la evaluacidon
final del mismo. En dichas presentaciones existe una evaluacién detallada de la gjecuciéon
del Programa; sin embargo, a continuacién se puede apreciar una breve descripcion de los
objetivos del Programa y sus componentes.

Objetivo General

Contribuir al proceso de racionalizacion de la inversion publica y mejoramiento de la
gestion de preinversion, en el contexto de la descentralizaciéon administrativa y financiera
del Gobierno de Bolivia.

Objetivo Especifico

Implantar el Sistema Nacional de Inversion Piblica (SNIP) a nivel de las Administraciones

Departamentales y Municipales, de modo concomitante, y financiar estudios de
preinversidn tanto a esos niveles como a mivel de las Secretarias Nacionales.

Componentes

a) Descentralizacion del SNIP

Consiste en un conjunto de actividades destinadas a apoyar la utilizacién del SNIP en un
ambito descentralizado, a fin de identificar y generar capacidades regionales para
racionalizar el gasto de inversion en el que incurre.




b) Financiamiento de la Preinversion

Se financiaron estudios de preinversion y consultorias destinadas a fortalecer la gestion de
estudios de las instituciones que se encontraban aplicando los instrumentos del SNIP.

¢) Apoyo a la Ejecucion del Programa
Se apoy¢ a la Unidad Ejecutora (Direccion de Desarrollo del SNIP) para el desarrollo de

los instrumentos técnico - metodoldgicos del SNIP.

Evaluacion Participativa del Programa.-
(Anexo 4)

Durante el desarrollo del taller se plantearon las siguientes preguntas al plenario, cuyas
respuestas se presentan a continuacion:

5.1. ;Cuales fueron los resultados del Programa?

El programa logré los resultados esperados en sus tres componentes. Dichos componentes
no sélo alcanzaron el 100% de ejecucion, sino que ademas excedieron varias de las metas
programadas, tal como se refleja a continuacion.

5.1.1. Componente 1: Descentralizacion del SNIP - Objetivos:

I.

Dotar al VIPFE de instrumentos técnicos y metodologicos para descentralizar el
SNIP.

Para este objetivo se definieron las sigutentes metas:

a) Desarrollar Metodologias de Evaluacion de perfiles afinados para seis sectores de
inversion y perfiles minimos para cuatro sectores.

Logros:

» Sec¢ claboraron perfiles minimos para ocho sectores y también se prepard una
metodologia de perfil minimo de caricter general para todo tipo de proyectos,
sobrepasando la meta establecida en el Programa.

» Se elaboraron las correspondientes Metodologias de Preparacion y Evaluacion de

Proyectos (MPEP), las que abarcan las siguientes tipologias de proyectos:

SECTOR ENERGIA: Proyectos de Electrificacién Rural



SECTOR SANEAMIENTO BASICO: Proyectos de Agua Potable; Proyectos de
Alcantarillado, Canalizacion y Drenaje Pluvial; y Proyectos de Disposicion y
Tratamiento de Residuos Solidos.

SECTOR TRANSPORTE: Proyectos de Construccion, Mejoramiento y Mantenimiento
de Carreteras Pavimentadas Interurbanas; y Proyectos de Caminos Vecinales.

SECTOR AGROPECUARIO: Proyectos de Riego y Proyectos de Apoyo a la
Produccion.

SECTOR EDUCACION: Proyectos de Educacién.

SECTOR MEDIO AMBIENTE: Proyectos de Conservacion y Manejo de Recursos
Naturales y Eco-Sistémicos; Proyectos de Manejo de Cuencas Hidrograficas; Proyectos
de Control de Calidad Ambiental, e Incorporacion de costos ambientales a los
Proyectos de Inversién en Infraestructura.

SECTOR SALUD: Proyectos de Construccion y Equipamiento en ¢l primer nivel de
atencion; Otros Programas de Salud.

Las MPEP fueron publicadas el afio 2002 y contienen un CD con planillas parametrizadas
~ en Excel, a fin de apoyar la aplicacion de cada metodologia. Posteriormente, en el afio 2003
se realizo un ajuste a dichas planillas a efecto de incorporar sugerencias por parte de las
instituciones. Para asegurar su adecuada implementacién, cada metodologia esta
acompafiada de la correspondiente Resolucion Bi-Ministerial, estableciendo obligatoriedad
de su aplicacion en cada sector.

Dichas metodologias ya han sido distribuidas a todas las entidades publicas y fueron
utilizadas en la capacitacion de funcionarios.

b)

Asimismo, en marzo de 2003 se establecié la necesidad de elaborar un producto
adicional: Metodologias de elaboracion de términos de referencia para la contratacidn
de estudios de preinversion. Dichas metodologias pretendian apoyar a las instituciones
sectoriales, regionales y locales en cuanto a la elaboracion de términos de referencia, el
analisis de propuestas técnicas, la contratacidon de estudios y el seguimiento posterior.
En consecuencia, todas estas metodologias fueron desarrolladas e implementadas.

Establecimiento de Parametros de Costo-Eficiencia para proyectos pequerios de
saneamiento basico; desarrollo urbano; distribucion de energia eléctrica; camino y
puentes; y riego. Ademas de la metodologia y base de datos que permitan su
actualizacion permanente.

Logros:

A partir del mes de mayo de 2003, se tienen los Parametros de Costo-Eficiencia para los
mismos sectores que cuentan con las Metodologias de Preparacion y Evaluacion de
Proyectos.



IL

Implementacion del SNIP y sus normas a nivel descentralizado, Prefecturas y
Gobiernos Municipales, y su equipamiento

Para este objetivo se definieron las siguientes metas:

a) Ampliacion de la red de informacion sobre proyectos de inversion, mediante la

adecuacion y/o instalacion de programas y equipos informaticos adecuados para la
operacion descentralizada del SNIP. Esta red de informacion permite dar apoyo
técnico en cuanto a la formulacion y evaluacion de proyectos se trata, otorgando a las
entidades descentralizadas acceso directo a las bases de datos ampliadas del SISIN.

Logros:

27 Municipios intermedios y menores se encuentran dotados con el hardware y software
necesarios para lograr la instalacion y operacion descentralizada del SISIN.

81 funcionarios de los Municipios fueron capacitados en la aplicacion de los
instrumentos normativos y técnico-metodoldégicos del SNIP.

El contrato de una consultoria inicial dio lugar a la migracion desde “Access” hacia
“Oracle” y puso en funcionamiento el SISIN en el dmbito de Internet con el acceso
directo de las Prefecturas y Municipios. Esta primera consultoria (contratada por el
SNIPPRE) fue seguida de otras consultorias (contratadas por el VIPFE con recursos de
diversas fuentes de financiamiento).

En la actualidad, el SISIN esta practicamente operando como un sistema de registro de
asignaciones presupuestarias y de seguimiento de la ejecucién financiera y fisica, a nivel
agregado.

b) Elaboracion de nueve Programas de Accion Prefectural (PAP's}) y 11 Programas de

Accion Municipal (PAM's). Asistencia técnica, capacitacion y adquisicion de
equipamiento necesarios para formular y ejecutar los PAP's y PAM's. Incluye
asesoramiento de largo plazo para la implantacion del SNIP; consultorias de corto
plazo para la mejora de la programacion sectorial de inversiones; adecuacién y/o
ampliacion del parque informdtico y de los sistemas de comunicaciones; y capacitacion
a diferentes niveles.

Logros:

Se cuenta con convenios subsidiarios suscritos con las Prefecturas y Municipios.
Se suscribieron ¢ implementaron nueve Programas de Accion Prefectural (PAP’s) v 10
Programas de Accion Municipal (PAM's).

Implementacion del SNIP en nueve Prefecturas Departamentales v 11 Gobiernos
Municipales de jurisdiccion de mas de 50.000 habitantes.




Logros:

Se les ha dotado a las nueve Prefecturas y 10 Municipios con todos los instrumentos
necesarios para el buen funcionamiento del SNIP, como ser: metodologias de
preparacion y evaluacién de proyectos; planilias parametrizadas; metodologias para la
elaboracion de términos de referencia; parametros de costo —eficiencia; capacitacion de
funcionarios; vy sistemas de informacion. Todos ellos tienen ya aprobados los
Reglamentos especificos del SNIP. Ademés de las Prefecturas y Municipios, también
hay seis Ministerios y el Instituto Nacional de Estadistica que, asimismo, tiencn
aprobados sus Reglamentos especificos del SNIP.

d} Capacitacion de 200 técnicos de Prefecturas y Municipios en: FElaboracion y
Evaluacion de Proyectos; Sistema de (Gerencia de Proyectos (SGP); y Sistema de
Informacion sobre Inversion (SISIN).

Logros:

Se efectud la capacitacion de funcionarios a través de dos mecanismos: 1) cursos cortos
de difusion de normas y metodologias, y 2) cursos estructurados de elaboracion y
evaluacion de proyectos de inversion piblica.

A través de estos dos tipos de cursos, se han capacitado a 1.802 funcionarios con el
siguiente desglose: 818 funcionarios de Prefecturas, 594 funcionarios de Municipios,
175 funcionarios de Fondos de desarrollo, 114 funcionarios de Ministerios, y 101
funcionarios del sector privado; sobrepasando sustancialmente la meta establecida.

5.1.2. Componente 2: Financiamiento de 1a Preinversion - Objetivo:

L

Estudios de Preinversion nacionales, sectoriales y locales financiados por la DGIP, ¥
cofinanciados por Prefecturas y Gobiernos Municipales.

Para este objetivo se definié la siguiente meta:

a)

Formulacion entre cuatro a seis estudios de cardcter nacional y 38 estudios en el
ambito departamental y local.

Logros:

Se han realizado un total de 27 estudios (cuatro de preinversion de caracter nacional y
23 de caracter Departamental y Municipal).

Si bien no se ha llegado a lograr la meta establecida de estudios de preinversion (42 —
44), se han comprometido la totalidad de los fondos disponibles. Esto se debe a que los
estudios realizados son de mayor envergadura y costo que aquellos que se tuvieron en
mente al momento de suscribir el contrato de préstamo. Ademads, se realizo un traspaso
de fondos de U$S335.000 desde Estudios de Preinversion hacia el componente Apoyo a
la Ejecucion del Programa, con el propdsito de completar la elaboracion de los




instrumentos metodolégicos, como ser: Metodologias de Preparacion y Evaluacion de
Proyectos; Planillas Parametrizadas; y Metodologias de Elaboracion de Términos de
Referencia; De igual modo, se concretaron otros eventos adicionales de capacitacion en
materia de Preparacién y Evaluacion de Proyectos.

5.1.3. Componente 3: Apoyo a la Ejecucion del Programa - Meta:

a) Capacitacién del personal del VIPFE para reforzar sus habilidades técnicas en la
administracion, coordinacion, supervision, y cumplimiento de la normativa del
SNIP (a través de pasantias en otros paises de la region y la realizacion de
seminarios y talleres con la participacion de expertos internacionales).

Logros:

» La capacitacién de funcionarios a nivel nacional y mayormente del VIPFE, se
realizé a través de dos actividades:

1. Desarrollo de un curso de Elaboracion y Evaluacion de Proyectos, dictado en mayo
del afio 2001 por la Universidad Catélica Boliviana. Participaron en este curso 30
funcionarios del VIPFE.

2. Viajes realizados por funcionarics de la DESNIP al exterior, a efecto de empaparse
de ofras experiencias similares y difundir el SNIP. Los funcionarios del VIPFE
viajaron a Asunci6én, Paraguay para adquirir conocimiento sobre el sistema de
Gerencia de Proyectos; a Santiago de Chile para exponer el SNIP; a Querétaro,
México y Madrid, Espafia para dos cursos de Evaluacion de Proyectos de Transporte
(HDM4).

b) Desarrollo de instrumentos técnico-metodologicos del SNIP, permitiendo
complementar las herramientas técnicas de apoyo de gestion del ciclo de vida de
proyectos de inversion publica a nivel sectorial, regional y local.

Logros:

» Metodologias de Elaboracién y Evaluacion de Proyectos (aquellas que proporcionan
criterios técnicos, econémicos y sociales para orientar la preparacion y el analisis de
proyectos; y que ademéas apoyan en la toma de decisiones sobre proyectos de
inversién piblica.

» Pardmetros de Costo-Eficiencia (en aquellos rangos dentro de los cuales es factible
recomendar la ejecucion de proyectos, cuyos indicadores de rentabilidad estin
basados en costo- eficiencia).

» Metodologias de Elaboracion de Términos de Referencia de Estudios de
Preinversién (aquellas que permiten optimizar la gestidn de estudios de preinversion
de entidades publicas, a través de la definicién de modelos procedimentales y
metodoldgicos que coadyuven en el logro de una inversion publica eficiente).



5.2.

5.3.

5.4.

;Tuvo la légica del Programa un claro vinculo entre insumos, actividades, productos y
resultados?

La concepcion del Programa ha sido absolutamente coherente e integral, en el sentido de
abarcar todos los instrumentos o insumos para lograr la implementacion descentralizada del
SNIP. Asimismo, el Programa se lo ha concebido en un marco de centralizacion normativa
y descentralizacion operativa. Sin embargo, el Programa ha sido concebido tan sélo
potenciando los aspectos académicos y estableciendo una secuencia “logica” de la
ejecucién de los componentes, pero sin aprovechar plenamente de las ventajas que se
podian obtener mediante el refuerzo mutuo entre los mismos, de manera tal de generar una
sinergia que permitiese fortalecer el desarrollo de los componentes y, por ende, del
Programa en su totalidad.

Un problema que se observa al analizar la concepcidn del Programa consiste en la relativa
igualdad de trato que se les ha dado a los diferentes beneficiarios, sin considerar las
diferencias geograficas, sociales, econémicas y culturales entre las distintas regiones del
pais.

Desde el inicio del SNIPPRE hasta septiembre del afio 2001 se mantuvo inflexibilidad en la
asignacion de los recursos; es decir, se comprometieron recursos mediante convenios
subsidiarios y, sin embargo, no se ejecutaban las actividades. Una vez que se cambio la
Coordinacién General y se establecieron principios de gerencia dinamica y de reingenieria,
los recursos de preinversion sirvieron como anzuelo para implantar los instrumentos del
SNIP en Prefecturas y Municipios, lograndose muy buenos resultados.

;Se ejecuto el disefio del Programa de acuerdo a como se lo plante6?

El programa fue ejecutado de acuerdo a lo planificado. Sin embargo, se requirid una
extension de tres aitos y tres meses para la gjecucion del mismo. Al finalizar el tiempo de
gjecucion, se logrd implementar el 100% de las actividades y se ejecutd el 100% del
presupuesto.

;Se mantuvo vigente la factibilidad y viabilidad del diseiio original? o ;Hubieron
cambios sustantivos? Si es asi, jpor qué?

La viabilidad y factibilidad del disefio original se mantuvieron vigentes. El mayor cambio
efectuado consistié en la reasignacién de recursos hacia el componente Apovo a la
Ejecucion. Los recursos reasignados desde otras categorias fueron destinados para el
desarrollo de instrurnentos del SNIP. Otro aspecto importante fueron los aportes financieros
con recursos locales que estuvieron adicionados al Programa y elevaron el monto de aporte
local, inicialmente comprometido en US$ 2,200,000 hasta ascender a un monto de US$
2,841,380.



5.5.

5.6.

5.7.

;Cuan estable y homogénea ha llegado a ser la ejecucion del Programa?

El Programa SNIPPRE tuvo su inicio de ejecucién en 1998. Durante los primeros tres afios,
esa gjecucién no alcanzé un ritmo normal (en especial para los componentes relacionados
con: Desarrollo de Metodologias, Capacitacion de Funcionarios, y Contratacién de
Estudios de Preinversién. De esta manera, en Diciembre del afio 2001, habiendo
transcurrido casi 4 afios de ejecucion, el Programa sélo habia alcanzado una ejecucion real
del 25%.

Fl ritmo de ejecucion se logrd acelerar a partir de esa fecha, alcanzando el 40% a fines del
afio 2002, el 61% a fines del 2003, el 90% en diciembre de 2004, y finaimente ¢l 100% a
fines de Marzo del afio en curso.

Los bajos niveles de gjecucién de los primeros afios fueron objeto de la preocupacién del
Banco, que de manera continua asi se lo comunicé al Gobierno de Bolivia. Como resultado,
en el afio 2001 el VIPFE realizé cambios importantes en la Coordinacidon del Programa y en
su Sistema de Gestidn, lo cual generd progresos importantes en cuanto al enfoque técnico-
gerencial del Programa, asi como una mayor celeridad en los procesos de contratacion de
estudios y seguimiento de actividades. Por consiguiente, estos ajustes tuvieron un impacto
positivo en el ritmo de gjecucion del Programa, permitiendo alcanzar los porcentajes
mencionados en el parrafo anterior.

.El Programa fue aplicado a nivel nacional. Por lo tanto, ; se lo podria replicar a todo
nivel?

El programa fue aplicado en tres miveles: 1) A nivel central (en el Vice-Ministerio de
Inversién Publica y Financiamiento Externo, en seis Ministerios cabezas de sector, y en el
Instituto Nacional de Estadistica; 2) a nivel Prefectural {en las nueve Prefecturas del pais; y
3) a nivel Municipal {en 10 Municipios, aquellos de las capitales de Departamento y de la
cuidad de El Alto, en el Departamento de La Paz).

Basados en la experiencia de implementacién, la replicabilidad del Programa a nivel de
otros Ministerios es altamente factible. A nivel Municipal, y debido a la gran diversidad de
Municipios en Bolivia, se debe analizar la capacidad técnica, de infraestructura y
equipamiento, y de recursos humanos de los mismos para poder implementar las
metodologias, herramientas e instrumentos desarrollados.

.En que medida se podria replicar el Programa en otros lugares o bajo diferentes
circunstancias?

El programa es replicable en otros lugares y bajo diferentes circunstancias siempre y
cuando se tenga la posibilidad y la flexibilidad de realizar los ajustes necesarios, en funcién
a la realidad del entorno en €l cual se vaya a implementar. Los resultados alcanzados y las
metodologias y herramientas desarrolladas fueron de muy buena calidad, por lo que podrian
ser implementadas en otros escenarios. Sin embargo, se debe considerar que ningun




5.8.

5.9.

programa es replicable al 100%; lo tmportante es rescatar los conceptos pertinentes y
adecuarlos al entorno en el cual sc intentaria replicar la experiencia.

({Que aspectos de la ejecucion fueron solamente especificos al contexto del Programa?

A través del componente dpoyo a la Ejecucion del Programa, se financiaron consultorias
para el desarrollo de instrumentos técnico-metodoldgicos del SNIP. Otro aspecto fue la
capacitacion en instrumentos normativos y técnico-metodolégicos del SNIP, dirigida a
funcionarios de los tres niveles del sector piiblico.

. Que aspectos son posibles de generalizar?
Un aspecto posible de generalizar es ¢l financiamiento de estudios de preinversién porque

también se financian estudios a nivel de los Fondos de Desarrollo y de las propias entidades
regionales y locales.

5.10. ;Que clase de intervenciones o servicios otorgados por el Programa ,deberian

continuar después de que termine el financiamiento del Banco para dicho Programa?

Todos los productos desarrollados y abordados por el Programa continuaran siendo
implementados, debido a que se han institucionalizado los procesos, metodologias y
herramientas en los diferentes niveles donde fueron aplicados, siendo los mismos de
caracter obligatorio.

5.11. ;Qué se ha aprendido con la ejecucion de este Programa especifico que pudiera servir

para programas similares del VIPFE, sector o pais en cuanto a cualquier otro
programa?

Es importante poder contar con un sistema de control gerencial que permita dar
seguimiento a las actividades a ser desarrolladas, de manera tal de poder evitar retrasos de
gjecucion.

Los componentes de los Programas deben ser ejecutados de manera coordinada y deben
tener sinergia entre ellos, para asi poder alcanzar los objetivos de manera mas consensuada
y precisa.

Para Programas de Descentralizacion, se debe contar con recursos que cubran el traslado
del personal, de manera que se tenga una mayor presencia a nivel regional durante la
¢jecucion de las actividades. Asimismo, se debe contar con cierto grado de flexibilidad en
la asignacion de recursos por Componente, a fin de permitir el logro exitoso de los
objetivos de una fittura operacion.
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5.12. ;Que fortalezas, debilidades y lecciones aprendidas se tienen tanto positivas como
negativas?

Fortalezas:

Contar con de una estrategia que vele por la calidad del gasto fiscal.

Contar con un plan de intervencion para la implantacién del SNIP en un marco de
descentralizacion.

El posicionamiento del SNIP y aplicacién de sus instrumentos en las actividades
recurrentes de los Proyectos de Inversion Publica.

Contar con un modelo de gestion de Preinversidn, en el marco de los instrumentos
del SNIP.

El proceso de capacitacion que incremente el capital humano del sector publico.
Enfoque integrado en el desarrollo de los instrumentos técnico-metodolégicos.
Coherencia en las herramientas desarrolladas.

Existencia previa de un marco legal.

Convenios Subsidiarios.

Grupo profesional estable a nivel central.

Cumplimiento de un plan de trabajo, desde el afio 2001, con clara y coherente
orientacion.

Debilidades:

Alta rotacién de funcionarios publicos.
Escasa capacidad técnica en los niveles Prefecturales y Municipales.
Excesiva burocratizacién de los procesos de contratacidn de bienes y servicios.

Asignacién inflexible para el financiamiento de Preinversion en los Programas de
Accidn.

Falta de sinergia entre los componentes, producto tanto de la concepcion original
del Programa como de las condiciones particulares de su implementacion.

Asignacién “a priori” de recursos de Preinversion para Prefecturas y Municipios.
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» Inexistencia de un Sistema de Informacidn de Proyectos.

Lecciones Aprendidas:

= Los componentes del Programa han sido bien concebidos a fin de lograr los
cimientos del proceso de descentralizacion del SNIP. Sin embargo, se debe lograr
una mayor sinergia entre los componentes.

* Es necesario compatibilizar la ventaja de tener funcionarios de planta en la
DESNIP, con la posibilidad de que éstos puedan tener contactos mas frecuentes con
las Prefecturas y Municipios (gastos de pasajes y vidticos).

* Es necesario ajustar la concepcién del Programa de Capacitacién, incorporando
también eventos de capacitacion o difusién a nivel de autoridades politicas de
Prefecturas y Municipios. Para ello, es necesario que los funcionarios de nivel
central tengan un conocimiento muy detallado de los problemas criticos de las
Administraciones Departamentales y Municipales.

» Debe asignérsele al SISIN un rol mucho mas importante para que pueda apoyar en
la construccién de una vision mas agregada del proceso de Preinversién,
fortaleciendo los procesos de coordinacién en el marco de una matriz de sector/
territorio.

» El SISIN se concentra en aspectos de asignacion presupuestaria y gjecucién fisica y
financiera de los Proyectos; por lo tanto, tiene muy poca relevancia desde el punto
de vista de la Preinversion. De tal manera, seria muy aconsejable proceder a la
adecuacién del SISIN a efectos de que las Unidades de la DGIP y, en particular, la
DESNIP puedan tener una vision agregada de la Preinversion e inversion.

En consecuencia, es deseable poder darle una orientacion mas adecuada y
estratégica a las actividades de fortalecimiento y descentralizacién del SNIP. Por
gjemplo, si el SISIN estuviera operando adecuadamente, la DESNIP tendria una
visién mas adecuada sobre las “Carteras de Proyectos en Preinversion” a nivel
nacional, Prefectural y Municipal como para poder orientar de manera mas eficiente
los recursos humanos y financieros.

= Hace falta un salto cualitativo, convirtiendo a la DESNIP en una ‘“torre de control”
del Proceso de Preinversion.

» Es necesario visualizar que el SNIP no termina con la Preinversion, sino que
también abarca la inversion y la operacién de los proyectos.

® Hace falta contar con un trabajo mas coordinado entre las diversas instituciones a
nivel nacional de manera que se vinculen operativamente con las distintas etapas del
proceso de inversion {financiamiento y contraloria).
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Se deben mantener los esquemas de los Convenios Subsidiarios, aunque
introduciendo algunos elementos que den origen a un comportamiento competitivo
que permita acceder de manera més eficientemente a la asignaciéon de recursos.
Como por ejemplo, fondos concursables para Preinversion, asignacién gratuita de
tiempo/consultor para estudios y términos de referencia (siempre y cuando se
cumplan determinados requisitos), capacitacion de funcionarios (siempre que exista
el compromiso especifico de estabilidad), etc.

Se deben complementar los incentivos a nivel de Prefecturas y Municipios a través
de la creacion de un mecanismo de premios y castigos a nivel nacional, vinculado o
no con la asignacion de recursos y con las auditorias técnicas de la Contraloria
General de ia Republica.

Es necesario que la observancia de las normas del SNIP no sea una decisién libre
por parte de las entidades Departamentales y Municipales, sino mis bien una
obligacién vinculada concretamente con la existencia de premios y castigos.

Se debe contar con una visidn mas macro que abarque el proceso de Preinversion e
inversién, logrando integrar la visién regional/sectorial a un analisis de
disponibilidad de recursos a fin de financiar la Preinversion.

Se deberia contar con una Secretaria Ejecutiva del SNIP, con capacidad de
convocatoria y de coordinacién efectiva con instituciones a nivel nacional, regional
y local.

Es recomendable lograr una participacion mas directa por parte de la DESNIP en la
asignacién de recursos a nivel nacional para Preinversion.

Se deben generar eventos de coordinacién en los niveles politicos de las Prefecturas
y Municipios. Por ejemplo, reuniones de anilisis de Programas de Preinversion e
inversion para la generacion de nuevos enfoques regionales.

Es preciso incrementar la presencia de los funcionarios de la DESNIP en los
Departamentos y Municipios para lograr de su parte contar con un conocimiento
detallado de: la realidad regional y sus planes de desarrollo, los programas de
Preinversién e inversion, y los proyectos sectoriales vinculados, entre otros.

Son necesarios mecanismos pertinentes a fin de lograr la consolidacién de los
cimientos del SNIP.

Los Convenios Subsidiarios son muy convenientes pero deben ser aplicados con
mayor rigurosidad, en especial en cuanto a fondos concursables, incorporacién de
consultores, aplicacién del Reglamento del Funcionario Publico, y participacion (en
la supervisidon y control) de otros organismos a nivel nacional, tales como:
Presupuesto, los Fondos de desarrollo y la Contraloria.



» Podria ser conveniente focalizar la accion en unas pocas Prefecturas y Municipios,
con el fin de generar “prototipos” o “modelos” a ser seguidos por las entidades
restantes.

» Es preciso determinar una linea de base con indicadores monitoreables y
procedimientos de recopilacion de informacion relevante.

= Los indicadores propuestos en el Programa son pertinentes para medir los
productos: funcionarios capacitados, cantidad de metodologias, cantidad de estudios
contratados, etc. Sin embargo, hacen falta otros indicadores para medir los primeros
impactos, tales como ser: cantidad de proyectos preparados de acuerdo a las normas
del sistema, cantidad de proyectos devueltos a las Prefecturas y Municipios para su
mejoramiento, cantidad de recursos a nivel nacional o externo, alcanzados para co-
financiar ¢l Programa de Preinversion e Inversidn, indicador de permanencia de los
funcionarios capacitados, total de beneficiarios, etc. |

= Del mismo modo, es necesario tener presente que el SNIP no termina con la
Preinversidn y que, por lo tanto, hacen falta otros indicadores relativos a las etapas
de ejecucién y operacién. Por ejemplo, la disparidad entre la inversion estimada en
la Preinversion y la inversion real, la disparidad entre los plazos de ejecucion
previstos y los reales, la disparidad entre los indicadores estimados de rentabilidad y
los reales, a partir de una evaluacién ex-post.

»  Ademas de los indicadores antes mencionados seria necesario tener una linea de
base, otros indicadores que sean objetivamente verificables, asi como medios de
verificacion. En sintesis, es necesario contar con un marco Iégico bien formulado.

* La contratacidon de consultores debe ser en funcidén a productos especificos de apoyo
al SNIP.

= Se debe establecer un mecanismo de control de la ejecucién, que esté basado en el
concepto de gerencia por resultados.

6. Sostenibilidad.-

Considerando que la sostenibilidad del Programa se basa en su capacidad de continuar
brindando los beneficios generados por el propio programa, después de concluida la
gjecucion de la operacion financiada por el Banco, a fin de asegurar el logro de los
resultados esperados en términos de efectos e impactos. Por lo tanto, se determind que la
sosterubilidad del Programa esta garantizada por los siguientes aspectos:

= FEl Programa cuenta con un Marco Legal establecido, lo cual le da el fundamento
legal necesario para su implementacion a futuro.
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Ivan Vidaurre
Coordinador General

Boris Quevedo
Investigador

La Unidad Ejecutora es parte permanente de la estructura del VIPFE y todo el
personal del Ministerio es de planta.

La Direccién responsable por la continuidad de la normativa cuenta con
funcionarios capacitados, siendo personal permanente de la institucion por lo que
califican para poder entrar al Servicio Civil.

Durante la ejecucion del Programa se demostré la necesidad de mecanismos de
Evaluacién de Proyectos, los que fueron aceptados y asimilados por las diferentes
instancias involucradas.

La instrumentacion necesaria para el apoyo adecuado en la Evaluacion de Proyectos
se encuentra debidamente desarrollada, validada e implementada.

Se¢ generaron capacidades institucionales a nivel regional para la Evaluacién de
Proyectos, asi como la capacitacién en el uso de las herramientas y metodologias
desarrolladas.

Se ha institucionalizado el uso de las herramientas.

Existe una cantidad adecuada de capacitadores preparados para impartir la
metodologia desarrollada; la misma que ya es parte del pensum de las
universidades.

Consultores del sector privado se han capacitado con respecto al marco
metodolégico y ya existe oferta de servicios para la elaboracion y evaluacion de
proyectos afectados por la normativa implementada por el Programa.

Se cuenta ya con un acuerdo con la Contraloria General de la Repiblica para el
control y cumplimiento de la norma establecida, que como se menciona
anteriormente ¢s de caracter obligatorio.
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Anexo 5

Componente 2: Financiamiento de la Preinversién
Estudios de Preinversién realizados

Estudios de preinversién de caracter nacional, se han realizado los siguientes Estudios

4:

Factibilidad e Impactc Ambiental del tramo caminero Puerta del Chaco — Villa Montes
(PAP Tarija), que se encuentra en la Red Fundamental No. 11 del Sistema Nacional de
Carreteras bajo la responsabilidad del Servicio Nacional de Caminos

Prefactibilidad del tramo caminero Trinidad — Puerto Ustarez (PAP Beni)

Disefo Final del tramo caminero Trinidad — Puerto Ustarez (PAP Beni), en tramite para su
incorporacion a la Red Fundamental

Factibilidad y Disefio Final del camino Potosi — Tarija

Proyectos de impacto Departamental y Municipal, se han realizado los siguientes
estudios (23):

Prefactibilidad Avda Costanera (PAM Trinidad)

Factibilidad e impacto Ambiental Mejoramiento Avda Doble via Panamericana (PAM
Trinidad)

Factibilidad Riego Tomina — Tarabuquillo (PAP Chuquisaca)

Factibilidad Agua Potable Punilla (PAP Chuquisaca)

Prefactibilidad Electrificacién Rural (PAP Chuqguisaca)

Factibilidad tramo vial Muyupampa — Ipati {(PAP Chuquisaca)

Factibilidad e Impacto Ambiental Mejoramiento Caminos Vecinales (PAM Sucre)
Factibilidad camino Chulumani — Irupana — La Plazuela — Inquisivi (PAP La Paz)
Factibilidad camino Caranavi — Guanay — Mapiri (PAP La Paz)

Factibilidad camino Apafa — Lambate — La Plazuela {PAP La Paz)

Factibilidad e Impacto Ambiental camino Caxata — Lloja — Quilambaya — Pariguaya (PAP
La Paz)

Prefactibilidad Técnico Econdmica Proyecto vial Puentes Trillizos (PAM La Paz)
Factibilidad canalizacion Rio Seco {(PAM El Alto)

Prefaciibilidad riego Khewifia Khocha (PAP Cochabamba)

Prefactibilidad camino Monte Punku — lvirgarzama (PAP Cochabamba)
Prefactibilidad nudo vial Muyurina (PAM Cochabamba)

Plan de Desarrollo Urbano Cobija {PAM Cobija)

Prefactibilidad Agua Potable y Alcantarillado (PAP Oruro}

Factibilidad paguete de proyectos de agua potable (PAP Oruro)

Factibilidad paquete de proyectos de aicantarillado sanitario (PAP Oruro)
Control y evacuacion de aguas superficiales cuenca Rio Tagarete (PAM Qruro)
Camino Agua de Satilla — Colcha K — Laguna Verde (PAP Potosi)

Plan departamental de electrificacion rural (PAP Potosi)

Plan de ordenamiento urbano (Pam Potosi)
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BANCO INTER-AMERICANG DE DESARROLLO
AMENTO DE EFECTIVIDAD EN EL DESARROLLO Y PLANIFICACION ESTRATEGICA
OFICINA DE GESTION DE CARTERA Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS (PMP)

REPORT PRODUCED WITH DRAFT DATA

INFORME DE SEGUIMIENTO DE DESEMPENO DE PROYECTO
(ISDP)

I. DATOS BASICOS (MONTOS EN MILLONES DE US$)

PROYECTO: BO0107 TiTtuLO: Apovo y Descentralizacidn de SNIPPRE
Prestatario: REPUBLICA DE BOLIVIA
Unidad Ejecutora: SUBSECRETARIA DE INVERSION PUBLICA Y FINANCIAMIENTO EXTERNO
Pais: BO Fecha de Aprobacidn: 23 Apr 1997
No. de Préstamo(s): 993/SF-80 Fecha de firma de Contrato: 10 Sep 1997
Sector: CR Fecha de Vigencia del Contrato: 01 Dec 1997
i ] Fecha de Elegibilidad para
;ﬁr%i:::“a::l d Otra Desembolsos?: P 18 Mar 1998
Fecha Actual Primer Pesembolso;
Fecha Original Ultimo Desembolso: 01 Dec 2001
Especialista Sectorial asignado: ODETTEZ Fecha Actual Ultimo Desembolso: 15 Apr 2005
Encargado en la Sede: DINOC
Fecha Ultima Actualizacién: 11 Nov 2005 18:26:38
Fecha Actualizacion Actual: 05 Dec 2005 14:25:09 Monta(s) del Préstamo(s):
Ultima Rev. del Representante: 30 Jun 2005 18:09:58 * Monto original: 7,000,000
* Monto actual: 7,000,000
* Pari Passu: 57
Meses en Ejecucion
* desde aprobacion: 103 Desembolsos:
* desde firma contrato: o8 * Monto actual: 7,000,000
* desde vigencia: 96 * Porcentaje (%): 100%
* Desern. acumn. como % dei monto 100%
Extensién Acumulada a la Fecha del Ultimo Desembolso original proyectado:
{meses):
] Costo Total Proyecto:
* Estimado actual: 9,200,000
Cancelacién{es) Anual: No Aplica * Estimado original: 9,200,000

“En Alerta" estado:

El proyecto actualmente esta clasificado "en alerta”

en PAIS?: No

CLASIFICACIONES HISTORICAS DE 10S ISDP:

Mes ;| Dec. Jun. Dec. Jun. Dec. Jun. Dec. Jun, Dec, Jun. Dec.' Vjun. Dec. }uh. "Dec.' Jun;
_Aﬁo 1997 | 1998 | 1998 19799 1999 ¢ 2000 | 2000 ; 2001 | 2001 ;| 2002 | 2002 2_003 2003 | 2004 : 2004 : 2005

IP S s 5 5 S S S S U s s | 5 s s HS HS
AS H H H H H H H H L L L M H H H H
Do P P P p P P P P P P P P P P HP HP
Se han acordado con el prestatario/agencia ejecutora los objetivos de desarrollo y los [X]Si [ ]No

indicadores?

Han sido reformulados Jos abjetivos de desarrollo originales y/o los indicadores del [ 1SiX] No

proyecto?

Han sido reestructurados los Compenentes y/o los indicadores del proyecto? [ 15i {X] No

Existe un sistema en funcionamiento para la recoleccién de datos, con informacion de
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: linea de base?

Fecha programada para la evaluacion a medio término

Esta el prestatario manteniendo informacion sobre los indicadores de desemperio?

Page 2 of 6

[ 15i [X] No
[X]Si [ ]No

COFINANCIAMIENTO ¥ CONTRAPARTIDA

Compromiso Actual Desembolsade a la
Fuente: Fecha
Total Monto %
Cofinanciamiento 3 . 7 $ $ %
Contrapartida Local $2,200,000 $5,%45,_§§__9 B 23_82‘3_
TOTAL $2,200,000; 35,245,289 2,38%

II. PROGRESC EN LA EJECUCION (PE) DEL PROYECTO

Componentes/Productos:

i Indicadores Claves de Desempeiio:

Descentralizacién del Sistema Nacional de Inversidon Publica
SNIP, implementada y funcionando

Clasificacién: Muy Satisfactorio (MS)

VIPFE dotado de normas, reglamentos, instrumentos y
mecanismo para descentralizar el SNIP al final del proyecto al
7mo afio de ejecucién del Programa:

a} Desarrollo de metodologias de preparacion y evaluacidn de
perfiles afinados para 6 sectores y perfiles minimos de 4
sectores, al 3er afio de ejecucién del Programa;

b} Establecimiento de parametros de costo/eficiencia para
proyectos pequefios en 6 actividades sectoriale, al 4to afio de
ejecucion del Programas;

¢} Implantacion del SNIP y sus normas en el nivel
descentralizado y con equipamiento al 7mo afio de ejecucion;

d} Elabaracién de 9 Planes de accién Prefectural, PAPs, y 11
Planes de Accién Municipal, PAMs al 7mo ano de ejecucion del
Programa;

e) Difusion de las normas y reglamentos del SNIP en ©
prefecturas, 11 municipios y 10 ministerios, al 7mo afio de
ejecucién del Programa;

f) Difusién de las normas y reglamentos del SNIP en 27
municipios al 7mo. afic de la ejecucion del Programa.

g) Capacitacion de 20 técnicos en areas de programacion y
manejo de la invesrién publica en el VIPFE, ministerios y
prefecturas al 7mo afio de ejecucién del Programa.

h} Capacitacién de 100 técnicos del sector publico en
formulacién y evaluacion de proyectos en las 9 prefecturas v 11
municipios, al 7mo. afio de ejecucion del Programa.

Financiamiento de Ja Preinversidn, operando.

Clasificacign: Muy Satisfactorio {MS)

a) Formulacian de 4 a 6 estudios de caracter nacional, en 4
afios vy en sectores estratégicos del pais, al 7mo. aifio del
Programa,

b} 38 estudios de dmbito departamental v local en & afios en &
prefecturas y 11 municipios, al 7mo. afo de ejecucion del
Programa.

; Apoyo a la ejecucidn del Programa, desarrollado y atendiendo
i la demanda de los tres niveles del sector publico.

http://itc-apps-01.iadb.org/PPMRWebServices/draft.aspx?ProjectNumber=BO0107&Lan...
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i
Clasificacion: Satisfactorio (S) supervision del cumplimiento de la normativa del SNIP, al 4to |
afic de ejecucion del Programa.

b). Desarrollo de instrumentos técnico-metodoldgicos del SNIP,
en complemento a las herramientas técnicas de apoyo de
gestion del ciclo de vida de los proyectos de inversion plblica a
nivel sectorial, regional y local, al término de la ejecucion del
Porgrama, al 7meo. afio del Programa.

Supuestos C-I;ves Relacionados con la Implen;entacién de los Componel.;l{es: Ciasificacién:
Ase consolidan las unidades de planificacién en Ia§ ‘p‘refecturas ¥y municipios e Alta
El érgano rector de Ia Inversidn Piablica ejerce a plenitud sus funciones. Alta
El Sistema de Informacnon esta operativo vy es de facil accebilidad a los usuarios. Alta
La normatividad del SNIP e;th;en plena vigencia. ) - Alta
El Tesoro General de la Nacidn, Ias prefecturas y municipios asun%éﬁ caontra parte local Alta
Se continua a nivel regional y local con ta capacitacién de“;Jmersonal tecmco. Alta

Clasificacién Resumen del Progreso en la Ejecucidan (PE}: (Una clasificacidn de satisfactoria o mas alta indica, entre otras
cosas, que e} proyecto sera completada durante el perfodo de desembolso actualmente aprobado)

[X] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (I} [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Describe brevemente los factores principales sobre los cuales se basa la clasificacién de PE basados en los
indicadores de accion y pertinente suposiciénes:

Se da la clasificacién de Muy satisfactorio debido a que el Programa cumplio las actividades previstas y las metas han sido
logradas. Los indicadores previstos en fos componentes han sido cumplidos. Asimismo, todos fos instrumentos y metodologias
desarrolladas por el Programa estan siende utilizados en los tres niveles del sector pablico. De otro lado, el VIPFE muestra
prioridad en la sostenibilidad de las acciones implementadas por el Programa. Las entidades beneficiarias comprenden la
importancia de aplicar los instrumentos del SNIP y realizar estudies de preinversién.

El Ejecutor ha mostrado solvencia técnica para ejecutar el Proyecto, lo que ha contribuide en el cumplimiento del Plan de Accidn
formulado en setiemnbre de 2001.

III. LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD)

ObJetnro de Desarrollu/Proposuto Indlcadores Claves de Desempeiio:
Racmnahzar la inversion pablica y mejorar la gestlon de la 1. 20 instituciones beneficiarias VIPFE, Municipios y Prefecturas
preinversion en el contexto de la descentralizacion al 7me afio han implantado el SNIP y estan funcionando.

administrativa y financiera del Gobierno de Bolivia & través de
implantacidn del Sisterna Nacional de Inversidn Pdblica ( SNIP)
a nivel de las administraciones departamentales y locales y el
financiamiento de estudios de preinversion de esas entidades y
de los viceministerios, ejecutado.

2. 20 instituciones beneficiarias han elaborado estudios
siguiendo las metodologias del sistema al 6to afio de gjecucién.

3. 9 Prefecturas departamentales poseen la capacidad técnica
necesaria para difundir el SNIP entre los municipios menares, al

Clasificacion: Muy Probable (MP) 7mao afio de ejecucidn del Programa

Supuestos Claves Relacionados con el Objetivo de Desarrollo/Proposito: Clasificacion;
Que los Organos de fiscalizacidon del Estado ejerzan sus funciones respecto a Ia rendicién de cuentas de los Alta
ejecutivos del sector piblico.
Que los Municipios y Prefecturas apliquen Ja normativa del Sisterna de Inversion Piblica. Alta
E Clasificacién Resumen de Supuestos de OD: [X] Alta [ ]Baja ?

Evaluaciéon Resumen del Logro de los Objetivos de Desarrollo (OD):

http://itc-apps-01.iadb.org/PPMR WebServices/draft.aspx?ProjectNumber=BO0107&Lan... 12/09/2005
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[X] Muy Probable {MP} [ ] Probable (P) [ ] Dudoso (DU) [ ] Improbable (1)

Explique brevemente los factores principales sobre los cuales se basa la clasificacién de objetivos de desarrollo (OD)
basados en los indicadores de accion y pertinente suposiciénes:

Se da la calificacidn de Muy Probable debido a que los indicadores han sido cumplidos de la siguiente manera: (2) 19 entidades
del sectar pablico han implantado el SNIP (9 Prefecturas y 10 Municipios beneficiarios del Programa; (b} 16 instituciones
beneficiarias han elaborado estudios siguiendo las metodologias del SNIP, una de estas, es el Fondo de Inversién Productiva y
Social que gestiona aproximadamente 60 millones de ddlares para los municipios intermedios y menores. El Fondo se constituye
en la Unica institucion encargada en la preparacidn y evaluacion de los proyectos, para lo cual apdican las metoedologias de
preparacion y evaluacién de proyectos con las planillas parametrizadas. (c} se cumplié con el fortalecimiento de las prefecturas
departamentales en proyectos de inversién pablica y éstas estan en capacidad de difundir a los municipios menocres.

La Direccidn de Desarrollo del SNIP continua atendiendo la demanda de formacidn solicitada por las entidades del sector puablico.

Page 4 of 6

IV, FACTORES QUE INCIDEN EN EL DESEMPENO DEL PROYECTO

Marque las razones principales para clasificaciones de Insatisfactorio/Muy Insatisfactorio en el PE o Baja

Principales y Acciones)
[ ] Aprobacién Legislativa [ ] Desempefio Proveedor/Contratista [ 1 Auditoria externa calificada
{ ] Compromiso Prestatario/Agencia Ejecutora [ ] Disefio proyecto/componentes [ ] Cambios de paolitica Nacionales

[ ] Demoras en cumplimiento de

condiciones contractuales [ 1Cambios de politica de la Agencia

[ ] Escasez de fondos de contrapartida

[.] Capacidad institucional de la agencia [ ] Eficiencia del Banco (demoras en [ ] Cambios de politica del Banco

ejecutora responder)

[ ] Oposicién politica/comunidad [ ] Dificultades en adquisiciones [] F_alt.a de un sisterﬂa de
seguimiento/evaluacion

[ ] Desempefio consultores [ ] Problemas ambientales [ 1O0tro:

[ ] Coordinacidn inter-agencias [ ] Sobrecostos

Probabilidad /Improbable en ¢l logro del OD, y refleja en las Secciones V (Estado Actual y Perspectivas) y VII (Temas i

V. ESTADO ACTUAL ¥ PERSPECTIVAS

Expligue brevemente sobre el estado de la ejecucion del proyecto por componente (Incluir referencia a los
indicadores de PE y supuestos y clasificaciones de PAIS si aplica)

El SNIP, cuenta con normas, reglamentos, instrumentos y procedimientos para la asignacion de recursos financieros a
proyectos de inversién puablica, que estan siendo utilizados por las entidades de los tres niveles del sector pablico: nacional,
departamental y municipal. {a) La UEP, ha elaboradc metodologias de preparacion y evaluacion de proyectos para siete
sectores de la economia, de los 6 programados, alcanzando 17% adicional a la meta prevista, dichos sectores son: energia
(electrificacién rural), saneamiento basico (alcantarillado y residuos sélidos), transporte {carreteras pavimentadas y caminos
vecinales), agropecuario (riego y apoyo a la produccion, educacién, medio ambiente (conservacién, manegjo de recursos
naturales y calidad ambiental) y salud (construccion y otros), cuyos instrumentos se encuentran respaldados por
Resoluciones bi-ministeriales. En cuanto a los perfiles minimos de 4 sectores, desarrollaron 8 perfiles para igual nimero de
sectores y un perfil minimo para proyectos en general, con lo cual lograron el 100% adicional a la meta. (b) El Programa ha
desarrollado y establecido los parametros costo eficiencia para los sectores. Estos parametros cuentan con las metodologias
de preparacion y evaluacion de proyectos. En este indicador también lograron 17% adicional a la meta prevista. (c)
Respecto al equipamiento, todas las entidades beneficiarias del SNIPPRE, cuentan con el equipamiento infomatico necesario
para registro y seguimiento de proyectos. Se implementd el SISIN en las 19 instituciones beneficiarias del Programa. La
implantacidn del SNIP y sus Normas se ha lograde mediante ¢l marco legal, el cual obliga el uso de los instrumentos técnicos
1 metodolégicos, por las entidades de los tres niveles. (d) Se elaboraron 9 PAPs en Prefecturas y 10 PAMs en municipios, éstos
constituyen el instrumento de ejecucidn del SNIPPRE en las entidades beneficiarias. Los preductos son los siguientes: 19
reglamentos especificos del SNIP aprobados por los respectivos Consejos municipales y departamentales. El SISIN opera en
las instituciones beneficiarias del Porgrama, 27 estudios de preinversién cancluidos (71%), debido a que los estudios
tuvieron un costo mavyor al previsto originalmente. {e} difundieron los reglamentos basicos del SNIP en los 3 niveles. (f)
Difundieron los instrumentos del SNIP en 27 municipios intermedios y menores implementdandose con equipamiento y fa
instalacién del SISIN. g) se capacitaron 100 funcionarios técnicos en gestién de la Inversion Pablica en los 3 niveles. h)
Capacitaron a 1,802 funcionarios piblicos y técnicos del sector privado en preparacion y evaluacion de proyectos. En las
entidades puiblicas se produjo una alta rotacién debido a los cambios politico, especialmente Alcaldes. Adicionalmente, se
compatibilizaron 7 Reglamentos especificos del Sistema aprobados en los Ministerios con Resolucidn Ministerial que se
encuentran en plena vigencia .

Este componente ha contribuido a ordenar y sistematizar adecuadamente la informacidn para que las prefecturas, los
gobienos municipales y los sectores incorporen sustentadamente sus proyectos al Presupuesto General de la Nacién,

i

Se desarrolld un modelo de preinversion con el que se financiaron 27 estudios en el marco de los instrumentos normativos,
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técnico metodoldgicos del SNIP. (a) Realizaron cuatro estudios de caracter nacional que corresponden a la Red fundamental
de transporte, cumpiiéndose la meta prevista en el indicador. {b) el indicador de 38 estudios no se cumplio debido a que el
costo referencial por estudio no fue elaborado técnicamente. Los costos estaban muy por debajo del precio de mercado, es
2 por elio que se financiaron 23 estudios departamentales y municipales y 4 estudios nacionales.

Este componente ha contribuido a mejorar la calidad en la formulacién vy evaluacion de proyectos a nivel descentralizado,
|nﬂuyendo en el establecimiento de una cultura de proyectos en Ios té ICOS, asi como en sus autoridades.

(a) Desarrollo de un curse de Elaboracidon y Evaluacion de Proyectos ictado en mayo del aho 2001 por la Umvermdad
Catdlica Boliviana. Se capacitaron en este curso 30 funcionarios del VIPFE. Realizaron viajes funcionarios de la Direccién de
Desarrollo del SNIP al exterior, a efecto de intercambiar experiencias similares y difundir €l SNIP. Los funcionarios del VIPFE
viajaron a Asuncidn, Paraguay para adquirir conocimiento sobre el sistema de Gerencia de Proyectos; a Santiago de Chile
para expaner el SNIP; a Querétaro, México y Madrid, Espafia para entrenamiento en cursos de Evaluacién de Proyectos de
Transporte {HDM4}.

(b) Se desarrollaron las siguientes actividades: Contratacion de 5 consultorias para completar los instrumentos técnico
metodaldgicos del SNIP para una mejor definicién del modelo de gestion de la preinversién (i) desarrollo de un manual de
Procesos y Procedimientos del SNIP, (ii). plataforma para el funcicnamiento del SISIN On-line, (iii) ajuste de las Planillas
Parametrizadas, (iv) conformacién de una base de datos de funcionarios capacitados (SISCA), (v) metodologias para la
Preparacién de Términos de Referencia. Las actividades desarrolladas son {i) capacitacion en metodolegias en preparacidn y
evaluacién de proyectos (MPEP) y parametros costo eficiencia, {ii) edicién, impresion y distribucién de las MPEP., (iii)
dotacién de equipamiento a la Unidad Ejecutora.

Evaluacmn a medlo términoc {MTE) )

EI Programa contd con una evaluacion Intermedla ¥ Flnal Los resultados de la Evaluacnon fnal fueron presentados en el Taller de
Cierre. Entre las recomendaciones claves se indican los siguientes:

La capacitacion debe combinar la teoria con la practica, obteniendo como producto final e desarrollo de TdeR para la contratacion
de los estudios.

El financiamiento de la preinversion debe establecer mecanismos concursables para que las entidades publicas puedan acceder al
financiamiento de estudios estratégicos para su desarroilo.

La contratacion de consultores especialistas debe ser por producto ¥y no para realizar actividades concurrentes.

Cumpiimiento con requerimientos financieros

+ Presentacian oportuna de los estados financieros auditados

Presentacién oportuna de estados financieros auditados: El ejecutor presento oportunamente en fecha 28 de abril de 2005 los
estados financieros auditados del programa de la gestion 2004. Asimismo, en fecha 22 de junio de 2005 el ejecutor presentd los
estados financieros auditados de cierre del Programa al 30 de abril de 2005, toda vez que su gjecucién ha concluido.

Para el caso de ambos informes (2004 y de cierre 2005), el Dictamen de los auditores a los estados financieros basicos, a la
informacion financiera complementaria, al examen integrado de los procesos de adquisiciones y solicitudes de desembolso
presentadas al Banco y al curmnplimiento a las cldusulas contractuales contable financieras son limpios.

El Informe de Control Interno de la gestion 2004 reporta algunas observaciones menores, las cuales fueron subsanadas en su
totalidad hasta el cierre del programa segun el informe de cierre de los auditores.

» Opiniones calificadas de auditores externos:

Opiniones calificadas de auditores externos: No aplica.

« Observaciones del Especialista Financiero {incluye comentarios sobre los estados financieros auditados y/o factores que afectan el
cumplimento de los objetivos de desarrollo):

Observaciones del Especialista Financiero: El Especialista Financiero considera que no han existido problemas en la administracion
contabie financiera del programa durante su ejecucién. La Unidad de Coordinacién del Proyecto llevé el control financiero del
programa de manera ordenada y controlada permitiendo que los estados financieros, asi como el resto de los informes periddicos

financieros hayan sido presentados oportunamente vy libres de observaciones significativas.

Problemas en el cumplimiento de otras clausulas contractuales importantes:

No Hay problemas

Comentarios:mébi:re relevancia de la clasificacion "en alerta” de esté ﬁroyecto (si aplica)
N/A

Temas de Sostenlblildad / Indicar si los factores son externos o internos al proyecto

. Temas de Desarrollo Institucional:
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W

Se ha fortalecido ta Direccion de Desarrollo del SNIP, su personal es de planta del VIPFE v se encuentra institucionalizado y
capacitado.
+ Temas Financieros

La Direccién de Desarrolio del SNIP del VIPFE continla atendiendo la demanda de los sectores y cuenta con un Fondo de Estudios y
Misiones de apoyo técnico con recursos Belga.

. Mantemm;ento de obras y/o infraestructura:

+« Temas Ambientales

= Otros temas que pueden afectar la sostenibilidad d_el proyecto:

Estado de operacuunes cofmanctadas/flnanaamlento paralelo (si aplica}
N/A

VI. LECCIONES APRENDIDAS

Lecciones Aprendldas que pueden apllcarse a mejorar el disefio y ejecucion de otras operaciones:

Fendas concursables: Es necesario crear un fondo para que los proyectos cancursen tomando en cuenta criterios de eleglbllldad
claros y definidos.

Proceso de consolidacion del Sistema: Programas como éste requieren de un proceso de induccién in situ, a fin de generar cultura
e implantar el uso de metodologias, instrumentos y normas .

Pertinencia de los componentes del Programa para el logro de los Objetivos: Los componentes del Programa fueron bien
cnncebldos lo que contribuyd a conseguir los cimientos del proceso de descentrallzacmn del SNIP.

Mayor coordinacion a nivel nacional: En programas de apoyoc a la Premverston es necesaric que las instituciones que intervienen
en la preinversidn realizen coordinaciones mas frecuentes para optimizar los procesos e intercambiar experiencias.

Contratacién de consultores por producto: La contratacién de consuitores especialistas deben ser por producto y no para realizar
actwndades recurrentes

Indlcadores de Impacto: El programa en su concepcién de disefio no incorperé indicaderes de impacto, solo indicadores de
producto. Para la adecuada medicién de los impactos generados por el Programa se debe incorporar indicadores de impacto.

Marco Logico vigente: En la gjecucidn del Programa el Marco Logico debe ser revisado, ajustado y mantenerse vigente, el cual
debe ser utilizado como una de las herramientas de gestion y monitoreo del Programa,

Falta de cultura de elaboracion de proyectos de Preinversion: La ausencia de una cultura de proyectos en el pais, fue causa de las
demoras en la colocacién del componente de financiamiento de la preinversidn al inicio de {a Operacién. Los beneficiarios no
entendian que: {i) no se puede financiar la realizacion del disefio final de ingenieria de un proyecto, si no se cuenta con el estudio
de factibilidad; (i) no se puede financiar un estudio de factibilidad si no se tiene la prefactibilidad. Para superar estas deficiencias
se realizé una capacitacién masiva en técnicas de formulacion y evaiuacion de proyectos, dirigida a los ejecutores, beneficiarios,
universidades, centros de capacitacion, consultores y ejecutivos de akto nivel del gobierno.

VII. TEMAS PRINCIPALES Y ACCIONES

Tema Prlnmpal Accion:

EI presente ISDP se constatuye en el ultnmo reporte, debido a COF/CBO formalizara la presentacian de los Memorandos PCR.
gue el Porgrama ha culminado con su ejecucién y desembolsc. del Ejecutor y del Banco al CRG.

Unidad _Responsable: COF/CBO

Fecha para tomar la Accién: 17 Nov 2005

Completada: Yes

2002 DEV/PMP, MIF, ITS/ITC
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@ General Information

Operation:

Project:

Executor:

Status:

Operation subtype:
Form of financing:
Sector:

Unit with disb. resp.:
BOLIVIA
BOLIVIA

Beneficiary country:

Administrative country:

Approval Date:
Signature date:
Effective date:

First eligibitity date:
Total eligibility:

Original disbursement expiration date:

Current dishursement expiration date:

Last dishursement request number:
Local contribution amount:

Document number:

Q Currency Balances

Approvéd
original |
7,000,000.00 :

e enc; s
Appr./Expr.

'USDIUSDD

a Budget Classes

893/SF-BO

Cancelled |

a0

Page 1 of 2

BO0107 - Apovo y Descentralizacién de SNIPPRE

Disbursements processing completed

Country Office of Bolivia

Apr-23-1997 First Amortization Date:
Sep-10-1997 Final Amortization Date:
Dec-01-1997 First semestral income due:
Mar-18-1988 Second semestral income due:
Mar-18-1998 First semestrai principal due:
Dec-01-2001 Second semestral principal due:
Apr-15-2005 Payoff project number:
110 Revolving fund:
Resolution number:
Document date:
Approved  Commited - Disbursed o, .., - Available
current amount life : : amount
7,000,000.00 0 7.000,000.00 100.00%

‘No Budget Classes found.

SUBSECRETARIA DE INVERSION PUBLICAY FINANCIAMIENTO EXTERNO

MULTISECTOR CREDIT & PREINVESTMENT-MULTISECTOR PREINVESTMENT PROGRAMS

Mar-10-2008
Sep-10-2037
10MAR
10SEP
10MAR
10SEP

5.00%
DE-34/97
N/A

Diébﬁrsed R Pending

year to date : value date |

http://portal.iadb.org/lms/Lms]1.aspx ?Operation=993/SF-BO

00

291,760.61 .00

11/11/2005
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a Category Detail

Page 2 of 2

o ~ Approved | Commited | Disbursed o, . @ Available | Disbursed  Pending
Category §Curr.Expr.; current | amount life § % Disb. . amount : yeartodate . value date |
01.00.00- § 3 : :
DESCENTRALIZACION DEL | USDD = 1,954,509.96 00 1,954,509.96 ; 100.00% ° 00 11652043 00
SNIP ; : : 5
02.00.00-FINANCIAMIENTO f . : 3 ;
DE LA PREINVERS USDD . 4065:370.10 00, 4,065,370.10100.00% 00 499,355.22 .00
03.00.00-APOYQ A LA : : :
EJECUGION PROYECTO UsD D 886.375.00 0. 886.375.00 100.00% | 00 2588496 00
04.00.00-CONTINGENCIAS | USDD 00 .00° 00 .00%. .00 00 .00
85.00.00-PAYOFF OF PPF 23.744.94 00 23744.94 100.00% 00 00 00
ELOANS : : . : : : _
85.01.00-PAYOFF 992/SF-BO | USDD 23,744.94 00 23744.94 100.00% 00 00 00
'87.00.00-CAPITALIZATION : : . 5
CHARGES 70.000.00, 00, 70,000.00 100.00% 00 00, 00
87.01.00-F. 1. V. 3 70,000.00 00.  70,000.00 100.00% 00 00 80
87.01.01-F. . V. . UsSDD - ; 00 70,000.00 100.00% : ' 00
88.00.00-PENDIENTE . usSDD : 00 00 .00% 00
89.00.00-Revolving Fund 00 00 00.  .00% 00

9 Revelving Fund Status

No Revo'lvin.g Fund Status found.:m”
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