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RESUMEN DEL PROYECTO

GUATEMALA
PROGRAMA DE APOYO A LA EXPANSION DE LA EDUCACION MEDIA
(GU-L1184)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible @
Republica de Guatemala Plazo de amortizacion: 23,67 afios
Organismo Ejecutor: Periodo de desembolso: 5 afios
Ministerio de Educacién (MINEDUC) Periodo de gracia: 6,67 afios ®)
Tasa de interés: Basada en SOFR
Fuent Monto (US 9
uente onto (US$) % Comisién de crédito: ©
BID (Capital - . L e | @
Ordinario): 100.000.000 | 100 Comision de inspeccién y vigilancia:
Local: 0 0 Vida Promedio Ponderada (VPP): 15,25 afios
Total: 100.000.000 100 Moneda de aprobacién: Délares de los Estados Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general del programa es fomentar que mas jévenes continden estudiando con
educacion de calidad en educacion media (ciclo basico y diversificado) y que logren finalizarla. Los objetivos especificos son:
(i) aumentar la cobertura; (i) mejorar los ambientes fisicos de aprendizaje; (iii) mejorar el uso de recursos educativos y tecnologia
para el aprendizaje y (iv) mejorar las competencias de los docentes en servicio.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) que el Organismo Ejecutor haya
aprobado el Manual Operativo (MOP) en los términos previamente acordados con el Banco; (ii) que el Organismo Ejecutor haya
designado, al menos, el siguiente personal dentro de su Direccién de Planificacion Educativa (DIPLAN) para la ejecucion del programa:
un coordinador, un especialista de adquisiciones, un especialista en gestion financiera, y un especialista en monitoreo (dichos
especialistas deberan tener perfiles idoneos previamente consensuados entre el Organismo Ejecutor y el Banco); (iii) que se haya
designado personal de las areas del Organismo Ejecutor para participar como puntos focales en la ejecucion del programa; y (iv) que
se hayan cumplido las condiciones de caracter fiduciario establecidas en el Anexo Ill Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (3.4).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) que el OE cuente, al menos con un (1) técnico en infraestructura educativa
y dos (2) técnicos en tecnologia educativa para apoyar en la elaboracién de los pliegos de licitacion, la supervision de su instalacion
y el despliegue en la adquisicion de los paneles solares asi como en la adquisicion de las soluciones de tecnologia previstas en las
Actividades a y c, respecto de la adquisicion de que se trate; (ii) que el OE presente al Banco, semestralmente y conjuntamente con
los informes semestrales de progreso, una lista de los centros educativos a intervenir en los préximos seis meses (Actividad a); y
(iii) ver las demés condiciones contractuales especiales de ejecucion de caracter fiduciario establecidas en el item 6 del Anexo
11l Acuerdos y Requisitos Fiduciarios({]3.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios(©): SI Pl O | El O
Temas GE K y DI K CCH y ESK IcC O
Transversales(®):

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones en el
cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En la consideracion de dichas
solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

® Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles siempre
que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de préstamo, no sean
excedidas.

©  La comision de crédito y la comisién de inspeccién y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su
revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ Sl (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Economica).

©  GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problematica y justificacion

Guatemala ha tenido un crecimiento estable y fue una de las economias con
menor desaceleracién durante la pandemia del COVID-19. El crecimiento
econdmico se ha mantenido alrededor de 3,5% anual (1996-2021), por encima del
promedio de 2,4% para América Latina y el Caribe (ALC)[1]. En 2020, la economia
se contrajo 1,5% (comparado a 5,1% para ALC), derivado, principalmente, de la
contraccion de la economia mundial y, de las medidas sanitarias implementadas
para contener el COVID-19. Esta contraccion fue mitigada por programas sociales
y el aumento en el flujo de remesas.

Sin embargo, las tasas de pobreza se mantuvieron elevadas. Durante
2006-2014, el pais paso6 de una tasa del 11,2% a 8,8%, una reducciéon menor a la
estimada para ALC, que pasé del 8% al 4%]2]. Adicionalmente, el gasto social de
Guatemala es uno de los mas bajos de la regién, siendo del 7,9% vs el 11,3% en
promedio para ALC en 2019[3]. Guatemala tiene importantes rezagos en el indice
de Desarrollo Humano (IDH). Para 2019, el pais estaba en la
posicion 1352 de 191 naciones en cuanto a su desarrollo humano[4], el tercer mas
bajo en ALC después de Honduras y Haiti. La pandemia deterioré el IDH,
reduciéndolo en un 5% para 2021 debido a detrimentos en la esperanza de vida
y en las capacidades educativas[5].

Uno de los principales problemas del sistema educativo’ guatemalteco son las
altas tasas de fracaso escolar? en la educacion media (EM), la cual consiste en
un ciclo basico (CB) y uno diversificado (CD). En 2021, el 36% de los estudiantes
del sector oficial reprobaron y abandonaron la EM (comparado con el 14% en
primaria)[6]. El nivel mas alto de fracaso escolar se presenta en décimo grado,
equivalente al 44%]7]. Las tasas de abandono mas altas se observan en las
adolescentes indigenas rurales con una tasa del 83,4%]8]. Estas tasas son aun
mas altas en comunidades linglisticas mayas, con tasas superiores al
90%]9]. Esto conlleva a que los guatemaltecos mayores a 15 afios solo tengan en
promedio 6,2 afos de escolaridad[10], el mas bajo del continente, exceptuando
Haiti[11], incidiendo en el aprendizaje de los estudiantes. Segun la evaluacion de
aprendizajes realizada por la Direccion General de Evaluacion e Investigaciéon
Educativa (DIGEDUCA) en 2019, del tercero basico del nivel medio, unicamente
el 13,5% de los estudiantes alcanzé el criterio de logro en matematicas vy el
16,0% en lectura. Para las poblaciones indigenas, los logros son aun mas bajos,
en particular para las adolescentes (EEO#5). Esto afecta las posibilidades de
insercion social y laboral de los ciudadanos y, por tanto, de obtener mayores
ingresos a futuro, ya que a mayor nivel educativo mayores retornos tiene la
educacion[12].

' Contempla la educacion inicial de 0 a 3 afios; parvulos de 4 a 6 afios, educacion primaria de 1ro a 6to grado,
y EM con un ciclo basico (CB) de 3 afios (7mo a 9no) y un ciclo diversificado (CD) con 2 o 3 afios adicionales
(10mo a 12avo). La educacion es obligatoria desde el nivel inicial hasta la finalizacion del CB de EM.

La tasa de “fracaso escolar” es definida por el MINEDUC como el total de no promovidos y desertores

divididos entre el total de inscritos.
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Los determinantes del problema de fracaso escolar son: (i) el elevado costo de la
educacion para las familias; (ii) la prevalencia de ambientes fisicos precarios para
el aprendizaje; (iii) la carencia de los recursos educativos necesarios para los
procesos de aprendizaje de los estudiantes; y (iv) los bajos niveles de
competencia y desactualizacion de los docentes del nivel medio[13][14][15][16].

El alto costo de la EM se debe a una escasa oferta de educacion publica.
El MINEDUC no es el principal proveedor, pues cubre unicamente el 37,6% de la
matricula total (44,9% para CB y 23,9% para el CD). El resto se encuentra en
otros sectores como el privado o municipal. EIMINEDUC cuenta
con 3.249 Centros Educativos (CE) del CB (sobre un total de 8.424) y 680 del CD
(de 4.972 existentes)[17]. Como consecuencia de esto, faltan espacios. Para el
CB se estima un déficit de 130.000 cupos?. Para el CD, si se comparan a nivel
departamental las secciones existentes en cuarto diversificado con los inscritos
en tercero basico, se estima que existe un déficit de 56.000 cupos para ese grado*
(al menos serian 112.000 para las carreras de dos grados). Ello sin tomar en
cuenta a todos los jovenes fuera de la escuela que aprobaron tercero del CB en
anos anteriores y no se inscribieron en el CD.

A raiz de esto, Guatemala tiene bajas tasas de cobertura en EM. El pais ha
mostrado avances en la escolarizacion, especialmente en el nivel primario, con
una tasa de cobertura neta en 2020 de 93,7%?5, registro mas alto que ha tenido en
los ultimos 10 afios (en 2012 era de 90%). La preprimaria también tuvo un avance
importante en la ultima década: mientras que en 2012 dicha tasa era
45,3%, para 2020 fue 60,8%; aumentdé 15,4 puntos porcentuales (p.p).
Sinembargo, para el CB de EM la tasa de cobertura solo pasé
de 43,7% en 2012 a 49,2% en 2020; es decir tan solo 5,5 p.p. Para el CD, la
cobertura aumenté solo 2 p.p: de 24,4% en 2012 a 26,4% en 2020[18]. En cuanto
a brechas, la tasa de cobertura global de EM para areas urbanas es del
62,4% mientras que para las rurales es de solo el 33,7%[19].

La necesidad de cupos adicionales no solo se debe al déficit de la oferta en
relacién con la demanda, sino también a las condiciones de hacinamiento que
exigen mayores espacios para mejorar las condiciones fisicas para el aprendizaje.
El 19,1% de los CE de EM tiene al menos un aula con mas de 40 estudiantes por
seccion®. Barrett et al. (2019) sefialan la baja densidad de ocupacion en las aulas
como un elemento que contribuye a mejorar el desempeno de los estudiantes.

La problematica de cobertura en EM se ve acentuada en la poblacion indigena’.
La tasa de cobertura para hombres no indigenas es del 86,2% para el CB
y 48,9% para el CD, mientras que para los hombres indigenas es de 54,9% vy
23,2% respectivamente. Similarmente para las mujeres no indigenas las tasas de

Programa dirigido a mejorar la calidad de la educacion del CB (2020). “Tercer informe anual de éxito escolar

del ciclo basico”. MINEDUC. Calculado en funcion de los estudiantes que egresan de sexto y la disponibilidad
tedrica de cupos a un maximo de 10km de distancia.
4 Calculos propios con datos del SIRE.

Las tasas de cobertura para este documento son calculos basados en las proyecciones de poblacién del

Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2018, con informacién de MINEDUC.
6 Calculos propios a partir de informacion del SIRE.

La poblacion indigena representa 43,6% de la poblacion total del pais y esta concentrada en areas rurales.

INES (2018).
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1.9

cobertura son del 84,6% para el CB y 53,2% para el CD, mientras que para las
mujeres indigenas son de 44% y de tan solo el 20,5% para el CD. Se observan
brechas intra-étnicas que se agudizan en algunas comunidades linguisticas
mayas dependiendo de si son areas urbanas o rurales. Por ejemplo, las tasas de
cobertura del CB para las adolescentes Akatekas y Chuj de areas rurales son las
mas bajas, con valores de 12,6% en ambos casos. Por otro lado, los adolescentes
indigenas de areas urbanas Awakatekos o Sipakapenses presentan valores de
97, 7% vy 97,1% respectivamente[20]. Guatemala tiene vasta experiencia
ampliando la cobertura a través de la habilitacién de CE de preprimaria. Mediante
la instalacion de aproximadamente 1.000 médulos educativos para el 2022, se
lograra ampliar la cobertura en un estimado de 30.0008 nuevos cupos, experiencia
qgue podra aprovechar para aumentar la cobertura en EM.

Las condiciones de los espacios fisicos para el aprendizaje en EM también son
un desafio. El censo de infraestructura escolar (CIE) mas reciente es de
hace 15 afios, por lo que no se cuenta con informacion actualizada del estado de
la infraestructura. EI modulo de infraestructura del MINEDUC solo cuenta con
datos del 64,6% de los CE del MINEDUC de EM. Esa informacion muestra que
el 8,4% de los CE de EM tienen al menos un aula que cumple con las siguientes
caracteristicas: aula informal en uso (paredes: lamina, madera, cartéon o nylon;
techo: lamina, nylon o sin cubierta); aula no disponible por falta de techo; aula no
disponible por falta de ventanas, puerta o piso; aula no disponible por otro motivo;
y aula no disponible por riesgo (inhabitable). No se captura informacién sobre las
aulas formales que estan en uso que requieren reparacion por lo que seguramente
ese porcentaje es mayor al calculado. En una encuesta a docentes del CB del
sector publico se identificod que el 31,4% considerd que las instalaciones estaban
en un estado regular y 6,6% en mal estado. Por consiguiente, aproximadamente
1.275 CE (32% del total) requeririan reparacion[21].

Invertir en infraestructura escolar no solo tiene un efecto en la ampliacién de la
oferta sino también apoya la retencién y mejora de los aprendizajes. Por ejemplo,
Barrett et al, (2019)[22] sefialan que tener suficientes CE cercanos, reduce el
tiempo de traslado de los estudiantes de sus casas a los CE, disminuye los niveles
de ausentismo y mejora el desempefio académico. Branham (2004)[23] concluye
que la calidad de la infraestructura tiene un efecto significativo en las tasas de
asistencia y abandono escolar. Por otra parte, Duran-Narucki (2008)[24] muestra
la relacion entre la mala infraestructura escolar y el desempefio académico.
El estudio sefala que en las instalaciones escolares deterioradas los estudiantes
asistieron menos dias en promedio y, por lo tanto, obtuvieron calificaciones mas
bajas en las pruebas estandarizadas de matematica y lectura. Neilson vy
Zimmerman (2014)[25] encuentran que la construccion de escuelas aumenta los
puntajes de lectura en 0,15 desviaciones estandar en relacién con el afio anterior
a la ocupaciéon del edificio. Finalmente, Bayona Rodriguez, H.
(2016)[26] encuentra que colegios con mejor infraestructura reducen las tasas de
repeticion de sus estudiantes en 0,51 p.p anualmente.

Involucrar a las Organizaciones de Padres de Familia (OPF) de los CE para el
mejoramiento de la infraestructura escolar mediante remozamientos es un
mecanismo viable. En 2018 el MINEDUC, mediante el Acuerdo Ministerial-

8  Evaluacion de Medio Término (EMT) 3618/0C-GU.
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1059-2018°, implementé el Programa de Apoyo al Mantenimiento de Edificios
Escolares Publicos, que incluye el mantenimiento de edificios escolares de EM, a
través del cual se realizan transferencias a las OPF. Sin embargo, el programa
tiene recursos limitados para todos los niveles educativos. En 2020 el MINEDUC
erogod el equivalente a US$12,9 millones, los cuales principalmente se destinan
para preprimaria y primaria. En 2020 unicamente 0,2% de esos recursos se
destind para CE del CB y no se erogaron recursos para el CD'™. A pesar de que
hay pocos CE de EM en ese programa, el marco normativo permite incluirlos, por
lo que este mecanismo es un vehiculo para poderlos atender. Ademas,
el 87,4% de los CE del sector publico del CB y el 67,8% del CD tienen una OPF
conformada. El mecanismo de transferencias a las OPF ya ha sido utilizado
exitosamente en operaciones previas del Banco: en los ultimos ocho afios se
atendieron 5.723 CE en los programas 2018/0C-GU y 3618/0C-GU.

Los estudiantes de EM enfrentan desafios de acceso a recursos educativos y
tecnologia para el aprendizaje de las principales areas curriculares. A diferencia
de primaria, el MINEDUC no reparte libros de texto para estudiantes de EM,
excepto el texto de matematicas para estudiantes del CB. Ademas, el acceso a
dispositivos digitales para el aprendizaje es bajo: solo 48,9% de los estudiantes
de EM de CE del sector publico tiene acceso a una computadora®.
Este porcentaje es mas bajo en el area rural; solo el 31,6% tiene acceso a una
computadora’?. También, se carece de recursos educativos para estudiantes con
capacidades especiales y hay escaso recurso educativo de Educaciéon Bilingle
Intercultural (EBI) en EM.

La literatura demuestra que el acceso a recursos educativos es importante para
el aprendizaje. En Heyneman, Farrel y Sepulveda-Stuardo (1981)[27] se revisan
18 estudios para determinar el efecto de los libros de texto en el aprendizaje de
los estudiantes. Esta revision sefiala una relacién positiva en 83% de los estudios
revisados. Lockheed y Longford (1989)[28] sefialan que la frecuencia de uso de
los libros de matematica tiene una relacion positiva con el aprendizaje. Murillo
(2007)[29], encuentra un efecto positivo entre el acceso a tecnologia y las mejoras
en el aprendizaje linguistico. Murillo y Roman (2014)[30] muestran que el acceso
a las computadoras en los CE mejora el rendimiento en matematica y lectura
analizando datos del Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo.
La literatura también indica que los recursos educativos de EBI son fundamentales
para reducir la brecha de género en el acceso a la educacion ya que, en paises
como Peru, la EBI se ha asociado a la matriculacion de mas ninas en la escuela
primaria. En Bolivia, un estudio longitudinal descubrié que, en comparacion con
un grupo de control, las estudiantes de EBI tenian una mayor autoestima
(Naslund-Hadley y Santos, 2022). Finalmente, la literatura indica que la
capacitacion de los docentes en el uso de los recursos es imprescindible para
fomentar su aprovechamiento en el aula (Hew and Brush, 2007; Inan and Lowther,
2010; Ertmer, 1999). Guatemala tiene experiencia tanto en la distribuciéon de
recursos educativos incluyendo textos escolares y dispositivos digitales. Mediante
el programa 3618/0OC-GU, se han entregado textos a estudiantes de los niveles

9 Acuerdo que derogo el Acuerdo Ministerial 506-2014.
10 Calculo propio, SICOIN.

" Calculo propio, CPV 2018.

12 [dem.
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de preprimaria y primaria en 29.696 CE. Adicionalmente, en apoyo al Programa
de Tecnologia en el Aula, se han entregado kits de equipo tecnolégico para
beneficiar a un total de 303.517 estudiantess.

Los docentes en EM no tienen las competencias necesarias para contribuir al
aprendizaje de sus estudiantes. Hasta antes del 2021 no fueron evaluados al
momento de su contratacion, por lo que no existe una métrica sobre el dominio de
las areas que ensefnan. A ello se le debe sumar que solo el 73,6% de los docentes
en servicio tiene la titulacion requerida para impartir clases'; un indicador de la
necesidad de reforzar sus competencias.

En el ano 2018, mediante el Acuerdo Ministerial No. 2712-2019, el MINEDUC
incluyé dentro del Programa de Desarrollo Profesional Docente (PADEP) a los
docentes de EM de CB para especializarlos en sus areas -curriculares,
implementandolo por primera vez el mismo afno. Previamente el programa estaba
disefiado solo para docentes de preprimaria y primaria. Su inclusion se debe a la
necesidad de especializarlos en las areas curriculares que imparten, sobre todo a
los docentes con formacién generalista (e.j. en pedagogia) que es el tipo de
profesorado mas comun entre los docentes’. También se debe a la necesidad de
especializar a los docentes que tienen una titulacion diferente a la disciplina a su
cargo. El programa desarrolld profesorados en matematica, comunicacion y
lenguaje, y ciencias naturales para docentes en servicio del CB de los
departamentos de Alta Verapaz, Chiquimula, Jalapa, Sacatepéquez y Solola, y
fue ejecutado por tres universidades privadas[31]. Actualmente el MINEDUC esta
implementando el programa para docentes de matematica del CB, a través de la
Universidad San Carlos de Guatemala, pero se necesita expandirlo a otros
departamentos, areas curriculares y al CD.

La literatura indica que las competencias de los docentes son clave para la
ensefanza y sefala al docente como uno de los factores mas importantes para la
calidad educativa. Mujis y Reynolds (2000), encontraron que la calidad de los
docentes explica entre el 60% y el 100% de la varianza entre las clases de
aprendizaje de los estudiantes[32]. Hanushek et al. (2011)[33] y Sammons, Tomas
y Mortimore (1997)[34] encontraron que el dominio del docente sobre los
contenidos que ensefa tiene un efecto significativo en el aprendizaje de los
estudiantes. Clotfelter et al, (2010)[35] encuentran que las credenciales de los
docentes (licenciatura y certificacién) tiene un impacto positivo y sistematico en
los aprendizajes.

Justificacion de la operacion. El alto fracaso escolar en EM esta determinado
por la escasa oferta educativa publica (situacion agravada por niveles de
hacinamiento), generando que los costos de la educacion sean altos para las
familias y por lo tanto que la escolaridad promedio de este nivel en Guatemala sea
muy baja. Adicionalmente, el mal estado de la infraestructura es un factor que

3 PMR 3618/0C-GU.

4 Calculo propio usando datos del SIRE. Para impartir clases en EM se requiere tener un Profesorado de
Ensefianza Media (PEM).

5 Las bases de datos del MINEDUC no identifican la especialidad de los docentes en servicio. Sin embargo, si
se analiza la encuesta de empleo e ingresos de 2019, para el caso de las personas que mencionan tener un
titulo académico de PEM, los que obtienen un PEM en Pedagogia representan el 54,2% del total. Se excluye
de este calculo a los que solo dicen tener un PEM sin detallar su especialidad.
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contribuye a la repitencia y el abandono. La falta de recursos educativos en EM
también representa un desafio y los estudiantes y docentes en Guatemala no
tienen acceso a dispositivos digitales y por ello la tecnologia no es utilizada
regularmente en los CE. Asimismo, los docentes de EM no son especialistas en
las areas que imparten. Por lo anterior se requiere: (i) aumentar la cobertura de la
oferta del MINEDUC para los CB y CD, disminuyendo el costo y favoreciendo la
continuidad; (ii) mejorar los ambientes fisicos de aprendizaje, proveyendo
condiciones propicias para la instruccion; (iii) mejorar el uso de recursos
educativos y tecnologia para el aprendizaje, incluyendo para poblaciones
bilinglies interculturales y con capacidades especiales; y (iv) mejorar las
competencias de los docentes en servicio en la EM, llevando a una instruccion
mas efectiva.

1.18 Estrategia del proyecto. Dado que la operacion 3618/0C-GU esta apoyando al
MINEDUC para la provisién de educacién preprimaria y primaria de calidad, se
propone que el proyecto se centre en la ampliacion de la cobertura de EM donde
exista baja cobertura educativa o donde existe hacinamiento, y en mejorar los
establecimientos de ese nivel. Se propone que las intervenciones en
infraestructura maximicen la posibilidad de capturar estudiantes nuevos (aquellos
que por falta de oferta abandonaron sus estudios o aquellos que transitarian del
sector privado al publico). De manera integral, el programa contempla proveer
transferencias a las OPF para el remozamiento de los CE, y dotarlos de recursos
educativos, tecnologia y formacion docente.

1.19 Apoyo del Banco a la educacion. El Banco ha acompafado al pais desde hace
mas de una década con el programa “Mi Escuela Progresa” 2018/0C-GU"¢ el cual
mejoro la infraestructura escolar y la calidad educativa de preprimaria y primaria.
El programa financio la instalacion de 317 moédulos de preprimaria y 526 de
primaria, beneficiando a 32.512 estudiantes de 5 a 12 afios y mejor6 4.014 CE
que fueron reparados o remozados con su mobiliario, incluyendo aquellos
afectados por el terremoto de 2012. De ellos, 3.605 CE se remozaron con OPF
(2.300 bilinglies), a razén de hasta US$10 mil por CE, lo cual empodero a las
familias en la gestion escolar y fortalecié la descentralizacion. El programa
también financié recursos educativos, incluyendo la compra y distribucion
de 11,8 millones de textos para todos los CE de primaria y 686 mil cuadernos de
trabajo para preprimaria, beneficiando a mas de 3 millones de estudiantes.

1.20 Por su parte el actual “Programa Para el Mejoramiento de la Cobertura y Calidad
Educativa” 3618/0C-GU'" esta en una etapa avanzada de implementacioén. A la
fecha ha instalado 319 moddulos de preprimaria con mobiliario escolar, reparado
y/o remozado por medio de las OPF 993 CE de primaria y 1.013 de
preprimaria, capacitado a 2.081 docentes a través del PADEP, dotado a
29.696 CE de preprimaria y primaria de textos escolares y a 1.896 CE con equipo
tecnoldgico. Bajo esta operacion resta la entrega de recursos a aproximadamente
mas de 5.000 OPF para el remozamiento de esa cantidad de CE, compra de
mobiliario escolar para aproximadamente 1.500 CE, adquisicién de alrededor

6 2018/0C-GU-US$150 millones BID. Aprobado en 2008 y ejecucion completada en 2018, Informe de
Terminacién de Proyecto.
7 3618/0C-GU-US$150 millones BID. Aprobado en 2015 y cuya ejecucion esta prevista finalizar en 2024.
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de 1,7 millones de textos escolares, instalacién de 456 aulas modulares y
realizacion de un CIE.

Lecciones aprendidas. El programa ha integrado y seguira integrando acciones
para acelerar la ejecucion de las operaciones del Banco en Guatemala,
incluyendo: (i) fortalecer el dialogo con las autoridades de gobierno de las
entidades involucradas en el ciclo de preparacion, aprobacién, ejecucién y cierre
de las operaciones; (ii) gestionar la asignacion oportuna de los espacios
presupuestarios; (iii) asistir y capacitar continuamente a los organismos
ejecutores; (iv) monitorear y dar seguimiento periddico al logro de resultados
fisicos y financieros; y (v) implementar nuevos mecanismos y alternativas que
permitan mayor agilidad y eficiencia en la preparacion y ejecuciéon de las
operaciones como por ejemplo (a) el involucramiento de la Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) desde la fase de
preparacion con el objetivo de obtener el dictamen técnico favorable para la
negociacion y (b) la simplificacion de la estructura del programa para facilitar la
ejecucion.

Existen también lecciones de los anteriores financiamientos en educacién en
Guatemala (2018/0C-GU y 3618/0C-GU) y en la region (1467/0C-PR,
4449/BL-HO) que han sido integradas dentro del disefio del programa, incluyendo:
(i) contar con mecanismos que aseguren la coordinacion intrainstitucional dentro
de los Ministerios de Educacién, para lo cual el programa contempla puntos
focales que conformaran una mesa directiva para la toma de decisiones técnicas
y politicas ([3.1)(]3.2); (ii) fortalecer a los Ministerios de Educacién en temas
complementarios a su labor pedagégica; en este caso en los de energia (paneles
solares) y tecnologia mediante la contratacion de nuevos perfiles([3.5); vy
(iii) innovar en la gestién y administracién de contratos para asegurar un mejor
monitoreo y seguimiento de las inversiones (e.j. que los contratos no se limiten a
la entrega de equipos tecnoldgicos, sino que incluyan capacitacion de docentes,
mantenimiento, etc)(2.9).

El programa también incorpora lecciones técnicas de estos financiamientos.
En relacién con las actividades para ampliar cobertura ([1.29), derivado de la
heterogeneidad de las condiciones de los CE en el pais, se ha identificado que es
necesario considerar diversas opciones que atiendan los desafios especificos en
territorio para dar respuesta rapida y dinamica a la necesidad de expansién de
oferta educativa, por lo que en el programa se contemplan ampliaciones y/o
instalaciones de aulas. En el caso de los CE en areas rurales, se ha identificado
la necesidad de contar con alternativas de energia eléctrica para aprovechar los
espacios fisicos durante diferentes horas del dia y para la adopcién de la
tecnologia en el aula, por lo que el programa financiara paneles solares.
En segundo lugar, otra leccidén aprendida ha sido que al incorporar un aula en un
CE cuyas aulas tienen equipamiento deficiente, existe gran disparidad entre las
aulas nuevas y las existentes. Por ello, se contemplara el equipamiento de aulas
que asi lo requieran en los CE donde se amplien y/o instalen aulas
(111.29). En tercer lugar, a nivel regional, se ha identificado que la participacion de
los padres y madres de familia contribuye a mejorar la tasa de retencién de los
alumnos y, a través del préstamo en ejecucion, que el remozamiento de CE es
eficiente cuando se realiza por medio de las OPF, lo cual sera apoyado por la
Actividad b (][1.31) del programa. Asimismo, en cuarto lugar, el apoyo del Banco
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en programas que promueven el uso de tecnologia en el aula ha demostrado que
es importante brindar acceso a recursos educativos pertinentes y acompanar a
docentes y estudiantes en el uso de la tecnologia. Por ello, en la Actividad ¢
(1.33), la compra de dispositivos estarda ligada al desarrollo de recursos
educativos y contenidos e incluira capacitacion a los docentes para su
aprovechamiento. Adicionalmente, en paises como Guatemala donde existe
escasa conectividad, el Banco ha apoyado a los Ministerios de Educacion a
buscar soluciones de tecnologia que no requieran el uso de internet. Por ello, el
programa utilizara servidores locales de despacho de contenido que pueden ser
utilizados por los estudiantes y docentes sin internet y Unicamente se actualizan
periddicamente para subir contenidos adicionales (adoptado en el 3618/0C-GU).

Alineaciéon estratégica. El programa es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) (AB-3190-2), y se alinea con el
desafio de desarrollo de Inclusién Social e Igualdad, mediante el incremento de la
cobertura de la educacion secundaria. También se alinea con el area transversal
de (i) Género y Diversidad al focalizar las intervenciones en areas de baja
cobertura de EM a nivel nacional, en donde la presencia de poblaciones indigenas
es alta; al invertir en el desarrollo y uso de recursos educativos para poblaciones
con capacidades especiales y bilingles interculturales, y al incluir sensibilizacion
en temas de etnia y género en la profesionalizacién de docentes en servicio.
También se alinea con el area de Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental al
fomentar la inclusion de medidas ecoeficientes de mitigacion y adaptacién al
cambio climatico en las obras de infraestructura escolar, al instalar sistemas
fotovoltaicos, y al promover la adquisicion de dispositivos digitales con
certificacion de eficiencia energética. El 36,3 % de los recursos de la operacion se
invertiran en actividades de mitigacion al cambio climatico, segun la metodologia
conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo.Estos recursos contribuiran a
la meta del BID de aumentar el financiamiento de proyectos relacionados con
cambio climatico a un 30% de las aprobaciones en el 2023. El programa
contribuira al Marco de Resultados Corporativos (CRF)
2020-2023 (GN-2727-12), mediante el numero de estudiantes que se benefician
de proyectos de educacion. Se alinea con la Estrategia de Pais del Grupo BID con
Guatemala 2021-2024 (GN-3085) que busca mejorar la provisidon de servicios
basicos a la poblacion vulnerable. Es consistente con la Dimension 2 del mismo
documento al promover el desarrollo de estudiantes indigenas.

La operacion es consistente con el Marco Sectorial de Educacion y Desarrollo
Infantil Temprano (GN-2708-5), en relacién con: (i) la Dimensién del Exito
3: “Todos los estudiantes tienen acceso a docentes efectivos” mediante la
Actividad d, vy (ii) la dimensién de Exito 4: “Todas las escuelas tienen recursos
adecuados y son capaces de utilizarlos para el aprendizaje y el desarrollo de
habilidades” mediante la Actividad c. También es consistente con el Marco
Sectorial de Desarrollo de Habilidades (GN-3012-3)(EEO#7). El programa esta
incluido en la Actualizacién del Anexo lll del Informe sobre el Programa de
Operaciones de 2022 (GN-3087-2).

La operacién es consistente con el Plan Nacional de Desarrollo K’'atun Nuestra
Guatemala 2032 y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Especificamente, con el ODS-4 de Educacion de Calidad y con la meta 4.1 que
busca garantizar que, para el 2030, todas las nifias y los nifios tengan una
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ensefanza primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad que
produzca resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos. Contribuye a la
meta 4.5 de que, para el 2030, se garantice el acceso en condiciones de igualdad
de las personas vulnerables, incluidas las personas con capacidades especiales,
los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a todos los
niveles de la ensefianza. La operacion esta alineada a la Politica General de
Gobierno 2020-2024 ya que contribuye a sus acciones estratégicas en educacion,
a reforzar las areas formativas en la educacion secundaria (matematicas, ciencias,
e informatica) y a ampliar y mejorar la infraestructura escolar por medio del
mantenimiento y remozamiento de la infraestructura educativa existente y la
implementacién de tecnologia en el aula. Finalmente, el programa atiende las
politicas del MINEDUC, ya que en su Plan Estratégico 2020-2024 se establecen
como lineas de accidon la innovacion tecnolégica (linea de accidon seis) y la
formacion docente (linea de accion nueve).

B. Objetivos, componentes y costo

1.27 El objetivo general del programa es fomentar que mas jovenes continten
estudiando con educacion de calidad en EM (CB y CD) y que logren finalizarla.
Los objetivos especificos son: (i) aumentar la cobertura; (ii) mejorar los ambientes
fisicos de aprendizaje; (iii) mejorar el uso de recursos educativos y tecnologia para
el aprendizaje y (iv) mejorar las competencias de los docentes en servicio.
El programa tendra un componente Unico' que contribuird a aumentar la
cobertura educativa para la EM con calidad mediante cuatro actividades:
(a) ampliacién de la oferta educativa para EM; (b) remozamiento de CE de EM
deteriorados; (c) dotacién de recursos educativos y dispositivos digitales a los
estudiantes y docentes; y (d) fortalecimiento de las competencias de los docentes
en servicio. Las intervenciones del programa se realizaran a nivel nacional en
areas rurales y urbano-marginales.

1.28 Componente Unico. Aumento de la cobertura educativa para EM con calidad
(BID: US$96 millones). Este componente consistira en estas actividades:

1.29 (a) Ampliacion de la oferta educativa para EM (US$21,45 millones). Tiene
como objetivo aumentar la cobertura en EM mediante la ampliacion de aulas
(obras de construccion nuevas) y/o la instalacion de aulas, ambas con criterios
ecoeficientes de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, esto es, medidas
que consideren aspectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
incluyendo medidas para la instalacién de paneles solares([2.5), entre otros, de
acuerdo con las necesidades de los CE, las cuales responden a los criterios
internacionales para la sostenibilidad EDGE'®, en lo que sea aplicable, asi como
de acuerdo con el Manual de Criterios Normativos para el Diseno Arquitectonico
de Centros Educativos Oficiales del MINEDUC. Las aulas se podran incorporar en
centros de primaria y de EM ya existentes, de acuerdo con lo detallado en el MOP.
Adicionalmente, se dotara de mobiliario y equipo educacional a las aulas y CE de
EM segun sea requerido. ElI programa contribuira a planificar y gestionar la
ampliacion de la oferta docente para atender la nueva matricula que se derive de

8 En consistencia con las lecciones aprendidas de ejecucion reflejadas en el parrafo 1.21.
9 Sistema de certificacion de construccion sostenible que se enfoca en edificios eficientes en términos de ahorro
en energia, agua y materiales de construccion.
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la ampliacion y/o instalacién de las aulas, apoyando técnicamente el proceso de
reclutamiento y asignacion docente. EI MINEDUC realizara las gestiones
administrativas y financieras necesarias para asumir la contratacion de docentes
para la ampliacion de la oferta educativa en las asignaciones presupuestarias
correspondientes distintas a este préstamo.

1.30 La ampliacion y/o instalacion de aulas de EM se realizara en CE oficiales a nivel
nacional con bajas tasas de cobertura en EM, con énfasis en areas rurales y
urbano-marginales?. En el caso de las ampliaciones, se verificarda que los
terrenos estén en posesion y uso del Estado o del municipio correspondiente.
Se excluirdan proyectos Categoria A o B que: (i) incluyan obras que tengan
impactos ambientales y/o sociales negativos en forma significativa que sean de
indole delicada, diversa y/o sin precedentes, y que no puedan ser mitigados con
la intervencién planificada; (ii) se encuentren en areas con alta vulnerabilidad a
situaciones criticas de riesgo ambiental por causas antropicas o de procesos
naturales recurrentes de dificil y/o costoso tratamiento de mitigacion;
(iii) comprometen habitats naturales criticos; (iv) interfieren en forma directa a
sitios y/o estructuras de valor histdérico, arqueoldgico, religioso o cultural;
(v) contravengan las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos, tratados o
convenios ambientales internacionales firmados por el pais en relacion de sus
actividades y/o impactos; (vi) impliquen el reasentamiento de poblacién o que
causen impactos significativos adversos relacionados a afectaciones de medios
de vida o actividades econdmicas; y (vii) proyectos de Categoria B que puedan
generar impactos ambientales y sociales negativos generales localizados y a corto
plazo, para lo cual existen medidas de mitigacion eficaces y facilmente
disponibles. También se podra financiar la contratacion de profesionales para
realizar relevamientos en terreno para obtener informacioén que permitira disefiar
una estrategia para agilizar la pre-inversién y las actividades necesarias para
iniciar la ejecucion.

1.31 (b) Remozamiento de centros educativos de EM deteriorados
(US$33,02 millones). Tiene como objetivo mejorar los ambientes fisicos de
aprendizaje a través del mejoramiento de la infraestructura educativa de los CE
publicos de EM. Se financiaran remozamientos menores de los CE y demas
instalaciones (cambio de pisos e instalaciones eléctricas, reparacion y cambio de
ventanas, pintura interna y externa, bafos, entre otros) con criterios ecoeficientes
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, esto es, medidas de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico, que podran incluir medidas de ahorro energético
y de agua vy resiliencia a eventos climaticos como el uso de lamparas LED, y
griferia e inodoros de bajo consumo de agua para el mejoramiento de bafios y
lavamanos. Bajo este item no se prevé construccion de obras nuevas ni
ampliacion de las existentes. Los remozamientos menores se realizaran mediante
transferencias de recursos a las OPF de conformidad con la normativa vigente del
MINEDUC.

1.32 Entodos los casos los CE deberan tener una OPF constituida. Las intervenciones
se realizaran en todo el territorio nacional, con énfasis en areas rurales y urbano-
marginales, segun se detalla en el MOP. Las OPF determinaran las necesidades

20 La ampliacién se refiere a ampliaciones de aulas adicionales (obras menores) sobre predios (centros
educativos) que ya existen, en terrenos ya impactados.



1.33

1.34

1.35

-12-

de los CE de acuerdo con los lineamientos establecidos por el MINEDUC,
siguiendo el esquema del Programa 3618/OC-GU, Programa para el
Mejoramiento de la Cobertura y Calidad Educativa, que estipula las siguientes
etapas: identificacion y priorizacién, validacién local, evaluacién y aprobacion,
desembolso de fondos, ejecucién, monitoreo y recepcioén de las intervenciones.

(c) Dotacion de recursos educativos y dispositivos digitales a los
estudiantes y docentes (US$29,05 millones). Tiene como objetivo mejorar el
uso de recursos educativos y tecnologia para el aprendizaje mediante la provision
de libros de texto, materiales impresos y digitales, audiolibros, entre otros,
dispositivos digitales, y capacitacion docente, de acuerdo con los criterios
establecidos en el MOP. Esta actividad financiara la dotacién de recursos
educativos de las principales areas curriculares, incluyendo recursos para
estudiantes indigenas en modalidad bilingle intercultural y estudiantes con
capacidades especiales. También se destinaran recursos para la compra de
equipo tecnoldégico con criterios de eficiencia energética. La dotacion de
tecnologia incluirad equipo para integrar laboratorios de dispositivos digitales con
contenidos y la capacitacion y el acompanamiento a los docentes en su uso para
la ensefianza. Se podra dotar de recursos educativos y dispositivos digitales a los
estudiantes de las aulas ampliadas y/o instaladas que se beneficiaran bajo la
Actividad a, en adicidn al resto de los CE de EM a nivel nacional?'.

(d) Fortalecimiento de las competencias de los docentes en
servicio (US$12,48 millones). Tiene como objetivo mejorar las competencias de
los docentes en servicio en EM a través de profesorados universitarios de
especializacion en areas curriculares a priorizar por el MINEDUC en el marco del
PADEP. Para esto, el programa financiara cupos para los docentes de CB y CD
segun lo detallado en el Manual Operativo. La profesionalizacion se basara en el
modelo curricular ya existente para el CB, en tanto el MINEDUC disefiara uno
adaptado para el CD. La modalidad de entrega sera presencial y/o a distancia.
La profesionalizacion tendra un enfoque bilinglie intercultural e incluira
sensibilizacion para eliminar estereotipos de etnicidad y género.
Se profesionalizara a los docentes en servicio en los CE publicos de EM,
prioritariamente a aquellos que laboran en los CE intervenidos a través del resto
de las actividades del programa que voluntariamente demuestren su interés.

Administracion, Auditoria y Evaluacion (US$4,00 millones). Se cubriran
costos de administracion del programa, supervision general y monitoreo,
evaluaciones y auditorias, incluyendo costos de la verificaciéon de los derechos de
propiedad y posesion legal de los terrenos en los que se realizaran las
intervenciones de infraestructura, si fuese necesario. Seran elegibles gastos para
la contratacidon de consultores en apoyo a los procesos fiduciarios y técnicos del
Programa.

21

Existe una brecha creciente en acceso a dispositivos digitales entre hogares indigenas y no indigenas de

alrededor de diez p.p, con efectos educativos adversos en el desarrollo de habilidades digitales y acceso a la
educacion virtual (Bocarejo et al, 2021).
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Indicadores claves de resultados

El impacto del programa se medira a través de: (i) porcentaje de estudiantes que
alcanzan el nivel de logro satisfactorio en matematicas en EM,; (ii) porcentaje de
estudiantes que alcanzan el nivel de logro satisfactorio en lectura en EM; y
(iii) tasa de fracaso escolar en EM. Los tres indicadores se desagregaran por
género y por poblacion indigena y no indigena. Igualmente, se dara seguimiento
a los indicadores clave de resultados: (i) Estudiantes nuevos en EM;
(i) Proporcion de CE que cuentan con ambientes fisicos mejorados;
(iii) Proporcién de estudiantes que utilizaron dispositivos digitales en los procesos
educativos en las ultimas dos semanas; (v) Proporcién de estudiantes que
utilizaron recursos educativos alineados al curriculo en las ultimas dos semanas;
(vi) Proporcion de estudiantes con capacidades especiales que utilizaron recursos
educativos accesibles en las ultimas dos semanas; (vii) Proporcién de estudiantes
indigenas que utilizaron recursos educativos de Educacion Bilingle Intercultural
de calidad en las ultimas dos semanas; (viii) Porcentaje de docentes de CB y CD
que completan una profesionalizacion en especialidades curriculares con
sensibilizacion en temas de etnia y género. La mejora de estos indicadores se
medird en una muestra representativa de los CE intervenidos dentro de las
comunidades y municipios beneficiados. Los indicadores de la Matriz de
Resultados se presentan en Anexo Il.

Anadlisis costo-beneficio. Se realiz6 un analisis econdmico ex-ante del programa
mediante la metodologia de costo-beneficio acompafiado de un analisis de
sensibilidad que establece tres escenarios: Conservador (leve reduccion en la
repeticion y el abandono, con aumento leve en el salario por el aumento en la
escolaridad), Medio, y Optimista (con metas superadas en repeticion, abandono y
salarios). En el escenario Medio a 20 afos, el analisis arrojoé una Tasa Interna de
Retorno de 15,6%, lo cual muestra su viabilidad econémica. Para la realizacién
del analisis costo-beneficio se consideraron los costos de implementacion del
programa. Los beneficios se estimaron a partir de: (i) el incremento de las tasas
de terminacion de EM, (diferencial de ingreso frente a los individuos con EM
incompleta a partir de las funciones de ingreso por niveles educativos); y
(i) aumentos en el ingreso total debido al aumento en los afios adicionales de
educacién generados por el programa. Se realizara un analisis ex-post utilizando
la misma metodologia del analisis ex-ante(EEO#1).

Beneficiarios. Los principales beneficiarios del proyecto seran estudiantes de
12 a 20 anos, con énfasis en areas rurales y urbano-marginales donde hay baja
cobertura de EM. A través de la Actividad a, se espera beneficiar a
aproximadamente 17.500 estudiantes por medio de la ampliacion y/o instalacién
de aulas equipadas. Adicionalmente, bajo las Actividades b, c y d, se beneficiaran
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aproximadamente 231.210 estudiantes al asistir a CE remozados y recibir
recursos educativos y tecnologia, asi como ensefianza por docentes capacitados.

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Este instrumento, préstamo de inversion especifico, se considera apropiado dado
que es una operacion con alcance universal, que intervendra en CE publicos a
través de actividades que no se pueden dividir sin afectar su légica.

Costo y financiamiento. El costo total del programa es de US$100 millones
financiados con recursos del Capital Ordinario del Banco (Cuadro-1). El periodo
de desembolsos es de cinco afios segun el cronograma del Cuadro-2.

Cuadro-1. Costos estimados del programa(US$)

Componente BID %

Componente Unico* Aumento de la
cobertura educativa para la Educacion
Media (CB y CD) con calidad

Administracion, Auditoria y Evaluacion

96.000.000 96,0

4.000.000 4,0

Total 100.000.000 100,0

*En consistencia con las lecciones aprendidas de ejecucion reflejadas en el parrafo 1.21.

Cuadro-2. Programa tentativo de desembolsos(US$)

Fuente ~ - - . -
Financiamiento Ano-1 Ano-2 Ano-3 Ano-4 Ano-5 TOTAL
BID 8.400.000 | 24.900.000 | 32.800.000 | 30.400.000 | 3.500.000 | 100.000.000
%-Anual 8,4 24,9 32,8 30,4 3,5 100,0

2.3

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con el nuevo Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco,
la operacion fue clasificada como Categoria “C” debido a que se estima que
solamente causara impactos ambientales y sociales negativos minimos,
localizados, y temporales, asociados a impactos tipicos de construccién y salud y
seguridad ocupacional, incluyendo impactos relacionados a la generacion de
polvo, ruido, manejo de residuos sdlidos, efluentes y otros. Cabe mencionar que
las intervenciones no generardn demoliciones, expropiaciones ni
reasentamientos. La operacién no requiere de una evaluacion ambiental y social
ni de una consulta publica al ser clasificada como Categoria “C”. Para dar
cumplimiento con los requisitos del MPAS y especialmente aquellos de las
Normas de Desempefio Ambiental y Social 1, 2, 4 y 10, se revisara cualquier
medida de gestién ambiental y social ya existente en el OE y en |la normativa local
aplicable. En base al nivel de los riesgos e impactos de la operacién, se
determinara el grado de cumplimiento de estas herramientas, los procesos de




24

25

2.6

2.7

-15-

gestion laboral, los mecanismos de participacion con partes interesadas y los
mecanismos de quejas y reclamos.

En cuanto al riesgo de desastres naturales y cambio climatico, debido a la
naturaleza de las obras y la exposicion de Guatemala a las amenazas naturales,
el proyecto se clasifica como moderado. Por lo tanto, se debera hacer un correcto
diligenciamiento del documento “Identificacion de Necesidades de Aulas en
Establecimientos Educativos Publicos”, del MINEDUC. Esto debera hacerse en la
etapa de ejecucidon y previo al inicio de obras para identificar las posibles
amenazas a las que estarian expuestas los proyectos, evaluar el riesgo y definir
las medidas de mitigacion requeridas.

En relacion con la implementacion del modelo de eficiencia energética, se
evaluaran durante la ejecucion los riesgos de trabajo forzoso en la cadena de
suministro de paneles solares de polisilicio. El programa financiara la adquisicién
de paneles solares de pequefia escala, con un minimo de
750 Watts([1.30). Se incluiran medidas para mitigar dichos riesgos en
conformidad con la reglamentacion local (Codigo de Trabajo de Guatemala,
Decreto 1441 del Congreso de la Republica). La estrategia ambiental y social y
las medidas contempladas en esta operacion estaran plenamente alineadas con:
(i) las Medidas del Grupo BID para Abordar el Riesgo de Trabajo Forzoso en la
Cadena de Suministro de Paneles Solares con componentes de Silicio
(GN-3062-1); (ii) los nuevos requisitos aplicables del MPAS (GN-2965-3) del BID;
y (iii) las politicas de adquisiciones y contrataciones del BID (GN-2349-15 y
GN-2350-15)(Anexo 1V). Los documentos de licitacion y contratos con los
proveedores incluiran disposiciones solicitando a los proveedores que presenten
declaraciones juradas de que cumplen con los requisitos y estandares especificos
de gestion socioambiental y mitigacidén, incluyendo un codigo de conducta,
requisitos relacionados con el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la seguridad y
salud de los trabajadores, en consonancia con la Norma de Desempefio Ambiental
y Social 2 (NDAS 2), Trabajo y Condiciones Laborales.

Riesgos fiduciarios

El Banco realizé un analisis de capacidad institucional del OE para ejecutar el
programa. El resultado ratifica la capacidad del OE para ejecutar la nueva
operacion, recomendando su fortalecimiento con personal adicional en temas
fiduciarios. Este fortalecimiento esta en marcha dado que las lecciones del
Programa 2018/0OC-GU, concluido en 2019, se integraron en el actual programa
en ejecucion 3618/0C-GU.

Se identifican dos riesgos de caracter fiduciario
(Anexo IlI): (i) Riesgo-Medio-Alto. Si no se aprueba el presupuesto en el afio
anterior a la ejecucién o no se realizan de manera oportuna las readecuaciones
presupuestarias, se podria demorar la ejecucion de la operacién, en particular de
las acciones durante el primer afio; y (ii) Riesgo-Alto. Si se presentan desafios en
la coordinacién intrainstitucional, se podrian generar cuellos de botella para el
seguimiento y la ejecucioén efectiva del proyecto. El primer riesgo se mitigaria con
las siguientes acciones: (a) Iniciar con el involucramiento de las autoridades
pertinentes y (b) Iniciar las acciones necesarias para obtener el presupuesto que
requiera el programa. El segundo riesgo se mitigaria con: (a) Mantener un
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seguimiento cercano con las autoridades ministeriales y sostener reuniones
mensuales de seguimiento; y (b) Designar personal de la institucién como puntos
focales en las areas transversales que apoyan la gestion fiduciaria.

Otros riesgos y temas claves

Se identifico un riesgo de nivel medio-alto que afectarian las metas de producto y
resultados: (i) Politico. Si hay rotacién de personal clave del MINEDUC debido al
cambio de gobierno, se pueden generar retrasos en el cumplimiento de las
condiciones previas al primer desembolso, afectando los tiempos de ejecucién del
proyecto. Para mitigar este riesgo se propone desarrollar una estrategia de
informacion y realizar reuniones con las autoridades involucradas para socializar
los alcances de la operacion.

Sostenibilidad. El programa financiara la profesionalizacién de los docentes en
servicio. Posteriormente, consistente con la Politica General de Gobierno
2020-2024 y el Plan Estratégico 2020-2024 del MINEDUC, el OE, en el marco de
la formulaciéon presupuestaria que corresponda, se gestionaran los recursos
relacionados al mantenimiento de las aulas que seran ampliadas y/o instaladas—
incluyendo los sistemas fotovoltaicos -, y al mantenimiento del equipo tecnolégico
a ser entregado a los centros educativos. Para asegurar la efectiva
implementacién del programa y su sostenibilidad posteriormente, el MINEDUC,
con los recursos asignados de forma anual en su presupuesto, incorporara a los
docentes que impartiran clases en las nuevas aulas a ser financiadas por el
programa bajo la Actividad a.

lll. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario y OE. El Prestatario sera la Republica de Guatemala y el OE sera el
MINEDUC, a través de su Direccién de Planificacion Educativa (DIPLAN).
La DIPLAN tendra a su cargo las funciones de coordinacién, planificacion y
seguimiento, gestion técnica y administrativa, compras y contrataciones y
administracion financiera del programa, a través de sus Direcciones Generales,
incluyendo, entre otras, la Direccion de Administracion Financiera (DAFI);
Direccion de Adquisiciones y Contrataciones (DIDECO); y la Direccion General de
Gestion de la Calidad Educativa (DIGECADE).

Las acciones del programa se ejecutaran bajo un esquema organizacional similar
al que ha sido utilizado para la ejecucion del Programa para el Mejoramiento de
la Cobertura y Calidad Educativa (3618/0C-GU) en la actualidad. Sin embargo,
se fortaleceran las Coordinaciones de Infraestructura y de Tecnologia Educativa
con técnicos especializados. Se creara una Mesa Directiva, la cual apoyara la
coordinacién intrainstitucional y facilitara la toma de decisiones técnicas y
administrativas (EEO#6).

Manual Operativo (MOP). EI MOP detallara la estrategia de ejecucién del
programa, incluyendo como minimo: (i) el esquema organizacional del programa
(ii) los arreglos técnicos y operativos para su ejecucién; (iii) el esquema de
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programacion, seguimiento y evaluacion de los resultados; (iv) las disposiciones
ambientales, sociales y de salud ocupacional; (v)los lineamientos para los
procesos financieros, de auditoria y de adquisiciones; y (vi) las funciones de las
instancias intervinientes dentro del MINEDUC.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. (i) que el Organismo Ejecutor haya aprobado el Manual
Operativo (MOP) en los términos previamente acordados con el Banco;
(ii) que el Organismo Ejecutor haya designado, al menos, el siguiente
personal dentro de su Direccién de Planificacion Educativa (DIPLAN) para la
ejecucion del programa: un coordinador, un especialista de adquisiciones,
un especialista en gestion financiera, y un especialista en monitoreo (dichos
especialistas deberan tener perfiles idoneos previamente consensuados
entre el Organismo Ejecutor y el Banco); (iii) que se haya designado
personal de las areas del Organismo Ejecutor para participar como puntos
focales en la ejecucion del programa; y (iv) que se hayan cumplido las
condiciones de caracter fiduciario establecidas en el Anexo lll Acuerdos y
Requisitos Fiduciarios (apertura de subcuenta en la moneda de dolares
americanos y asignacion de un cadigo presupuestario especifico en el Sistema de
Contabilidad Integrada). Estas condiciones tienen por objeto garantizar que los
procesos y procedimientos operativos, asi como el recurso humano, sean
apropiados desde el inicio de la ejecucién del programa.

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) que el OE cuente, al
menos con 1 técnico en infraestructura educativa y 2 técnicos en tecnologia
educativa para apoyar en la elaboraciéon de los pliegos de licitacion, la
supervision de su instalacion y el despliegue en la adquisicion de los
paneles solares asi como en la adquisicion de las soluciones de tecnologia
previstas en las Actividades a y ¢, respecto de la adquisicion de que se trate;
(ii) que el OE presente al Banco, semestralmente y conjuntamente con los
informes semestrales de progreso, una lista de los centros educativos a
intervenir en los préoximos seis meses (Actividad a); y (iii) ver las demas
condiciones contractuales especiales de ejecucién de caracter fiduciario
establecidas en el item 6 del Anexo lll de Acuerdos y Requisitos Fiduciarios
(i.e presentacion de evidencia de asignacion presupuestaria, disposiciones que
deberan observarse al utilizar la Licitacion Publica Nacional, condiciones para la
conformacion de comisiones evaluadoras). Estas condiciones tienen por objeto
garantizar que el OE tiene las condiciones técnicas necesarias para ejecutar las
actividades pertinentes y asegurar procesos de pre-inversion, asi como mitigar los
riesgos fiduciarios.

Gestion Financiera. La gestion financiera, presupuestaria, contable y de
tesoreria, incluyendo pagos que se realicen con recursos del préstamo, estara
bajo la coordinacion de la DIPLAN/MINEDUC y se realizaran de conformidad con
lo indicado en el Anexo Ill. La DIPLAN contara durante la ejecucion del Programa
con especialistas para la administracién financiera y de adquisiciones a fin de
asegurar la gestion fiduciaria (financiera y de adquisiciones) del programa.
En caso de requerirse, el programa podra financiar la contratacion de consultores
con experiencia comprobada en politicas de gestion financiera del Banco.
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Adquisiciones y contrataciones. Las adquisiciones financiadas total o
parcialmente con recursos del Banco relacionadas con contratacién de obras y la
adquisicion de bienes y servicios de consultoria, seran realizadas de conformidad
con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
(GN-2349-15) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco (GN-2350-15).

La revisién de las adquisiciones se realizara de manera ex-ante, de acuerdo con
lo indicado en el Anexo lll. Las adquisiciones deben ser incluidas en el Plan de
Adaquisiciones (PA) aprobado por el Banco y seguir los métodos y rangos
establecidos. Se acordara un PA para los primeros 18 meses de ejecucion, al cual
se le dard seguimiento y sera ejecutado y actualizado por medio de las
herramientas acordadas por el Banco. El proyecto se implementara en base a un
Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC).

Dado su expertise técnico y experiencia previa en la implementacion de
actividades directamente relacionadas con las de la operacion propuesta, los
consultores contratados como personal de proyecto podran ser seleccionados
directamente cuando su contratacion haya sido financiada previamente con
fondos del Banco, y sea una continuacion de servicios segun el literal (a) de la
915.4 Politica GN-2350-15, a fin de evitar la curva de aprendizaje.

Desembolsos. El Banco desembolsara recursos del financiamiento, solicitados
de manera manual o electrénica a través de las herramientas acordadas por el
Banco, bajo la modalidad de anticipo de fondos u otra de las modalidades
establecidas en la Guia OP-273-12 (o su version vigente) segun requerimiento del
OE. Los desembolsos del financiamiento, bajo modalidad de anticipos de fondos,
se realizaran a una cuenta secundaria especifica para el programa en
US$ dependiente de la CUT y habilitada en el Banco de Guatemala, sobre la base
del Plan de Ejecucion Plurianual (PEP) actualizado, que refleje las necesidades
reales de liquidez por un plazo maximo de hasta seis meses. Cuando se cumplan
y documenten debidamente los pagos realizados, subsiguientes desembolsos
podran tramitarse al haber justificado al menos el 80% del saldo de los anticipos
anteriores. De ser necesario, podra analizarse la utilizacién de las flexibilizaciones
establecidas en la Guia OP-273-12 (o su version vigente). La revision de la
documentacién se hara en forma ex-post.

Auditorias. EIl MINEDUC, a través de la DIPLAN, presentara informes financieros
auditados del programa anualmente, dictaminados por una firma auditora
independiente aceptada por el Banco o por la Contraloria General de Cuentas
(CGC) de acuerdo con el Manual de Auditoria de Estados Financieros de
Propésito Especial para proyectos financiados por el BID, previamente aceptada
por el Banco, dentro de los 120 dias a partir del cierre de cada ejercicio fiscal
durante el plazo original de desembolsos o su extension si fuese necesario, y el
ultimo dentro de 120 dias siguientes del plazo de ultimo desembolso, de
conformidad con los procedimientos y los términos de referencia previamente
acordados con el Banco. La contratacion de la auditoria sera financiada por el
programa, y se recomienda realizar un solo proceso de contratacion para los afos
de ejecucién del proyecto. Los informes auditados estaran a disposicion del
publico mediante la pagina web del Banco, conforme la politica de acceso a
informacion del Banco.
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3.12

3.13

3.14

-19-

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

El programa tendra un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion de los
indicadores de la operacion. El sistema se establece dada la experiencia de las
operaciones anteriores y los recursos existentes en la DIPLAN. Consistira, entre
otros, de la matriz de resultados, la identificacion de las fuentes de datos y las
responsabilidades para recolectarlos (Plan de Monitoreo y Evaluacion-EER#2).

Se contara con un paquete de acciones de seguimiento y monitoreo:
(i) sequimiento de las actividades del proyecto a partir del PEP, POA (EER#1),
Matriz de Resultados (Anexo Il), PA (EER#4), la planificaciéon financiera y los
estados financieros auditados para producir informes semestrales acerca de la
ejecucion de los planes operativos plurianuales y anuales en cada actividad; y
(i) monitoreo del programa para verificar la correspondencia entre las actividades
en ejecucion y el avance en el logro de los indicadores del proyecto.

Arreglos para la evaluacion de resultados. Se realizaran dos evaluaciones de
impacto al final del proyecto. La primera evaluara el impacto del programa sobre
la eficiencia interna, analizando la diferencia entre los CE participantes y los no
participantes en cuanto a la repitencia y el abandono escolar. La segunda
evaluacion determinara si el mejoramiento de las condiciones escolares aumenta
el nivel de aprendizaje de los estudiantes. Para esto se investigaria si hay un
aumento significativo en el aprendizaje entre los alumnos de los CE beneficiados
que sea atribuible al proyecto.
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Anexo | - GU-L1184
Péginalde 1

1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad
-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales _Cambio Climatico

-Estudiantes beneficiados por proyectos de educacién (#,
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo por proy ®

2. Objetivos de desarrollo del pais

Mejorar la provisién de servicios basicos ala

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-3085 poblacién vulnerable.
) Laintervencion esta incluida en el Programa de Operaciones
Matriz de resultados del programa de pais GN-3087-2 de 2022 9 P

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Development Outcome aluab aluable
3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 10.0
3.1 Diagnéstico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 35
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 4.0
4. Andlisis econémico ex ante 9.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 15
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 25
4.4 Anélisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 0.0
5. Evaluacion y seguimiento 8.8
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.8
5.2 Plan de Evaluacion 6.0

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo

C

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,

I L . Contabilidad y emisién de informes, Controles externos.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si y

Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion.

No-Fiduciarios:

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publico asistencia
técnica adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las Si
probabilidades de éxito del proyecto

El nuevo programa toma en cuenta las lecciones aprendidas
del préstamo 3618/0C-GU en ejecucién. Parrafos 1.21y 1.22.

Nota de valoracion de la evaluabilidad:

El objetivo general de la propuesta es fomentar que mas jévenes contintien estudiando con educacién de calidad en Educacién Media y que logren finalizarla. Para alcanzar
este objetivo, el proyecto propone trabajar en cuatro areas: (i) aumentar la cobertura; (ii) mejorar los ambientes fisicos de aprendizaje; (iii) mejorar el uso de recursos
educativos y tecnologia para el aprendizaje; y (iv) mejorar las competencias de los docentes en servicio. Estas areas se identifican a través de la evidencia en otros paises
sobre su importancia en fomentar el logro educativo (Montenegro et al 2014; Freeman et al 2015; Ekstrand, 2015; Harmon et al 2017; Adelman, 2017).

El diagnéstico reporta que en 2021 el 36 por ciento de los estudiantes reprobaron o abandonaron la educacién media (SIRE, 2022). Con respecto a los determinantes se
encuentra: (i) que sélo el 38% de la educacion se provee por el MINEDUC (SIRE, 2022); (ii) el 19 por ciento de las escuelas tiene al menos un aula con méas de 40 estudiantes
por seccion; (iii) sélo el 49 por ciento de los estudiantes de EM de CE del sector plblico tiene acceso a una computadora (CVP, 2018) y; (iv) sélo el 74% de los docentes en
servicio tiene la titulacion requerida para impartir clases (SIRE, 2022). Hay evidencia de la efectividad de las soluciones propuestas para atacar cada uno de estos
determinantes (Bayona, 2016; Murillo y Roman, 2014; Hanushek et al. 2011).

El monitoreo se propone llevar a cabo sobre datos recolectados por DIPLAN a través de encuestas o reportes. Se propone una evaluacion de impacto para determinar los
impactos del programa sobre repeticién, desercién y aprendizaje a través de un método de diferencias en diferencias. Se propone una evaluacion reflexiva para evaluar los
resultados sobre los indicadores asociados a los objetivos especificos de la operacidn. No hay una relacién uno a uno de metas fisicas con metas financieras de los
productos y se deducen puntos.

El anélisis econémico incorpora todos los costos de la operacién y cuantifica beneficios asociados con ahorros por la reduccién en la repeticion escolar para el MINEDU,

asf como los retornos a la educacion derivados del logro adicional de los estudiantes. Estos beneficios no se relacionan directamente con los establecidos en la matriz de
resultados y se deducen puntos. El proyecto encuentra un valor presente neto de US$344 millones y una tasa interna de retorno de 16 porciento. El proyecto presenta un

valor presente neto positivo robusto a variaciones en los principales supuestos que sustentan el andlisis.

La propuesta identifica once riesgos de los cuales tres se clasifican como medio altos. Estos riesgos son: la falta de asignacién presupuestaria por parte del congreso;
ineficiencias derivadas de una débil coordinacién institucional y; retrasos por rotacién del personal del MINEDU. Se proponen medidas de mitigacién para cada uno de
estos riesgos.
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Objetivo del Los objetivos especificos para esta operacion seran: (i) Aumentar la cobertura; (ii) Mejorar los ambientes fisicos de aprendizaje; (iii) Mejorar
Proyecto: el uso de recursos educativos y tecnologia para el aprendizaje; y (iv) Mejorar las competencias de los docentes en servicio. El logro de
estos objetivos contribuira al objetivo general de fomentar que més jovenes continden estudiando con educacién de calidad en educacion
media (ciclo basico y diversificado) y que logren finalizarla.
OBJETIVO GENERAL DE DESARROLLO"
Aino
. Unidad de V’alor B Aio Linea esperado Medios de Comentarios
Indicadores . Linea de Meta ey
Medida de Base para el Verificacién
Base
Logro

Objetivo general de desarrollo: Fomentar que mas jévenes continten estudiando con educacion de calidad en EM (CB y CD) y que logren finalizarla.

Se medira en el tercer basico
en los centros educativos
(CE) intervenidos en relacion
a un grupo de comparacion.
Ver EER#2.

1.Estudiantes que alcanzan el Pruebas

nivel de logro satisfactorio en % 13.5 2019 2028 13.52 estandarizadas, | Porcentaje de logro =

matematicas en EM MINEDUC porcentaje de estudiantes
que tienen las competencias
minimas esperadas. Ver
EER#2.

Mujer % 10.5 10.5

Hombre % 16.3 16.3

Indigena % 9.7 9.7 Desagregado por género.

No indigena % 16.0 16.0 Desagregado por género.

El Anexo A del Plan de Monitoreo y Evaluacién presenta la Matriz de Resultados con el detalle la metodologia de construccion de los indicadores de impacto y resultados
del programa, de su linea base y metas esperadas, asi como la forma en que se tiene prevista su actualizacion durante la etapa de ejecucion.

Se asume que ha habido una pérdida considerable en los logros de aprendizaje a raiz de la pandemia del COVID-19, por lo que se establecen como metas los niveles pre-
pandemia. En Brasil, durante el cierre de las escuelas inducido por la pandemia, los estudiantes de educacion primaria sufrieron una pérdida de aprendizaje del 72,5%
(Lichand et al., 2021). En Belice, el promedio en matematicas en octavo grado bajé en un 41% entre 2020 y 2021 (BID, 2022).
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Se medira en el tercer basico
en los CE intervenidos en
relacion con un grupo de
comparacion. Ver PME.
2.Estudiantes que alcanzan el Pruebas Porcentaje de logro=
nivel de logro satisfactorio en % 16.0 2019 2028 16.0 estandarizadas, | porcentaje de estudiantes
lectura en EM MINEDUC que tienen las competencias
minimas esperadas. Ver
PME.
Mujer % 16.5 16.5
Hombre % 15.5 15.5
Indigena % 9.9 9.9 Desagregado por género.
No indigena % 201 201 Desagregado por género.
Se medira en el primero
diversificado (grado-10) en
los CE intervenidos en
Reportes relacion con un grupo de
3.Tasa de fracaso escolar en o 3 estadisticos, comparaciéon. Ver PME.
EM %o 44 2021 2028 39 DIPLAN-
MINEDU Fracaso escolar= Total de no
promovidos y
desertores/total de inscritos
Mujer % 38 33
Hombre % 50 45
Indigena % 45 40 Desagregado por género.
No indigena % 43 38 Desagregado por género.

Asume una mejora de 0,6 puntos porcentuales anuales en abandono y 0,51 p.p anual en repitencia. En México, los establecimientos del Programa de Escuelas de Calidad,
similar al pensado para este programa, han registrado tasas de abandono mas bajas que las escuelas no beneficiadas (0,7% vs. 1,3%). Gutiérrez, J. A. (2003): Reforma
Educativa en México: el programa escuelas de calidad. Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion (REICE). En Colombia, se encuentra que
colegios con mejor infraestructura reducen las tasas de repeticion de sus estudiantes. Bayona Rodriguez, H. (2016): Efectos de la infraestructura sobre el fracaso escolar:
evidencia empirica para Colombia. Universidad de los Andes, Bogota, Colombia.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor Ano
Linea | Linea
de de
Base Base

Afo-2

Ario-3

Ario-4

Afo-5

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Objetivo especifico d

e desarrollo 1:

Aumentar la co

1.1.Estudiantes nuevos
en EM

Estudiantes

0 2021

7,000

7,000

14,000

Reportes de
matricula,
DIPLAN-
MINEDUC

Estudiantes nuevos= estudiantes
matriculados en las escuelas
focalizadas que se incorporan en
primero basico (7mo) y primero
diversificado (10mo).

La matricula base para las
escuelas publicas en las areas
focalizadas es 409,595 por lo que
se espera mejora del 3%.

La meta asume que al menos el
80% de los cupos creados se
llenaran por estudiantes nuevos.
Estos estudiantes pueden venir del
sector  privado o] pueden
representar una mejora en la
retencion. En ambos casos, el
aumento en cobertura obedece a
una disminucion del costo ya sea
de oportunidad, transporte u otros
(estudiantes no inscritos) o por
colegiatura (estudiantes inscritos
en escuelas privadas).

CRF

Objetivo especifico d

e desarrollo 2: Mejorar los ambientes fisicos de aprendizaje

2.1.Centros educativos
que cuentan con
ambientes fisicos
mejorados

%

0 2022

30

30

30

90

Reportes de
infraestructura
de la DIPLAN

El indicador es de resultado
porque los padres de familia y el
CE identifican las necesidades de
mejora en los espacios para el
aprendizaje.

4 El logro de los objetivos se verificara un afio después del cierre de la operacion, a manera de dar el tiempo suficiente para que los indicadores detecten los resultados

derivados de los productos entregados en el ultimo afio de ejecucion.
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Indicadores

Unidad de
Medida

Valor
Linea
de
Base

Ano
Linea
de
Base

Ano-2

Afo-3 | Afo-4

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Se medira en wuna muestra
representativa de los CE
intervenidos. Se propone 90%
porque la evidencia muestra retos
operativos impiden un alcance
perfecto. Sin embargo, se aspira a
superar la meta y llegar al 100% de
las escuelas.

Ver PME para definicion de
ambientes fisicos mejorados.

Objetivo especifico d

e desarrollo 3: Mejorar el uso de recursos edu

cativos y tecnologia para el aprendizaje

3.1.Estudiantes que
utilizaron dispositivos

Encuesta de

muestra
CE

Se medira en una
representativa de los

dicitales en los uso (a intervenidos.
rgc’)cesos educativos en % 0 2022 0 0 0 0 *50 50° desarrollar),
Igs altimas dos DIPLAN- Procesos educativos se define
MINEDUC como actividades de aprendizaje
semanas
dentro del aula de clase.
Se medira en una muestra
3.2.Estudiantes que Encuesta de _represer_1tat|va de los CE
o intervenidos.
utilizaron recursos uso (a
; - o 6
edugatlvos allnegqos al ) 0 2022 0 0 0 0 65 65 desarrollar), Ver PME para la definicién de
curriculo en las ultimas DIPLAN- .
recursos educativos, de
dos semanas MINEDUC .
materiales EBI y para personas
con capacidades especiales.
3.3.Estudiantes con Se medira en una muestra
capacidades Encuesta de representativa de los CE
P % 0 2022 0 0 0 0 65 657 uso (a P

especiales que

utilizaron recursos

desarrollar),

intervenidos.

5 Torres Gastelu, C. y Valencia Aviles, L. 2013. En un estudio con alumnos del 6to-grado de primaria publica en Veracriz, México, se encontré que 50.9% de los estudiantes
utilizaron computadoras o internet dos 0 mas veces por semana para “buscar informaciéon para mis asignaturas” fuera del aula de clase. Dada la reciente adopcion de
tecnologia en el sistema educativo publico en Guatemala y las limitaciones que esta enfrenta, se espera que un porcentaje similar las utilice.

6 Segun la evaluacion diagnéstica 2021, 60% de los estudiantes de basico y 59% de los estudiantes de diversificado alcanzaron las competencias esperadas para el Curriculum
Nacional Basico en Matematicas. Se asume que el aprendizaje se logré mediante el uso de libros de texto.

Se espera que la meta sea igual que para los estudiantes sin capacidades especiales.
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Valor Aino
Indicadores Unlda.d de | Linea | Linea | Ano- Af0-2 | Afio-3 | Afo-4 | Afio-5 Fin del Me.d.los t.:l’e Comentarios
Medida de de 1 Proyecto | Verificacion
Base | Base
educativos accesibles DIPLAN- Capacidad especial se define
en las ultimas dos MINEDUC como condiciones especiales
semanas visuales. Los recursos educativos
seran de braille y audio.

3.4.Estudiantes Instrumento de i
o . . Se medira en wuna muestra
indigenas que utilizaron observacion representativa  de  los CE
recursos educativos de de aulas EBI intrt)arvenidos
Educacion Bilinglie % 0 2022 0 0 0 0 25 258 (en :
Ienrﬁgzulljtll:irnellaie dgihdad dg?g[rxlrl\lci), Ver PME para la definicion de
semanas MINEDUC recursos de EBI de calidad.
Objetivo especifico de desarrollo 4: Mejorar las competencias de los docentes en servicio
4.1.Docentes de ciclo Reportes de ie re;neict“arsva en d;na lo;nuesct:ré
basico y diversificado finalizacion de inth)ervenidos
que completan una las '
profesionalizacion en Universidades _—
especialidades % 0 2022 | 0 0 0 0 70 70° que impartiran | Datos del MINEDUC indican que

curriculares con
sensibilizacion en
temas de etnia 'y
género

la
profesionalizac
ion docente,
DIPLAN

aproximadamente un 70% de los
docentes de preprimaria y primaria
del PADEP completan su
profesionalizacion. El curso tiene
una duracién de tres afos.

8 La meta se basa en los resultados de un estudio del Banco (Naslund-Hadley, E. et al., 2022). Un piloto de EBI- Panama logré implementar el 25% de las lecciones planeadas.
A pesar de la baja intensidad de la implementacion, el proyecto logré mejorar aprendizajes.
9 Se estima que actualmente el 70% de los docentes del PADEP de ciclo basico completan su programa de profesionalizacién.
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Indicadores

Valor Ano
Unidad de Linea | Linea
Medida de de
Base Base

Ano-1

Ano-3

Ano-4

Ano-5

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Actividad A: Ampliac

ion de la oferta educativa para

EM

A1 .Aulas entregadas
con criterios de
sostenibilidad y
resiliencia climatica

Aulas 0 2022

250

250

500

Reporte del
PMR-DIPLAN

Criterios de sostenibilidad vy
resiliencia  climatica  incluyen
eficiencia energética, de agua y
uso de materiales. Se estima que
el 60% de las aulas lograran el
umbral del 20% de ahorro de
energia y agua.

Ver PME para la definicion de
recursos de EBI de calidad.

Actividad B: Remoza

miento de centros educativos de EM deteriorados

B1.Centros educativos
remozados entregados

Centros 0
educativos

2022

1,000

1,303

1,000

3,303

Reporte del
PMR-DIPLAN

La entrega demanda que las
actividades de remozamiento
incluyan medidas de ahorro
energético, de agua y de
resiliencia a eventos climaticos.
Las intervenciones incluiran
lamparas LED vy griferia e inodoros
de bajo consumo de
agua/recoleccion y uso de agua-
lluvia que condicionaran
estandares de eficiencia
energética.

Ver MOP para estandares
edilicios para el remozamiento y
verificacion de entrega.
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Unidad de

Indicadores Medida

Valor
Linea
de
Base

Ano
Linea
de
Base

Ano-1

Ano-3

Ano-4

Ano-5

Fin del
Proyecto

Medios de
Verificacion

Comentarios

Actividad C: Dotacion de recursos

educativos y dispositivos

digitales a los estudiantes y docentes

Recursos
educativos

C1.Recursos
educativos distribuidos

2022

0 1,400,000

1,400,000

Reporte del
PMR-DIPLAN

Se distribuiran recursos
educativos para las siguientes
areas curriculares: matematicas,
comunicacién y lenguaje espafol,
ciencias naturales, comunicacion y
lenguaje inglés, educacién
artistica y ciencias sociales para el
ciclo basico y para matematicas y
lectura en el diversificado, entre
otros.

Ver PME para la definicién de
recursos educativos, de materiales
EBI y para personas con
capacidades especiales.

C2.Kits de dispositivos

digitales entregados Kits

2022

0 1,500

2,300

3,800

Reporte del
PMR-DIPLAN

La entrega demanda que se
entregue un kit por aula que podra
incluir servidor de despacho de
contenido, tablets, video-
proyector, estacion de carga para
tablets, supresor de picos de
voltaje, altavoces multimedia,
acceso a plataformas, maleta de
transporte y carga, y energia. Las
tablets contaran con etiqueta o
sello de eficiencia energética.

C3.Docentes
capacitados en el uso
de los recursos
educativos

Docentes

2022

0 3,000

4,600

7,60010

Reporte del
PMR-DIPLAN

El objetivo de la capacitacion es
mejorar las habilidades
pedagdgicas y de contenido de

0 Se asumen dos docentes de secundaria por CE.
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Valor Ano
Indicadores Unlda.d de | Linea | Linea Afio-1 Afo- Afio-3 | Afo-4 | Afio-5 Fin del Me.d.los <.i’e Comentarios
Medida de de 2 Proyecto | Verificacion
Base | Base
los docentes en el uso de los
recursos.
Actividad D: Fortalecimiento de las competencias de los docentes en servicio
La entrega se verifica a través de
. la inscripcion. La formacion tiene el
o Registros de o . .
D1.Cupos individuales insCrincion objetivo de profesionalizar a los
para profesionalizacion Individuos 0 2022 0 2,000 1,300 2,200 0 5,500 A err)wia ’ docentes en servicio con énfasis
entregados Ejgcutora en lenguas y mateméticas que son

areas priorizadas por el
MINEDUC.
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Pais: Guatemala Divisién: EDU No. de operaciéon: GU-L1184 Ano: 2023

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Educacion (MINEDUC)
Nombre de la Operacién: Programa de Apoyo a la Expansion de la Educacion Media
I. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de sistema de pais en la operacién’

X Presupuesto | [X] Reportes X Sistema Informativo [] Licitacion Publica
Nacional(LPN)

X] Tesoreria [ ] Auditoria [_] Comparacion de [ ] Otros
Interna Precios

X] Contabilidad | [X] Control [ ] Consultores X] Subasta Inversa
Externo Individuales

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

X | Particularidades de la El Organismo Ejecutor (OE) sera MINEDUC, que tiene
ejecucion fiduciaria experiencia en ejecutar programas financiados con recursos del
BID (2018/0C-GU y 3618/0OC-GU), a través de su Direccién de
Planificacién Educativa (DIPLAN). La ejecucion se realizara por
la DIPLAN con el apoyo de otras direcciones como la Direccion
Administrativa Financiera (DAFI) y Direccién de Adquisiciones y
Contrataciones (DIDECO) para las gestiones fiduciarias del
programa, siendo necesaria la designacion de personal de otras
direcciones del MINEDUC que apoye como puntos focales
durante su ejecucién. La DIPLAN tendra las responsabilidades
administrativas, operativas y financieras del programa, con la
finalidad de asegurar la adecuada planeacién y ejecucion de
acciones, su evaluacion y la coordinacion con diferentes
unidades técnicas del MINEDUC. El programa contara al menos
con un Especialista en Gestion Financiera y un Especialista de
Adquisiciones.

El Manual Operativo del Programa (MOP) detallara la estructura
y responsabilidades de la DIPLAN.

[Responsabilidades del MINEDUC: Art. 33 de la Ley Organica
del Ejecutivo (decreto 114-97)]

' Cualquier sistema/subsistema que sea aprobado con posterioridad podria ser aplicable a la operacién, de
acuerdo con los términos de la validacion del Banco.
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Capacidad
fiduciaria del
OE

presente documento).

La evaluacion de la capacidad fiduciaria del OE, realizada en conjunto con personal
de MINEDUC en el segundo semestre del 2022, refleja que la institucion tiene
capacidad para ejecutar el programa, dispone de un marco normativo, usa el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) y tiene manuales de
procesos institucionales, sin embargo, se identificaron riesgos fiduciarios ({]l.4 del

4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

Taxonomia Riesgo Nivel Respuesta al riesgo
del Riesgo de
riesgo

Entorno Si no se aprueba el presupuesto en el afo | Medio- | (a) Iniciar con el

politico e | anterior a la ejecucion o no se realizan de manera | Alto involucramiento de las

institucional | oportuna las readecuaciones presupuestarias, se autoridades

podria demorar la ejecucion de la operacion, en pertinentes y (b)
particular de las acciones durante el primer afio. . Iniciar las acciones y

diligencias que
correspondan para
obtener el
presupuesto que
requiera el programa.

Estrugturg Sl se pregentan desaflqs en la coordinacién | Alto (@) Mantener un

organizativa, | intrainstitucional, se podrian generar cuellos de -

procesos botella para el seguimiento y la ejecucion efectiva seguimiento cercano

internos del proyecto. con Ia§ autoridades
ministeriales y
sostener  reuniones
mensuales de

seguimiento; y (b)
Designar personal de
la institucion como
puntos focales en las
areas transversales
que apoyan la gestion
fiduciaria.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacion:

La gestién financiera aplicara la Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID
(OP-273-12 o su versién vigente), la normativa del SIAF y la Ley Organica del Presupuesto de
Guatemala que regula los subsistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria y crédito publico, que
conforman el SIAF y operan bajo el principio de centralizaciéon normativa y descentralizacion operativa.
El MINEDUC esta sujeto a regulaciones en materia presupuestaria, contable y de tesoreria para ese
tipo de instituciones y requiere que algunos tramites cuenten con la aprobacion del Ministerio de
Finanzas Publicas (MINFIN).

La gestion de adquisiciones aplicara las politicas GN-2349-15 y GN-2350-15 (o sus versiones
vigentes), aceptandose el portal de GUATECOMPRAS como sistema informativo para divulgacion de
procesos de adquisiciones.
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6. Excepciones a Politicas y Guias: N/A.

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Condiciones especiales previas al primer desembolso:

(i) Que se haya aperturado una subcuenta en la moneda de dolares americanos donde se
depositaran exclusivamente los desembolsos de anticipos de este programa de la cuenta a que se
refiere el Articulo 4.01(c) de las Normas Generales del contrato de préstamo, y dependiente de la
Cuenta Unica de la Tesoreria Nacional, habilitada en el Banco de Guatemala. Esta condicion
responde a una solicitud del prestatario, que se incluye en los contratos de préstamo para que el
Banco de Guatemala autorice la apertura de cuenta en dolares americanos.

(ii)) A efecto de lo dispuesto en el Articulo 4.01(d) de las Normas Generales, el Prestatario haya
asignado un codigo presupuestario especifico en el SICOIN, conforme la normativa vigente del
Prestatario, para la identificacion de este préstamo, en consistencia con el nombre del programa
establecido en el Contrato de Préstamo. Esta condicion se justifica para garantizar la utilizacién del
sistema nacional de gestion financiera, que facilite la ejecucion y rendicion de cuentas del programa.

Condiciones contractuales especiales de ejecucion. Seran condiciones contractuales
especiales de ejecucion:

(i) Para la rendicién de cuentas se utilizara la tasa de cambio reportada por el Banco de Guatemala
en la fecha efectiva en que el Prestatario, el OE o cualquier otra persona natural o juridica a quien
se le haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectue los pagos o transferencias respectivos.
Si por efecto de la aplicacion de la tasa de cambio existiere una diferencia positiva, el prestatario
utilizara dicha diferencia, previa no objecion del Banco, para financiar gastos pertinentes a los
objetivos del proyecto. Se aplicara lo indicado en la OP-273-12 o su versién vigente.

(i) El Ejecutor presentara al Banco informes financieros no auditados, dentro de los 30 primeros dias
de cada ejercicio fiscal, que evidencien la asignacién presupuestaria del afio en curso para el
proyecto, incluyendo un detalle de las gestiones necesarias para asegurar que el presupuesto cubra
la ejecucion prevista en el POA y PA actualizados y aprobados por el Banco. Se justifica como
medida de mitigacion al riesgo de indole presupuestario.

(iii) Se incluiran las siguientes disposiciones que deberan observarse al utilizar la Licitacion Publica
Nacional (LPN), en lo relativo a: (a) no restringir la participacion de proveedores de paises miembros
del Banco y declarar inelegibles a proveedores de paises no miembros del Banco; (b) no establecer
porcentajes de origen, margenes de preferencia o requisitos de inscripcion; (¢) aspectos que deben
incluir los documentos de licitacion; y (d), que Comisiones de evaluacién ad hoc estén asesorados
por el especialista en adquisiciones.

(iv) En la conformacion de las comisiones evaluadoras se debera prever que los integrantes tengan
conocimiento del marco de gobernanza del proyecto y de las Politicas de Adquisiciones del Banco,
y en el MOP se estableceran criterios especificos para la conformacién de las comisiones, y plazos
para los procesos de evaluacion, siendo responsabilidad del MINEDUC velar por su cumplimiento.
Se justifica para garantizar igual oportunidad de competir a empresas, firmas o consultores elegibles
y para garantizar que la evaluacion de ofertas o de propuestas se realice aplicando los
procedimientos establecidos en las Politicas del Banco.

(v) Que se mantenga el personal designado de las areas del MINEDUC como puntos focales para
el apoyo transversal que se requiere durante la ejecucion del programa. Esto para mitigar el riesgo
relacionado con la coordinacion intrainstitucional.

Tasa de cambio: Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las
Partes acuerdan que la tasa de cambio aplicable sera la indicada en el inciso (b)(ii) de dicho Articulo.
Para dichos efectos, la tasa de cambio acordada sera la tasa de cambio reportada por el Banco de
Guatemala en la fecha efectiva en que el Prestatario, el Organismo Ejecutor o cualquier otra persona
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natural o juridica a quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectie los pagos
respectivos en favor del contratista, proveedor o beneficiario.

Auditoria: Los informes financieros auditados del programa (IFAs) seran dictaminados por una firma
de auditoria independiente o por la entidad superior de fiscalizacion previamente aceptados por el
Banco, y presentados segun términos de referencia y modelo de contrato acordados. Los IFAs
deberan presentarse dentro del plazo de ciento veinte (120) dias calendario siguientes al cierre de
cada ejercicio fiscal del OE durante el plazo original de desembolsos o sus extensiones, y del plazo
original de ultimo desembolso o sus extensiones.

lll. Acuerdos y Requisitos para la Ejecuciéon de Adquisiciones

X | Documentos de Licitacion

Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes
de Consultoria ejecutadas de acuerdo con las Politicas de
Adquisiciones (documento GN-2349-15), sujetas a LPI, se
utilizaran los Documentos Estandar de Licitacion (DELs) del
Banco o los acordados entre OE y el Banco para la
adquisicion particular. Asi mismo, la seleccion y contratacion
de Servicios de Consultoria seran realizadas de acuerdo con
las Politicas de Seleccion de Consultores (documento GN-
2350-15) y se utilizara la Solicitud Estandar de Propuestas
(SEP) emitida por el Banco o acordada entre el OE y el Banco
para la seleccion particular. Para las Licitaciones Publicas
Nacionales (LPN) de Adquisiciones se desarrollara un
documento de adquisiciones a ser acordado entre el Ejecutor
y el Banco. La revision de las especificaciones técnicas, asi
como de los términos de referencia de las adquisiciones
durante la preparacion de procesos de seleccion, es
responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. Esta
revision técnica puede ser ex-ante y es independiente del
método de revision de la adquisicion

Xl | Uso de Sistemas Nacionales

El Banco aprobé el uso del sistema o subsistema de subasta
electrénica inversa GN-2538-26 hasta el umbral de
comparacion de precios para bienes y/o servicios diferentes
de consultoria, que podra ser aplicado una vez se cumplan
las medidas previstas para su implementacion; asimismo, se
acepta el sistema de informacion GUATECOMPRAS.

En el PA de la operacion se indicaran las contrataciones que
se ejecutaran a través del sistema nacional en el alcance
aprobado. En caso de que se amplie el alcance de la
aprobacién del Directorio para el uso del sistema nacional,
este sera aplicable a la operacion.

X | Gastos Recurrentes

Los gastos recurrentes requeridos para poner en
funcionamiento el proyecto aprobados por el Jefe de Equipo
de Proyecto, que sean financiados, seran realizados
siguiendo los procedimientos administrativos del Ejecutor.
Dichos procedimientos han sido revisados y aceptados por el
Banco, y no vulneran los principios economia, eficiencia y
competencia. Los gastos recurrentes u operativos previstos
son: Viaticos, combustible, publicacion de avisos de
licitacion, mantenimiento de vehiculos y reproduccion de
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materiales de capacitacion, entre otros, para las actividades
de supervision previstas en los componentes.

Financiamiento Retroactivo

[] Proyectos con Intermediarios N/A
Financieros
[ ] | Adquisiciones Anticipadas N/A

X | Supervisién de las
Adquisiciones

El método de supervision de adquisiciones para
bienes/servicios, obras y servicios de consultoria sera ex
ante. Las visitas de adquisiciones se realizaran cada seis
meses conforme al plan de supervision del programa, e
incluiran al menos una visita de inspeccion fisica2.

Los montos limites recomendados para el uso del método de
LPI y la integracion de la lista corta con consultores
internacionales corresponden a los establecidos para
Guatemala (http://www.iadb.org/procurement).

X | Registros y Archivos

El OE sera responsable de mantener los archivos y registros
fisicos y digitales del programa. Para la preparacion y archivo
de los reportes se deben utilizar los formatos o
procedimientos que han sido acordados y estaran descritos
en el MOP.

Adquisiciones Principales

Descripcion de la adquisicion Método de Nuevos Fecha Monto

Seleccion Procedimientos/Herramientas | Estimada Estimado
Us$

Bienes

Ampliacion y/o instalacion de LPI 1/6/2023 16,500,000

500 aulas

Adquisicion de mobiliario y LPI 1/10/2023 1,000,000

equipo para 500 aulas

Mobiliario para 1,000 aulas LPI 25/7/2023 2,000,000

Adquisicion de libros de texto LPI 5/5/2025 3,888,500

Adquisicion de tecnologia LPI 1/6/2025 23,000,000

escolar para 3,800 aulas

Impresién y entrega de recursos | LPN 1/4/2025 350,000

para estudiantes con

discapacidades

Obras

Servicios de no consultoria

2 Lainspeccion fisica verifica la existencia del producto de las adquisiciones, dejando la verificacion de la calidad y
cumplimiento de especificaciones al especialista sectorial.
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Firmas
Auditoria externa anual del SBMC 1/8/2023 250,000
programa
Consultores individuales
Consultores individuales de CcD 1/6/2023 1,125,000
DIPLAN

Link para acceder al plan de adquisiciones 18 meses PA18.

Procedimientos

Justificacion del uso

Arrendamiento y bienes de segunda mano N/A
Asociacién para la Innovacion N/A
Dialogo competitivo N/A
Subasta electronica inversa N/A

IV. Acuerdos y Requisitos para la Gestion Financiera

X | Programacion

y
Presupuesto

La gestion operativa del presupuesto se ejecutara en el SICOIN, aplicando la
normativa de gestiéon financiera y control, y las regulaciones especificas
contenidas en el contrato de préstamo. Se asignara un cédigo presupuestario
especifico en el SICOIN para la identificacion y seguimiento del
programa. Para monitorear la oportuna y suficiente asignacion presupuestaria
y su ejecucién, el Ejecutor presentara al Banco reportes cuyo contenido y
periodicidad seran previamente acordados con el Banco y detallados en el
MOP.

X | Tesoreriay
Gestion de
Desembolsos

Desembolsos y flujo de caja. El mecanismo de Cuenta Unica del Tesoro es
aceptable para el manejo de los recursos financiados por el Banco. Los
desembolsos de anticipos de fondos se depositaran en una cuenta secundaria
en dolares dependiente de la CUT. EI Banco desembolsard recursos,
solicitados de manera manual o electrénica de preferencia, bajo la modalidad
de Anticipo de Fondos u otra de las modalidades establecidas en la Guia OP-
273-12 (o su versidon vigente) segun requerimiento del Prestatario. Los
anticipos de fondos se realizaran sobre la base del Plan de Ejecucion
Plurianual (PEP), que refleje las necesidades reales de pago por un plazo
maximo de hasta seis meses. Cuando se cumplan y documenten debidamente
los pagos realizados; subsiguientes desembolsos podran tramitarse al haber
justificado el 80% del saldo de anticipos anteriores. De ser necesario, podra
analizarse la utilizacion de las flexibilizaciones establecidas en la Guia OP-273-
12 (o su version vigente). La revision de la documentacién se hara de forma
ex post.

La tasa de cambio para la rendicién de cuentas de los recursos del programa
sera la reportada por el Banco de Guatemala, el dia en que se efectie la
transaccién de pago. Si por efecto de la aplicacién de la tasa de cambio
existiere una diferencia positiva, el prestatario utilizara dicha diferencia para
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financiar gastos pertinentes a los objetivos del programa, previa no objecién
del Banco. Se analizara la aplicacion de la OP-273-12 para el tratamiento del
diferencial cambiario.

Contabilidad,
sistemas de
informacion y
generacion
de reportes

Normas especificas de contabilidad: Normas gubernamentales de
contabilidad, con base en el efectivo. En 2024 se espera la implementacion de
las NICSP. La contabilidad y registros del programa seran mediante el uso del
SICOIN, fuente Unica de informacién sobre el uso de los fondos del programa.
Se utilizaran la estructura de gastos y cuentas contables existentes y no existira
un plan de cuentas especial. La documentacion de soporte de las
transacciones de pago quedara en los archivos de MINEDUC quien, sera
responsable de realizar los registros y pagos con cargo al programa.

Los reportes especificos para el seguimiento, ejecucion y avance financiero del
programa se prepararan con base en informacion del SICOIN y auxiliares en
Microsoft Excel, de ser necesarios y especificados en el MOP.

Control
Interno y
auditoria
interna

El OE debe contar con estructura y mecanismos de control interno que
garanticen una efectiva, eficiente y transparente gestion. El OE cuenta con un
departamento de auditoria interna dependiente directo de la maxima autoridad
de la entidad. El MOP aprobado retomara los aspectos especificos para
asegurar un adecuado control interno en la ejecuciéon de los recursos
asignados. La Contraloria General de Cuentas es el 6rgano de control
gubernamental a nivel nacional, con facultad de realizar auditorias que
considere pertinente. Considerando que el Banco no ha realizado una
evaluaciéon del subsistema de auditoria interna del pais, la supervision
financiera del programa, por parte del Banco, no utilizara este subsistema.

Control
externo e
Informes
financieros

Los informes financieros del programa seran auditados anualmente por una
firma auditora externa elegible para el Banco en Guatemala o por la Contraloria
General de Cuentas (CGC) de acuerdo con el Manual de Auditoria de Estados
Financieros de Propésito Especial para Proyectos Financiados por el BID,
previamente aceptada por el Banco. Los términos de referencia y modelo de
contrato seran previamente acordados. La contratacion de la firma auditora se
realizara hasta maximo 120 dias antes de finalizado el afio a ser auditado, y
es altamente recomendable, se realice un solo proceso de contratacion para
toda la ejecucion del programa hasta el cierre. Durante la ejecucion, los IFAs
se presentan anualmente al Banco, dentro de los 120 dias siguientes a la fecha
de cierre de cada ejercicio econémico, y de la fecha del ultimo desembolso
para la auditoria final. Para efectos de lo dispuesto en el Articulo 7.03(a) de las
Normas Generales, el ejercicio fiscal del programa es el periodo comprendido
entre 1 de enero y 31 de diciembre de cada afo. Adicionalmente, el BID podra
requerir reportes o informes financieros auditados o no auditados relacionados
al programa cuando lo estime necesario. Segun la politica de acceso y
divulgacion de informacion vigente del BID, se debera publicar en los sistemas
del Banco los informes auditados del programa.

Supervisiéon
Financiera de
la operacién

La supervision de la gestion financiera se realizara mediante consultas de la
informacién presupuestaria, de pagos y reportes de contabilidad del SICOIN y
el PEP actualizado, y otra informacion financiera no auditada preparada por el
OE a solicitud del Banco. Se prevé realizar al menos una visita de supervision
fiduciaria financiera cada ano.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /23

Guatemala. Préstamo __ /OC-GU a la Republica de Guatemala.
Programa de Apoyo a la Expansion de la Educacion Media

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica de Guatemala, como prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion del Programa de Apoyo a la Expansién de la Educacion Media. Dicho
financiamiento sera hasta por la suma de US$100.000.000, que formen parte de los recursos del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el __de de 2023)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-317695454-17254
GU-L1184
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