RESUMEN DE COOPERACION TECNICA

PERU

Titulo del proyecto: Apoyo al Programa de Competitividad Agraria
Numero del PE-T1181

proyecto:

Nombre del Fondo: Fondo Tematico Estratégico para responder a la crisis generada

por los precios de los alimentos (FOD)

Equipo: Ricardo Quiroga (INE/RND) y Alfonso Tolmos (RND/CPE)
Jefes de Equipo. Otros miembros: Hyun Jung Lee (LEG/SGO);
Gabriel Montes, Maria Carmen Fernandez y Elizabeth Chédvez
(INE/RND).

Pais beneficiario: Perd

Beneficiarios: Productores rurales a través del Ministerio de Agricultura
(MINAG).

Organismo

ejecutor: BID

Plan de IDB-FOD: US$150.000

financiamiento: Contrapartida US$15.000
Total: US$165.000

Ejecucion y 10 meses para ejecucion y

desembolsos: 12 meses para desembolsos

I.  JUSTIFICACION
A. Antecedentes Generales

1.1

En el contexto de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con
EE.UU. (TLC) y a fin de aumentar la competitividad de pequefios y medianos
productores agropecuarios en Peru, el Gobierno tiene previsto implementar un
Programa de Compensaciones a la Competitividad (PCC) durante los
proximos 5 afos. Este Programa es parte de una estrategia amplia del
Gobierno que busca reducir la vulnerabilidad econdémica de pequefios
productores y fortalecer las capacidades de respuesta de oferta alimentaria con
base en objetivos asociados a la adopcién de innovacion tecnoldgica y a la
competividad de mercado en general. Para acompanar el PCC el Gobierno ha
solicitado al Banco un préstamo PBL como un acompafiamiento a la
implementacién de politicas, estrategias e iniciativas que fortalecen dreas de
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intervencion prioritarias en el sector agrario, incluyendo la asociatividad, la
adopcion de tecnologias y el desarrollo de esquemas de gestion para la
innovaciéon y el manejo de la informacion agraria. La cooperacion técnica
propuesta estd disefiada para apoyar estudios prioritarios en este proceso y el
Gobierno de Peru ha formalizado su solicitud ante el Banco para accesar el
Fondo Temdtico Estratégico Para Responder a la Crisis Generada por los
Precios de Alimentos.

Situacion de los precios de alimentos

Desde mediados de 2007, los precios de los alimentos aumentaron
considerablemente mdas que la tasa de inflacién general (10.1% frente al 6.9%
general para el periodo Enero 2008-Enero 2009)'. El aumento de los precios
de los cereales explica en gran medida el alza en los precios de algunos
productos alimentarios bédsicos como el pan, y fue suficientemente importante
como para generar efectos significativos en el consumo alimentario de los
hogares peruanos”. En particular, para algunos alimentos el incremento desde
la mitad del afio 2007 hacia delante ha sido muy fuerte: pan (70%), aceite
(58%), arroz (41%), carne de res (44%) y pescado (40%). Como
consecuencia, en varios productos hubo caidas en el consumo promedio de las
familias, principalmente de pan, arroz, huevo, pescado, menestras, frutas y
otros tubérculos.

A su vez, el incremento de precios ha generado un importante aumento en el
gasto promedio de las familias en Perd. El gasto promedio de los hogares
pobres en alimentacién se acerca al 60%. Por tanto, el incremento del precio
de los alimentos del 10.1%, acumulado de los 12 udltimos meses habria
aumentado en un 6% el presupuesto del hogar. En algunos productos el
incremento de gastos ha sido atin mayor como pan (10%) y arroz (25%).

Las estimaciones indican que el consumo caldrico de la poblacién cay6 en
promedio en 4.3%, siendo en las zonas rurales la caida més alta. A nivel
regional, la sierra aparece como la regién mas afectada por el aumento de
precios en cuanto a caida en consumo caldrico.

1

Asi, los rubros que contribuyeron en mayor medida a la inflacién acumulada en el periodo enero-
septiembre de 2008 fueron papa (27.2%), carne de pollo (11.8%), arroz (13.8%) y combustibles (5.1%).
“Reporte de Inflacién”. Banco Nacional de Per.

* El informe realizado por Eduardo Zegarra Méndez y Jorge Tuesta (2008): Impacto del incremento de los

precios de los alimentos en la poblacién vulnerable del Pert, Informe GRADE para FAO, Agosto 2008.
analiza el efecto de esta subida de precios sobre el consumo.
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Griéfico 1. Evolucion tasas de variacion de los precios en Pert
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El incremento en los precios de alimentos afectd principalmente a los grupos
mas vulnerables econdmicamente, exacerbando condiciones de pobreza. En la
actualidad, los niveles de pobreza rural en Pert son elevados (64.6% en 2007)
y superiores a las zonas urbanas. A su vez casi la tercera parte viven en
pobreza extrema. La persistencia de la pobreza es mayor en las zonas de la
Sierra y la Selva, donde viven el 45% de la poblacion del palis3 .

Condiciones y barreras a la oferta agropecuaria y la competitividad
productiva

Los efectos del incremento de los precios de los alimentos también se han
observado del lado de la oferta. Si bien el pais ha demostrado capacidad para
generar produccion de alimentos al incrementar su valor de la produccién en
los dltimos afios (5.1% de tasa de crecimiento real media entre 1995 y 2007),
la capacidad de respuesta del sector productivo a la crisis generada por el alza
de los precios en el pais es débil y se ve limitada por varios factores, entre
ellos:

La canasta de productos alimentarios basicos de la poblacién depende en gran
medida de importaciones de alimentos, el 35% de las importaciones son de
productos alimentarios’. Atn existiendo potencial de produccién en el pais, la
balanza comercial agropecuaria es deficitaria en productos como maiz, trigo,

? Si se toma como medida de la pobreza la vulnerabilidad alimentaria o la probabilidad de que un hogar
tenga déficit caldrico, se estima que la cantidad de familias en esta situacién asciende a 1.73 millones que
son el 25% del total de familias peruanas, de las cuales un 67% se encuentran ubicadas en la sierra
peruana (1.161 millones). Unas 280,000 familias vulnerables se encuentran en la selva y otras 280,000 en

costa.

Los efectos de los incrementos de los precios internacionales sobre los precios de productos nacionales

han empezado a mostrarse recientemente. En concreto se han estimado elasticidades de transmision
elevadas en el precio de importacion del aceite crudo de soja al aceite vegetal de consumo nacional, y del
gluten de trigo importado al precio del pan. A su vez las importaciones de trigo constituyen el 20% del
valor de las importaciones de productos agricolas y las de aceite de soya el 11%. (Zegarra y Tuesta,
2008). Oper.Cit.
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grano soya, algodon, carne vacuna, carne de ave, carne porcina, arroz, papa y
azucar, segun datos de la DGIA en 2008.

b. Un tercio de la mano de obra del pais se dedica a actividades agropecuarias,
pero sélo el 50% de los agricultores destinan su produccién a la venta,
convirtiéndose en compradores netos de alimentos. Por tanto el incremento
de precios ha tenido un efecto adverso sobre pequefios agricultores’;

c. El pequefio tamano de las explotaciones agrarias y la falta de asociatividad
entre las mismas estd generando problemas de competitividad®. Esta limitante
estd impidiendo obtener economias de escala para minimizar costos de
produccién, al generar una restriccion para la obtencion de créditos y
ocasionar pérdida de capacidad de negociacion del agricultor para apropiarse
de la generacién de valor dentro de la cadena del proceso productivo;

d. La limitada disposicién de servicios publicos bdésicos y productivos del
pequeiio productor agrario, especialmente en lo referente a la oferta
restringida de investigacidn e innovacion y al escaso acceso a la informacién
de mercado. A ello se le unen otras fallas de mercado como los altos costos
de transaccién en mercados poco desarrollados por la ausencia de cadenas de
valor y conglomerados. Como consecuencia de la limitada transferencia de
tecnologia agraria, que realizan las diversas instituciones publicas y privadas,
asi como la poca apropiaciéon de tecnologia por parte de los agricultores, el
sector productivo presenta una baja productividad de los cultivos y crianzas’,
deviniendo en bajos ingresos econdmicos de los productores agrarios
principalmente de la sierra y selva del Peru.

D. Acciones estratégicas prioritarias

1.8 La falta de competitividad es una limitante que reduce la respuesta que puede
dar el sector rural a la crisis alimentaria al dificultar la expansién de la oferta
alimentaria. El gobierno peruano estd por implementar un programa de

5

6

Sobre las implicaciones del crecimiento de los precios de los alimentos sobre la pobreza dependiendo de
la distribucién entre compradores netos y vendedores netos de la poblacién de bajos ingresos, véase
Ivanic, Maros and Will Martin (2008): “Implications of Higher Global Food Prices for Poverty in Low —
Income Countries”. Mimeo Banco Mundial ; Aksoy, M.A. and Izik-Dikmelik A.: (2007). “Are low food
prices pro-poor? net food buyers and sellers in low income countries. Mimeo, World Bank.

Segun el III CENAGRO (1994) mas del 70% de las unidades agropecuarias cuenta con una extension
menor a 5 hectdreas y ocupa menos del 6% del total de la superficie nacional. El tamafio promedio de la
unidad agropecuaria en el Peru es 3.1 has y estd conformada por 3.3 parcelas.

Salvo en algunos productos de exportacién como los esparragos, o en cafia de azicar, carne de pollo, o
arroz, donde Perd estd a la cabeza de rendimientos, en la mayor parte de las producciones agropecuarias
se observa un rezago en los rendimientos respectos a otros paises del drea. Asi, en algodén, los
rendimientos en Perd (22.449) estdn por debajo de México (37.500) y Brasil (34.719). En maiz se
encuentra por debajo de Argentina (7,666.655), Brasil (37.309) o Venezuela (33.396). En café los
rendimientos son inferiores a los de la mayor parte de los paises de la regién (Colombia 12.678, Pert
5.227). En carne de cerdo (526) se sitda por debajo de Chile (989), México (800) y Argentina (741) entre
otros, al igual que en carne de ovino (México 208, Perti 129), vacuno (Chile 2.523, Perd 1.434) y leche
(México 54.623, Perd 20.689). Datos FAO 2007.
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Compensaciones para la Competitividad (PCC) que pretende paliar estos
efectos, dotando a los pequefios y medianos agricultores de herramientas
necesarias para mejorar la adopciéon de mejores tecnologias de produccion,
reducir sus costos de produccién y accesar a mercados nacionales e
internacionales en condiciones competitivas. El PCC contribuird tanto a
incrementar la oferta alimentaria del pais, como a mejorar la situacion de los
ingresos de los pequefios y medianos agricultores, generando oportunidades
de exportacién en un contexto de mayor apertura comercial propiciado por la
entrada en vigor del acuerdo de libre comercio con EE.UU. Indirectamente, se
espera un aumento en los ingresos de la poblacién rural por el crecimiento en
el empleo ante la mayor demanda de factor trabajo en la agricultura.

Para acompaiiar la implementacion del PCC, que prevé desembolsar US$600
millones en los préximos 5 afios, el Gobierno ha solicitado al Banco un
programa conformado por tres préstamos de politica programaticos (PBLs)
para el 2009, 2011 y 2012, los cuales apoyarian lineas estratégicas prioritarias
para la competitividad, especificamente: (i) la implementacién eficiente del
Programa de Compensaciones para la Competitividad (PCC); (ii) la
modernizacion del Sistema de Innovacion Agraria; (iii) el fortalecimiento del
Sistema de Informacion Agrario; y (iv) el desarrollo de cadenas de valor y
conglomerados en el ambito de las competencias del MINAG.

En este contexto, el Banco ha apoyado al Gobierno del Perd a lo largo del
2008 en el didlogo sectorial sobre este tema. La implementacién misma del
PCC, asi como del Préstamo del Banco requiere asistencia técnica
especializada para apoyar el arranque exitoso de estos Programa, que en parte
se cubriria con la cooperacion técnica propuesta. En una fase posterior, esta
cooperacion técnica deberia ser complementada por una segunda operacion de
mayor embargadora para apoyar metas de mediano plazo en relacién a los dos
préstamos programaticos siguientes.

II. OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA COOPERACION TECNICA

El objetivo de esta Cooperacién Técnica es apoyar la puesta en marcha del
Programa de Compensaciones para la Competitividad (PCC) mediante una
serie de estudios prioritarios qua aportan informacion técnica para su
implementacion. Especificamente se financiaran los siguientes componentes:

Componente 1. Identificacion y caracterizacion de la oferta y la demanda
tecnoldgica. Bajo este rubro se contratardn servicios de consultoria para la
preparacion de un estudio analitico para apoyar la toma de decisiones sobre la
promocién de potenciales tecnologias de innovacién a ser promovidas bajo el
PCC. Especificamente el estudio incluira: (i) la identificacion de la poblacion
objetivo demandante de tecnologias; (ii) el andlisis de rubros de cultivos y
tecnologias de crianza con mayores ventajas de competitividad para su ingreso
en el PCC; (ii1) el andlisis de priorizacion de oferta de tecnologia a nivel
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regional, agro-regiones y nacional con la identificacion de los proveedores y
de las tecnologias; (iv) la revisiéon de las formas de asociatividad para el
acceso a tecnologias; y (v) la identificacion de canales de acercamiento de las
demandas de los productores a los objetivos del programa PCC.

Componente 2. Andlisis economico sobre el dimensionamiento y justificacion
de los incentivos del PCC. Este estudio permitird analizar el esquema de
incentivos del PCC a fin de dimensionar estos incentivos con una justificacion
de eficiencia econdémica y costo-efectividad. El andlisis incluird: (i) la
identificacion de beneficios y externalidades que justifican los incentivos;
(i1) las capacidades de contrapartida de los beneficiarios; (iii) la justificacion
de niveles de cofinanciamiento por tipo de productos, tecnologias, servicios y
beneficiarios. Asimismo, se llevara a cabo un andlisis de simulacién ex-ante
econdémico del PCC para demostrar su potencial impacto, y se dejaran los
lineamientos para realizar evaluaciones de impacto posteriores. Esta
consultoria abordard también las bases metodoldgicas para establecer la linea
de base del PCC, incluyendo la definicién de indicadores y metodologia de
evaluacion de resultados e impacto.

Componente 3. Sistematizacion de experiencias y lecciones aprendidas con
otros programas. Mediante esta consultoria se analizardn las caracteristicas
exitosas de otros programas implementados en Perd o en el conjunto de la
region y se extraeran conclusiones aplicables al PCC.

Componente 4. Andlisis ambiental y social y disefio de lineas de accion para
adaptacion al cambio climdtico. Se contratardn servicios de consultoria para
realizar el andlisis necesario y los estudios para preveer las actuaciones
requeridas para asegurar la sostenibilidad ambiental del PCC, tomando en
consideracién los siguientes aspectos: (i) la aplicacion de salvaguardias
ambientales a las intervenciones del PCC; (ii) la incorporacién de criterios de
sostenibilidad social en cumplimiento con las politicas del Banco; y (iii) la
incorporacion de criterios y estrategias de adaptacion al cambio climético en
el marco del PCC.

Componente 5. Diseiio y lineamientos para la preparacion de planes de
negocios para el acceso a incentivos de adopcion tecnologica y asociatividad.
El plan de negocio es uno de los instrumentos centrales para el
funcionamiento del PCC, por lo cual su disefio y los lineamientos que regiran
su aplicacion son de vital importancia. Se evaluaran y validardn las mejores
experiencias de planes de negocio para adoptar en el PCC modelos efectivos,
agiles y de fécil aplicacion. Se preparardn propuestas detalladas de planes de
negocio con sus guias de aplicacién especificas, sobre todo para verificar
criterios de viabilidad y desempefio.

Componente 6. Procedimientos operativos de implementacion del PCC. Bajo
este rubro se contrataran servicios de consultoria para apoyar al disefio de las
reglas de operacion conteniendo normas, condiciones y procedimientos para el
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funcionamiento detallado del PCC, que servirdn de base para un Manual
Operativo.

Los consultores contratados trabajardn conjuntamente con los funcionarios de
contraparte del MINAG, bajo la orientacién del equipo de proyecto del Banco.
La Cooperacién Técnica tendrd un periodo de ejecuciéon estimado en diez
meses, acompaiando el proceso de implementacién del PCC durante el 2009.

III. IMPACTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Los estudios financiados por la TC no conllevan impactos ambientales o
sociales, por lo cual se propone clasificar la operacion como categoria C. No
obstante, se incluye un estudio ambiental y social para guiar criterios de
sostenibilidad en el marco de la implementacién del PCC y de los PBLs.

IV. EJECUCION Y PRESUPUESTO

Por solicitud expresa del Gobierno de Pertd, el Banco ejecutard directamente
los recursos de la presente Cooperacion Técnica, considerando la prioridad y
conveniencia de impulsar las actividades orientadas a la preparacién de los
estudios y con el objeto de agilizar la realizaciéon de la misma. EI Banco,
como organismo ejecutor, llevard a cabo la selecciébn y contratacién de
consultores asi como la adquisicion de bienes para la ejecucién del Programa
de conformidad con los documentos GN-2350-7 "Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el BID" y GN-2349-7 "Politicas
para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiados por el BID"

El costo total de la Cooperaciéon Técnica es de US$165.000, que incluye el
financiamiento no reembolsable del Banco (Fondo Temético Estratégico para
responder a la crisis generada por los precios de los alimentos) por
US$150.000 y una contraparte nacional, en especie, por el equivalente de
US$15.000, para ofrecer el apoyo necesario al trabajo de los consultores,
incluyendo gastos de comunicacion, espacio fisico, informacién y logistica
necesaria.

El siguiente cuadro muestra el desglose del costo por tipo de gasto y su
financiamiento:



Fondo Crisis
Tipo de gasto precios Coptr. Total
alimentos Nacional
\Honorarios de consultoria:
Priorizacién de la demanda y oferta tecnoldgica (80 dias) local 24.000 24.000
IAnélisis econémico de incentivos y linea de base (85dias), internacional 42.660 42.660
Sistematizacion de experiencias y lecciones aprendidas (60 dias) local 18.000 18.000
Anélisis ambiental y adaptacién al cambio climético (60 dias) local 18.000 18.000
Lineamientos para planes de negocios del PCC (40 dias), local 12.000 12.000
Procedimientos operativos para implementacién del PCC (60 dias) local 18.000 18.000,
Costos de viaje
Viajes internacionales (2 tickets * 2.700 $US) 5.400 5.400
Viajes locales (4 tickets * US$ 900) 3.600 3.600
Per diem internacional (20 dias * 266 $US) 5.320 5.320
Per diem Local (10 dias Sierra *302 $US) 3.020 3.020
Coordinacién, comunicaciones y apoyo logistico (en especie) 15,000 15.000
Total 150.000 | 15.000 | 165.000
V. RESPONSABILIDAD EN EL BANCO
5.1 La responsabilidad técnica estard a cargo de la Division de Medio Ambiente,

6.1

7.1

Desarrollo Rural y Administraciéon de Riesgos por Desastres (INE/RND) a
través de los jefes de equipo: Ricardo Quiroga y Alfonso Tolmos. Igualmente,
la responsabilidad administrativa y financiera estard a cargo de INE/RND.

V1. RECOMENDACIONES

Ricardo Quiroga (INE/RND), jefe de equipo del proyecto de referencia,
recomienda la aprobacion de esta operacion y el uso de recursos del Fondo
que totalizan US$150.000 para financiar los estudios y consultorias referidas
en este Plan de Operaciones.

VII. CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta cooperacion técnica fue aprobada para
financiamiento por el Fondo Temadtico Estratégico para Responder a la Crisis
Generada por los Precios de los Alimentos (FOD), de conformidad con la
comunicaciéon de fecha 13 de marzo de 2009 subscrita por Kai Hertz
(VPC/GCM). Igualmente, certifico que existen recursos disponibles en el
Fondo Temadtico Estratégico para Responder a la Crisis Generada por los
Precios de los Alimentos (FOD), hasta la suma de US$150.000 para financiar
las actividades descritas y presupuestadas en este documento. La reserva de
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recursos representada por esta certificacion es vdlida por un periodo de doce
(12) meses calendario contados a partir de la fecha de firma de esta
certificacion. Si el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese
plazo, los fondos reservados se considerardn liberados de compromiso,
requiriéndose la firma de una nueva certificaciéon para que se renueve la
reserva anterior. El compromiso y desembolso de los recursos
correspondientes a esta certificacion s6lo debe ser efectuado por el Banco en
dodlares norteamericanos. Esta misma moneda serd utilizada para estipular la
remuneracion y pagos a consultores, a excepcion de los pagos a consultores
locales que trabajen en su propio pais, quienes recibirdn su remuneracién y
pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podrd destinar ningtn
recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado para la
implementacion del presente documento. Montos superiores al certificado
pueden originarse de compromisos estipulados en contratos que sean
denominados en una moneda diferente a la moneda del Fondo, lo cual puede
resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas sobre las cuales
el Fondo no asume riesgo alguno.

ORIGINAL FIRMADO Mar/12/09
Marguerite S. Berger Fecha
Jefe
Unidad de Gestion de Donaciones y Cofinanciamiento
VPC/GCM

VIII. APROBACION

Aprobado: ORIGINAL FIRMADO Mar/13/09
Héctor Malarin, Fecha
Jefe de Division
INE/RND
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PERU
APOYO AL PROGRAMA DE COMPETITIVIDAD AGRARIA
PE-T1181
TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS
PREPARACION DE ESTUDIOS PRIORITARIOS
IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE LA DEMANDA Y LA OFERTA TECNOLOGICA
® EVALUACION ECONOMICA Y DISENO DE LOS INCENTIVOS

®  SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS DE ADOPCION DE INNOVACIONES

ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL Y ESTUDIOS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

¢ LINEAMIENTOS PARA LOS PLANES DE NEGOCIO

¢ PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS DEL PCC

I. ANTECEDENTES

El Perd se encuentra en un proceso de apertura comercial, que implica la
suscripcion de acuerdos comerciales con otros paises. Actualmente, se tiene
acuerdos con la Comunidad Andina de Naciones-CAN, Mercado Comun del Sur-
MERCOSUR, Chile, Estados Unidos, Canadd, Tailandia, y se vienen negociando
acuerdos con la Comunidad Econdmica Europea, China, México, EFTA, entre
otros.

Como parte de mejorar la competitividad de los sectores productivos del pais para
responder a las exigencias de la apertura comercial, el Gobierno Peruano (GOP), a
través de facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso Nacional, ha
adoptado un nuevo marco institucional y medidas necesarias para tener un sector
agrario mas competitivo. Dentro de este proceso se promulgé el Decreto
Legislativo No. 1077 que crea el Programa de Compensaciones para la
Competitividad (PCC). El Objetivo General del PCC es contribuir a aumentar la
competitividad de los pequefios y medianos productores agropecuarios a través de
apoyos directos para incentivar la asociatividad de los productores y la adopcién
de innovaciones tecnoldgicas econdmicamente viables y ambientalmente
adecuadas.

Considerando la importancia del Sector Agropecuario para la economia del pafs,
el GOP ha solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) acompafiar el
proceso de implementacion del PCC y otras reformas institucionales y de politicas
agrarias consideradas relevantes a través del financiamiento del Programa de
Competitividad Agraria I (PE-L1066), para lo cual el Consejo de Ministros ha
autorizado recientemente el inicio de gestiones; éste seria el primer préstamo
programdtico (PBL) de tres operaciones previstas para 2009, 2011 y 2012. Se
prevé que este primer PBL sea aprobado en Junio y desembolsado en el dltimo
trimestre de presente afo.

El objetivo del Programa propuesto es contribuir a mejorar la competitividad de
pequefios y medianos productores agropecuarios, acompafiando el desarrollo de
estrategias o acciones que fortalecen las siguientes cuatro dreas de politicas
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identificadas como prioritarias por el GOP: (i) implementacidon del Programa de
Compensacién para la Competitividad (PCC); (ii) desarrollo de cadenas de valor:
(iili) implementacién del Sistema de Innovaciéon Agraria (SNIA); y
(iv) implementacién del Sistema de Informacién de Estadisticas Agrarias.

El primer préstamo programético requiere una serie de compromisos que deben
cumplirse en el primer afio, entre ellos la reglamentacion y puesta en marcha del
PCC, la capacidad de gestiéon administrativa y operativa del PCC, la definicién de
metas y poblacién objetivo, la asignacion eficiente de incentivos correspondientes
a los pagos por inversion en tecnologia, la aplicacidon de criterios de viabilidad
econdmica, ambiental y social, y otros que garanticen la calidad de las
inversiones.

Las consultorias que se listan a continuacion seran financiadas con la Cooperacion
Técnica PE-T1181 y contribuyen a atender necesidades del PCC para el corto
plazo.

II. TERMINOS DE REFERENCIA POR AREAS DE CONSULTORIA
IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE LA DEMANDA Y OFERTA TECNOLOGICA.

1. Objetivos

El objetivo general de esta consultoria es el de apoyar al MINAG en la confeccion
de los estudios necesarios para la identificacion y caracterizacion de la oferta y la
demanda tecnoldgica susceptible de apoyo por parte del programa PCC.

2. Actividades

Esta drea de consultoria tiene la responsabilidad de la ejecucion de las siguientes
actividades:

a) Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo demandante de
tecnologias por las distintas agro-regiones. Ademas el consultor revisara las
distintas formas de asociatividad formal e informal en el sector y su nivel
adquirido por agro-regiones y cultivos. Como parte de los estudios de la
demanda, el consultor analizara los canales de acercamiento de las demandas
de los productores a los objetivos del programa PCC.

b) Andlisis de los cultivos susceptibles de mejoras en la competitividad tras la
apertura comercial. Asimismo proveerd la informacién necesaria para la
caracterizacion de la oferta de tecnologia a nivel regional y nacional con la
identificaciéon de los proveedores y de las tecnologias, asi como de las
capacidades de mejorar la productividad de los cultivos segiin agro-regiones.

c) Elaboracion de guias operativas para la administracion y gestion del ment de
tecnologias.

d) EI consultor hard un balance, comparando las tecnologias existentes y las
demandas que podrian provenir de la poblacién y de los cultivos analizados,
describiendo la oferta que no se aprovecha y las demandas que no han sido
atendidas, las razones para este déficit y las posibles acciones para mejorar la
coordinacion en el sistema.
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3. Especificaciones de los Servicios de Consultoria

Para el desarrollo de las actividades propuestas las condiciones de la consultoria
son:

a) Tipo de consultoria: Consultor individual local.
b) Duracion: 80 dias-consultor.

c) Cadlificaciones: El consultor deberd ser profesional senior con estudios de
post-grado en economia agricola y/o agronomia con sélida experiencia en el
disefio y manejo de programas agropecuarios.

4. Productos

El consultor sera responsable por la presentacién de un informe que incorpore las
actividades descritas en el parrafo 2.2. El informe final de consultoria deberd estar
validado y aprobado por el MINAG, el Banco y el MEF.

EVALUACION ECONOMICA Y DISENO DE LOS INCENTIVOS

1. Objetivos

Confeccién de los estudios necesarios para el Dimensionamiento y justificacion
de los incentivos del PCC considerando tipo de beneficiario, asociatividad y
pagos, y viabilidad econémica y ambiental y social.

2. Actividades

Esta drea de consultoria tiene la responsabilidad de la ejecucion de las siguientes
actividades:

a) El consultor analizard las alternativas de incentivo a los distintos colectivos de
productores beneficiarios, en conjuncién con la consultoria que analizard la
caracterizacion de los beneficiarios del programa, consultoria C de estos
Términos de Referencia.

b) Identificard los beneficios y externalidades que justifican los subsidios;
c) Estudiara las capacidades de contrapartida de los beneficiarios;

d) Analizard el dimensionamiento de los incentivos otorgados por el programa, el
disefio de los esquemas de pagos y los esquemas de asociatividad requeridos
para obtener los efectos deseados con el programa.

e) Analizard la justificacion de niveles de cofinanciamiento por tipo de
productos, tecnologias, servicios y beneficiarios.

f) Evaluard la viabilidad econdmica del programa mediante un andlisis de
simulacién ex -ante econémico del PCC para demostrar su potencial impacto,
y se dejardn los lineamientos para realizar evaluaciones de impacto
posteriores.

g) Definird la metodologia de medicion de linea de base, asi como Ila
metodologia e indicadores de seguimiento y evaluacién de resultados e
impacto.

h) El consultor aplicard los criterios evaluados a los Planes de Negocios
identificados de manera preliminar en la consultoria B de estos Términos de
Referencia.
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3. Especificaciones de los Servicios de Consultoria

Para el desarrollo de las actividades propuestas las condiciones de la consultoria
son:

a) Tipo de consultoria: Consultor individual internacional.

b) Duracion: 86 dias-consultor, de los cuales 20 dias serian en dos visitas al
Pert donde desarrollara

c) Cadlificaciones: El consultor deberd ser profesional senior con estudios de
post-grado en economia, economia agricola con experiencia de mds de 10
afios en la evaluacién econémica de proyectos agropecuarios y en el disefio
de programas de incentivos para inversion y cambio tecnolégico de pequefios
y medianos agricultores.

4. Productos

Como resultado del desarrollo de las actividades se tendran dos productos: (i)
Informe preliminar con las bases del andlisis econdémico, el disefio de los
incentivos y la metodologia de linea de base y evaluacién; (ii) Informe final,
después de recibir los comentarios del Banco y el Gobierno que incluya:
alternativas de incentivos para los distintos colectivos del programa, andlisis del
dimensionamiento de los incentivos, y requisitos segun objetivos deseables, y
viabilidad econémica del programa.

SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS DE ADOPCION DE INNOVACIONES

1. Objetivos

Sistematizacion de experiencias y lecciones aprendidas con otros programas tanto
en Perd como en el dmbito de la regiéon. Mediante esta consultoria se analizaran
las caracteristicas exitosas de otros programas implementados en Perd o en el
conjunto de la region y se extraeran conclusiones aplicables al nuevo programa.

2. Actividades

a) El consultor llevard a cabo una sistematizacion de los programas de ayudas
tanto productivos como al ingreso rural que a nivel piloto se han llevado a
cabo en las distintas agro-regiones, con la identificacién de las caracteristicas
de los mismos, su focalizacién y beneficiarios, asi como las posibles
evaluaciones de sus resultados. Para ello el consultor llevara a cabo entrevistas
con funcionarios encargados de la preparacion del Programa, instituciones y
grupos de productores relevantes.

b) Analizard otras experiencias internacionales exitosas en programas de apoyo
al sector agropecuario en la regién y extraerd conclusiones y lecciones
aprendidas que puedan ser aplicables al disefio del programa PCC.

c) Identificard y extraerd mecanismos exitosos en proyectos pilotos ajustables a
las politicas que se estdn diseflando en el PBL, estudiando la posible
adaptacion a los objetivos del programa segin la poblacion objetivo, cultivos y
agro-regiones.

3. Especificaciones de los Servicios de Consultoria

Para el desarrollo de las actividades propuestas las condiciones de la consultoria
son:
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a) Tipo de consultoria: Consultor individual local.
b) Duracion: 60 dias-consultor.

c) Cdlificaciones: El consultor deberd ser profesional senior con estudios de post-
grado en economia agricola y/o agronomia con sdlida experiencia en el
disefio y manejo de programas agropecuarios.

4. Productos

(1) un informe inicial que contenga las caracteristicas exitosas de otros programas
implementados en Pert y en el conjunto de la region y las conclusiones aplicables
al nuevo programa; y (ii) un informe final de consultoria, incorporando ajustes y
comentarios del MINAG y del Banco al informe preliminar sobre Sistematizacion
de experiencias y lecciones aprendidas con otros programas.

ANALISIS AMBIENTAL Y LOS ESTUDIOS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

1. Objetivos

La confeccién de los estudios necesarios para el Andlisis ambiental y los estudios
de adaptacion al cambio climdtico en el programa de Compensaciones a la
Productividad (PCC). Se realizardn estudios para prever las actuaciones
requeridas para asegurar la sostenibilidad ambiental del PCC. Se requerirdn 70
dias de un consultor local.

2. Actividades

Esta area de consultoria tiene la responsabilidad de la ejecucion de las siguientes
actividades, que se desarrollardn en coordinacién con las consultorias para la
preparacién de temas econdémicos y técnicos del Manual Operativo del Programa:

a) Identificar los posibles escenarios de impactos sociales, ambientales y de
impacto sobre el cambio climdtico asociados a la ejecucion de inversiones del
PCC

b) Identificar los instrumentos legales e institucionales y los criterios y
procedimientos  ambientales para la  evaluacién, aprobacién y
control/mitigacion ambiental de los Planes de Negocios del PCC.

c) Definicion de indicadores especificos y la guia para el seguimiento ambiental
de la implementacion de los proyectos.

d) Disefiar las medidas de adaptacion al cambio climético aplicables al programa
PCC.

e) Colaborar con otros consultores en la preparaciéon del Manual Operativo del
PCC, consultoria A de estos Términos de Referencia, en los temas
relacionados al impacto ambiental y social, especificamente:

i. Las atribuciones, responsabilidades y funciones ambientales de la
unidad ejecutora del programa;

ii. Los compromisos ambientales por parte del PCC que integrardn los
condiciones del revision y aprobacion de los Planes de Negocios;

iii. La guia para la formulacion de los Planes de Negocios en lo que se
refiere a los aspectos socio-ambientales, con los procedimientos y
criterios para: (i) elegibilidad ambiental de de las tecnologias a adoptar
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de acuerdo con las normas del pais y del Banco; (ii) identificacion de
posibles pasivos socio-ambientales preexistentes); (iii) evaluacién de
los impactos socio-ambientales, para cada tipo/grupo de tecnologias.

iv. La definicién de criterios ambientales y sociales para la aprobacion de
las inversiones de tecnologias propuestas en planes de negocios y para
las respectivas acciones de verificacion.

f) Definir indicadores de impacto y de sus medidas de mitigacién que deben ser
incorporadas en el sistema de monitoreo y evaluacion.

g) Analizar el impacto ambiental para efectos de la justificacion del PBL.
3. Especificaciones de los Servicios de Consultoria

Para el desarrollo de las actividades propuestas las condiciones de la consultoria
son:

d) Tipo de consultoria: Consultor individual local.
e) Duracion: 60 dias-consultor.

f) Calificaciones:  profesional  senior  preferiblemente en  ciencias
medioambientales, economia agraria, o similar -postgrado es deseable- y
poseer sélida experiencia de no menos de 10 afios evaluacién de impactos y
disefio de medidas de mitigacion.

4. Productos

(1) un informe inicial que contenga como minimo los siguientes capitulos: impacto
ambiental del PCC; Criterios ambientales y sociales aplicables al PCC; Medidas
de adaptacidn al cambio climédtico aplicables al PCC; y (ii) un informe final de
consultoria, incorporando ajustes y comentarios del MINAG y del Banco al
informe preliminar sobre Andlisis ambiental y los estudios de adaptacion al
cambio climdtico en el programa de Compensaciones a la Productividad.

LINEAMIENTOS PARA LOS PLANES DE NEGOCIOS

1. Objetivos

laboracion de los Lineamientos para los planes de negocios como requisitos para
la implementacion del PCC. Estos planes de negocios estin dirigidos a la
adopcion de tecnologias, la organizacién de productores y la implementacion de
esquemas asociativos de gestion.

2. Actividades

a) Con base en los antecedentes citados, el consultor elaborarad los lineamientos
para los planes de negocio dirigidos a la adopcion de tecnologias, la
organizacion de los productores y la implementacion de esquemas asociativos
de gestion, que serd puesto a consideracion del ejecutor y del BID. Con la
misma base, el consultor identificard los temas que necesiten ser indagados en
profundidad, a través de entrevistas a los actores relevantes (autoridades
politico-institucionales, técnicos del Programa y especialistas del BID).

b) El consultor analizara la estructura y de los requisitos que deberan contener los
planes de negocio entregados por los productores para acceder a los recursos
del PCC, incluyendo : (i) la justificacion del Plan, la potencialidad del mismo y
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las innovaciones que introduce; (ii) un breve andlisis de mercados y precios de
los productos involucrados; (iii) breve andlisis econdmico, financiero y
ambiental, con consideraciones de riesgo; andlisis de la capacidad institucional
de las organizaciones que ejecutardn el Plan.

c) Elaborard las guias operativas donde se especifiquen los procedimientos y
criterios para la seleccion de los planes de negocio.

d) Desarrollard los criterios a seguir para la contratacién de los operadores,
incluyendo su conocimiento del negocio, su conexién con los productores y la
calidad de su equipo técnico.

e) Deberd presentar una muestra de cerca de 10 Planes de negocios representativos
de los usuarios, regiones y productos, donde se aplicara el Programa.

f) Debera coordinarse con el consultor responsable de la elaboracién de los
procedimientos operativos del PCC, consultoria A de estos Términos de
referencia, para incorporar los lineamientos de los planes de negocio en el Manual
de operaciones del PCC.

3. Especificaciones de los Servicios de Consultoria

Para el desarrollo de las actividades propuestas las condiciones de la consultoria
son:

a) Tipo de consultoria: Consultor individual local.
b) Duracién: 40 dias-consultor.

¢) Calificaciones: El consultor deberd ser profesional senior con estudios de
post-grado en economia agricola y/o agronomia con sélida experiencia en el
disefio y manejo de programas agropecuarios.

4. Productos

Como resultado del desarrollo de las actividades se tendrdn dos productos:
(i) Propuesta preliminar de Planes de negocio representativos por usuarios,
regiones y productos; (ii) Informe final, después de recibir los comentarios del
Banco y el Gobierno que incluya: guias operativas para la seleccién de los planes
de negocio, criterios en la contratacién de los operadores y muestra de Planes de
negocio segun usuarios, regiones y productos.

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS DEL PROGRAMA DE COMPENSACIONES PARA LA
COMPETITIVIDAD

1. Objetivos

a) El objetivo general es la elaboracién del Manual de Operaciones del PCC,
el cual debe describir todos los lineamientos, criterios, y procedimientos
necesarios para la ejecucion del PCC. El consultor se coordinard con otros
consultores para incorporar en el Manual las consideraciones pertinentes a
la organizacién y funciones de la Unidad Ejecutora, las guias para la
elaboracién del Plan de Negocios, los criterios de elegibilidad y las
consideraciones técnicas, econdmicas y ambientales para la evaluacién de
las inversiones en innovaciones tecnoldgicas.

2. Actividades



2.18

2.19

Esta drea de consultoria tiene la responsabilidad de la ejecucion de las siguientes
actividades:

a)

b)

c)

d)

g

h)

)

i)

Andlisis de la documentacidon disponible referida a la preparacién de la
operacién (perfil de proyecto, ayuda memorias de misiones, informes de otras
consultorias y otros documentos preparados por el equipo de proyecto y el
ejecutor).

Revisién de toda la documentacion relevante para el Programa: dispositivos
legales de su creacion y otros dispositivos relacionados, Reglamento del DL
1077.

Realizacion de entrevistas con funcionarios del Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Economia, y otras dependencias publicas relevantes, y con los
actores involucrados en el Programa.

Elaboracién del Manual de Operaciones del Programa, lo cual incluye los
aspectos generales y las definiciones necesarias para la ejecucion del
Programa, incluyendo la definicion de los beneficiarios, los incentivos a
otorgarse, y las opciones tecnoldgicas y organizacionales que se estimularan.

Analizar y definir las reglas de operacion: normas, condiciones Yy
procedimientos para las transferencias de las ayudas.

Definir, en conjuncién con el MINAG la constitucidn, integrantes y funciones
de la Unidad Ejecutora del Programa.

Definir las reglas y procedimientos para la seleccidn, contratacion y
remuneracion de las entidades operadoras del Programa.

Los criterios de elegibilidad y las metodologias de seleccién de los Planes de
Negocios a financiarse parcialmente por el Programa, para lo cual deberd
coordinarse con el consultor que el estudio de los planes de negocio,
consultoria B de estos Términos de Referencia.

Los mecanismos de evaluacion, supervision y seguimiento de la ejecucion del
Programa, tanto por las operadoras, como por parte de los productores.

Con base en los resultados de las entrevistas y los productos entregados por
otras consultorias y el equipo del proyecto, el consultor realizard los ajustes
pertinentes.

3. Especificaciones de los Servicios de Consultoria

Para el desarrollo de las actividades propuestas las condiciones de la consultoria
son:

a)
b)
c)

Tipo de consultoria: Consultor individual local.
Duracion: 60 dias-consultor.

Cualificaciones: el consultor debera ser profesional senior preferiblemente en
economia, administracidon o similar -postgrado en alguna de las dreas- y con
experiencia de no menos de 10 afios en: (i) andlisis organizacional,
institucional y financiero; (ii) organizacion de esquemas y sistemas para
viabilizar la ejecucién de proyectos, en identificacion, preparacion, andlisis y
evaluacion de proyectos financiados por el Banco, y en controles internos
operacionales y financieros; (iii) formulacidn, ejecucién y evaluacion de
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proyectos financiados con organismos internacionales; y (iv) el seguimiento
de la gestién de proyectos, evaluaciones operativas o en la preparacién de
reglamentos operativos, de proyectos similares. Deberd dominar el espafiol
hablado y escrito.

4. Productos

Como resultado del desarrollo de las actividades se tendrdn dos productos:
(i) Propuesta de Manual de Operaciones; (ii) Manual de Operaciones del
Programa, después de recibir los comentarios del Banco y el Gobierno. (Informe
Final).

III. RESPONSABILIDADES GENERALES

Como parte de las responsabilidades de los consultores, estan el desarrollar las
siguientes actividades generales:

a) Recopilar y analizar la documentacién disponible referida a la preparacion de
la operacion (perfil de proyecto, ayuda memorias de misiones, informes de
otras consultorias y otros documentos preparados por el equipo de proyecto y
el ejecutor).

b) Participar con el resto del Equipo de Proyecto del BID en las misiones que se
llevardn a cabo para la puesta en marcha del PCC.

c) Llevar a cabo entrevistas con funcionarios encargados de la preparacion del
Programa, instituciones y grupos de productores relevantes.

d) Realizar las entrevista que considere necesario, o sean recomendadas por el
Equipo de Proyecto y la contraparte nacional, con funcionarios
gubernamentales, productores o entidades privadas.

e) Considerar en el desarrollo de las actividades los productos entregados por
otras consultorias y el equipo del proyecto, y realizar los ajustes pertinentes.

IV. SUPERVISION/COORDINACION

La supervisiéon de la consultoria estard a cargo de Banco a través de INE/RND.
El Sr. Ricardo Quiroga (en la sede del Banco) y el Sr. Alfonso Tolmos (en la
Representacion en Lima) serdn responsables de la supervision y orientacion
respectiva.

V. CONTRAPARTE

Las contrapartes oficiales de la consultoria serdn el MEF, a través de Patricia
Vargas, (pvargas@mef.gob.pe) de la Unidad de Coordinacién de Prestamos
Sectoriales y el MINAG, a través, de la Jefatura de Gabinete del Despacho del
Ministro y de Oficina General de Planificaciéon Agraria (OGPA). Los consultores
contratados trabajardn en forma totalmente integrada al equipo de PPC del
MINAG para asegurar que los productos de sus consultorias estén alineados
exactamente con las necesidades del PCC y el cumplimiento de compromisos bajo
el PBL.




VI. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS

6.1 Serdn los especificados en los Términos de Referencia correspondiente a cada
consultorfa individual.
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