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Summary of Impacts / Risks and Potential Solutions

Generation of solid waste is moderate in volume, does not include hazardous materials and follows 
standards recognized by multilateral development banks.

Solid Waste Management: The borrower should monitor and report on waste reduction, 
management and disposal and may also need to develop a Waste Management Plan (which could 
be included in the ESMP). Effort should be placed on reducing and re-cycling solid wastes. 
Specifically (if applicable) in the case that national legislations have no provisions for the disposal 
and destruction of hazardous materials, the applicable procedures established within the Rotterdam 
Convention, the Stockholm Convention, the Basel Convention, the WHO List on Banned 
Pesticides, and the Pollution Prevention and Abatement Handbook (PPAH), should be taken into 
consideration.

Project construction activities are likely to lead to localized and temporary impacts (such as dust, 
noise, traffic etc) that will affect local communities and workers but these are minor to moderate in 
nature.

Construction: The borrower should demonstrate how the construction impacts will be mitigated. 
Appropriate management plans and procedures should be incorporated into the ESMP. Review of 
implementation as well as reporting on the plan should be part of the legal documentation 
(covenants, conditions of disbursement, etc).

The negative impacts from production, procurement and disposal of hazardous materials (excluding 
POPs unacceptable under the Stockholm Convention or toxic pesticides) are minor and will comply 
with relevant national legislation, IDB requirements on hazardous material and all applicable 
International Standards.

Monitor hazardous materials use: The borrower should document risks relating to use of 
hazardous materials and prepare a hazardous material management plan that indicates how 
hazardous materials will be managed (and community risks mitigated). This plan could be part of 
the ESMP.

Transport of hazardous materials (e.g. fuel) with minor to moderate potential to cause impacts on 
community health and safety.

Conditions / Recommendations

Category "B" operations require an environmental analysis (see Environment Policy Guideline: 
Directive B.5 for Environmental Analysis requirements)

The Project Team must send to ESR the PP (or equivalent) containing the Environmental and 
Social Strategy (the requirements for an ESS are described in the Environment Policy Guideline: 
Directive B.3) as well as the Safeguard Policy Filter and Safeguard Screening Form Reports. These 
operations will normally require an environmental and/or social impact analysis, according to, and 
focusing on, the specific issues identified in the screening process, and an environmental and 
social management plan (ESMP). However, these operations should also establish safeguard, or 
monitoring requirements to address environmental and other risks (social, disaster, cultural, health 
and safety etc.) where necessary.
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Disaster Risk Summary

Disaster Risk Level

B

Disaster / Recommendations

Disaster Summary

Details

Actions

Operation has triggered 1 or more Policy Directives; please refer to appropriate Directive(s). 
Complete Project Classification Tool. Submit Safeguard Policy Filter Report, PP (or equivalent) and 
Safeguard Screening Form to ESR.

Hazardous Materials Management: The borrower should be required develop a hazardous 
materials management plan; details of grievances and any independent health and safety audits 
undertaken during the year should also be provided. Compliance with the plan should be monitored 
and reported. Depending on the financial product, this information should be referenced in 
appropriate legal documentation (covenants, conditions of disbursement etc). Consider 
requirements for independent audits if there are concerns about commitment of borrower or 
potential outstanding community concerns.

Safeguard Screening Form 3 

Safeguard Screening Form

EEO#3-BR-L1519



Operation Information

Safeguard Policy Items Identified 
B.1 Bank Policies (Access to Information Policy– OP-102)
The Bank will make the relevant project documents available to the public.

B.1 Bank Policies (Gender Equality Policy– OP-761)
The operation has the potential to affect negatively women or gender equality (Negative gender impacts may 
include the following)
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B.1 Bank Policies (Gender Equality Policy– OP-761)
The operation will offer opportunities to promote gender equality or women's empowerment.

B.2 Country Laws and Regulations
The operation is expected to be in compliance with laws and regulations of the country regarding specific 
women's rights, the environment, gender and indigenous peoples (including national obligations established 
under ratified multilateral environmental agreements).

B.3 Screening and Classification
The operation (including associated facilities) is screened and classified according to its potential 
environmental impacts.

B.5 Environmental Assessment Requirements
An environmental assessment is required.

B.6 Consultations
Consultations with affected parties will be performed equitably and inclusively with the views of all 
stakeholders taken into account, including in particular: (a) equal participation by women and men, (b) socio-
culturally appropriate participation of indigenous peoples and (c) mechanisms for equitable participation by 
vulnerable groups.

B.7 Supervision and Compliance
The Bank is expected to monitor the executing agency/borrower's compliance with all safeguard 
requirements stipulated in the loan agreement and project operating or credit regulations.

B.10. Hazardous Materials
The operation has the potential to impact the environment and occupational health and safety due to the 
production, procurement, use, and/or disposal of hazardous material, including organic and inorganic toxic 
substances, pesticides and persistent organic pollutants (POPs).

B.11. Pollution Prevention and Abatement
The operation has the potential to pollute the environment (e.g. air, soil, water, greenhouse gases).

B.17. Procurement
Suitable safeguard provisions for the procurement of goods and services in Bank financed operations may 
be incorporated into project-specific loan agreements, operating regulations and bidding documents, as 
appropriate, to ensure environmentally responsible procurement.

Potential Safeguard Policy Items
B.1 Bank Policies (Disaster Risk Management Policy– OP-704)
The operation is in a geographical area exposed to natural hazards (Type 1 Disaster Risk Scenario). Climate 
change may increase the frequency and/or intensity of some hazards.

B.4 Other Risk Factors
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The borrower/executing agency exhibits weak institutional capacity for managing environmental and social 
issues.

Recommended Actions
Operation has triggered 1 or more Policy Directives; please refer to appropriate Directive(s). 
Complete Project Classification Tool. Submit Safeguard Policy Filter Report, PP (or equivalent) 
and Safeguard Screening Form to ESR. 

Additional Comments

[No additional comments]
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	Documento del Banco Interamericano de Desarrollo
	Propuesta de Desarrollo de la Operación
	1.1 Contexto económico-social. Belo Horizonte (BH) tiene una población estimada de 2,5 millones de habitantes y posee el cuarto Producto Interno Bruto (PIB) más grande entre los municipios brasileños. La región metropolitana de BH concentra alrededor ...
	1.2 Avances en salud. La expectativa de vida en BH subió entre 2000 y 2010 de 72,0 a 76,4 años, por encima del valor para el país (73,3 años). Se ha conseguido bajar la tasa de mortalidad infantil de 34,6 muertes por mil nacidos vivos en 1993 a 9,3 en...
	1.3 Perfil epidemiológico-mortalidad. Una consistente reducción en las tasas de natalidad y fecundidad y el incremento en la expectativa de vida están resultando en una población más envejecida. El porcentaje de la población con 65 o más años creció d...
	1.4 Morbilidad. Considerando hospitalizaciones como proxy para morbilidad, entre las condiciones más relevantes del periodo 2012-2016 se encuentran causas externas, enfermedades del aparato circulatorio y neoplasias, todas con tendencia creciente, así...
	1.5 Los desafíos de salud. En sus indicadores sociosanitarios BH presenta los contrastes y dualidades característicos de una gran urbe diversificada. Aunque de modo general las condiciones de vida (IDHM, IVS, mortalidad materno-infantil) han mejorado,...
	1.6 El Sistema Único de Salud (SUS). El SUS de Brasil fue creado por la Constitución de 1988 y reglamentado en 1990. El sistema prevé acceso integral y universal a los servicios de salud, cogestionados entre el Ministerio de Salud (MS), estados y muni...
	1.7 BH fue una de las capitales pioneras en la implementación del SUS en el país. Desde el inicio de los años ’90, el Municipio es responsable por gestionar la planificación, contratación, pagos y control de todos los servicios de salud en su territor...
	1.8 La atención primaria. En el SUS, la APS debe funcionar como puerta de entrada y articuladora de las RAS en territorios definidos12F . En BH la APS se estructura bajo el modelo de la Estrategia de Salud de la Familia (ESF)13F  y cuenta con 588 equi...
	1.9 La APS, centro de la organización de las RAS, es responsable por un volumen importante de servicios directos y de transacciones de coordinación con demás niveles de atención. En BH, se realizan aproximadamente 319.000 consultas por mes en las UBS ...
	1.10 La vigilancia sanitaria. Para resguardar logros del primer nivel de atención como las altas tasas de vacunación, la red de frío es un elemento crucial para garantizar la seguridad de los inmunobiológicos, de acuerdo con los lineamientos estableci...
	1.11 Atención especializada de media complejidad. En el contexto del modelo de RAS, es necesario fortalecer el nivel de atención especializada para garantizar la continuidad del cuidado y aumentar la efectividad del sistema de salud. En BH, la atenció...
	1.12 Finalmente, otro aspecto relevante para el buen funcionamiento de las RAS, se relaciona con la racionalización de la oferta de salud, dado que se identifican pérdidas importantes de la oferta de procedimientos y consultas por absentismo, lo que s...
	1.13 Salud mental. La reforma psiquiátrica en Brasil, iniciada a finales de la década de los ‘80, introdujo una serie de directrices para el cuidado del paciente con trastornos mentales, en las cuales se destaca la creación de los servicios sustitutiv...
	1.14 La red de atención a las urgencias y emergencias consiste en nueve Unidades de Atención Urgente (UPA, según siglas en portugués) y departamentos de urgencias en siete hospitales apoyados por 38 unidades de Servicio de Atención Móvil de Urgencia (...
	1.15 Atención hospitalaria. La red hospitalaria de BH está compuesta por 29 hospitales filantrópicos, propios y privados que prestan servicios contratados. Se realizan 19.000 internaciones mensuales, en promedio, en un conjunto de 5.665 camas28F , sie...
	1.16 Hospital Municipal Odilon Behrens. Además de fortalecer la gestión de la oferta de camas en la red hospitalaria, el Municipio necesita incrementar la capacidad de su más importante Hospital Odilon Behrens (HOB), que ejerce un rol clave en las red...
	1.17 Asimismo, el HOB es un importante servicio de referencia para la atención al parto de alto riesgo en la red materno-infantil en la macro-región Centro, y de riesgo habitual para 30% de las gestantes del Municipio de BH. Las demandas actuales gene...
	1.18 Calidad y eficiencia en la gestión de las redes de salud. La SMSA como rector del sistema de salud tiene algunas funciones claves, incluyendo el procesamiento y análisis de datos para la formulación de políticas, la promoción de la eficiencia a t...
	1.19 Respuesta de BH a los desafíos de salud. Considerando los múltiples retos que el municipio enfrenta en el campo de salud en un contexto de recursos limitados34F , el Gobierno Municipal de BH solicitó al Banco apoyo para financiar inversiones clav...
	1.20 Las intervenciones del programa se alinean con los objetivos de los principales ejes de este plan: (i) ampliar y fortalecer las redes de atención, partiendo de la atención primaria, promoviendo mejoras en la infraestructura; (ii) prevenir y reduc...
	1.21 Atención básica como eje estructurador. Comparado con algunos de los grandes municipios que adhirieron tardíamente a la ESF y presentan coberturas poblaciones de entre 35%-55%, BH se sitúa favorablemente con una atención básica que alcanza a más ...
	1.22 Capacidad incrementada de la atención especializada. Debido a su alto costo, es crítico que los servicios especializados funcionen de forma integrada con la atención básica para maximizar su eficiencia. La SMSA viene desarrollando e implementando...
	1.23 Servicios de urgencia y emergencia optimizados. Para aminorar las presiones sobre el sistema de atención urgente, es necesario perfeccionar los procesos de derivación de casos de bajo riesgo a la atención primaria, implantar protocolos clínicos a...
	1.24 Expansión y potencialización de servicios hospitalarios estratégicos. Considerando el rol fundamental del HOB en la red municipal de servicios de salud de BH, se reemplazará su equipamiento médico obsoleto y proveerá el equipamiento requerido par...
	1.25 Modernización e integración de sistemas de información. Se propone sustituir los sistemas informatizados actuales de la asistencia primaria, secundaria, hospitalaria y de regulación de la red. El nuevo sistema permitirá reducir las transacciones ...
	1.26 Adopción de nuevas herramientas de gestión. Para permitir mayor eficiencia en la utilización de recursos, la SMSA proporcionará a las unidades de salud un sistema de gerenciamiento de costos. Se espera que éste facilitará la identificación de act...
	1.27 Lecciones aprendidas y operaciones relacionadas. Este programa se suma a la cartera de cinco operaciones de salud del Banco en ejecución en Brasil (3051/OC-BR; 3262/OC-BR; 3703/OC-BR; 2586/OC-BR; y 3400/OC-BR) y a dos en fase de preparación -Prog...
	1.28 Alineación estratégica. El programa es consistente con la Actualización de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea estratégicamente con el desafío de inclusión social e igualdad mediante la expansión de servicios de salu...
	1.29 Política de género. En relación con la alineación con la política de género mencionada anteriormente, serán implementadas actividades para la mejora de la atención materno-infantil (especialmente para el acompañamiento de la gestante de alto ries...
	1.30 Alineación cambio climático. El programa está alineado con cambio climático por medio de la asignación de recursos a obras de UBS cuya técnica de construcción, Light Steel Frame (EEO#2), se considera una técnica constructiva ambientalmente sosten...
	1.31 Objetivo. El programa tiene como objetivo mejorar el estado de salud de la población de BH mediante el aumento del acceso, calidad y eficiencia de los servicios de salud. Se beneficiarán del programa todos los residentes de BH, especialmente 2,1 ...
	1.32 Componente 1. Fortalecimiento de las redes de atención primaria y vigilancia en salud (BID US$19,82 millones). Este componente apoyará la ampliación y mejoramiento de la calidad de los servicios de atención básica de salud para que funcionen como...
	1.33 Componente 2. Consolidación e integración de servicios especializados, de emergencia, y hospitalarios (BID US$18,40 millones; Local US$14,00 millones). El objetivo de este componente es reforzar servicios estratégicos para fortalecer la red diagn...
	1.34 Componente 3. Mejoramiento de la gestión, calidad y eficiencia de las redes integradas (BID US$16,78 millones). Este componente tiene como objetivo incrementar la capacidad de gestión de los servicios, involucrando la implementación de mecanismos...
	1.35 Componente 4. Administración y evaluación del programa (BID US$1,00 millón). Las acciones de este componente consisten en la ejecución y gestión del programa, el seguimiento de actividades y la medición de los resultados. Los recursos serán aplic...
	1.36 Se identificaron indicadores de impacto para la operación que están relacionados con el conjunto de intervenciones promovidas, así como indicadores de resultado vinculados más próximamente a los distintos componentes y servicios beneficiados. Los...
	1.37 Análisis económico. Las estrategias impulsadas en esta operación se basan en la evidencia sobre la efectividad del modelo de cuidado mediante RAS. Con base en evidencia específica para Brasil, en el análisis económico se cuantifican los beneficio...
	2.1 El programa se financiará a través de un préstamo de inversión específica con cargo a los recursos del Capital Ordinario del Banco, bajo la facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1). El período de desembolso será de cinco años.
	Cuadro 1. Costos de la operación (US$)
	Cuadro 2. Proyección de desembolsos (US$)
	2.2 Conforme con la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), la operación ha sido clasificada como Categoría B, ya que los riesgos e impactos socioambientales serán localizados y temporales, disponiéndose de medidas de miti...
	2.3 Las medidas de mitigación de éstos se definen en el Plan de Gestión Ambiental y Social (PGAS) y con su implementación dichos riesgos e impactos serian mitigados. Considerando que ninguna de las obras estará expuesta a riesgo de desastres naturales...
	2.4 Ninguna de las obras generará reasentamiento involuntario de personas o expropiaciones de terrenos. El AAS/PGAS ha confirmado que todas las obras se llevarán a cabo en facilidades y terrenos ubicados en propiedad pública, por lo que no está pendie...
	2.5 Durante la aplicación de la Plataforma de Análisis de Capacidad Institucional (PACI) en el Taller de Riesgos se identificó el riesgo de nivel medio-alto de que, si hubiera desconocimiento de las políticas de adquisiciones y financieras del Banco p...
	2.6 A través del Taller de Riesgos realizado durante la misión de análisis fueron identificados tres riesgos adicionales (una de Gestión Pública y Gobernabilidad y dos de Desarrollo, respectivamente) con clasificación medio-alta y alta y sus medidas d...
	2.7 La sostenibilidad y mantenimiento de las infraestructuras financiadas por el programa estarán asegurados por medio de la incorporación de recursos al presupuesto anual de la Directoría de Logística de la SMSA, específicamente a la Gerencia de Mant...
	3.1 Organismo Ejecutor. El prestatario será el Municipio de BH y la República Federativa de Brasil será el garante de las obligaciones financieras del prestatario, derivados del contrato de préstamo. El OE será el Municipio de BH, por medio de la SMSA...
	3.2 Asimismo, la SUDECAP será responsable por todos los procesos de adquisiciones de obras, desde la preparación de los edítales hasta la gestión, supervisión y fiscalización de las obras. La SUDECAP, vinculada a la Secretaría Municipal de Obras e Inf...
	3.3 La SUALOG participará en el programa como entidad responsable por todas las adquisiciones de materiales, equipamientos de Tecnología de la Información (TI) y mobiliario, de acuerdo con las necesidades del proyecto. Es entonces que se utilizará el ...
	3.4 Las responsabilidades específicas de la UCP implicarán todas las actividades necesarias para la ejecución del programa, que incluyen: (i) servir como enlace del proyecto con el Banco; (ii) preparar, presentar e implementar los Planes Operativos An...
	3.5 Reglamento Operativo del Programa (ROP). Las políticas, procedimientos, reglas y responsabilidades detalladas de la UCP durante la ejecución del programa se definirán en el ROP, que establecerá estándares y directrices para el OE en todas las área...
	3.6 Serán condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) que el ROP haya sido aprobado, conforme a los términos acordados con el Banco, que es necesario para establecer las directrices y procedimientos a segu...
	3.7 Adquisiciones. La UCP aplicará las Políticas para la Adquisición de Obras y Bienes Financiados por el Banco (GN-2349-9) y las Políticas para la Selección y Contratación de Consultores Financiados por el Banco (GN-2350-9), además de las disposicion...
	3.8 Desembolsos y gestión financiera. El Banco realizará los desembolsos al OE bajo la modalidad de anticipo de fondos de acuerdo con las necesidades de liquidez del programa, corroboradas por sus compromisos actuales y anticipadas por un período no m...
	3.9 Auditoría. La UCP será responsable de presentar los siguientes documentos al Banco: (i) Estados Financieros Auditados (EFA) del programa, que se presentarán dentro de los 120 días posteriores al cierre de cada año fiscal; y (ii) estados financiero...
	3.10 Financiamiento retroactivo y reconocimiento de gastos. El Banco podrá financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo, hasta por la suma de US$11,2 millones (20% del monto propuesto del préstamo), y reconocer con cargo al aporte ...
	3.11 El monitoreo del programa empleará los siguientes instrumentos estándar del Banco: (i) PEP y PAO; (ii) PA; (iii) MR; (iv) PMR; y (v) EFA. El OE, por medio de la UCP, entregará informes semestrales de progreso al Banco sobre: (i) desempeño en el c...
	3.12 Para la evaluación de impacto del programa se aplicará la metodología de controles sintéticos que permite comparar la evolución de los indicadores de resultado final de la MR con otro conjunto de municipios brasileiros que no reciben las inversio...

	POD Anexo III  - Arreglos y Requisitos Fiduciarios.pdf
	4.2 Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoría. Los contratos estarán sujetos a Licitación Pública Internacional (LPI) y se ejecutarán utilizando los Documentos Estándar de Licitaciones (DEL) emitidos por el Banco. Las licita...
	4.3 Selección y contratación de consultores. Los contratos se ejecutarán utilizando la Solicitud Estándar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco. La revisión de los términos de referencia para la contratación de los servicios es responsabilidad del ...
	4.4 Uso de sistema nacional de adquisiciones. El (sub)sistema nacional de adquisiciones aprobado por el Banco, “Pregão Electronico”, será utilizado para la adquisición de bienes de uso común hasta un monto de US$5 millones. Cualquier sistema o subsist...
	4.5 Adquisiciones anticipadas/financiamiento retroactivo. El Banco podrá financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo, gastos elegibles efectuados por el prestatario antes de la fecha de aprobación del préstamo para las contratacio...
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