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Introduccion

La Gestion de los Residuos Solidos Urbanos (GIRSU) fue considerada hasta hace unos
afios potestad de los ambitos de desarrollo ambiental y exclusivamente apuntaba a lograr
mejoras en la higiene y limpieza urbana, teniendo como principal objetivo el impacto
ambiental. En ese marco, se le dedicaba menor o nulo espacio y preocupacién a su
implicancia en las personas que trabajan en la recuperacion de residuos en basurales de
los aglomerados urbanos, con el fin de recuperar y vender los materiales reciclables para
la subsistencia.

Asi, mientras que la recuperacion informal ha sido desconocida por mucho tiempo, y hasta
se la ha considerado una forma de delito, en los ultimos afios un nimero creciente de
paises, particularmente en América Latina, han comenzado a adoptar politicas para
proteger, promover la participacion y la inclusién de los recuperadores informales a la
gestion local formal de los residuos solidos, en cada una de sus etapas.’

Actualmente, la gestion de los residuos de las ciudades se realiza teniendo en cuenta un
criterio de sustentabilidad en sentido amplio, es decir, comprendiendo las problematicas
que abarcan:

La dimensién ambiental;

La dimension social, que incluya la perspectiva de acceso a la salud integral;
La dimension econémica;

La perspectiva de género;

El trabajo de los Recuperadores Urbanos o Trabajadores de los Basurales a Cielo Abierto
(BCA) implica un importante aporte a la economia circular. El reconocimiento de la
organizacion colectiva de los recuperadores (en adelante, se utilizara este término) puede
significar no solo mayor acceso a redes de proteccion social, sino mas dignidad en el
trabajo, y la valoracion de la comunidad de la que son parte, constituyéndose en un servicio
publico.

Por su parte, la perspectiva de género se incorpora como una dimension estratégica y
transversal en las intervenciones de desarrollo. Es una herramienta de analisis que permite
identificar desigualdades entre hombres y mujeres en cuanto al acceso, el control sobre los
beneficios de recursos y oportunidades para el desarrollo, asi como visibilizar los roles
productivos de las mujeres en el tipo de actividades que efectuan en la cadena de
recuperacion de residuos sélidos, las brechas y exclusiones de género.

La informalidad y la no regulacion de la actividad afecta de modo distinto a las mujeres, en
la medida en que sus tareas especificas en la agregacion de valor a los desechos
recuperados tienden a ser invisibles; sea porque se realizan en el hogar, donde se
superponen y combinan con lo doméstico y lo familiar, sea porque no estan asociadas a la
esfera publica y a los valores aparentes de produccién (despliegue de fuerza fisica,
transporte de carga o negociacion de precios), labores que tienden a ser concentradas por
sus pares hombres. En este sentido, la importancia de la existencia de las guarderias al
interior de la planificacién de estos Proyectos.



En esta linea fueron cobrando importancia los Planes de Inclusién Social (PISO) dentro de
los proyectos GIRSU, a fin de mitigar los impactos y consecuencias negativas de los
proyectos sobre los recuperadores, generados principalmente por el cierre de los basurales
a cielo abierto y reemplazo de rellenos sanitarios o por modificaciones en los vertederos.

Los PISO sirven para caracterizar y visibilizar las malas condiciones de trabajo y de vida
de los recuperadores en los basurales, y para planificar el desarrollo del proyecto teniendo
en cuenta estas dimensiones sefialadas , teniendo en cuenta la inclusidon social en la
integralidad de la GIRSU local, esto es: la promocién ambiental para la separacién en
origen, la recoleccion diferenciada en distintos circuitos que en algunos casos pueden ser
preexistentes, el transporte y su tratamiento hasta la disposicion final.

Abordaje metodolégico

La experiencia muestra que para que un PISO sea viable, aplicable y socialmente aceptado
se requiere de un proceso participativo de consulta publica y talleres con los recuperadores
y la integracion de informacion y sugerencias de la mayor cantidad de actores involucrados
en la tematica.

La pandemia desatada por el COVID-19 y su consecuente aislamiento social, preventivo y
obligatorio, modificaron las actividades de investigacién y contacto en el territorio que
habitualmente se planifican en este tipo de estudios.

La elaboracion de este PISO se realiza con el aporte del diagnéstico preliminar de la
Consultora HYTSA, con el aporte del equipo social de la Coordinaciéon de RSU del
Ministerio de Desarrollo Sostenible de la Nacion (MAyDS), y es elaborado en el marco del
EIA e incorporado como anexo del mismo. Para dicha elaboracién, la consultora y el
MAyDS recurren a fuentes primarias (observacion y técnicas de investigacién cualitativa) y
secundarias (documentacion e informaciéon provista por distintos actores clave), en
articulacion con ambos Municipios y la Provincia.

A estos aportes, se incorpora, a su vez, la recoleccién de datos a través de la visita del dia
4-3-22 por parte del equipo Social del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Nacién a los BCA implicados en el Proyecto, el intercambio con recuperadores urbanos del
BCA en esa oportunidad, asi como tambien con Cooperativas y organizaciones locales’ de
Recuperadores organizados, y fundamentalmente, mediante las reuniones de trabajo con
ambos municipios.

Objetivos del Plan de Inclusion Social - Santiago del Estero y La Banda

Se han establecido los siguientes objetivos para el PISO de este proyecto:

General

e Promover la inclusion social, econémica y sanitaria de los Recuperadores urbanos de
los basurales a cielo abierto de las localidades incluidas en el Proyecto: Estrategia de

Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos en el conglomerado urbano de las
ciudades de Santiago del Estero y La Banda? mediante la implementaciéon de

' Cabe destacar el aporte que realiza la Comunidad CORESA en relacion a los datos de la cantidad de recuperadores en
Santiago del Estero, asi como también respecto al actual trabajo de la comunidad, especialmente en materia de promocién
ambiental, recoleccion diferenciada, tratamiento y comercializaciéon de los materiales recuperados. También en términos de
organizacion de un sector de recuperadores del BCA de Santiago del Estero, a través de la venta colectiva del material que
recuperan. A su vez, dando cuenta de otras experiencias de organizacion locales.

2 Santiago del Estero - La Banda es el aglomerado urbano mas poblado de la provincia de Santiago del Estero (con mas de
360 mil habitantes). Esta compuesto por las ciudades de Santiago del Estero, La Banda y la localidad de El Zanjén.



programas de desarrollo humano y laboral que mejoren sus condiciones de trabajo y
su calidad de vida. A su vez, se procurara potenciar las experiencias en relacion a las
etapas previas de las GIRSU locales, que impliquen a recuperadores urbanos
informales y/o organizados.

Especificos

El objetivo general se alcanzara mediante el cumplimiento de los siguientes objetivos
especificos:

e Mantener, compensar o mejorar la fuente de ingresos de los recuperadores informales
de basurales a cielo abierto, afectados por la implementacién del Proyecto.

e Promover el acceso adecuado, confiable y seguro de los recuperadores al material
reciclable.

e Mejorar la situacion laboral de los trabajadores de basurales a cielo abierto (BCA).

e Contribuir al reconocimiento social, legitimidad y acceso a derechos y beneficios de la
poblacién destinataria.

e Visibilizar y contribuir al reconocimiento y desarrollo de los roles productivos de las
mujeres en el tipo de actividades que efectian en la cadena de recuperacion de
residuos solidos, en el marco de la perspectiva de género transversal al Proyecto.

e Aumentar la productividad de las organizaciones de recuperadores en el marco de la
Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos.

e Fortalecer las capacidades de trabajo y organizacion de los recuperadores informales
que se incorporaran a la Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos.

e Atender las necesidades de grupos especialmente vulnerables de BCA
(mujeres, discapacitados, embarazadas, enfermos, ancianos, entre otros).

e Profundizar las experiencias existentes de organizacién en torno a las GIRSU locales,
en material de promocion ambiental, separacién en origen, recoleccion diferenciada y
clasificacion de RSU, para aportar a la integracién de la gestion de residuos con
inclusion social.

1.1.1. Incorporacién de recolectores informales al PLAN GIRSU REGIONAL

Las autoridades Municipales de Santiago del Estero Capital y La Banda han adoptado y
expuesto su voluntad de encarar las Ultimas etapas de la gestién y disposicion final de RSU
en forma coordinada, para lo cual han previsto la aprobacion de un PLAN GIRSU
REGIONAL que incluye constitucion de un Consorcio Regional que incluye la instalacion
en La Banda de un Centro Ambiental en Santiago del Estero y de una Planta de
Clasificacion de RSU de los residuos producidos en el conglomerado urbano
correspondiente a ambos Municipios.

El Plan, conforme a la normativa nacional y especialmente a lo dispuesto en la ley provincial
No 6321, comprende la organizacion e inclusion formal de los recicladores informales que
actuan en las localidades involucradas.

Para ello se ha requerido la identificacion del marco normativo aplicable y los organismos
competentes para intervenir.

En principio cabe sefalar que el relevamiento y analisis de la legislacion nacional y



provincial a considerar para el Plan GIRSU Regional de Santiago del Estero-La Banda
contiene normas aplicables a los aspectos basicos del PISO.

En el orden provincial cabe destacar la Ley Provincial No 6321 y su Decreto
Reglamentario No 1131/02 que, declarando la competencia y responsabilidad municipal
en la actividad, han previsto medidas para “evitar la manipulacion clandestina de la basura”,
estableciendo la obligacion de los Municipios de lograr la recuperacion de materiales
reciclables. También la conveniencia de aprobar Convenios para constituir “Consejos
Regionales o Microrregionales” para hacer mas eficientes las tareas requeridas. Como
autoridad de aplicacion provincial de lo dispuesto en la ley se ha designado a la
Direcciéon General de Mineria y Medio Ambiente

Por tal motivo, en esta oportunidad se analizaran las normas nacionales no incluidas en la
revision anterior que resulten aplicables a la organizacion e inclusion formal de los
recicladores y se analizaran en forma general las disposiciones vigentes o que requieren
aprobacién para respaldar las posibles alternativas.

En principio se debe tener en cuenta que la organizacién e implementacion del Plan PISO
debera ser consensuada y adoptada por el Consorcio Regional en oportunidad de
constituirse formalmente y aprobarse el Plan GIRSU Regional.

Al respecto como se ha sefialado en otras oportunidades, debe tenerse en cuenta que en
la decision del Consorcio participaran los Municipios involucrados, los que a su vez deberan
adaptar al Plan la regulacion de las etapas anteriores que se desarrollan en sus
jurisdicciones.

1.1.2. ASPECTOS GENERALES vinculados a la regulacion sobre
la inclusién y FORMALIZACION DE LOS RECICLADORES

En primer lugar debe distinguirse entre:

e Trabajadores que integran Cooperativas de Trabajo, realizando actividades y

tareas de recuperacién, con una organizacién colectiva del trabajo, que les brinda
cierto piso de ingresos y derechos laborales, mediante su reconocimiento (entendiendo
por formalizacion la inclusion de los recicladores en el sistema formal de manejo de
residuos solidos urbanos por parte de los principales actores involucrados en el mismo:
municipio, consorcio de municipios, etc.)3.
En lineas generales, las personas que trabajan vinculadas a una forma organizativa
previa, se caracterizan por tener mejores condiciones laborales, gracias a un piso de
ingresos logrado. Estas situaciones locales, es decir la existencia de organizaciones
y/o Cooperativas de Recuperadores Urbanos en Santiago del Estero y La Banda,
deberan ser identificadas oportunamente en el presente Plan de Inclusion Social, para
su integracion en el Sistema GIRSU local profundizado a partir del Proyecto. Sobre
este punto, se detalla el plan de inclusién social en el punto 1.4.2.

e Recuperadores informales término que comprende a las personas que realizan
tareas de seleccidon de materiales reciclables y de relso de la mezcla de los residuos
sélidos urbanos, ya sea que estén temporalmente accesibles o hayan sido
dispuestos finalmente, para su posterior venta a un acopiador, generalmente también
informal. En general estos trabajadores realizan la tarea en condiciones de
inexistencia o insuficiencia de medidas de seguridad e higiene, con bajo o nulo
reconocimiento de sus tareas. Los recursos obtenidos por la tarea son, para casi
todas estas personas, su principal fuente de supervivencia, en condiciones de
extrema marginalidad social y la actividad generalmente involucra a las familias en su
conjunto, situacién que debe ser contemplada en su oportunidad por las autoridades

3 Terraza, H. y G. Sturzenegger (2010): Dinamicas de Organizacion de los Recicladores Informales Tres casos de estudio
en América Latina, Recuperado de: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=3532578



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35325785

responsables.

Al respecto deberan tenerse en cuenta especialmente los conflictos que pueden
producirse si en el proceso de cambio no son tenidos en cuenta sus intereses y los de
sus familias.

Alternativas.- Por ello, considerando las dos situaciones anteriores, desde un enfoque
legal las alternativas posibles pueden desarrollarse a través de:

1.- La incorporacion de los recicladores informales al personal municipal de uno o
de ambos Municipios, con caracter estable o contratado a través de un contrato de
servicios, previo cumplimiento de las condiciones impuestas por el régimen aplicable
conforme a la legislacion vigente en el @mbito municipal y provincial.

2.- La incorporacién de los recicladores informales al personal del Consorcio de
acuerdo a las condiciones de contratacién (que en este caso podria ser de caracter
publico o privado conforme al régimen que estatutariamente haya aprobado el Consorcio).
El caracter publico de la contratacion requiere el cumplimiento de las normas respectivas
y el privado, de las normas laborales (Ley de Contrato de Trabajo No 20.744 T.0.Decreto
390/1976 y modificatorias: leyes 27.320, D 815/2000, L.25.013, 25.557, 24.465, 24.347,,
24.013, D 1477/89, Ley 23.697, 23.472, 22.311, 22.276, y 21.659)

3.- Laintegracion al Plan GIRSU de una Cooperativa de recicladores (existente o que
formalmente se constituya), adecuandose sus condiciones de trabajo conforme a pautas
que se establezcan en el contrato que la vincule al Consorcio Regional o a alguna de las
Municipalidades que lo integran, segun se resuelva en oportunidad de su constitucion
formal, a partir de las condiciones del Plan GIRSU que se apruebe

Y considerando los principios y legislacion vigente en materia de igualdad de género ante
la presencia de trabajadoras que participen actualmente en la recoleccion/separacion
informal, se debera profundizar en el conocimiento detallado de las caracteristicas y
condiciones de trabajo de las mujeres, para lograr su formalizacion e integracion en orden
al respeto por la diferencia y la igualdad de oportunidades en las practicas cotidianas y de
gestion, priorizando la incorporacion de mujeres recuperadores en roles de coordinacion
dentro de los procesos productivos de las GIRSU locales. (Res.220/2020 MMGyD).

En consecuencia, como se ha expresado, las disposiciones especificas sobre la gestion en
las etapas previas de la GIRSU y su coherencia con las necesidades de las etapas finales
a cargo del Consorcio, debera ser expresamente aprobada y ejecutada por los
Municipios respectivos.

Al respecto, la competencia para intervenir sera compartida entre los responsables
de las etapas iniciales de la GIRSU con inclusion social (Municipios) y las finales a cargo
de las autoridades responsables del Consorcio.

Por lo expuesto, el Plan PISO que se adopte a partir de la contratacion de una Cooperativa
de Trabajo previamente formalizada o de la incorporacion de los recicladores informales al
régimen laboral (como personal permanente o contratado, opciones anteriormente
mencionadas) de la Municipalidad o del Consorcio en el marco de la legislacién vigente
debera formar parte del Plan GIRSU Regional, que a su vez, como se ha indicado requiere
ser formalmente aprobado por las autoridades de las jurisdicciones intervinientes,
incluyendo a la Provincia.



Se agrega a continuacion la normativa que, ademas de la anteriormente desarrollada con
relacion al Plan GIRSU REGIONAL, debera considerarse en la elaboracién del Plan PISO, que
a su vez integrara el Plan regional previsto para la gestion de RSU del Conglomerado
Urbano correspondiente a las ciudades de Santiago del Estero y La Banda.

1.1.3. LEGISLACION AMBIENTAL directamente aplicable al PLAN PISO

Ademas de la legislacion aplicable al PLAN GIRSU y en general también al Plan PISO,
corresponde agregar las disposiciones contenidas en la legislaciéon nacional referida en
particular a la incorporacion de recicladores informales a la GIRSU:

1.- Ley No 25916 de presupuestos minimos “ambientales” para la gestion de RSU.
Principales disposiciones vinculadas al Plan PISO:

e Normativa de acatamiento obligatorio para las jurisdicciones locales (Provincias y
Municipios)
Define las etapas de la gestién integral de residuos.
Declara la competencia municipal para su gestién. En caso de gestiones regionales,
deberan intervenir los Municipios integrantes (o facultar para ello a las autoridades del
Consorcio o Asociacion respectiva) en razon de su competencia directa, a fin de adoptar
medidas para la resolucidon de los aspectos relacionados con la inclusion social de los
recuperadores informales que operan en su jurisdicciéon
e EIl articulo 18 establece que es obligacion de las autoridades competentes
(provinciales y municipales) establecer los requisitos necesarios para la habilitacion de
los Centros de Disposicion Final en funcion de las caracteristicas de los residuos
domiciliarios a disponer, de las tecnologias a utilizar, y de las caracteristicas ambientales
locales. Ademas, se exige que la habilitacién de estos centros requerira de aprobacion
de una Evaluacion de Impacto Ambiental
e Y en el articulo 19 se dispone que para la operacién y clausura de las plantas de
tratamiento y de las estaciones de transferencia, y para la operacion, clausura y
postclausura de los centros de disposicién final, las autoridades competentes deberan
autorizar métodos y tecnologias que prevengan y minimicen los posibles impactos
negativos sobre el ambiente y la calidad de vida de la poblacion.
2.- Ley 25612.- Presupuestos minimos para la gestiéon de residuos industriales y de
servicios. Sus disposiciones deben tenerse en cuenta en la definicion de las tareas asignadas
a los recicladores informales contratados

3.-Ley 25670 — Presupuestos minimos para la gestion de PCBs. También sus disposiciones
deben considerarse en la contratacion de trabajadores para el Plan PISO

5.1.4.- Leyes aplicables a RECICLADORES que sean formalmente incorporados al circuito
GIRSU regional:

1.- Ley N°19.587. Seguridad e higiene en el trabajo.-Establece condiciones de seguridad e
higiene en el trabajo en todo el territorio nacional que deberan considerarse para la
implementacién del sistema de trabajo que se adopte para la inclusion social de los recolectores
informales. Decreto N° 911/1.996 Reglamento de seguridad e higiene en el sector de la
construccion.

2.- Ley N°24.557. Riesgos de trabajo.- En el mismo sentido que la ley anterior, se debera
contemplar el cumplimiento de la regulacion referente a los riesgos del trabajo, accidentes y
licencias.



1.1.4. Legislacién especifica aplicable a la CONTRATACION DE COOPERATIVAS DE
TRABAJO.

1.- Ley de Cooperativas No 20.337 y complementarias.- En el marco de las disposiciones de
la ley que involucra a cooperativas en general, se han definido a las cooperativas de trabajo
como “Agrupaciones de trabajadores que, organizados bajo la forma de cooperativas, prestan
sus servicios personales al grupo para que este a su vez negocie con terceros el producto objetivo
o los servicios mismos y distribuya luego entre los cooperativistas toda o la mayor parte de la
utilidad obtenida en proporcién al trabajo realizado™*

También en la seleccion de alternativas podria tenerse en cuenta dos tipos de cooperativas de
trabajo definidas como “Cooperativas de trabajo en general: “Organizaciones de trabajadores
con bajo nivel de patrimonio social, generalmente alentadas por el Estado. Algunas proveen
herramientas de propiedad comunitaria a los socios, otras requieren que el socio las aporte...” y
a las Cooperativas de mano de obra: “Organizaciones destinadas a prestar servicios para
terceros, en las que los socios no deben aportar los instrumentos para realizar los trabajos sino
que es el contratante quien lo hace...”

Los “Elementos” de una Cooperativa de Trabajo han sido enumerados 5 como:
Grupo de trabajadores

Organizacion

Aporte de trabajo personal

Realizacién de actividad prevista (trabajo) dirigida al mercado

Precio o remuneracién por su trabajo (por distintos medios)

Reparto de los ingresos de la Cooperativa entre sus trabajadores, en funcién de la
productividad.

Caracteristicas de este tipo de sociedades:
e Solo pueden estar integradas por personas fisicas

La empresa son los socios

Se rigen por el Estatuto social, Asambleas y Consejo de Administracién

El aporte de los socios es su prestacion personal

La remuneracion depende del trabajo realizado. No hay ganancias de la sociedad (ley
20.337 art.42)

La Cooperativa presta servicios a sus asociados

Los propios asociados ejercen el gobierno y administracion

Numero de socios ilimitado. Minimo 6 socios (ley 20.337 y Res.INAC 324/75)

No se admiten empleados (Res.INAC 360/75)

2.- Ley 25.877 declara que el vinculo de los socios de una cooperativa de trabajo es laboral no
asociativo. Hay discrepancias en la jurisprudencia.

3.- Ley 26.565.- Sustituye anexo de ley 24.077 creando un Régimen Especial de Seguridad
Social Simplificado para pequenos contribuyentes aplicables a los socios de las Cooperativas

4 PERUGINI E. “Las cooperativas de trabajo y el derecho del trabajo” L.T. XIX-A-319
MORRESI Jorge “www.derecho.uns.com.ar”
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4PERUGINI E. “Las cooperativas de trabajo y el derecho del trabajo” L.T. XIX-A-319
5 MORRESI Jorge “www.derecho.uns.com.ar”
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de Trabajo. Dentro de la categoria de “monotributo” comprende impuesto a las ganancias, al
valor agregado y al sistema previsional.-

CONCLUSIONES

1.- La inclusion formal de los recicladores actuales al Plan GIRSU, entendida en cada una
de las etapas de la gestion de residuos sélidos urbanos (esto es, la promociéon ambiental
para la separacion en origen, la recoleccion diferenciada, el transporte y el tratamiento y
comercializacién de los materiales) constituye una decision asumida y declarada por las
autoridades provinciales y/o municipales.

2.- La incorporacion de estos trabajadores para tareas de separacién y recuperacion esta
referida esencialmente a las etapas finales del Plan, las que a su vez se vinculan
directamente con las etapas anteriores (promocién ambiental, recoleccién diferenciada y
transporte a los centros de clasificacion y tratamiento) en las que podria existir organizacién
previa, que deberan ser incorporadas de manera integral, al interior de un Sistema GIRSU
local de cada Municipio, integrados posteriormente al Plan Regional del Consorcio, y
avalado por la Provincia.

3.- La decision comprende acuerdos sobre las condiciones de integracion de los
recuperadores actuales, que en principio se reducen a la contratacion colectiva a través de
una Cooperativa de Trabajo formalmente constituida o a la incorporacién individual de los
trabajadores por parte de las autoridades del Consorcio o de los Municipios que lo integran.

4.- En la primera de las dos alternativas: Contratacion de la Cooperativa, debe resolverse,
dentro del marco legal, la comprobacion del cumplimiento de la Ley de Cooperativas citada
y a los aspectos formales asociados, incluidos los impositivos y las condiciones especificas
de contratacion, que dependen del régimen del Plan.

5.- En la segunda, incorporacion individual como personal del Consorcio o de los Municipios
que lo integran, en caracter de contratados o permanentes, se requiere cumplimiento de
las condiciones que se establezcan en el documento de formalizacién del Consorcio.
En tal caso podrian aplicarse, segun lo resuelto, normas de derecho publico (recurriendo a
la aplicaciéon del régimen de personal provincial) o de derecho privado (declarandose la
delegacioén al sector privado de aspectos definidos de la gestién del Consorcio). En nuestro
pais existen antecedentes y experiencias en ambos sentidos.

6.- En sintesis, la contratacién de una Cooperativa constituye el antecedente utilizado con
mas frecuencia y ofrece la ventaja de permitir condiciones contractuales mas amplias,
aunque implica cumplimiento de mayores requisitos formales para la integracion de la
Cooperativa de Trabajo y regularizacion de su situacion. Este método no es excluyente de
alternativas que pudieran surgir, como el acompafiamiento y apoyo de experiencias
organizativas que pretendan constituirse como Cooperativas.

La contratacion individual por los Municipios o por el Consorcio, con caracter publico queda
encuadrada en el régimen de empleo publico o en las previsiones de contratacién de
servicios por parte del Estado (provincial o municipal).

En caso de no existir impedimentos para su concrecién, el trabajador incorporado queda
sujeto al régimen del personal provincial o municipal permanente o contratado con las
ventajas y/o de inconvenientes que ello representa.

La contratacion individual por el Consorcio bajo un régimen laboral de caracter privado
depende de las condiciones de formalizacién del Consorcio y previsiones estatutarias
respecto a la delegacion de funciones.



1.2.1. Poblaciéon Objetivo

En este punto, se expondra un diagnéstico de la situacion actual que incluye una
descripcion de los basurales a cielo abierto incluidos en el area de estudio, y un analisis de
los resultados de los censos de los recuperadores que trabajan en estos sitios,
incorporando también un registro de los recuperadores que trabajan en la recoleccién de
materiales, es decir, fuera de los sitios de disposicion final.

En el presente Plan de Inclusidon Social, de acuerdo a informacion provista por los
Municipios de Santiago del Estero y La Banda y a través de conversaciones con las
Cooperativas y organizaciones de recuperadores, se establece como poblacion
beneficiaria del mismo, en primera instancia, a todos los recuperadores informales de
residuos de los distintos basurales a cerrar en el conglomerado urbano de estas dos
ciudades. Y en segunda instancia, a la inclusion de los recuperadores de Santiago del
Estero censados en noviembre del 2020 por el municipio y por la Comunidad CORESA,
como asi también la incorporacion de los recuperadores que trabajan en la localidad de La
Banda, relevados por la Cooperativa Ecovida Ltda. (2021).

A los fines del presente Plan se considerara como recuperadores informales a las personas
que, dentro de los basurales a remediar y sitios a cerrar, realizan como principal fuente de
ingresos y de subsistencia, tareas de seleccion de materiales reciclables y de reuso de la
mezcla de los residuos soélidos urbanos, ya sea que estén temporaneamente accesibles o
hayan sido dispuestos finalmente, para su posterior venta a un acopiador (generalmente
también informal).

En general, realizan la tarea en condiciones de ausencia o insuficiencia de medidas de
seguridad e higiene. Los recursos asi obtenidos son, para muchas de estas personas, su
principal fuente de supervivencia, en condiciones de extrema marginalidad social. Esta
actividad generalmente involucra a las familias en su conjunto, quienes también forman
parte del circuito informal de residuos.

Algo también a considerar es que, de acuerdo a los relatos de los referentes entrevistados,
a partir de la pandemia, se incrementé la cantidad de recuperadores que salieron a buscar
temporariamente un sustento con la recoleccion de residuos, tanto en el predio como en
las calles de la ciudad, asi como su situacion de extrema vulnerabilidad. Es por eso que se
menciona la posibilidad de que los censos realizados puedan requerir una
actualizacion en el transcurso del Proyecto GIRSU, para que el Plan de Inclusién Social
pueda resultar positivo de cara a los actores sociales involucrados.

1.21.1. Santiago Capital

A continuacion, se describe la situacion actual del circuito de recoleccién de residuos
solidos urbanos de la capital de Santiago del Estero, asi como las caracteristicas generales
de los Recuperadores afectados. Este diagnéstico se basa en informacion de los censos
provistos por los municipios y aquella relevada a través de visitas al sitio y entrevistas con
los recuperadores informales, asi como con otros actores relacionados (autoridades
municipales, instituciones, ONG y Cooperativas de Recuperadores organizados).

Santiago Capital posee un Unico sitio de disposicion de residuos sdlidos urbanos, el cual
es un vertedero municipal a cielo abierto, operado a modo de trinchera, con basura
expuesta y practica de quema. Se encuentra cercano a la localidad de Pampa Muyo;.

A su vez, es menester aclarar que los residuos de poda y escombros de la ciudad se
disponen en otro basural ubicado en las afueras (zona norte) en el paraje Los Morales, en
donde segun informaron las autoridades municipales no hay recuperadores informales.



Segun el relevamiento realizado en el vertedero de Pampa Muyoj, los residuos
descargados quedan sin mover durante todo un dia, a fin de que las personas realicen
practicas de recuperacion en el frente de trabajo, en muy malas condiciones de salubridad.

Los mismos referentes entrevistados identifican tres categorias de recuperadores:

e Recuperadores que trabajan diariamente en el vertedero. Separan y clasifican la
basura y la venden dentro del basural al intermediario informal. Esta modalidad es
mayoritaria, dado que actualmente les resulta muy dificil sacar los residuos y son muy
pocos los que cuentan con movilidad propia para hacerlo. Existe también la modalidad
de venta colectiva de un grupo de recuperadores de esta categoria (40), a través del
apoyo de la Comunidad CORESA, logrando evitar la venta a intermediarios vy
mejorando los precios de venta.

e Recuperadores itinerantes que viajan de los barrios de la Capital al basural, y
vuelven con el material reciclable, para vendérselo a otro comprador en la ciudad, y
asi obtener mejor precio.

e Recuperadores urbanos que trabajan por fuera del basural, en las calles. Algunos de
ellos son los recuperadores itinerantes, otros estuvieron en el basural mucho tiempo,
pero “lograron salir” y ahora trabajan en la ciudad. En este sentido, cabe destacar la
presencia de Cooperativas de recuperadores organizados, como la Comunidad de
Recuperadores de Santiago del Estero (CORESA, Redes @coresasgo), que organiza
a 300 recuperadores de Santiago del Estero, y realiza tareas de promocion ambiental,
recoleccion diferenciada mediante rutas de recoleccion puerta a puerta y Puntos
Verdes autogestionados, el transporte de ese material y la clasificacion y tratamiento
de los materiales recuperados para su posterior comercializacion colectiva. A su vez,
desde CORESA también acompanan la organizacion de unos 40 recuperadores del
basural, a través del apoyo técnico para la venta del material que recuperan,
directamente a la industria, permitiendo la mejora del precio de venta. También la
experiencia de la Cooperativa ECOVIDA, de Santiago del Estero y La Banda, que
reciben material reciclable a través de jornadas de eco canjes para luego
comercializarlos y puntos verdes reciclados, y tienen presencia en el basural de La
Banda (Redes Facebook Eco-Vida Santiago).

Cabe aclarar que los referentes consultados mencionaron que hay alrededor de 300
recuperadores que trabajan en las calles de la Capital y aproximadamente 80
recuperadores trabajando en el Basural de Santiago del Estero. En La Banda, hay
alrededor de 40 recuperadores que trabajan en las calles (Fuente CORESA), y 56 en el
basural a cielo abierto (Fuente, Municipio de La Banda) En ese sentido, el presente Plan
de Inclusion contempla en primera instancia, la inclusidon de los recuperadores de los
basurales de Santiago del Estero y La Banda, asi como también la integracion de
experiencias existentes de otros recuperadores, como es el caso de la Comunidad
CORESA y la Cooperativa ECOVIDA. Solo de esta forma, se podra abordar de manera
integral la GIRSU local de cada Municipio, integrandose posteriormente a una GIRSU
Regional.

Como se menciond previamente, el presente PISO se enfocara principalmente sobre los
recuperadores que se encuentran trabajando en los vertederos a cielo abierto y se veran
afectados con el presente proyecto. Sin embargo, esto no excluye a los recuperadores que
trabajan en las calles, tanto en Santiago del Estero como en La Banda, mencionados
anteriormente. La cantidad total de recuperadores, surgida a través del censo realizado por
el municipio en el sitio de la Banda es de 58 personas, la fecha de corte para la
obtencion de este numero fueron los ultimos relevamientos realizados en el mes de
noviembre del afio 2020. Este numero es actualizado por el testimonio de los referentes
consultados, tanto del BCA como de las Cooperativas Y organizaciones de recuperadores
anteriormente mencionadas, arrojando las siguientes cifras:

e Recuperadores del BCA Santiago del Estero: 90 (Fuente CORESA)
e Recuperadores que trabajan en la recoleccion en calle de Santiago del Estero: 300



(Fuente CORESA)
e Recuperadores del BCA de La Banda: 58 (Fuente Municipio La Banda y Eco Vida)
e Recuperadores que trabajan en la recoleccién en calle de La Banda: 40 (Fuente

CORESA)
% Mujeres Calle % Mujeres

SITIO Basural

Santiago Capital
La Banda
Total

*Fuentes

Comunidad de Recuperadores de Santiago del Estero (CORESA).

CORESA se conformé como Comunidad en el afio 2018, nucleando a 10 familias de recuperadores
locales. Hoy en dia, nuclea a 300 recuperadores de la Capital, que realizan distintas tareas de la
Gestion Integral de RSU: promocion ambiental para la separacion en origen, recoleccion diferenciada
en distintos barrios de la ciudad, el transporte hacia el centro de tratamiento que administra la
Cooperativa, la clasificacién y la posterior comercializacion para garantizar el ingreso de los

recuperadores.

La recoleccion diferenciada puerta a puerta se desarrolla en distintos puntos, identificados segun
zonas. En funcién de estos sitios, se determina una frecuencia de recoleccion. Por ejemplo, la zona
amarilla cuenta con una frecuencia de 3 recolecciones semanales, los dias Lunes, Miércoles y Viernes
de 9a 12 hs. A su vez, también garantizan un punto verde moévil y jornadas de Ecocanje, que difunden

a través de sus redes (@coresasgo) a la comunidad.

BARRIOS OFICIALES DE LA CIUDAD SANTIAGO DEL ESTERO

Mapa de Santiago del Estero con zonas de recolecciéon de CORESA. Fuente CORESA

Coresa difunde distintas iniciativas, campafias y Programas orientados a la comunidad, bajo la
consigna Reconocer el trabajo del recolector, Recuperar el material Reciclable y Fomentar la

participacion de la comunidad.

Todo el material recuperado, mediante distintos métodos de recoleccién diferenciada, es transportado
mediante fletes contratados por CORESA al Centro de Reciclado en donde realizan las tareas de



clasificacion y acondicionamiento del material, para su posterior comercializacion. El sistema de
comercializacion que sostienen garantiza mejores precios de venta, realizando la venta de manera
colectiva. A su vez, también articulan con 40 recuperadores del BCA para acompanar la
comercializacion mediante este sistema. Los recuperadores del BCA envian el material hacia el Centro
de Reciclado de CORESA o bien, en el caso de no contar con movilidad, se facilita el transporte hacia
el mismo.

El trabajo de Promocion Ambiental que realizan las Promotoras de CORESA resulta fundamental
para la separacion en origen. En este sentido, se destacan las siguientes campanas e iniciativas:

e Playas Limpias: se trata de una campafa de promocién ambiental en temporada turistica, a
orillas del Rio Dulce, en el Parque Aguirre. Las promotoras ambientales realizan charlas de
concientizacion, promocion ambiental y recoleccion de materiales, para evitar que los mismos
terminen en el Rio Dulce.

e Punto de reciclaje escolar: implica charlas de promocion ambiental en las Escuelas de
Santiago del Estero.

e Jornadas de Eco Canjes: reciben material reciclable, a cambio de plantines, macetas y
arboles a la comunidad.

e Eventos de promocién ambiental, en funcion del calendario ambiental: charlas de
promocién y punto verde de recepcién de material en plazas y espacios publicos.

e Actividades artisticas: muraleadas y jornadas artisticas y festejos de distintas fechas.

Todas estas actividades se difunden a través de sus redes, mencionadas anteriormente, y permiten
visibilizar la importancia de la separacion en origen en hogares, comercios e instituciones educativas,
para luego realizar la recoleccion diferenciada.

En relacion a la cantidad de recuperadores de la Comunidad, desde la misma se realizé un censo en
el afo 2018 que se amplié con el Registro de Recuperadores de Santiago del Estero, en el afio 2020,
con el objetivo de incorporar nuevos recuperadores al equipo de trabajo de CORESA. A partir de este
registro, se llega al numero de 300 recuperadores organizados a través de la Comunidad, y segun
informacion brindada por la Comunidad, se calculan unos 200 recuperadores por fuera de este
esquema. Es decir, recuperadores informales, que envian su material para la comercializacion y la
mejora del precio al Centro de Reciclado de CORESA.

Datos del censo Municipal 2020

Todos los recuperadores censados por el municipio en el 2020 tienen por lo menos dos afnos
de antigliedad trabajando en el basural, algunos de ellos (la minoria) vienen recolectando en el
basural desde hace diez anos, momento en el cual el municipio comenzé a hacerse cargo del
predio. A este numero, se le suman otros recuperadores, a través de los testimonios de
CORESA, por lo que se hace visible la necesidad de unificar y actualizar dicho censo,
atendiendo el relevamiento de CORESA, y establecer una nueva fecha de corte.

Analizando los resultados de este censo, se observa una poblacion mayoritariamente
masculina, con una participacion de 69% de hombres por sobre el total.

En cuanto a la edad, se observa que la poblacion de recuperadores es joven, con un 74%
del total menor de 40 afios.

En cuanto al lugar de residencia, provienen principalmente de la localidad de Pampa Muyoj
(zonarural), y de los barrios Industria y Bosco lll, ubicados al oeste de la ciudad de Santiago
del Estero, entre las RN 64 y RN 9.

A su vez, a través del testimonio de recuperadores de CORESA, se identifican los barrios
de residencia General Paz, Bosco |, Il y Il, Industria, Santa Teresita, Libertad, que se
trasladan hacia el BCA.

La mayoria de estos barrios forman parte del Mapa del relevamiento del Registro Nacional
de Barrios Populares. ¢ Se trata de urbanizaciones informales, que presentan diferentes




6 El Registro Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integracion Urbana (ReNaBaP)
existentes al 31/12/2016 se cred en 2017 cuando el Poder Ejecutivo Nacional emitié el
Decreto 358/17, cuya finalidad principal fue la de registrar los bienes inmuebles donde se
asientan los barrios populares, las construcciones grados de precariedad y hacinamiento,
un déficit en el acceso formal a los servicios basicos y una situacion dominial irregular en
la tenencia del suelo.

El procedimiento habitual del trabajo dentro del vertedero consiste en la recuperacion de
materiales de los residuos domiciliarios que trasladan los camiones al basural.

Una vez dentro del basural, los recuperadores informales separan los materiales y los
venden a muy bajo costo. Sin embargo, un grupo de unos 40 recuperadores del BCA de
Santiago del Estero comercializa a mejor precio mediante el sistema de venta colectiva
mediante la articulacién con la Comunidad CORESA. Otra alternativa que surgi6é en las
entrevistas, es que ciertos recuperadores optan por intercambiar diariamente aquellos que
recogen por mercaderia (comida y otros bienes) “a una familia que centraliza la primera
intermediacion, de manera informal, de la compra del material”.

Esta familia a su vez, comercializa los residuos a un segundo intermediario, caracterizado
por los referentes entrevistados como un “empresario” que asiste al basural una vez por
semana, fecha en la que el recuperador recién logra percibir sus ingresos. Segun la
informacion brindada, los ingresos por la venta de material se estiman entre $4.000 y
$8.000 semanales, en los mejores meses del afo. El ingreso varia de acuerdo a si se
trabaja un solo turno o todo el dia. Asimismo, no todas las semanas se obtiene el mismo
ingreso, dado que el trabajo en el basural guarda estrecha relacién con la entrada de
camiones y el factor climatico.

Los principales materiales recuperados son: PET, cristal verde y celeste, vidrio (muy
desvalorizado), metal, hierro, bronce, papel, cartéon y poliestireno (PS). Este ultimo se
recupera principalmente fuera del basural.

Los precios de venta de los materiales varian segun el comprador del material. Los precios
de comercializacion a través de la venta colectiva son:

Cartén $27 el kg

Pet blanco $37 el kg
Aluminio $120 el kg
Pomo o soplado $30 el kg

Mientras que los precios a través de la venta al intermediario son:

Cartén 23

Pet blanco 30
Aluminio 100
Pomo o soplado 25

En cuanto a las condiciones de trabajo de los recuperadores del basural, los recuperadores
expresan el sacrificio que implica el trabajo diario, en donde deben interactuar con un medio
hostil, y condiciones ambientales casi siempre adversas.

“En el basural el trabajo es el mismo para todos, es muy sacrificado, todos andamos en
medio de la basura, seas mujer, hombre, grande” (cita textual recuperador).

“En el basural el trabajo es muy sacrificado (calor, tierra y viento), ir en bicicleta, hay veces
que pasabamos hambre ahi” (cita textual recuperador).



Los recuperadores manifestaron no contar con los elementos necesarios de seguridad para
evitar los riesgos que la separacién de residuos implica. En este sentido, se han relevado,
tanto consecuencias directas como indirectas en su salud, producto de la actividad de
separacion y seleccion de materiales, y la carga de los mismos.

Por un lado, sufren lesiones en las manos, pies y espalda, y pueden consistir en cortes,
heridas, golpes, y hernias. En cuanto a los cortes, el vidrio es uno de los productos mas
riesgosos debido a que como tiene un costo tan bajo en el mercado, se termina rompiendo,
acumulando y mezclando con los demas materiales.

Por su parte, la carga y el peso de los bolsones genera impacto en las columnas de los
Recuperadores, principalmente de las mujeres.

Otras de las consecuencias tienen que ver con las condiciones e infraestructura del entorno
de trabajo. El riesgo indirecto mas importante se refiere a la proliferacion de vectores, que
transmiten enfermedades a los recuperadores expuestos a esas condiciones. Estos
vectores son, entre otros, moscas, mosquitos, ratas y cucarachas, que, ademas de
alimento, encuentran en los residuos sélidos un ambiente favorable para su reproduccion,
lo que se convierte en un caldo de cultivo para la transmision de enfermedades, desde
simples diarreas hasta cuadros severos de tifoidea u otras dolencias de mayor gravedad.
Ademas en muchos casos los recuperadores padecen de enfermedades de la piel, dientes
y ojos e infecciones respiratorias.

Asimismo, la exposicion al sol por elevada cantidad de tiempo y la falta de acceso al agua
en el lugar de trabajo también genera insolaciones y cefaleas.

1.2.1.2. La Banda

La ciudad de La Banda, esta situada en el Departamento Banda, en el margen izquierdo
del Rio Dulce, a 7 km de la ciudad Capital.

La Banda posee dos vertederos que serian impactados por el Proyecto. De acuerdo a la
informacion relevada, el vertedero municipal ubicado a 8 km del ejido urbano, sobre la Ruta
Nacional N.° 34, se encuentra clausurado por una intervencién judicial producto de un
accidente automovilistico sobre la ruta proxima, el cual se vincularia con una reduccion de
la visibilidad debido a la practica de quema de residuos. En este sitio también habia una
Planta de Clasificacion.

El segundo sitio, donde se ubica el relleno sanitario, se encuentra a 15 km del ejido
municipal, en el paraje denominado La Victoria.

De acuerdo a la informacién brindada por el municipio, en el circuito de residuos solidos
urbanos del municipio de La Banda tiene presencia la cooperativa Eco Vida, que realiza
actividades en los dos predios recientemente mencionados. A su vez, segun informan
desde la Comunidad CORESA, existen alrededor de 40 recuperadores en calle en La
Banda.

En este sentido, dado que el Proyecto podria producir readecuacién de modalidad de
trabajo de la Cooperativa, autoridades municipales sugirieron la necesidad conversar con
sus referentes y describir las caracteristicas y situacion actual del trabajo realizado por la
misma. A su vez, se recomienda ampliar dicha consulta a CORESA.

Eco Vida inicia sus actividades vinculadas a la recuperacién de residuos solidos urbanos
en el ano 1999, pero se constituye legalmente en el afio 2008, segun estatuto social con
Matricula Nacional N°33.57 autorizada por el Instituto Nacional de Asociativismo y



Economia Social (INAES).

Esta organizada con un Consejo de Administracion que cuenta con un Presidente, un
Secretario y un tesorero y dos consejeros suplentes, también cuenta con un Sindico, y un
Contador externo.

La cooperativa gestiona la planta de separacion de acuerdo con lo establecido por el
contrato con el Municipio de forma anual. Segun lo indicado por su tesorera, mantiene un
convenio de cooperacion por el servicio de administracion y custodia de las dos plantas de
tratamiento de residuos de la ciudad de La Banda, lo que incluye vigilancia control de
ingreso y egreso de camiones, separacion de residuos, reciclado y disposicion final.

Por lo tanto, sus principales tareas son la recepcion de camiones municipales, el control y
vigilancia del predio, la clasificacion y separacion de los materiales reciclables y la fraccion
de residuos que no resultan reciclables, destinada al relleno sanitario, lugar donde se
entierra la basura y por ultimo el enfardado de la mercaderia.

La informacion recopilada permitié determinar que los ingresos dependen de la produccion,
pero aproximadamente se estima que un ingreso medio suele ser entre $4000 a $5000
semanales. Los referentes consultados afirman que el turno mas productivo es el de la
mafana.

La Cooperativa Eco Vida recupera por mes: papel y diario (aproximadamente 30 toneladas
mensuales), carton (50 toneladas), plasticos PET, HDPE, PVC,LDPE, PP, PS (14
toneladas), vidrios (25 toneladas), trapos (5 toneladas), aluminio (4 toneladas), cobre (V4
tonelada), bronce (V4 tonelada), chatarra (15 toneladas), plomo (V2 tonelada), baterias (100
kilos) y material hUmedo para animales (desperdicios).

Con la actuacion de la Cooperativa, no existen intermediarios informales en el proceso de
compra de material reciclado. La Cooperativa esta formal y legalmente constituida, con
contrato habilitante para esta actividad, obligaciones y derechos, entre los cuales esta la
facultad de vender libremente sus recuperos a quienes deseen.

En cuanto a la infraestructura y acceso a servicios, en la actualidad los referentes indican
que en el predio de La Victoria trabajan sin luz ni agua.

En este sentido, perciben que el Proyecto impactaria positivamente en cuanto a que
incrementaria los programas de mantenimiento de las instalaciones, la mecanizacion del
proceso y las condiciones de trabajo, pudiendo mejorar los volumenes de reciclado y la
rentabilidad de los recicladores.

1.2.1.2..1 Caracterizacién de la poblacién de recuperadores/trabajadores de la
Cooperativa Eco vida en La Banda

Segun los datos brindados por la Cooperativa, la misma actualmente esta integrada por:

e 9 socios activos: son quienes figuran en los libros de la conformacion de la
cooperativa.

e 40 con participacion indirecta: son recuperadores que trabajan para la
cooperativa, pero no estan formalizados como socios activos, segun indica la
tesorera de la Cooperativa, por decision de ellos mismos.

e 80 eventuales: son cartoneros de la via publica de Santiago y La Banda que
entregan mercaderia a la Cooperativa, pero no mantienen un vinculo laboral formal,
ni puesto fijo en la misma.

A continuacion se detallan las caracteristicas sociodemograficas de 49 trabajadores
activos y con participacion indirecta sobre los cuales la cooperativa brindé informacion. La



toma del dato de esta informacion registrada por Eco Vida funciona a modo de censo que
permite conocer las caracteristicas de la poblacion de la Cooperativa.

En cuanto al género, se observa una mayor participacion masculina dentro de los
integrantes de la cooperativa, con un 57% de hombres y un 43% de mujeres. Sin embargo,
en comparacion con la poblacion de recuperadores informales relevados en Santiago

(donde el indice de masculinidad era notablemente mayor) con la organizacién de una
cooperativa crece la participacion femenina dentro del circuito de recuperacion de RSU.

Distribucién por género

43%

57%

m Hombres Mujeres

Figura 1. Distribucion por género en La Banda
Fuente: Elaboracién propia en base a informacion provista por la Cooperativa Eco
Vida

En cuanto a la edad, del analisis de los datos se observa una planta repartida, con un 46%
de la poblaciéon menor de 40 afios, y un 54% mayor de 40 anos.

De 16 a 24 aiios 15
De 25 a 30 aiios 4
De 31a 36 anos 7
De 37 a 44 aios 10
De 45 a 49 aios 8
Mas de 50 afios 5
Total 49

Tabla 1. Distribucion por grupo etario en La Banda

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion provista por la Cooperativa Eco
Vida

El promedio de edad de los trabajadores es de 35 afios. En cuanto al género, el promedio
de edad de los hombres asciende a 37 afios y el de las mujeres desciende a 34 afos. Es
decir que entre las mujeres es mayor el porcentaje de mujeres jovenes, mientras que se
reduce la participacion de mujeres adultas mayores.



Distribucion etaria por género
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Figura 2. Distribucion etaria por género en La Banda
Fuente: Elaboracién propia en base a informacién provista por la
Cooperativa Eco Vida

El 40% de los trabajadores de la Cooperativa percibe ingresos por otras fuentes del tipo
asignaciones y pensiones no contributivas, y jubilaciones.

Cobro de AUH, pension no contributivas y
jubilaciéon

m Percibe m No percibe

Figura 3. Cobro de AUH, pensién no contributivas y jubilacién en La Banda

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion provista por la Cooperativa Eco
Vida

El 76% de las mujeres percibe el cobro de programas asistenciales (mayoritariamente AUH,
pero también la pensidn no contributiva para madre de 7 hijos, pensiones por discapacidad,
y una de ellas se encuentra jubilada).



Entre los hombres sdélo el 14% recibe ingresos provenientes de pensiones no contributivas
por invalidez (dos) y jubilaciones (dos).

En relacion con el trabajo, el 80% de los recuperadores registrados por la Cooperativa trabajan
en el predio de La Victoria, y un 20% en la Planta de Transferencia.

Las tareas operativas realizadas se dividen en las siguientes actividades/roles:

e Reciclador DF: se ocupa de separar manualmente los residuos de los camiones en
disposicién final.

e Sereno: se encarga del control y vigilancia del predio las 24 hs, tanto en playa como
en el ingreso, recibiendo los camiones, y registrandose en una planilla con numero de
patente, chofer y hora.

e Playero: se encarga de la verificacion del tipo de basura que ingresa y carreteo de los
camiones, es la persona que indica donde descargar.

e Promotor: promueve campafas, tiene vinculo y contacto con personal municipal,
juntas vecinales, escuelas, comedores infantiles etc. de distintos departamentos de
Santiago del Estero.

e Enfardador: es la persona que coloca la mercaderia reciclada en una prensa, arma 'y
apila los distintos fardos.

e Maquinista: empuja la basura al confinamiento, carga los fardos, carga los camiones.

Reciclador DF 33
Sereno

3

Playero 2
Promotor 2
2

1

Enfardador
Maquinista
Total 43

Tabla 2. Distribucion actividad en La Banda

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion provista por la
Cooperativa Eco vida

Luego también se detalla las tareas administrativas y de coordinacién llevadas a cabo por
el presidente, una tesorera, un sindico, un secretario y dos encargados.

Comunidad de Recuperadores Santiago del Estero (CORESA)

CORESA nuclea a 40 recuperadores de calle en La Banda que trabajaban de manera informal
recolectando materiales en distintas zonas de la localidad.

Realizan jornadas solidarias de promocion ambiental y Ecocanjes, al igual que en Santiago del
Estero, a través de las cuales recolectan material para los recuperadores locales, reforzando la
recoleccion en calle. A su vez, acompafian la comercializacidén para mejorar los precios de
venta del material, y lograr un mejor ingreso para estas familias.

Determinacioén de la necesidad de un PISO

De acuerdo a la informacioén relevada y teniendo en cuenta los parametros explicitados en
cuanto a la presencia de recuperadores informales en los basurales, su magnitud y
caracteristicas de la actividad, se determina la necesidad de desarrollar un Plan de



Inclusioén social para la implementacion del Proyecto en el conglomerado urbano de las
ciudades de Santiago del Estero y La Banda. Es fundamental mencionar la importancia de
la integralidad del Plan de Inclusion Social, en funcion de las distintas etapas de las GIRSU
locales. Es decir, incluir a los recuperadores de los BCA, pero también a quienes realizan
campafias de promocién ambiental para la separacién en origen, la recoleccion
diferenciada, el transporte y la clasificacion y acondicionamiento para la venta del material
(CORESA y EcoVida).

En la siguiente figura, se presenta en forma de esquema, la justificacion de la seleccion del
tipo de plan, segun el formato desarrollado en la “Guia para la elaboracién de Planes de
Inclusién Social”, propuesta por el BID®

éSe identifican NO No hay necesidad de
impactos negativos a
segregadores?

PISO

¢El nimero de NO PLAN DE INCLUSION
segregadores es SOCIAL Abreviado
significativo?

éHay segregadores que NO PLAN DE INCLUSION
deberan ser SOCIAL
reasentados?

\ 4

PLAN DE
REASENTAMIENTO
INVOLUNTARIO

Figura 4. Tipo de Plan de Inclusién Social a desarrollar

Fuente: Guia Operativa BID para el Desarrollo de Planes de Inclusion Social
Recordemos que esta Guia plantea, entre otras, las siguientes posibilidades:

e Sin Plan: cuando en los sitios a remediar no hay separadores informales de residuos
operando.

e Plan de Inclusién Social abreviado: cuando los impactos a producirse por la
implementacion del proyecto GIRSU son parciales o menores, o el nimero de
personas afectadas es muy pequefio (menor a 50 personas).

e Plan de Reasentamiento: cuando se produzca una combinacion de impactos sobre la
vivienda y los medios de subsistencia, es decir, cuando existan recicladores que vivan

SBID/IRR (2013). Desarrollo de planes de inclusiéon para recicladores informales: Una guia operativa. Washington, DC
http://services.iadb.org/wmsfiles/products/Publications/38253490.pdf


http://services.iadb.org/wmsfiles/products/Publications/38253490.pdf

en forma permanente dentro del basural a remediar, donde también realizan su trabajo
de subsistencia. En estos casos, se debe desarrollar el Plan de Reasentamiento para
solucionar el problema del habitat y también el Plan de Inclusion que corresponda para
subsanar la pérdida de la fuente laboral.

e Plan de Inclusién Social: es un Plan dedicado exclusivamente a las cuestiones
relacionadas con los medios de subsistencia de los recicladores informales, a través
del cual se deben elaborar soluciones viables y sostenibles que permitan a los
recicladores informales afectados por el proyecto de residuos soélidos, mantener o
aumentar sus ingresos en mejores condiciones de trabajo.

Teniendo en cuenta todo lo mencionado, se analizé la situacién del conglomerado urbano
de las ciudades de Santiago del Estero y La Banda, en la que actualmente existen tres
basurales a cielo abierto: el vertedero municipal de Santiago donde realiza la disposicién
final, ubicado en Pampa Muyoj, a 11 km de la Ciudad Capital; y los dos basurales
pertenecientes a La Banda: el vertedero municipal ubicado a 8 km del ejido urbano, sobre
la Ruta Nacional N.° 34, afectado por un incendio, y el sitio que se encuentra a 15 km del
ejido municipal, en el paraje denominado La Victoria, actual sitio de disposicion.

Como se ha indicado, en el vertedero de Pampa Muyoj hay recuperadores informales
(58, segun lo registrado por el censo, 90 segun CORESA) que, de manera precaria,
clasifican materiales reciclables, y son a quienes la implementacion del Proyecto GIRSU
afectara directamente en su fuente de sustento. Estos impactos negativos seran explicados
con mayor detalle en el siguiente apartado (Actividad 5.2).

Asimismo, si bien en la ciudad de La Banda hay una Cooperativa conformada (Eco Vida) y
CORESA en proceso de conformacion, también comprende trabajadores que estan semi-
formalizados.

Por todos estos motivos, de acuerdo a lo indicado por la Guia del BID que considera que
si hay mas de 50 recuperadores es una cifra significativa, en este caso debe desarrollarse
un Plan de Inclusion Social. Se tendra en cuenta un plan de accion para que los
recuperadores puedan ser incluidos en condiciones sociales, de salud y laborales
adecuadas.

En este punto es menester aclarar que no se ha identificado la necesidad de un Plan de
Reasentamiento Involuntario debido a que los recuperadores informales censados no
tienen constituida su vivienda familiar dentro del basural. Sin embargo, en las entrevistas y
conversaciones mantenidas con los recuperadores, se ha sefalado la existencia de
casillas/ranchos donde ocasionalmente pasan la noche, como estrategia que utilizan los
trabajadores para evitar los traslados, estar presentes en el momento en el que llegan los
camiones y los turnos nocturnos, y asi obtener mayores ingresos, pero no son sus hogares.

Por su parte, si bien en el relevamiento realizado no se encontraron indicios de trabajo
infantil en tareas de recoleccion / separacion informal, en el apartado de Medidas de
compensacion y Mitigacion (Actividad 5.4) se desarrollaran lineas de accion vinculadas a
la tematica, debido a que numerosos estudios sobre la gestion de RSU destacan que la
participacién de los nifios, nifias y adolescentes en esta actividad aparece en varios casos
“invisibilizada”, esto es, que la actividad laboral que realizan no es considerada como tal
por los adultos.

En este sentido, es importante mencionar que cuando las condiciones de trabajo mejoran
para los recuperadores (provision de materiales limpios, uso de galpones de reciclaje,
servicios de salud familiares, cierre de vertederos y control del ingreso) tacitamente se
reduce el riesgo para los menores que continuan en labores de segregado en los



vertederos o en las tareas realizadas en sus hogares®. Dadas estas caracteristicas, la
implementacién del proyecto brindara un marco mucho mas protegido para prevenir el
trabajo infantil que el estado de situacion actual.

1.3. ANALISIS DE IMPACTOS SOCIALES NEGATIVOS GENERADOS POR EL PROYECTO, EN
LO REFERENTE A LA AFECTACION DE LOS RECUPERADORES (ACTIVIDAD 5.2)

Habiendo ya identificado y analizado a la poblacion objetivo de recuperadores informales
en Santiago del Estero y en La Banda, el siguiente paso sera analizar los impactos
sociales negativos directos e indirectos generados por el Proyecto y sus componentes
asociados, en lo referente a la afectacion de los recuperadores.

El proyecto a desarrollarse tendra un impacto ambiental y social positivo, dado que implica
una sustancial mejora en los sistemas de gestion de residuos solidos urbanos que
actualmente implementan los gobiernos locales. Estos impactos han sido debidamente
descritos en el Componente 4 del presente Informe.

Sin embargo, se espera que las etapas de construccion, operacion y cierre provoquen
también impactos negativos localizados y a corto-mediano plazo afectando a estos
recuperadores identificados.

Los recuperadores de basural a cielo abierto, por lo general consiguen con su tarea en
estos sitios, un ingreso diario fijo, que les asegura su subsistencia. Estos recuperadores
informales a menudo provienen de los sectores mas pobres y vulnerables de la sociedad y
enfrentan numerosas complicaciones, desde riesgos de salud y seguridad, hasta
explotacién laboral.

Al tratarse de una actividad de subsistencia, esta poblacién es altamente vulnerable y con
escasas posibilidades de insertarse en el mercado laboral formal, sumado a los
insuficientes recursos necesarios, por lo que, de no ser abordada la problematica previo al
cierre del basural, conduciria al conjunto de la poblacion a una situacién de riesgo mayor a
la que hoy padecen.

El cierre de los basurales a cielo abierto o la rehabilitacién de los sitios de disposicion final
de residuos sélidos implica una pérdida de ingresos de recuperadores informales, situacion
que sera comprendida por el Plan de Inclusién Social (PISO).

En cuanto a la actividad realizada, los recuperadores que, debido al cierre del BCA,
ingresen a modalidades de trabajo formal si bien mejoraran sus condiciones de trabajo,
podrian llegar a sentir que pierden independencia y autonomia en el manejo de recursos.
También podrian no estar de acuerdo con ciertas normas de trabajo muy alejadas del modo
en que se desempefan actualmente, tales como usar un uniforme, cumplir érdenes, reglas
y horarios establecidos de trabajo, entre otros.

A continuacion, se detallan los principales impactos sociales negativos identificados en la
poblacion de recuperadores:

7 OIT/IPEC (2004). Evaluacion Tematica Regional: Trabajo Infantil en la Segregacion y Gestion de Residuos
Sdlidos Urbanos en América Latina y el Caribe. Lima: Sudamérica. 100 pp. (Serie: Documento de Trabajo, 190).
Recuperado de: http://white.lim.ilo.org/ipec/boletin/documentos/ct190.pdf
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Impactos sociales negativos

Econémico

Pérdida de ingresos en la etapa de construccion.

Posible pérdida del flujo de liquidez diario (remuneracion por
venta de materiales) y cambios en su modelo de negocio.

Reduccion al acceso y disposicion del recurso/material
reciclable.

Posible pérdida de las inversiones realizadas (temporarias o
depdsitos).

Laboral

Pérdida de flexibilidad en el trabajo en cuanto a horarios y
tiempos. Trabajo rutinario.

Percepcion de pérdida de autonomia o situacion de
cuentapropismo/ autoempleo (“no tener jefe” que los supervise
0 los despida) y capacidad de negociar en el mercado el
producto de su segregacion.

El trabajo en el mercado informal aparece como algo “seguro”,
ante la inseguridad de contratos laborales de corta duracion
que puede ofrecer el mercado formal.

Pérdida de disponibilidad horaria u organizacion del tiempo de
trabajo distinta para mujeres cuidadoras que mantenian un
trabajo flexible en los basurales o en sus hogares.

Geografico/Entorno

El Proyecto implica una regionalizaciéon y centralizacién del
sistema de RSU de las dos municipalidades, con cierre de BCA
cercanos a los recuperadores, lo que generaria el traslado al
lugar de trabajo, con una pérdida de cercania a su fuente de
ingresos y consecuentemente, pérdida de tiempo en el
traslado. Plantas ubicadas en zonas distantes a la ciudad.
Perderian la posibilidad de trabajar cerca de su casa.

Es posible que al ser privados de su fuente de ingresos los
recuperadores se vuelquen espontaneamente a la
recuperaciéon de residuos en zonas urbanas, lo que podria
traer impactos negativos en la higiene urbana y el transito
vehicular. Asi como una disputa territorial y por el recurso, y




situacion conflictiva con los recolectores urbanos que
actualmente realizan estas tareas cotidianamente.

MEDIDAS DE INTEGRACION Y COMPENSACION

Considerando estos impactos el presente Plan buscara garantizar que los ingresos de
los recuperadores sean iguales o superiores a los actuales, mejorando sus
condiciones actuales de trabajo, en el marco de un proceso de desarrollo inclusivo.

Mediante conversaciones con representantes municipales y personas identificadas como
referentes de los recuperadores informales de ambas localidades, asi como con las
Cooperativas, se relevaron sus expectativas alrededor de la implementacion del proyecto:

Expectativas de los recuperadores

Mantener o mejorar su acceso actual a los materiales reciclables

Mantener o mejorar sus niveles de ingresos actuales

Continuar trabajando en el sector de residuos/reciclaje

Mejorar sus condiciones de trabajo

Evitar nuevos costos (tales como el transporte a un sitio nuevo, el alquiler de un sitio nuevo

o el pago de los servicios del mismo)

e Mantener su modelo existente de negocio (es decir, trabajo por cuenta propia, horas
flexibles, remuneracién por venta de materiales, trabajar cerca del hogar, etc.)

e Recibir mayor reconocimiento social

Considerando estas expectativas, y tomando como punto de partida los datos relevados en
los censos y distintas fuentes de informacién indicadas en el Abordaje Metodolégico, se
trazaron tres Programas con sus correspondientes lineas de trabajo, compuestos de
medidas de integracion y compensacion factibles de implementar y efectivas para el logro
de los objetivos del PISO. Estos Programas son:

1) Programa de Desarrollo Humano
2) Programa de Formalizacién laboral y Sustentabilidad econémica
3) Programa de Fortalecimiento Institucional

1) Programa de Desarrollo Humano

El Programa de Desarrollo Humano integra la planificaciéon y desarrollo de lineas de
trabajo orientadas a la inclusion a través de la seguridad social, proteccion de la salud y el
fomento a la educacién de los recuperadores y sus familias. Se centraliza en los siguientes
objetivos y lineas de accion:

- DisefAar acciones e intervenciones tendientes a la Erradicacion de las distintas
modalidades de Trabajo Infantil en general, y especificamente en basurales.



- Realizacién de materiales de sensibilizacion y charlas con madres y padres
recuperadores acerca del trabajo infantil.

- Garantizar el cumplimiento de un Plan de Salud para los recuperadores y sus
familias.

- Disponer de una Cobertura total de Equipos y Elementos de Proteccion personal
para garantizar un adecuado nivel de seguridad para la realizacién de la tarea del
recuperador.

- Promover la Terminalidad Educativa de Estudios Primarios y Secundarios.
Otorgarle prioridad al desarrollo de talleres de alfabetizacion y del plan FINES® en
coordinacién con el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Provincia.

- Asesorar, acompafar y gestionar el inicio de pensiones nacionales para los adultos
mayores y para las personas que presenten problemas de salud.

- Desarrollar Talleres y Espacios de capacitacion que se traduzcan en una
herramienta para el desarrollo personal, familiar y de la comunidad en donde viven los

recuperadores.
La organizacion de dichas capacitaciones se estructura sobre la base de los siguientes
ejes:

Talleres / Encuentros Temas a desarrollar

Cuidado del cuerpo y primeros - Nociones basicas del cuidado del

auxilios cuerpo, enfermedades prevalentes:

diagnéstico y prevencion
- Taller de primeros auxilios
Aspectos basicos primarios - Esquema administrativo para el trabajo

operativo en planta y calle

- Completar planillas: presentismo, rutas
de recoleccion, pesajes,
comercializacion, etc.

- Plan FINES

Apoyo socioeducativo para hijos - Encuentros didacticos

de recuperadores > Apoyo escolar

Sensibilizacion comunitaria -> Huertas comunitarias y compost

°Plan Fines significa Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios, es un
programa de estudios para los jovenes mayores de 18 anos que quieran terminar el colegio
secundario en caso de deber materias o terminar la primaria o secundaria.



1.4.2. 2) Programa de Formalizacién laboral y Sustentabilidad econémica
1.4.21. Incorporacion de Recuperadores en Centro Ambiental Municipal

A partir del disefio del futuro Centro Ambiental, y de la determinacion de la cantidad y
calificacion necesaria del personal para operarlo, aspectos que se han detallado al
momento de calcular los costos operativos (ver Anexo 9.3), se han identificado las
siguientes necesidades de personal no especializado.

Personal no especializado para Centro Ambiental Nro.
Personal Playa de Maniobras descarga de camiones en ingreso a planta 1
clasificacion

Personal Playa de Maniobras rechazo planta de clasificacion 1
Personal destinado a la preclasificacion manual de voluminosos 5
Personal Planta de Clasificacion PLATAFORMA ELEVADA 23
Personal afectado a manejo de material clasificado 8
Personal afectado a operaciones especiales 4
(poda/aridos/Vidrio/neumaticos)

Personal servicios generales y limpieza 8
Total de personal no especializado 50

Tabla 3. Personal no especializado para la operaciéon del Centro Ambiental

Se observa de lo anterior la posibilidad de incorporar 50 personas no especializadas al
personal encargado de operar el nuevo Centro Ambiental. De esta manera, se presenta la
oportunidad de incorporar a los recuperadores informales que actualmente desempefan
sus actividades regularmente en los basurales a cielo abierto, los que seran cerrados una
vez que el nuevo Centro Ambiental entre en operacion.

Promocién ambiental y recoleccion diferenciada

En este punto, es importante la integracion de las experiencias preexistentes en relacion a la
Promocioén ambiental y recoleccion diferenciada, mediante diversos métodos, al Proyecto del Centro
Ambiental de Santiago del Estero.

En este sentido, se destacan dos actores sociales a ser incluidos: la Comunidad CORESA y la
Cooperativa Eco Vida. El presente plan de inclusién social incluye el fortalecimiento de estas etapas
de la GIRSU, previas a la disposicion final, para lograr el éxito de la misma, desde una perspectiva
integral con la inclusién social de los recuperadores locales®.

1.4.2.2. Incorporacion de recuperadores en Planta de Clasificaciéon de Residuos La
Banda

De manera similar a lo comentado en el punto anterior, para la Planta de Clasificacién de
RSU puede preverse también la necesidad del siguiente personal no especializado:

6 Para el abordaje integral de la Gestion de RSU con inclusion social, se recomienda la Guia para la implementacion de la GIRSU con inclusion social:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/12/quia_para_la_implementacion_giirsu 24 feb 2022.pdf
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Personal no especializado para Planta de Clasificacion de RSU La Nro.
Banda

Personal Playa de Maniobras descarga de camiones en ingreso a planta 1
clasificacion

Personal Playa de Maniobras rechazo planta de clasificacion 1
Personal destinado a la preclasificacion manual de voluminosos 4
Personal Planta de Clasificacion PLATAFORMA ELEVADA 23
Personal afectado a manejo de material clasificado 8
Personal servicios generales y limpieza 8
Total de personal no especializado 45

Promocién ambiental y recoleccion diferenciada

Para lograr una GIRSU local en La Banda, es importante atender la integracidon de las experiencias
preexistentes en relacion a las Campanas de promocion ambiental y recoleccién diferenciada,
mediante diversos métodos.

En este sentido, se destacan dos actores sociales a ser incluidos: la Cooperativa Eco Vida y la
Comunidad CORESA. Al igual que en el caso de Santiago del Estero, desde el presente Plan se
buscara fortalecer y profundizar las etapas previas de la GIRSU, para lograr una correcta separacion
en origen y recoleccion diferenciada de los RSU.

Tabla 4. Personal no especializado para la Planta de Clasificacion de RSU La Banda

Se observa de lo anterior la posibilidad de incorporar 45 personas no especializadas al
personal encargado de operar la Planta de Clasificacion de RSU La Banda.

De esta manera, se presenta la oportunidad de incorporar un total de aproximadamente 95
personas a las nuevas instalaciones (entre Centro Ambiental y la Planta de Clasificacion
de La Banda) considerando que se trate de un unico turno de procesamiento en cada
espacio’, que actualmente desempefian sus actividades regularmente en los basurales a
cielo abierto, los que seran cerrados una vez que los nuevos Centros Ambientales entren
en operacion.

Cabe destacar que soélo se han contabilizado aquellos puestos que no requieren
especializacion. El personal previsto necesario para operar ambas instalaciones ronda las
118 personas, como se desprende del analisis de costos operativos realizado en el
apartado técnico. Es de suponer entonces, que algunos de los recuperadores puedan
capacitarse a un nivel tal que les permita ejercer funciones de mayor especializacion.

Capacitaciones laborales

En paralelo al desarrollo de las obras y el disefio de los puestos de trabajo, se llevara a
cabo un proceso de capacitacion destinado a los recuperadores que se formalicen en el
complejo ambiental y la planta de clasificacion de La Banda. A su vez, se incluira a los
recuperadores de calle de CORESA y Ecovida, en lo referido a la Promocion Ambiental y
Recoleccién en calle, para profundizar y perfeccionar el esquema GIRSU actual

De manera transversal, se incorporara la perspectiva de género en todas las modalidades
de cursos, de talleres y capacitaciones realizadas con la intencion de reflexionar sobre las

"se podréa incorporar mas de un turno de procesamiento, dependiendo la generacion de RSU en cada localidad, asi como
también la capacidad de procesamiento tn/h de la maquinaria. En caso de ser necesario, la incorporacion del personal se
vera duplicada o triplicada, dependiendo el caso.



desigualdades de género, desmitificando y deconstruyendo las tareas, oficios y trabajos
histéricamente impuestos segun el género, asi como los roles y la participacion de las
mujeres en el circuito de RSU.

Los cursos de formacion laboral se estructuran en base a los siguientes ejes, que deberan incluir
las experiencias previas y saberes de las y los recuperadores de Santiago del Estero y La Banda,
asi como también de los procesos organizativos de CORESA y Eco Vida.

Cursos de formacion laboral Temas a desarrollar

Introduccion a Sistemas GIRSU

2

Etapas de la GIRSU con inclusion
social

Promocién ambiental

Separacion en origen
Recoleccion diferenciada

Beneficios Sociales, econdmicos y
ambientales de la GIRSU con Inclusion
social

- Educacion ambiental para la
comunidad

N %




Normas de convivencia en los CA'y - Horarios, uso de los espacios
Plantas comunes, reglamento de Planta,
relaciones sociales y convivencia,
resolucion de conflictos. Plan de
Perspectiva de Género.

- Aprovechamiento  econdmico de
algunos tipos de RSU

= Reconocimiento y tratamiento de los

materiales reciclables y su utilizacién

en el mercado

Impacto en el costo de disposicion final

Estrategias de venta y
comercializacion colectiva

Separacion y clasificacion.

vl

Seguridad e higiene - Higiene y seguridad en actividades
relacionadas con los RSU

= Equipamiento de seguridad usual, uso
permanente y ocasional

- Prevencién. Sefalizacion. Uso de
equipo de seguridad

Operacion de equipos de trabajo, su - Uso y manejo delos equipos y

uso, mantenimiento y limpieza herramientas de trabajo

- Importancia en la presentacién y en la
prevencion de riesgos

= El mantenimiento preventivo y
correctivo de maquinaria

- Importancia de la limpieza de equipos
y herramientas en esta actividad

1.4.24. Otras medidas de compensacién

También se llevaran cabo otras medidas de compensacion hacia los recuperadores:



e Compensacion econdmica en etapa de obra

Es necesario también prever que, el tiempo insumido en los cursos, implicara una reduccion
del tiempo disponible para ejercer actividades de segregacion en los actuales BCA. Esto
podria implicar una merma temporal de sus ingresos, y consecuentemente, renuencia a
participar del proceso de capacitaciéon, que resulta necesario para poder encarar
eficientemente las futuras responsabilidades para la operacion de las nuevas instalaciones.

En virtud de ello, se ha previsto que se otorgue una compensacion econdémica a los
recuperadores que participen activamente en el programa de capacitacion, durante la
duracion del mismo. Este aspecto se contempla en la evaluacion econémica que se
presenta en el punto.

En este sentido, como se menciond en los objetivos de los PISO, la premisa basica de
los mismos es que “los trabajadores informales deben mejorar - o por Io menos mantener
- sus ingresos previos a la intervencion, a la par de una mejora de sus condiciones de
trabajo”®. En este punto es donde se presenta una tension grande entre la mejora de las
condiciones de trabajo y la mantencién o mejora de los ingresos de los trabajadores, ya
que la incorporacion de los mismos al trabajo en las plantas de tratamiento o en otras
actividades laborales, puede igualar los ingresos de la actividad de recuperacién del
basural. Y si bien, las mejoras de las condiciones son evidentes, no siempre son
igualmente valoradas. Es por ello que, a su vez, es gracias a las lineas de fortalecimiento
e inclusién social que los recuperadores ante la necesidad de una herramienta que
complemente esos ingresos, y que reconozca el servicio ambiental y social que los
Recuperadores Urbanos estan prestando. Para el caso de los PISO, una herramienta
concreta es el acceso al Programa Potenciar Trabajo del Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion, siendo una opcion disponible, debido a que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Nacion es Unidad Ejecutora del Programa® .

3) Programa Fortalecimiento Institucional

Por ultimo, este Programa comprende la planificacién, implementaciéon, monitoreo y
evaluacién de proyectos destinados a la organizacién e institucionalizacion de las normas
de procedimiento (fortalecimiento institucional), asi como la integraciéon y compromiso de
trabajo en conjunto con actores de la sociedad (tercer sector y universitario).

Objetivos

e Fortalecer la sinergia entre los gobiernos municipales, las legislaturas provinciales y
los HCD, para incentivar normativas y legislacion sobre las politicas y planes de
inclusién social y laboral, asi como el impulso a las cooperativas. Se buscara el
sostenimiento de este Programa en el tiempo, coordinando con los gobiernos
municipales, provinciales y nacionales.

e Articular el desarrollo de proyectos con actores de la comunidad (asociaciones
vecinales, ONG's, comercios, escuelas, clubes, etc.) promoviendo la generacion de
iniciativas orientadas a la inclusion social de los recuperadores.

“Desarrollo de planes de inclusién para recicladores informales en sitios de disposicion final: una guia operativa”. Peter Cohen, Jeroen ljgosse, German

Sturzenegger. Banco Interamericano de Desarrollo.

9 MAyDS firmé un convenio de cooperacidn con el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, para constituirse como UNIDAD DE GESTION del

Programa Nacional de Inclusidn Socio-Productiva y Desarrollo Local “POTENCIAR TRABAJO”, creado mediante la Resolucion MDS N° 121 de fecha 18 de
marzo de 2020.



e Fomentar la investigacion y desarrollo de proyectos tecnolégicos que utilicen en su
proceso industrial estos materiales reciclados de forma de mejorar el precio de los
materiales y producir un impacto en la calidad de vida de los recuperadores.

PROGRAMA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO SOCIAL

Es importante mencionar que en paralelo a la implementacion del PISO se llevaran a cabo
procesos de monitoreo y seguimiento de distintos aspectos del mismo. Estos procesos
estan orientados a medir el desempefio del Plan, la efectividad de las acciones
implementadas en funcion de sus objetivos y el hallazgo de informaciéon que permitira ir
ajustando aquellos aspectos que lo requieran. El proceso de monitoreo y seguimiento
permitira también identificar e incorporar aprendizajes, asi como la rendicion de cuentas y
la comunicacién a distintos actores clave y a la comunidad en general, acerca del
desempenio del proyecto.

A los efectos de coordinar todo el PISO se sugiere la contratacion de 1 consultor por un
ano, quien sera responsable de coordinar y monitorear el cumplimiento del presente plan.
Esto implica ir haciendo un seguimiento del cumplimiento de las actividades del plan asi
como el registro de actividades, procesos, productos y resultados del mismo.

Para realizar el monitoreo y el seguimiento de un proyecto de estas caracteristicas, el
responsable debera observar, medir y reportar avances en torno a ciertos indicadores.
Estos indicadores podran ser de distinto tipo:

¢ Indicadores de gestion: Indicadores cuyo objetivo es cuantificar y medir dos
elementos:
o La cantidad de insumos utilizados
o Las acciones de gestion realizadas

¢ Indicadores de productos: Indicadores cuyo objetivo es cuantificar y medir:
o Bienes y servicios entregados
o Beneficiarios de bienes y servicios entregados

¢ Indicadores de resultados: Indicadores de resultado Indicadores cuyo objetivo es
cuantificar y valorar:
o El cambio en las condiciones de bienestar
o El cambio de percepcion
o Generacién de conocimiento

A continuacién, se presenta la estrategia especifica de monitoreo y seguimiento social del
presente PISO con sus indicadores agrupados por nivel, los procedimientos y las fuentes
de informacién, y por ultimo la periodicidad de las mediciones y registros:



Nivel Indicadores Procedimientos y | Periodicidad
fuentes de
informacion
GESTION INSUMOS: Planillas de | Semanal
RRHH: Cantidad de seguimiento
personas trabajando
en el PISO Gantt y Presupuesto
PRESUPUESTO: del Proyecto
Ejecucion
presupuestaria
ACTORES: Tipo,
cantidad y cohesién
de actores
involucrados
ACCIONES:
CRONOGRAMA:
Nivel de
cumplimiento de las
acciones planificadas

PRODUCTO BIENES Y | Planilla de | Mensual
SERVICIOS: seguimiento
Cantidad de talleres
dictados, Cantidad| Registro de
de horas de | asistentes
capacitacion
Cantidad de

consultas atendidas

ALCANCE: Cantidad
de beneficiarios




RESULTADOS

BIENESTAR:
Cantidad de
recuperadores que
mejoran sus
condiciones de
trabajo

Cantidad de
recuperadores que
retomaron sus
estudios

Ingreso promedio de
los recuperadores
afectados

PERCEPCION

Nivel de satisfaccion
de los recuperadores
con sus trabajos

Grado de
valorizacion de los
recuperadores por la
comunidad

Encuestas
satisfaccion

Focus Groups

Seguimiento
trayectorias
educativas
laborales

de

de

y

Medicion antes
(linea de base)
y después
(finalizadas las
obras vy el
PISO)

PLAN DE ACCION

El Plan de Accion del presente PISO transcurrira en paralelo a

terminacion de las obras y cierre de los basurales.

A continuacion se presenta el cronograma de implementacion para las etapas y actividades

del presente Plan en

el plazo de 12 meses:

la construccion y

Meses

1 2 3 4

10 | 11 | 12

Difusion y
convocatoria

X

Programa de
Desarrollo
Humano

Programa
Formalizacion
laboral y
sustentabilidad
econdémica




Programa X X X X X X X X X X X X
Fortalecimiento
Institucional
Programa de| X X X X X X X X X X X X
Monitoreo y
Seguimiento
Social

RESPONSABLES DE LA IMPLEMENTACION

En este apartado se identifican las organizaciones e instituciones que se encuentran
desarrollando acciones con los recuperadores y vinculados a la tematica, asi como las
autoridades gubernamentales competentes, con el objetivo de disefar una estrategia de
articulacion entre los mismos y el Plan.

1.7.1. Caracterizacion de los Actores

1.7.1.1. Gobierno

1.7.1.1..1  Gobierno Nacional

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encara
el disefio del Plan Nacional de Erradicacion de Basurales a Cielo Abierto, con el propésito
de ordenar y coordinar los aspectos relacionados con esa tematica de manera sostenible
a largo plazo.

Sus ejes son:

1. Promocién de la economia circular: incentivo, a escala local y doméstico, de la
valorizacion y la separacion en origen.

2. Saneamiento ambiental: cierre de sitios de disposicion con altos y negativos impactos
sobre el ambiente y la salud humana.

3. Generacion de empleo: construccion de plantas de tratamiento y equipamiento de
recuperadores y recuperadoras.

4. Reactivacién econdmica: inversion y desarrollo de proyectos a escala municipal y
provincial.

5. Inclusioén Social de las y los recuperadores de los BCA en los Sistemas GIRSU
locales.

1.7.1.1..2 Gobierno Provincial
En Santiago del Estero la tematica es potestad del Ministerio de Obras y Servicios Publicos,

Agua y Medio Ambiente, a través de la Subsecretaria de Medio Ambiente.
Por su parte, se debera trabajar el vinculo con el Ministerio de Desarrollo Social.

1.7.1.1..3 Gobiernos locales

Se listan las autoridades locales con potestad sobre la tematica y responsables de la
implementacién de los GIRSU asi como de brindar apoyo institucional para la consecucion
de las distintas etapas del Plan.

En el Municipio de Santiago:

e Subsecretaria de Coordinacion de Gabinete



e Direccion de Desarrollo Social En el Municipio de La Banda:

e Secretaria de Obras Publicas, Planificacion y Desarrollo Urbano
Secretaria de Higiene
e Secretaria de Desarrollo Humano

1.7.1.2. Organizaciones intermedias

e CORESA (Comunidad de Recuperadores Santiaguefios). Es una organizacion que
nuclea a 300 recuperadores urbanos que realizan promocion ambiental para la
separacion en origen, recoleccion diferenciada y clasificacion en centro de recupero
de RSU en Santiago del Estero y La Banda, con la intenciéon de conformarse en
cooperativa. Realizan campanas y programas de reciclado destinados a la comunidad
a través de sus redes y medios de comunicacién locales.

e Fundacion Cepsi Eva Perén. Es la fundacion del hospital que mantiene un convenio
con el municipio para la realizacion del programa "Tu papel es reciclar". La
Municipalidad de la Capital se adhiri6 a la campafia, que lleva adelante en forma
conjunta la Fundacion Cepsi Eva Perdn y el Ministerio del Agua y Medio Ambiente de
la provincia.

El municipio recolecta el papel, carton y tapitas plasticas y la Fundacion recibe los
materiales, son los beneficiarios de la puesta en valor, a través de la venta a un
acopiador, y con ese ingreso obtenido financian actividades de la fundacién como
aportes a la Casa Cepsiy las tareas de docencia y capacitacion del personal del Cepsi.

e Asociacion TRAEER. Se dedican al tratamiento de Residuos de Aparatos
Electrénicos y Eléctricos y su Reciclado.

e Cooperativa Eco Vida. Cooperativa que trabaja en los basurales de La Banda a través
de un convenio con el municipio. Asimismo, tiene presencia en la ciudad de Santiago
del Estero con trabajos vinculados a los comedores, juntas vecinales y escuelas de
futbol relacionados con campanas de reciclado, arbolado vy tematicas
medioambientales.

e NUEVO CICLO. Agrupacion de jévenes emprendedores dedicados a proyectos de
sostenibilidad ambiental en la comunidad de Santiago.

e Asociacion “Mama, un colectivo de suefios”. Es una ONG conformada por mujeres
que trabajan con proyectos de inclusién laboral, como la creaciéon de una marca textil
(MUNIR).

e Guardianes del futuro y Jovenes por la inclusiéon. Son organizaciones comunitarias
de jovenes que trabajan en proyectos y actividades en barrios vulnerables.

e Asociacion y Biblioteca Popular “El Borde”. Es una organizacién comunitaria que
trabaja con poblacién vulnerable del barrio La Catdlica, principalmente nifos,
adolescentes y madres. Dentro de sus tareas de inclusion social, realizan actividades
enfocadas en el reciclado y el medioambiente.

Las autoridades municipales también han hecho mencién a las siguientes organizaciones
con las que realizan trabajos en conjunto vinculados a la teméatica: Asociacién Siminisqa,
RED CICLAR, Asociacion civil de fomento vecinal “Proyectando Cambios” y
EMPODERAR.



Universidades

Universidad Nacional de Santiago del Estero,

Conservacion del Ambiente

Licenciatura en Ecologia y

En base a los actores senalados, se han identificado las siguientes responsabilidades en
relacién con la implementacion del Plan:

Gobierno Nacional

Disefio del Plan Nacional y Asistencia a través de
Ministerio de Desarrollo Social

Gobierno Provincial

Las autoridades provinciales son las responsables de
establecer los criterios de la regionalizacion y brindar
asistencia y cooperacion a través del Ministerio de
Desarrollo Social.

Gobierno Municipal

Municipalidades de Santiago Capital y La Banda:
responsables de la implementacion de los GIRSU asi
como de brindar apoyo institucional para la consecucién
de las distintas etapas del Plan de Inclusién Social y los
actores implicados.

Consorcio inter
jurisdiccional Santiago
Capital - La Banda

Es deseable la conformacién de un comité o mesa de
seguimiento y asesoramiento del desarrollo del Plan. Los
actores a integrar quedaran sujetos a los contextos de
cada caso. A continuacién se presenta un listado de
potenciales integrantes del comité: - Municipalidad -
Representante del area de accién social provincial -
Universidades - ONG - Empresa operadora del Proyecto.

Se debera incluir las experiencias de las organizaciones
de recuperadores existentes: CORESA y Eco Vida.

Equipo social encargado
del PISO

Consultor contratado para
Monitoreo

Debera llevar adelante las etapas del PISO y articular con
todos los actores los diferentes Programas, y sus lineas de
trabajo.

Esta a cargo del equipo social de la Coordinacion de RSU
del Ministerio de Desarrollo Sostenible de la Nacion.

Responsable de acomparniar el cumplimiento del presente
Plan PISO.




Organizaciones Se trabaja en vinculo con las organizaciones sociales
relevadas:

- CORESA - Eco Vida: organizaciones que deberan
integrarse a las etapas de desarrollo del PISO, en
cuanto a su representacion sobre los trabajadores
como para la asesoria para la elaboracion de
materiales para las capacitaciones destinadas a los
recuperadores. A su vez, se incluyen al interior del
PISO a través de sus trabajos dentro de las GIRSU
locales, tanto en Santiago del Estero como en La
Banda.

- Organizaciones comunitarias de los barrios:
- Asociaciones y emprendimientos sociales

relacionados con tematicas medioambientales y
especificamente el reciclaje.

- Universidad

PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL

El presente apartado constituye el Informe Final del Programa de Educacion Ambiental en
el marco del Programa de Gestion Integral de Residuos Sdélidos Urbanos (PGIRSU) en el
conglomerado urbano de las ciudades de Santiago del Estero y La Banda. Préstamo BID
3249-1/0C-AR del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion.

Dado que en diversas localidades se han implementado iniciativas para la separacion de
origen por parte de CORESA y Eco VIDA, con resultados dispares y discontinuos, se
propone un desarrollo con criterios unificados de dichas campafas, en el marco del
Programa de Educaciéon Ambiental que forma parte del proyecto GIRSU. De esta forma, se
aporta a la integralidad de la Gestion de RSU con inclusion social.

1.8.1. Objetivos
1.8.1.1. Objetivo General

Promover la sensibilizacién y educacion ambiental en los diferentes grupos de interés de
la poblacion, a fin de profundizar'® acciones para minimizar los residuos generados, motivar
la separacion en origen de hogares e instituciones y, mejorar los habitos y conductas
relativas a la higiene urbana.

1.8.1.2. Objetivos especificos

e Fomentar cambios de habitos en el comportamiento de la poblacion, propiciando una
educacién ambiental y conciencia ciudadana sobre su entorno ambiental vy
especificamente respecto de los RSU.

"0 Teniendo en cuenta las experiencias de comunicacién y educacién ambiental ya existentes. Las mismas pueden
consultarse en las redes de @CORESASGO y el Facebook Eco - Vida Santiago.



e Comunicar las caracteristicas, el funcionamiento y los beneficios de la GIRSU con
inclusion social, detallando las experiencias previas y la incorporacion del Centro
Ambiental y la Planta de Separacion de RSU de La Banda.

e Alcanzar la aceptacion de la comunidad y una activa participacion de los actores
involucrados en la comunidad mediante la apropiacion de las mejoras ambientales y
sociales a partir de la inclusién social de los recuperadores en las GIRSU locales, que
implican las intervenciones propuestas por el Proyecto.

e Profundizar la concientizacion a la poblacion sobre la necesidad de su participacion en
la separacion de los RSU en dos fracciones: utilizando el color verde en el caso de
aquellos materiales que puedan ser valorizados y cuya mezcla no comprometa la
posibilidad de clasificacion secundaria y posterior valorizacién; y el color negro para
los residuos sin alternativa de valorizacién, respecto de los cuales se debe proceder a
su disposicién final. ™

e Involucrar al sector educativo y a la comunidad en general a contribuir a la viabilidad
y sostenibilidad del nuevo sistema de gestion.

Este Programa persigue alcanzar la identidad del Sistema de Gestion Integral de los RSU
con inclusién social en la comunidad, reconociendo las experiencias previas de las
organizaciones locales, detalladas a lo largo del PISO. A la vez que atiende a la existencia
de diferentes audiencias objetivo, segmentando canales y vehiculos de comunicacion. Se
orienta a contribuir a la sensibilizacion de la poblacién, en relacion con las necesidades de
profundizar el sistema de recoleccion diferenciada existente (ver experiencia CORESA en
Santiago del Estero) y separacion en planta a ser implementado.

1.8.2. Ejes Rectores

Los siguientes ejes rectores orientan el Programa de Educacion Ambiental:
e Separacion en origen y Promocién ambiental. Experiencias previas de trabajo con la
comunidad.

e Recoleccion diferenciada. Experiencias previas de recoleccion en calle, con inclusion
social.

e C(Clasificacion y acondicionamiento para la comercializacion. Trazabilidad de los
materiales y Economia Circular.

1.8.3. Alcance del Programa de Educacién Ambiental
El PEA abarca los ejidos municipales de las ciudades de Santiago del Estero y La Banda.
1.8.3.1. Publico objetivo

Dicho Programa contempla un primer componente (I) de concientizaciéon y educacion
ambiental comunitaria, particularmente enfocado en los hogares, a través de los ejes de
comunicacion centrados en promocion ambiental, la separacion en origen y la recoleccion
diferenciada con inclusién social; un segundo componente (ll) educativo, a partir de
material didactico para trabajar en escuelas y con la poblacion joven en general un ultimo

" Este criterio sigue la linea fijada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion que a través de la
Resolucién 446/20 propuso la unificacion a nivel nacional la fraccion binaria y el establecimiento de los colores verde y
negro con los que los residuos domiciliarios seran identificados y segregados en la fuente.



componente (lll) técnico destinado a personal técnico, alumnos cursando los ultimos afios
del secundario, alumnos terciarios y universitarios, funcionarios técnicos de los municipios,
ONG:s, etc.

1.8.3.2. Contenidos

Los contenidos del PEA seran orientados al cambio cultural, con el fin de lograr minimizar
la generacion de residuos, evitando arrojar la basura en la via publica y promoviendo la
practica de separacién de residuos a partir del criterio adoptado a nivel nacional para la
fraccion binaria en dos colores: verde, en el caso de aquellos materiales que puedan ser
valorizados y cuya mezcla no comprometa la posibilidad de clasificacién secundaria y
posterior valorizacion (papel, carton, vidrio, metal y plastico) y el color negro para los
residuos sin alternativa de valorizacion.

Se busca mejorar la gestion municipal, minimizando el impacto ambiental y erradicando los
basurales. De lograrse, se comenzaran a revertir multiples impactos ambientales y
sociales, incluyendo la degradacion del entorno natural y escénico en amplias areas
(urbanas, periurbanas), contaminacion de aire y suelos, proliferacién de vectores
sanitarios.

1.8.3.3. Resultados esperados

Para el desarrollo de las lineas de trabajo se espera obtener los siguientes resultados

e Informar caracteristicas y funcionamiento del GIRSU con inclusién social.
- Comunicar como sera puesto en marcha el Proyecto

e Concientizar e informar sobre la Separacion en origen

- Identificar residuos a separar, bajo qué modalidad y explicando el destino de
los mismos.
- Reconocer dias y horarios del servicio de recoleccién diferenciada.

e Incorporar conceptos y comportamientos vinculados a la tematica
- Qué significa minimizar la generacion de residuos
- Reducir el uso de bolsas plasticas
- Reutilizar envases y envoltorios
- Prolongar el uso de los productos
- Reducir el uso de materiales peligrosos

1.8.3.4. Piezas comunicacionales: presentacion de folletos y material audiovisual

En el Anexo 8.8.3 se presenta material virtual pedagogico sobre la separacion en origen y
recolecciéon diferenciada, a través de folletos y material audiovisual. En particular, el
material elaborado incluye:

e Folleto que pretende difundir no solo aspectos técnicos que hacen a la GIRSU, con
énfasis en la separacion de residuos, sino que ilustra también sobre el nuevo Centro
Ambiental a construir en ese sitio, donde se desarrollaran actividades de tratamiento y
disposicién final de residuos.

e Folleto destinado a concientizar al alumnado de colegios y a la poblacion joven en
general, sobre los beneficios de la separacion de los residuos.



e Folleto dirigido a personal técnico, alumnos cursando los ultimos afios del
secundario, alumnos terciarios y universitarios, funcionarios técnicos del municipio,
ONG:s, etc.

e Material Audiovisual, campafa “Dale una segunda oportunidad”

Consejo de los recuperadores urbanos
Video de recuperadores urbanos impulsando la separacién de residuos en el hogar.
Ademas de informar sobre los impactos positivos de la separacion, tiene como objetivo
sensibilizar sobre la funcion ambiental y el aporte de los recuperadores de residuos a
la economia circular. Responde a la expectativa que muestran los recuperadores sobre
la valorizacién social de su tarea.

Municipio La Banda

Mapeo de Actores (Anexo)

Actor Nombre de la Roly Intereses e | Sector*| Relacion Breve
institucion, responsabi | influencia deseada | Nivel | descripcion
organizacion, lidad en el ** ek del actor
entidad Proyecto
actores

Municipalida Areas Todas las La gestion Estatal Contar  Municipal
d Involucradas en areas ambiental con Programa
De La Banda | el proyecto: mencionadas | como eje de infraestruc s y Planes
-Secretaria de , tienen las politicas tura Municipal
Planeamiento, participacion publicas. necesaria esyla
Desarrollo en la gestion Todo el para Direccion
Urbano. integral de trabajo que mejorar la de la
rsu. Algunas realizan en gestiéon juventud
-Secretaria de de ellas de equipo las integral de Coordinan
Gobierno forma mas distintas los RSU la
fisicay areas van a ejecucion
-Secretaria de ejecutora y de los
Desarrollo otras en el Programa
Humano desarrollo y s
formacion Potenciar
-Secretaria de de Trabajo y
Economia recuperadore Potenciar
s .Asi Trabajo
-Subsecretaria también de Jéven en
de Prensa dar a el ambito
conocer los de la
-Secretaria de trabajos que Economia
Servicios se realizan Circular y
publicos en cuanto al el
tratamiento reciclado

de los RSU




Provincial -Ministerio de la Estas areas Mejorar la Estatal | Contar Provincial | La relacion
Produccion, dependen de la| calidad del conla del Municipio
Recursos provincia, por | ambiente a aprobacié con este
Naturales, lo tanto los través de una n de los organismo
Forestacion, intereses y adecuada estudios MUY POCO
Tierray relacion con el | gestién de los de FRECUENTE
Ambiente. proyecto seran | residuos impacto
idénticas para | soélidos ambiental.
-Subsecretaria ambos
de Medio municipios
Ambiente Participan en
todo lo que se
refiere alas
politicas de
recursos
forestales,
mineria, pesca,
alimentacion,
ambiente,
normalizacion
de la tenencia
de la tierray el
uso
sustentable de
los recursos
naturales en
todo el territorio
provincial.
Nucleos Habitantes de la Vecinos del Interesados priva Darles a local El porcentaje
poblacionale localidad de La predio en el enla do conocer el de poblacién
s (barrios o Victoria que funciona el | ejecucion proyecto y en la zona es
centros Centro donde del generar minimo, con
urbanos se realiza la proyecto espacios una cantidad
cercanos al disposicion porque de interés importante de
area de final de RSU significa conjunto terrenos sin
estudio ) de la ciudad de| mejoras en ocupacion.
La Banda; y el areay en
donde se las
plantea la condicione
ejecucion del S
proyecto. ambientale
S.
Compradore ECOVIDA Esla Si bien priva Mantener | local Son los
s de Organizacion estan do la relacion unicos
Materiales privada que organizado actual, de que
Sr. J Pérez acopia, y S como cooperaci trabajan
realiza la cooperativa 6n mutua. enla
posterior venta | , se recuperaci
Utiliza los plantean la on de
espacios del duda de residuos
predio que el aptos
proyecto le para ser
quite sus reciclados
fuente
laborales.
Pero aun
asi son
participativ

os con las




acciones
del
municipio

Recuperadore | ECOVIDA Sus ingresos Si bien estan | privado | Que local En muchos
s que trabajan provienen de organizados conozcan casos
en el basural separar los como el estan
residuos y su | cooperativa, proyecto y integrados
venta se plantean la se por familias
duda de que involucren enteras.
el proyecto le en crear
quite su un marco
fuente asociativo
laboral. Pero desde el
aun asi son cual
participativos puedan
con las seguir
acciones del trabajando
municipio en el
predio en
el marco
del Plan
de
Inclusion
Social
Recuperadores | De manera No estan Es privado| Comunica| Local No
del resto de la informal,con organizados, complicado rles el organizados
ciudad equipo de son familias por el Proyecto y ni con
traccion, seran que dependen | momento las ningun
aprox 86 Sus ingresos organizarlos medidas apoyo
personas de esta para darles a de
recuperacion conocer el mitigacion
realizada de proyecto ante los
manera posibles
informal y impactos
desordenada negativos
del
Proyecto,
como el
Plan de
Inclusién
Social a
desarrollar

se.




Grupos
ambientales

“ReciclArte”

profesor Nicolas

Estos grupos o
asociaciones
trabajan

Conocen el
proyecto y
estan de
acuerdo y
observan el
potencial para
beneficio no
solo de ellos
si no de todos
los vecinos.

Privado

Ruiz Bertelli articuladament
e con el
municipio en

Juntas vecinales | iniciativas de

de 8 Barrios de la | reciclado,

ciudad que

trabajan para

época de

Navidad con

reciclado

El objetivo| local Acompafan
es que al municipio
acompane en todas las
n, ayuden cuestiones
a difundir ambientales
el planificadas
proyecto y por las areas
darlo a de servicios
conocer a publicos y
los Desarrollo
vecinos de Humano
otros

barrios.

Municipio de Santiago del Estero

Municipio (
menciona
distintas areas
involucradas en
el proyecto)

Secretaria de
Planeamiento, Obras y
Servicios Publicos.

Subsecretaria de
Coordinacién de
Gabinete

Direccién de Servicios
Urbanos.

Direccion de Parques y
Paseos

Todas las areas
mencionadas, tienen
injerencia en la
gestion integral de
RSU.

Asi, bajo érbita de la
Secretaria de
Planeamiento,
Obras y Servicios
Publicos funcionan
la Direccion de
Servicios Urbanos
(recoleccion,
transporte de RSU),
la Direccion de
parques y paseos
(reforestacion y
cuidado de espacios
verdes).

La Subsecretaria de
Coordinacion de
Gabinete tiene a su
cargo la supervisién
de las operaciones
de disposicion final
de RSU
(actualmente
tercerizadas) y
realizando una
auditoria ambiental
mensual, y
gestionando ante la
autoridad de
aplicacion de la ley
ambiental de la
provincia el

La gestion
ambiental es
un eje
transversal
de las
politicas
publicas
definidas por
la
Intendente,
Ing. Norma
Fuentes. Las
acciones
realizadas
desde las
areas
mencionada
s son
esenciales
para el logro
de los
objetivos y
metas
establecidos
en el Plan
Urbano
Ambiental
del
municipio.

Estatal Contar
con
infraestru
ctura
necesaria
para
mejorar
la gestion
integral
de los
RSU en
el
municipio

Municip
al




certificado de aptitud
ambiental.

Provincial (
menciona
distintas areas
involucradas en
el proyecto)

Ministerio de la
Produccién, Recursos
Naturales, Forestacion,
Tierra y Ambiente.

Subsecretaria de Medio
Ambiente

Asistir al
Gobernador y al jefe
de Gabinete, en
orden a sus
competencias, en
todo lo inherente a
las politicas de
recursos forestales,
mineria, pesca,
alimentacion,
ambiente,
normalizacion de la
tenencia de la tierra
y el uso sustentable
de los recursos
naturales en todo el
territorio provincial.

Autoridad de
aplicacion de la Ley
6321 (NORMAS
GENERALES Y
METODOLOGIA DE
APLICACION PARA
LA DEFENSA,
CONSERVACION Y
MEJORAMIENTO
DEL AMBIENTE Y
LOS RECURSOS
NATURALES) que
regula entre otros
aspectos la Gestion
de los RSU en la
provincia.

Lograr el uso
sustentable
de los
recursos, y
mejorar la
calidad del
ambiente a
través de
una
adecuada
gestion de
los RSU del
mayor
conglomerad
o urbano de
la provincia.

Bregar por el
cumplimient
odelo
establecido
por la ley
6321.

Autoridad de
contralor de
la politica en
materia de
RSU que
implementan
todos los
municipios
dela
provincia;
conforme lo
dispuesto
por la ley
6321 (arts.
72y ss)

Estatal

Contar
con la
aprobaci
6n de los
estudios
de
impacto
ambiental

Provinci
al.

La
relacién
del
Municipio
con este
organismo
es optima
y de
trabajo
articulado
frecuente.




Nucleos Habitantes de la Vecinos del predio Muy privado Que local Son
poblacionales localidad de Pampa en el que funciona el | interesados conozcan escasos y
(barrios o Muyoj. Centro Ambiental enla el viven a
Aproximadamente 20 donde se realiza la concrecion proyecto varios
centros urbanos | personas en un radio de | disposicion final de del proyecto y lo metros de
cercanos) 3km. Colindante al RSU de la ciudad de | puesto que acepten y distancia.
predio no hay vecinos Santiago del Estero; | significa una apoyen. El predio
porque son campos y donde se proyecta | mejora en el esta
cuyos duefios son la construccién de la | tratamiento colindand
foraneos y no estan Planta. de los RSU; o
explotados con mejores mayormen
estandares te por
de campos
cumplimient cuyos
o de normas duefios no
ambientales. habitan la
provincia.
Compradores de | Gustavo Sierra Es el mas grande Parcialmente | privado Lograr local Monopoliz
Materiales acopiador de RSU, interesados que no an la
para su posterior pues obstaculi compra de
enfardado y venta consideran cen el los
fuera de la al proyecto avance residuos
provincia. como una del aptos para
amenaza a proyecto. ser
Cuenta con sus negocios reciclados
galpones en las ya que su
ciudades de fuente
Santiago del Estero primaria de
y La Banda. obtencion de
RSU son los
recuperador
. es
Familia LLanos El segundo )
acopiador en |nformale§
envergadura de la que trabajan
ciudad de Santiago en eI‘ Centro
del Estero. Ambiental de
Pampa
Muyoj.
Recuperadores Son aproximadamente Sus ingresos Estan privado Que local Con
que trabajan en 80, los que trabajan en provienen de preocupados conozcan escasa
el basural el predio de Pampa separar los residuos | por cuanto el formacion;
Muyo;j. que arriban consideran proyecto en
mezclados al predio | que de y se muchos
donde se realiza su construirse involucre casos
disposicion final; y la planta, nen integrados
su posterior ventaa | esta sera crear un por
los acopiadores operada por marco familias
otras asociativ enteras.
personas y o desde
se quedaran el cual
sin una puedan
fuente de seguir
ingreso trabajand
oenel

predio




Recuperadores
del resto de la

ciudad

Son aproximadamente
300 personas;
mayormente nucleados
en el MTE (Movimiento
de Trabajadores
Excluidos)

Estan altamente
organizados,
cuentan con
vinculos con el MDS
através de la
Direccién Nacional
de Economia Social.
Realizan recoleccién
diferenciada en
diversos barrios de
la ciudad de
Santiago del Estero.

El municipio los
ayuda a través de
subsidios para el
pago del alquiler del
galpon en que
realizan la
clasificacién de los
RSU.

Tienen
interés en
que la mayor
cantidad
posible de
sus
miembros
queden
como
trabajadores
en la futura
planta y de
mejorar las
condiciones
de trabajo.

privado

Que
compren
dan los
beneficio
s del
Proyecto
y las
medidas
de
mitigacio
n de los
posibles
impactos,
como el
Plan de
Inclusion
Social.

Local/
nacional

Cuentan
con apoyo
y
capacitaci
6n de
estudiante
s de Lic.
En
Ecologia
de la Univ.
Nac, de
Santiago
del
Estero.




ONG ambientales

ASOCIACION Y

BIBLIOTECA
POPULAR

EL BORDE Monserrat
Abregu 3855149671
mon_037@hotmail.com

ASOCIACION

SIMINISQA Lucrecia
Jimenez 3855890726
lucreciajulianaj456@gm
ail.com

ASOCIACION TRAEER
Sergio Paez
3855972773
sergio_sgo@hotmail.co
m

ASOCIACION MAMA

UN COLECTIVO DE
SUENOS Graciela
Medina 3855 053851
munaskaterra@gmail.co
m

COOPERATIVA ECO

VIDA Yanina Perez
3854204100

CORESA Comunidad
de Recuperadores

Santiguefios Noelia
Ibarra 3856 415676
coresasgo@gmail.com

EMPODERAR Sara
Morales 3856214354
sara.morales@empoder
ar.org.ar

GUARDIANES DEL

FUTURO Marianela
Farias 3855 731618

JOVENES POR LA

INCLUSION Ana Juarez
3854099993
anajuarezsequeira@gm
ail.com

NUEVO CICLO Soledad
Pintos 3854726033
soledadm.pintos@gmail
.com

RED CICLAR Cynthia
Herrera 3854 122807
herrera.cynthial@gmail.
com

Todas estas ONG
trabajan
articuladamente con
el municipio en
iniciativas de
reciclado, eco canje
(intercambio de
plantas por botellas
plasticas),
reforestacion,
construccion de
ladrillos ecoldgicos
con el plastico
recolectado, etc...

Conocen
que uno de
los desafios
mas
importantes
enla
actualidad y
en los afos
venideros
radica en
contar con
una gestion
integral de
los RSU que
sea
adecuada,
sustentable
y que se
ajuste a los
estandares
normativos
en materia
ambiental.

Son los
principales
aliados del
proyecto.

Privado

Que
acompaf
en,
ayuden a
difundir el
proyecto,
a
socializar
ya
generar
espacios
de
intercam
bio con
los
vecinos
en los
diferente
s barrios
dela
ciudad en
la que
desarroll
an su
actividad.

local

Son
acompana
ntes
frecuentes
de las
iniciativas
del
municipio
en materia
ambiental,
conocen a
la
Intendente
por cuanto
fue
ministra
de
ambiente
antes de
ser
intendente
y por lo
tanto hay
una
trayectoria
de varios
afos de
trabajo
conjunto.




Universidad
Nacional de
Santiago del
Estero

INSTITUTO DE
ESTUDIOS PARA EL
DESARROLLO SOCIAL
(INDES).

Silvia Marelli,
Becaria Doctoral
CONICET.

Interés en el
Proyecto ya
que su tema
de trabajo es
“RESIDUOS
Y
CONDICION
ES DE
TRABAJO
DE LOS
RECUPERA
DORES EN
SANTIAGO
DEL
ESTERO.
CONTRIBU
CIONES
PARA EL
DISENO DE
UN
MODELO
DE
GESTION
INTEGRAL
DE
RESIDUOS
SOLIDOS
URBANOS
CON
INCLUSION
SOCIAL”

Universit
ario

Participa
cion
constructi
va con
influencia
enla
comunida
d como
interlocut
or
positivo.

Nacional

Equipo de
investigaci
6n sobre
gestion de
residuos e
inclusion
social que
puede
resultar de
gran
importanci
aparala
elaboracio
ne
implement
acion del
Plan de
inclusion
social y
como
interlocuto
r valido
hacia la
sociedad.
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