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1. Introduccion

Este Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) del Proyecto “Gestion Integral de Residuos
Soélidos Urbanos 11” (AR-L1342) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Republica
Argentina introduce los procedimientos para la gestion ambiental y social de las intervenciones a
financiar, que no forman parte de la muestra representativa de proyectos.

Este MGAS se prepard en base a la definicién de las medidas para mitigar los impactos y riesgos
ambientales y sociales identificados en los Estudios de Impacto Ambiental y Social (EslAS) de los
proyectos de la muestra — proyectos representativos de la Operacion.

Si bien los impactos y riesgos identificados en dichos Estudios de Impacto Ambiental y Social
corresponden Unicamente a los proyectos de la muestra, son representativos del Programa en su
conjunto, y, por tanto, aplicables a otros proyectos a financiar bajo la operacién.

El MGAS también incluye los responsables de la implementacidn de las medidas de mitigacion, y el
mecanismo para el monitoreo y supervisién de los resultados esperados.

Este MGAS es parte integrante del Sistema de Gestion Ambiental y Social del Proyecto (SGAS),
detallando los procedimientos de gestion ambiental y social que deben seguirse para la preparacion
y ejecucion de los proyectos a financiar bajo el Programa, por fuera de la muestra representativa.

1.1 Objetivos del MGAS

El objetivo general del MGAS es servir como un instrumento de gestién y un marco que define los
lineamientos regulatorios, ambientales, sociales y de salud y seguridad ocupacional, para la
ejecucion de las obras que no forman parte de la muestra representativa de la Operacion.

Los objetivos especificos son:

i Proporcionar una metodologia y un conjunto de procedimientos para asegurar la
sostenibilidad socioambiental de los proyectos que se financien bajo el Programa;
ii. Brindar los lineamientos para el cumplimiento de la legislacion ambiental y social aplicable; y
iii. Establecer los lineamientos para cumplir con el nuevo Marco de Politica Ambiental y Social
(MPAS) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

1.2 Alcance del MGAS

Este Marco establece una relaciéon de cumplimiento de los procedimientos ambientales y sociales de
los actores involucrados. Debera ser aplicado por el Organismo Ejecutor y sus contratistas, con el fin
de asegurar la sostenibilidad social y ambiental en el disefio y ejecucion de los proyectos a ser
financiados por la operaciéon AR-L1342.

El Marco también orientara el cumplimiento de la legislacion ambiental nacional y provincial, y de
las diez Normas de Desempeiio Ambiental y Social (NDAS) del BID, segln corresponda.



2. Descripcion del Programa

2.1 Antecedentes

El Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (AR-00018) es una Linea Condicional
de Crédito (CCLIP, por sus siglas en inglés) de aproximadamente diez afios de ejecucion, que apoya la
gestidon de residuos sélidos urbanos en municipios con poblacion mayor a 10.000 habitantes en todo
Argentina.

El Programa busca fomentar la economia circular a través del cierre de basurales a cielo abierto y la
instalacion de infraestructura para la gestion de residuos sélidos.

El Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (AR-L1342) es el primer tramo de la
CCLIP, una operacién de Obras Mdltiples (GOM, por sus siglas en inglés), y tendra igualmente un
alcance nacional y un plazo de cuatro anos.

El Programa AR-L1342 estd conformado por tres componentes. El Componente 1 (Estudios y
Disefios) financiara proyectos ejecutivos y estudios.

El Componente 2 (Infraestructura y Equipamiento) tiene como objetivo mejorar la calidad de los
servicios de disposicion final, recoleccion y transferencia, y facilitar el incremento en los niveles de
recuperacidn y reciclado. Financiara la construccidon de centros ambientales; rellenos sanitarios y
obras complementarias; la construccién, ampliacion y/o mejora de plantas de separacion,
transferencia, recuperacién y/o tratamiento; el cierre, saneamiento y/o reconversion de basurales a
cielo abierto (BCA); y la operacion de la disposicidn final.

La modalidad de licitacidn serd disefio, construccion, y operacion por dos afios, para posteriormente
entregar la infraestructura al municipio para su operacién continua. Los recursos de Componente 2
también apoyaran la adquisicién de maquinaria para el procesamiento de materiales aprovechables;
la provisién de equipamiento bdsico que contribuya a los servicios de higiene urbana y de
recoleccidn; y la provisién y/o construccidon de infraestructura y equipamiento basico tendiente a
apoyar el proceso de formalizacidn de los recuperadores de residuos.

El Componente 3 (Gestion Ambiental y Social) tiene como objetivo la formalizacidn e inclusiéon de
recuperadores y el aprovechamiento de residuos sélidos urbanos, cumpliendo los requerimientos
ambientales y sociales. Financiard actividades de concientizacién a nivel local; actividades de
inclusion social y formalizacidn e inclusion de recuperadores; fortalecimiento institucional mediante
la generacion de capacidad técnica en los equipos locales; participacién ciudadana mediante el
desarrollo de estrategias para involucrar a la poblacién; y actividades para la perspectiva de género
mediante promocién de mujeres en puestos técnicos y operativos del sector.

2.2 Objetivos

La linea CCLIP tiene como objetivo general contribuir a mejorar la Gestidon Integral de Residuos
Sélidos Urbanos (GIRSU) en Argentina.

La primera operacidon tiene como objetivo general contribuir a mejorar la gestién integral de
residuos sélidos urbanos en Argentina. Los objetivos especificos de la primera operacién son:

o incrementar la disposicion final adecuada de RSU;
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mejorar las tasas de recuperacion de RSU con perspectiva de inclusion social; y
mitigar los impactos negativos sanitarios y ambientales de Basurales a Cielo Abierto (BCA),
incluyendo las emisiones de GEI.

2.3 Componentes y Costos

Tanto la linea CCLIP como la primera operacidon contemplan dos componentes:

Componente 1. Sistemas para Saneamiento Ambiental (USS 102,69 millones). Este
componente contribuird a los objetivos (i), (ii) y (iii), a través de la mejora en la calidad de la
disposicidn final, en el aumento las tasas de reciclaje y recuperacidn de los RSU, y el cierre,
saneamiento y/o reconversion de BCA, y financiara: a) el disefio y construccién de obras de
RS y obras complementarias, incluyendo el disefio y habilitacién de sistemas de captacién de
biogas que faciliten ademas su eventual uso como medio de energia, y el apoyo (incluida la
parte financiera) a la operacion de dichas instalaciones; b) construccién o mejora de plantas
de separacién, transferencia, recuperacion y/o tratamiento de RSU; c) adquisicion de
magquinaria y equipamiento para el procesamiento de materiales aprovechables o la mejora
de los servicios de higiene urbana; d) infraestructura y equipamiento basico para apoyar la
integracidon de cooperativas de recicladores en actividades de recuperacion y clasificacion de
material reciclable; e) infraestructura complementaria para el correcto desarrollo de las
actividades de los centros ambientales (bafios, vestuarios, administracion, centros de
interpretacion, guarderias con lactarios, controles de acceso junto con apertura de calles,
iluminacidn, parquizado, cercos forestales, entre otras).

Componente 2. Fortalecimiento del Sector y Gestion Ambiental y Social. (US$ 33,16
millones). El componente contribuird a los objetivos (i), (ii) y (iii), a través de la mejora en la
capacidad operativa y la gestién de los municipios beneficiarios, la formalizacién e inclusién
de recuperadores/as informales, el incremento en la recuperacién de RSU y la promocién de
la sostenibilidad ambiental con consideraciones de CC; y financiarad: a) adquisicion de
equipamiento para aumentar la recuperacion de RSU y para mejorar las practicas
operacionales en sitios de disposicion final; b) estudios de generacion y caracterizacion de
RSU; c) diseio e implementacion de un plan integral de mejora de capacidades, con acciones
articuladas y progresivas de formacién y capacitaciéon para uso de maquinaria y gestién
operativa, gestion financiera vy actividades de educacion socio-ambiental; d) planes de
inclusion social de los recuperadores informales y de fortalecimiento de las capacidades de
las organizaciones de recuperadores de las plantas de clasificacidn; e) estrategias de
comunicacion; f) estudios de sostenibilidad financiera, evaluaciones integrales del
desempeiio y desarrollo organizacional, planificacién estratégica y sistemas de seguimiento
y monitoreo del desempefio; y g) desarrollo de sistemas de informacién. Tanto los planes de
mejora y fortalecimiento de capacidades como los de inclusidn social, seran disefados e
implementados con un enfoque que favorezcan la participacion de las mujeres y personas
con discapacidad.

Administraciéon y Evaluacién (US$ 1,65 millones). Este componente financiard gastos
administrativos y de supervision, la auditoria externa y las evaluaciones del Programa,
incluyendo la evaluacién estratégica de la SAE.



El Programa tiene un costo total de USD 137,5 millones, de los cuales USD 70 millones seran
financiados a través de una operacion de préstamo BID (AR-L1342), USD 17,5 millones con fondos de
contrapartida local, y los restantes USD 50 millones con fondos del Banco Europeo de Inversiones
(BEI).

2.4 Beneficiarios

Bajo este Programa, se beneficiardn en forma directa aproximadamente 1.140.000 habitantes, lo
qgue equivale a 285.000 hogares con un promedio de 4 habitantes por hogar, pertenecientes a
localidades de las provincias seleccionadas donde se emplazardn los proyectos de centros
ambientales, plantas de transferencia y entrega de equipamiento, para la mejora de Ia
infraestructura para la GIRSU en base a los proyectos planificados.

Los beneficios especificos corresponden a la separacion y comercializacién de productos
recuperados, cierre de BCA eliminando los impactos ambientales negativos y disposicién adecuada
de RSU en RS.

Adicionalmente, estos proyectos tienen un enfoque de inclusién social, al tener un impacto positivo
en los recuperadores que pasaran a tener mejores condiciones laborales.

2.5 Arreglos de Implementacion

La Republica Argentina es prestataria y garante del Programa. El Prestatario, por intermedio del
MAyDS, sera el Organismo Ejecutor (OE) de la CCLIP y de la primera operacion. El OE, a través de la
Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental (SCyMA), serd responsable por la coordinacién general
y por llevar adelante los aspectos técnicos y de cumplimiento de los objetivos del Programa. La
gestidn fiduciaria de los recursos estara a cargo del OE, por medio de la Subsecretaria de Gestidn
Administrativa.

El OE debera asegurar el cumplimiento de la legislacidon local (nacional, provincial y municipal)
vigente en la materia, asi como de los lineamientos y procedimientos establecidos en el presente
Marco, y del Marco de Politica Ambiental y Social del BID. También deberd acompafiar a las
jurisdicciones en la gestidn de los permisos ambientales y sectoriales necesarios para la ejecucién de
los Proyectos.

Los beneficiarios de las obras deberan estar en capacidad de cubrir los costos de operacion y manejo
de las obras construidas con recursos del Programa, ademds de realizar el control, monitoreo,
evaluacién y mantenimiento de las obras a fin de garantizar que cumplan con los estandares
indicados en la normativa aplicable y en el presente Marco.



3. Marco Legal e Institucional

Este capitulo describe el marco legal, sectorial e institucional en el que se inscribe el Programa,
considerando las dreas ambientales, sociales, de seguridad y salud ocupacional vinculadas
directamente a las actividades y proyectos elegibles para financiamiento.

3.1 Marco Legal Nacional y Provincial

A continuacién, se presenta una matriz que identifica y sintetiza la legislaciéon argentina relevante
aplicable a los Proyectos del GIRSU Il en sus aspectos ambientales, sociales y de seguridad e higiene.

Dada la multiplicidad de normativa existente, la matriz no intenta ser exhaustiva ni excluyente, sino
gue recoge los aspectos normativos salientes en lo relativo a los RSU. A su vez, dado que cada
provincia posee su propia constitucién y legislacion en materia ambiental, social y de seguridad e
higiene, a los fines del presente Marco se incluira la legislacidon provincial correspondientes a los
Proyectos de la muestra. La totalidad de la normativa aplicable, incluyendo normativa municipal, asi
como las autoridades de aplicacidn correspondientes a cada una de ellas, debe ser analizada para
cada Proyecto a financiar bajo el Programa en particular, atendiendo a sus caracteristicas, sitios de
emplazamiento y alcance de los potenciales impactos ambientales y sociales.

Tabla 1 - Acuerdos Multilaterales Suscriptos por la Argentina
Acuerdos Multilaterales

Tema Norma Aspectos Destacados

Derecho a los pueblos a la plena disponibilidad
de sus recursos naturales (Art.1)

Seguridad e higiene en el trabajo (Art. 7)
Proteccién a los nifios del trabajo que afecte su
salud y moral (Art. 10)

Mejoramiento en el trabajo todos sus aspectos
de Higiene y Medio Ambiente (Art.12)

Reasentamiento
involuntario Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos

Sociales y Culturales (San

José de Costa Rica)

Ambiente

Trabajo digno

Convenio 169 de la
Organizacion
Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises

Los gobiernos deberan tomar medidas, en
cooperacion con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los

Independientes.
(Ley N.2 24.071)

Territorios que habitan.

Convencion sobre
Diversidad de las
Expresiones Culturales.
Paris 2005
(Ley N.2 26.305)

Pueblos Indigenas

Conservar, adoptar y aplicar las politicas vy
medidas que estimen necesarias para proteger y
promover la diversidad de las expresiones
culturales en sus respectivos territorios.
Garantizar Intercambios Interculturales.

Acuerdo Marco sobre
Medio Ambiente del
MERCOSUR.

(Ley N.2 24.774)

Proteccién del medio ambiente, mediante la
articulacion de las dimensiones econdmicas,
sociales y ambientales, contribuyendo a una
mejor calidad del ambiente y de la vida de la
poblacién. Inc. 2 B Residuos Urbanos.



http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/DNorAmb/File/Ley%2024071.doc
http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/DNorAmb/File/Ley%2024774.doc

Acuerdos Multilaterales \

Tema Norma Aspectos Destacados

Proteccion y mejora de los sumideros vy
depdsitos de los gases de efecto invernadero.
Protocolo de Kioto Promocidén, desarrollo y aumento del uso de
(Ley N.2 25.438) formas nuevas y renovables de energia, de
tecnologias de secuestro del diéxido de carbono.
Medidas para limitar y/o reducir las emisiones
de los Gases de efecto invernadero.

Establece como objetivo mantener el aumento
de la temperatura media mundial muy por
debajo de los 22C con respecto a los niveles
preindustriales, y tender dicho nimero a 1,5°C.
Aumentar la capacidad de adaptacién a los
efectos adversos del cambio climdtico. Promover
un desarrollo con bajas emisiones de GEI.

Las Partes deberian tomar medidas de
Convencién Marco de la | precauciéon para prever, prevenir o reducir al

Acuerdo de Paris (Ley N.2
27.270)

Proteccion

Ambiental ONU sobre Cambio minimo las causas del cambio climdtico y mitigar
Climatico. sus efectos adversos. Deben incluirse todas las
(Ley N.2 24.295) fuentes, sumideros y depdsitos pertinentes de

gases de efecto Invernadero.
Las Partes Contratantes promoverdn individual y
colectivamente el control efectivo de todas las
Convenio sobre fuentes de contaminacién del medio marino, y
prevencion de la se comprometen especialmente a adoptar todas
contaminacion del mar | las medidas posibles para impedir la
por vertimiento de contaminaciéon del mar por el vertimiento de
desechos y otras desechos y otras materias que puedan constituir
materias. un peligro para la salud humana, dafar los
(Ley N.2 23.724) recursos biolégicos y la vida marina, reducir las
posibilidades de esparcimiento o entorpecer

otros usos legitimos del mar.

Tabla 2 - Marco Legal Nacional
Marco Legal Nacional \
Tema Norma Aspectos destacados
Art. 41 derecho al ambiente sano.
Constitucién Art. 43 amparo ambiental.
Nacional Art. 124 dominio provincial originario de los recursos
naturales.
., Coordinacion de la politica ambiental en la Republica
Proteccion .
Argentina.

Ambiental General - . S
Compatibilizar e instrumentar en sus jurisdicciones la

legislacién ambiental.

Impulsar capacitacién, formacién vy participacidn
comunitaria.

El estado nacional esta representado en el co.fe.ma.

Pacto Federal
Ambiental
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http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/DNorAmb/File/Ley%2024295.doc
http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/DNorAmb/File/Ley%2023724.doc

Marco Legal Nacional

Nocidn de RSD (Dto.
Reglamentario

Tema Norma Aspectos destacados
Presupuestos minimos de proteccion ambiental a
nivel nacional.
Ley General Del Establece la figura de dafio ambiental.
Ambiente (N.2 Determina los instrumentos de gestién ambiental,
25.675) siendo el EIAS uno de ellos.
Determina el libre acceso a la informacion ambiental
y la participacién ciudadana.
Ley De Gestién De
Residuos ., . .
L La gestidon de los RSD es de competencia municipal,
Domiciliarios (N.2 . g S,
. promueve la valorizacién de los RSD, minimizacién e
RSU 25.916) Determinala | . .
impactos sobre el ambiente. Es una ley de

presupuestos minimos.

Libre Acceso a la
Informacion

1158/2004)

Régimen De Libre . . L
g Garantiza el derecho de acceso a la informacion
Acceso A La .

S na ambiental que se encontrare en poder del estado en

Informacién Publica . L

. todos sus niveles, los entes autarquicos y las
Ambiental.

(Ley N.2 25.831)

empresas de servicios.

Reglamento general de audiencias publicas para el
poder ejecutivo nacional.

Bosques Nativos

Decreto N.2 .. L.
Reglamento general para la publicidad de la gestidn
1.172/2.003 . P . .
de intereses en el ambito del poder ejecutivo
nacional.
Presupuestos
Minimos Para La . .
Determina los presupuestos minimos para la

Gestién De Bosques
Nativos
(Ley N.2 26.331)

proteccion de los bosques nativos.

Decreto N.2 91/2.009

Reglamenta ley de presupuestos minimos de bosques
nativos.

Reglamenta los parametros de calidad de aire y

Aire Ley N.220.284 .
emisiones a la atmosfera.

suelo Ley N.2 22.428 Regul‘a la conse‘rvacién y recuperacién de la
capacidad productiva de los suelos.

Agua Ley N.2 25.688 Fija los presupuestos minimos para la gestion

ambiental del agua.

Parques Nacionales
y Areas de
Conservacion

Ley N.2 22.351

Determina las definiciones, alcances y habilitaciones
para parques nacionales, monumentos naturales,
reservas nacionales y dreas de conservacion

Patrimonio Cultural

Ley N.2 25.743

Regula la preservacion y proteccidon del patrimonio
arqueoldgico y paleontoldgico.

Determina procedimiento para hallazgos
arqueoldgicos, propiedad y responsabilidades. (Art.
13).
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Marco Legal Nacional

Tema

Norma

Aspectos destacados

Seguridad e Higiene

Seguridad e Higiene
en el Trabajo
(Ley N.2 19.587)

Regula las condiciones de Seguridad e Higiene en el
trabajo en todo el territorio nacional.

Decreto N.¢
911/1.996

Reglamento de seguridad e higiene en el sector de la
construccion.

Ley N.2 24.557

Regula lo referente a los

accidentes y licencias.

riesgos del trabajo,

Reglamento
Argentino para
Construcciones

Sismo resistentes

Reglamento INPRES-
CIRSOC 103

Establece los requisitos bdsicos a cumplir en el
disefio, cdlculo, ejecucion, reparacién y refuerzo de
las construcciones y de sus partes componentes
considerando el efecto sismico.

Tabla 3 - Marco Legal Provincial

Marco Legal Provincial

Buenos Aires
Tema Norma Descripcion
Constitucién provincial Art. 28 derecho al ambiente.
Ley N.2 13.928 Accion de amparo.
PToteeolon Lev N.2 11.723 Ley Integral del Medio Ambiente y los Recursos
Ambiental T . Naturales
General Modifica la Ley Integral del Medio Ambiente y los
o
Ley N.2 13.516 Recursos Naturales.
Lev N.C 14.343 Regula la identificacién de pasivos ambientales y|
Y. ) obliga a recomponer sitios contaminados.
Gestidn de residuos sélidos urbanos. Incluye los
o
Ley N.2 13.592 Residuos industriales no peligrosos.
Decreto N.2 1215/2010 Aprueba la Reglamentacién de la Ley N.2 13.592.
Lev N.2 13.657 Modifica la Ley N.2 13.592 (suspende el art. 12 de
y - ) la misma y modifica el 89).
Resolucién SPA N.2 Criterios para disefio y operacion de rellenos
1.143/2002 sanitarios
RSU Resolucién SPA N.2 Registro de tecnologias para el tratamiento de
1.143/2002 RSU.
Establece el procedimiento para que los
Resolucién N.2 40/2011 municipios de la Provincia de Buenos Aires
' presenten sus programas de gestion integral de
RSU
., Establece la normativa para la disposicién de
o
Resolucidn N.2 1143/02 Residuos Sdélidos Urbanos en rellenos sanitarios.
Cédigo de aguas de la provincia régimen de
A Ley N.2 12.257 Proteccidon, conservacién y manejo del recurso
gua hidrico.
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Marco Legal Provincial

Decreto N.2429/2013

Reglamenta la Ley N.2 12.257. Delega en el
Ministerio de Infraestructura de la Provincia de
Buenos Aires la facultad de fijar el valor del canon
por el uso del agua.

Resolucién N.2 ADA 289/2008

Solicitud de permisos.

Resolucion ADA
241/2007

Plazos y permisos de uso.

Ley N.2 5.965/1958

Proteccién a fuentes de provisidén, cursos V|
cuerpos receptores de agua y a la atmésfera;
regula la disposicion de efluentes residuales,
tanto sdlidos, liquidos como gaseosos.

Decreto N.2 1074/18

Aprueba la reglamentacion de la Ley N.2 5965

Ley N.213.516

Ley general de ambiente
Establece la EIAS como instrumento de gestidon
socioambiental.

Procedimiento de Evaluacion de

EIAS Impacto
Resolucién SPA N.2 538/1999 Ambiental y Social.
De radicacién industrial. Fija categorizacion por la
o
Ley N.211.459 que rige en la provincia.
Resolucién SPA N.¢ 159/1996 Re.visién, método de rnedisién"y clasificacion de
Ruidos ruidos molestos al vecindario, fijado por la norma
Resolucién SPA N.294/2002 [IRAM 4062:2001-05.
Crea y regula el sistema provincial de informacién
Ley N.211.723 Ambiental.
Acceso ala

Informacion

Ley N.2 12.475

Reconoce el derecho al acceso a la informacion|

publica.
Chubut
Tema Norma Descripcion
Prott?ccién Ley XI N.2 35 (antes Ley N.° Codigo ambiental provincial. Normativa de fondo
Ambiental 5.439) Ambiental.
General
Ley XI N.2 52 Convenio de manejo de residuos domiciliarios.
Exigencias basicas de proteccidn ambiental para
o
RSU Ley XI N.2 50 la gestidn integral de los RSU.
Decreto N.2 149/15 Sepa.racllon de RSU en edificios publicos
provinciales
Ley N.2 1.503 Proteccion de las aguas y la atmosfera.
Aguay Aire
Ley XVII N288 Politica hidrica provincial
Ley N.2 4.032 Evaluacién de Impacto Ambiental y Social.
EIAS Decreto N.21.153/1995  [Reglamentacion de la ley 4.032.

Decreto N.2 185/09

Procedimiento de EIAS
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Marco Legal Provincial

Decreto N.2 1003/16

Modifica el Decreto N.2 185/09

Hallazgos
Arqueolégicos

Ley XI N.2 11 (3.559)

Régimen de las ruinas vy vyacimientos
arqueoldgicos, antropoldgicos y paleontolégicos.

Cordoba

Tema

Norma

Descripcion

Proteccion

Constitucion Provincial

Art. 11 proteccién al ambiente

Art. 38 deberes de las personas. Proteccion del
ambiente

Art. 59 salud.

Ley N.2 10208

Politica ambiental provincial

Ambiental Principios rectores para la preservacion,
el Ley N.2 7.343 conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente.
Ley N.2 8.300 Modifica ley N.2 7.343
Ley N.2 8.789 Modifica ley N.2 7.343
Reglamentario del capitulo IX “del impacto
Decreto N.22.131/2000  |Ambiental” de la ley N.2 7.343.
EIAS
Reglamenta la ordenanza N.2 9847. Deroga el
Decreto N.23312/10 defreto N.2 2430/01 &
Gestion de residuos sélidos urbanos y residuos
RSU Ley N.29.088 3similables
Ley N.2 5.589 Codigo Provincial de Aguas.
Proteccién de los recursos hidricos superficiales y|
Agua Decreto N.2 415/1999 subterraneos.
Resolucién DIPAS N.2 Gestion de los efluentes residuales (cloacales o
233/1.977 industriales).
Aire Ley N.2 8.167 Preservacion del estado normal del aire.
SegEJr.ldad € Adhiere a Ley Nacional
Higiene
Ley N.2 8.936 Conservacion de suelos.
Suelos Creacién de los consorcios de conservacion de
Ley N.2 8863 suelos
Acceso a la . Derecho al acceso al conocimiento de los actos|
informacion Ley N.2 8803 del Estado
Entre Rios
Tema Norma Descripcion
Declara de interés provincial la implementacion
RSU Ley N.2 9345 del Plan de utilizacién productiva de los residuos

sdlidos domiciliarios.

Ley N.2 10.311

Principios y obligaciones para la Gestion Integral
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http://www.estrucplan.com.ar/Legislacion/Cordoba/Resoluciones/Res00233-07.asp
http://www.estrucplan.com.ar/Legislacion/Cordoba/Resoluciones/Res00233-07.asp

Marco Legal Provincial

de los RSU

Resolucién N.2 133/09

Genera registro de Gestion Integral de RSU.

Ley N.29.172 Codigo Provincial de Aguas.
Ley N.2 9757 Regula el funcmnar‘mento de los Comités de
Agua Cuenca y los Consorcios del Agua
Establece los parametros fisicoquimicos |
Decreto N.2 2235/2002 bacterioldgicos admisibles para el agua potable
para consumo humano.
Aire Ley N.2 6.260 Regula las emisiones gaseosas de fuentes fijas.
Reglamentacién del Estudio de Impacto
Decreto N.2 4.977/2009 Ambiental.
EIAS : A
Resolucién N.2 038/2010 Crea _eI Registro Provm.mal de Consultores en
Estudios de Impacto Ambiental
Suelos Ley N.2 8.318 Conservacion de suelos.
Segfjr.ldad € Adhiere a Ley Nacional
Higiene
Bosques Ley 10.284 Ordenamiento Territorial del Bosque Nativo
Jujuy
Tema Norma Descripcion
Proteccion
ambiental Ley N.2 5.063 Ley General de Medio Ambiente.
general
RSU Ley N.2 5954 Gestion Integral de RSU. Creacién del plan

Pachamama Te Cuido.

Informacion

Ley N.2 25.831

Ley Nacional de Acceso a la Informacién Publica

Publica Ambiental
Decreto N.2 5.980/2006 |Pecreto reglamentario del EIAS.
EIAS
Decreto N.2 9.067/2007 Modifica al Decreto N.2 5.980/2006.
Ley N.2 161 Codigo de Agua de la Provincia.
Agua Cédigo de Agua de la Provincia modifica Ley N.2
Ley N.2 4.396
161.
Decreto N.2 2.187/2008 [Plan de ordenamiento de zonas boscosas.
Bosques
Ley N.2 4542 Proteccién del arbol y el bosque
La Rioja
Tema Norma Descripcion
Proteccion
ambiental Ley N.2 7.801 Proteccion del patrimonio ambiental.
General
Creacion de Registro Unico de Consultores para la
EIAS Ley N.2 8.072 elaboracion de Informes o Estudios de Impacto

Ambiental.
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http://www.estrucplan.com.ar/Legislacion/Entre%20Rios/Decreto/Dec04977-09.asp
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http://www.estrucplan.com.ar/Legislacion/VisorNormas.asp?IDParte=5231
http://www.estrucplan.com.ar/Legislacion/VisorNormas.asp?IDParte=4492
http://www.estrucplan.com.ar/Legislacion/VisorNormas.asp?IDParte=5929

Marco Legal Provincial

Ley N.2 6.215 Regulacion de los Residuos asimilables a RSU.
RSU
Ley N.2 8.277 Prohibe el uso de bolsas no biodegradables.
Ley N.2 4.741 Regulacion de los efluentes liquidos.
Ley N.2 8.837 Perforaciones de agua.
Marco Regulatorio del Servicio de Agua Potable y|
Agua . Desaglies Cloacales, a nivel provincial. Normas
Ley N.2 6.281 minimas de Calidad de Agua producidas y libradas|
al servicio (Anexo B).
Ley N.2 8.871 Politica Hidrica Provincial.
SegEJr.ldad € Adhiere a Ley nacional
Higiene
Mendoza
Tema Norma Descripcion
Proteccién Preservacién,  conservacion, defensa
H o
Ambiental Ley N.2.5961 mejoramiento del ambiente.
General
Ley N.2 5961 Evaluacion de Impacto Ambiental y Social.
EIAS Decreto N.2 2.109/1994 Procedimiento EIAS.
Resolucién N.2 109/96 Instrumenta las audiencias publicas
Obliga a los municipios de Mendoza a erradicar
todos los basurales a cielo abierto y a gestionar
integralmente los residuos. Se impide el vuelco de
residuos en cauces de riego o el mal
o
RSU Ley N.25.970 enterramiento de los mismos . Obliga a todos los
municipios de Mendoza a instrumentar un
régimen integral de tratamiento de residuos
urbanos.
Conservacién, usos y preservaciéon del agua,
Ley N.2 4.035 Regula usos, vertidos, controles y permisos.
Agua Establece las obras y actividades de provisién de|
Decreto 1452/03 agua potable y de saneamiento que requieren
estudio de impacto ambiental
Ley de conservacion y proteccidon de los bosques
Bosques nativos Ley N.2 8.195 nativos.
Preservaciéon de los recursos del aire. Regula
) Ley N.25.100 emisiones de fuentes fijas.
Aire
Decreto N.2 2.404/1990  [Reglamenta Ley N.2 5.100
Suelo Ley N.2 4.507 Conservacion de suelos.
SegEJr.ldad € Adhiere a Ley Nacional
Higiene
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Marco Legal Provincial

Proteccion de conforman el

Hallazgos bienes que
e Ley N.2 6.034 NS,
Arqueoldgicos patrimonio cultural.
Santa Fe
Tema Norma Descripcion

Proteccion

Constitucion Provincial

Reconocimiento de derechos difusos y de
incidencia colectiva Proteccion del suelo, la flora y

Informacion

Decreto N.2 692/2009

Ambiental la fauna Constitucion Provincial. Proteccidon v
General fomento de las riquezas naturales.
Ley N.2 11.717 Ley de medio ambiente y desarrollo sustentable.
Prohibe la instalacion de cualquier tipo de
Ley N.211.872 depdsito a cielo abierto, publico o privado, de
residuos sélidos, urbanos o industriales.
Resolucion SEMADS Disposicion final de residuos sélidos
N.2128/2004 P '
Reduccidn progresiva de la disposicion final de los
RSU, separacion selectiva, recuperacidon |
RSU reciclado. Para el afio 2030 debe cumplirse I3
Ley N.2 13.055 prohibicion de la disposicion final en relleng
sanitario de materiales tanto reciclables como
aprovechables. Integrar a los recuperadores
urbanos en la gestion integral de los RSU.
Separacion en origen en todos los organismos de
la APN. Promover el consumo sustentable del
[¢]
Decreto N.21351/2013 papel que se utiliza en todos los organismos de la
Administracién Publica Provincial
L, Prevenir, controlar y corregir las situaciones de
o ’
Aire ReSOIUCZIST/SZ%\ngS N. contaminacion del aire. Niveles Guia de Calidad
de Aire.
Ley Provincial N.211.220 |Regula la prestacidon del servicio de agua potable,
Provincia de Santa Fe desaglies cloacales y saneamiento.
Resolucién ENRESS .
N.220/1997 Reglamento de Control de Calidad de Aguas.
Agua Régimen de resolucidn de situaciones conflictivas
originadas por los efectos de obras menores,
Ley N.2 12.081 obras hidraulicas no autorizadas u otra_s.obras, en
los casos que alteren o modifiquen el
escurrimiento natural de las aguas y causen un
dafio real o previsible.
Ley N.211.717 Estudio de Impacto Ambiental.
EIAS Decreto N.2 101/2003 Reglamenta Ley N.2 11.717.
Evaluacién de Impacto Ambiental y Social.
o
Ley N.2 13.060 Modifica Ley N.2 11.717.
_ Ley N.212.913 Determlna los Comités de Salud y Seguridad en el
Seguridad e Trabajo.
RUEETE Decreto N.2 396/2009 Reglamenta Ley N.2 12.913.
Acceso ala Regula el mecanismo de acceso a la Informacién

Publica.

Bosques

Ley N.2 13.836

Promocién y conservacion del arbolado

Ley N.211.121

Plan de conservacidon del patrimonio forestal
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Marco Legal Provincial
provincial

Tucuman
Tema Norma Descripcion
Proteccién Ley N.2 6.253 keyb_det conservacion y defensa del Medio
Ambiental mbiente.
General Constitucion Provincial Art. 41 preservacién del medio ambiente

EIAS
Resolucién 116/03 Listado de obras u acciones sujetas a EIAS

Regula la gestion integral de los RSU. Prohibe Ig
disposicion final de RSU en vertederos no
controlados y/o su vuelco en cursos de agua.
Establece el deber de las autoridades de
promover la educacion ambiental referida a I3
gestidn integral de los RSU.

RSU 9 .7
Decreto N.2 203/09 Reglamenta la Ley N.2 8177. Regula la Gestidn
Integral de RSU.

Ley N.2 8177

Dispone la colocacion de cestos de clasificacién,

Ley N.2 9074 de residuos en todas las instituciones publicas V|
privadas.
Ley N.27.139 Cddigo Provincial de Aguas.
Ley N.2 3.140 Modifica Ley N.2 7.139.
Agua Decreto N.2 480/2003 __|Reglamenta Ley N.2 7.139.
Se establece tomar medidas para evitar la
Ley N.2 1238 contaminacion de las aguas surgentes o

semisurgentes.

Informacion . .,
Crea y define alcances del Centro de Informacién

. A
Pul?llca & 24 Ambiental Publica.
Ambiental
Ley N.2 6.290 Conservacién del suelo.
Suelo

Decreto N.2 4.050/2007 |Reglamenta Ley N.2 6.290.

Conservacion de Recursos Naturales Renovables vy

SR Ley N.26.292 Areas Naturales Protegidas
Seguridad e Regula las condiciones de seguridad e higiene en
Higiene Ley N.27.232 el trabajo.

3.2 Marco de Politica Ambiental y Social del BID

En funcién que para el disefio y preparacion del Proyecto GIRSU Il a financiarse (AR-L1342) debe
considerarse el nuevo Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Organismo, en esta seccion
se presenta un resumen de las 10 Normas de Desempeiio Ambiental y Social (NDAS) que deberan
contemplarse durante la preparacién e implementacion del Programa.
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El objetivo general del MPAS es contribuir al desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe, asi
como aumentar la sostenibilidad de los proyectos de inversidn financiados por el BID, mediante la
aplicacion de normas sélidas de gestién de riesgos ambientales y sociales, enfocandose en temas
relacionados con la desigualdad social, el cambio climatico y el agotamiento del capital natural.

A continuacién, se presentan los principales aspectos de las NDAS, y posteriormente, se detallan las
acciones a implementar por el Programa a fin de dar cumplimiento a estas.

Esta Norma se aplica a todos los proyectos de financiamiento para inversidn y proporciona la base
para todas las demas normas porque brinda orientaciones sobre cdmo evaluar y gestionar los
riesgos e impactos ambientales y sociales. En ella se define la importancia de contar con un Sistema
de Gestion Ambiental y Social (SGAS).

Los objetivos de esta Norma son:

e Determinary evaluar los riesgos y los impactos ambientales y sociales del proyecto.

e Adoptar una jerarquia de mitigacion y un enfoque prudente para prever y evitar, o en su
defecto, minimizar esos riesgos y, cuando existan impactos residuales, medidas de
resarcimiento o compensacién por los riesgos e impactos para los trabajadores, las personas
afectadas por el proyecto y el medio ambiente.

e Promover un mejor desempeio ambiental y social de los prestatarios mediante el empleo
eficaz de sistemas de gestion.

e Asegurarse de que las quejas de las personas afectadas por el proyecto y las comunicaciones
externas de otras partes interesadas reciban respuesta y se manejen de manera adecuada.

e Promover una participacion adecuada de las personas afectadas por el proyecto y de otras
partes interesadas, y suministrar los medios para ello, durante el ciclo de vida del proyecto
en los asuntos que pudieran afectarlos y asegurarse de que se dé a conocer y divulgue la
informacién ambiental y social pertinente.

Como requisito esta Norma establece que el prestatario, en coordinacién con otros organismos
gubernamentales y terceros, segun corresponda, deberd emprender un proceso de evaluacion
ambiental y social, y establecer y mantener un Sistema de Gestién Ambiental y Social (SGAS) acorde
a la naturaleza y escala del proyecto y en consonancia con su nivel de riesgos e impactos
ambientales y sociales.

Las caracteristicas principales de un SGAS son:

e Proceso dinamico y continuo iniciado y liderado por la agencia ejecutora.

e Implica una colaboracidn entre el prestatario, sus trabajadores, las personas afectadas por el
proyecto y, cuando corresponda, otras partes interesadas.

e Utiliza el proceso “planificacidn, ejecucién, verificacion y accién” para gestionar los riesgos e
impactos ambientales y sociales.

e Promueve un desempefio ambiental y social sélido y sostenible y puede derivar en mejores
resultados técnicos, financieros, sociales y ambientales.

El SGAS debera incorporar los siguientes siete elementos:

(i) Marco ambiental y social especifico segln el proyecto: define los objetivos y principios
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(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

ambientales y sociales que guian el proyecto para lograr un desempefio ambiental y
social sélido consistente con los principios de las otras normas. El Marco describe
el proceso de evaluacidn y gestion ambiental y social.

Identificacion de riesgos e impactos: implica establecer y mantener un proceso para el
andlisis de los riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto. El nivel de
esfuerzo dedicado al proceso de identificacién de riesgos e impactos debe ser
proporcional al tipo, escala y ubicacién del proyecto.

Programas de gestidn: implica establecer programas de gestidon socioambiental que
establezcan las medidas de mitigacion para atender los riesgos e impactos previamente
identificados.

Capacidad y competencia organizativa (estructura organizacional): definicion de roles,
responsabilidades y autoridades para implementar el SGAS.

Preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia: el SGAS debe establecer y
mantener un sistema de preparacion y respuesta ante situaciones accidentales y de
emergencia para prevenir y mitigar cualquier dafio a personas y/o al medio ambiente.
Participacion de las partes interesadas para la gestion exitosa de los impactos
ambientales y sociales de un proyecto. Es preciso informar a las partes interesadas la
existencia del Mecanismo de Reclamacidn y el Mecanismo Independiente de Consulta
e Investigacion (MICI) del BID.

Seguimiento y evaluacidn: La agencia ejecutora debe establecer procedimientos
para monitorear y medir la efectividad del programa de gestidon, asi como el
cumplimiento de los requisitos ambientales y sociales aplicables al proyecto.

En la figura que sigue a continuacion se sintetizan los principales contenidos del SGAS, a fin de
facilitar la comprensién de la integralidad y alcance del sistema.

fitor

svaluacione!

* a Sistema de Gestion
Sy Q Ambiental y Social

(SGAS)

?

Figura 1 - Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) — MPAS, BID.
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Esta Norma reconoce que la busqueda del crecimiento econdmico mediante la creacién de empleo y
la generacién de ingresos debe ir acompafiada de la proteccién de los derechos fundamentales de
los trabajadores, segln indican los convenios de la OIT.

Los objetivos que persigue esta Norma son:

e Respetary proteger los principios y derechos fundamentales de los trabajadores

e Promover el trato justo, la no discriminacién y la igualdad de oportunidades de los
trabajadores.

e Establecer, mantener y mejorar las relaciones entre los trabajadores y el empleador.

e Asegurar el cumplimiento de la legislacion nacional sobre empleo y trabajo.

e Proteger a los trabajadores, incluidos aquellos en situacidon vulnerable, tales como las
mujeres, las personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de género, las
personas con discapacidad, los nifios (en edad de trabajar, de conformidad con la presente
Norma de Desempeiio) y los trabajadores migrantes, los trabajadores contratados por
terceros y los trabajadores de la cadena de suministro principal.

e Promover condiciones de trabajo seguras y saludables, y fomentar la salud de los
trabajadores.

e Prevenir el uso de trabajo infantil y de trabajo forzoso (segun los define la OIT)

e Sustentar los principios de libertad de asociacidn y negociacion colectiva de los trabajadores
del proyecto.

e Asegurar que los trabajadores dispongan de medios accesibles y eficaces para plantear y
abordar preocupaciones atinentes al lugar de trabajo.

El alcance de aplicacidn de esta Norma de Desempefio depende del tipo de relacién de empleo entre
el prestatario y el trabajador del proyecto. Se aplica a los trabajadores del proyecto contratados
directamente por el prestatario (trabajadores directos), a los contratados a través de terceros para
realizar trabajos relacionados con funciones medulares del proyecto durante un tiempo
considerable (trabajadores contratados) y a los contratados por los proveedores principales del
prestatario (trabajadores de la cadena de suministro principal).

El prestatario debera adoptar y aplicar politicas y procedimientos de gestidn laboral adecuados para
la naturaleza y tamafio del proyecto y su fuerza laboral. En la aplicacion de la presente Norma de
Desempefio también se deberan considerar los requisitos relativos a igualdad de género, y
participacidon de las partes interesadas, de conformidad con las NDAS 9 y 10.

Esta Norma de Desempefio propone la adopciéon de medidas, tecnologias y practicas de mitigacién
adecuadas para utilizar los recursos de forma eficiente y eficaz, prevenir y controlar la
contaminacidn, y evitar y minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero, en consonancia
con tecnologias y practicas difundidas a escala internacional.

Los objetivos de esta Norma son:

e Evitar o minimizar los impactos adversos para la salud humana y el medio ambiente
evitando o minimizando la contaminacion generada por las actividades del proyecto.
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e Promover un uso mas sostenible de los recursos, entre ellos la energia y el agua.
e Evitar o minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con el
proyecto.

e Evitar o minimizar la generacion de desechos.

e  Minimizar y gestionar los riesgos e impactos relacionados con el uso de pesticidas.
El prestatario deberd aplicar medidas técnica y financieramente viables y eficaces para mejorar su
eficiencia en el consumo de energia, agua y otros recursos e insumos importantes. Ademas, durante
el disefio y operacién del proyecto, deberd considerar alternativas para evitar o minimizar las
emisiones de gases de efecto invernadero, y la prevencién de contaminacién de los componentes
aire, aguay suelo.

Esta Norma reconoce que las actividades, los equipos y la infraestructura de un proyecto pueden
aumentar la exposicion de la comunidad a riesgos e impactos, incluidos los causados por amenazas
naturales y el cambio climatico. Ademas, las comunidades que ya estan sometidas a los impactos
adversos de amenazas naturales y el cambio climdtico pueden experimentar también una
aceleracién o intensificacion de dichos impactos como consecuencia de las actividades del proyecto.

Los objetivos que persigue son:

e Prever y evitar los impactos adversos para la salud y la seguridad de las personas afectadas
por el proyecto durante el ciclo de vida de este, derivados tanto de circunstancias habituales
como no habituales.

e Asegurarse de que la salvaguardia del personal y los bienes se realice de acuerdo con los
principios pertinentes de derechos humanos y de modo de evitar o minimizar los riesgos
para las personas afectadas por el proyecto.

e Prever y evitar impactos adversos para el proyecto derivados de amenazas naturales y el
cambio climatico durante el ciclo de vida de la operacion.

Esta Norma de Desempefio cubre los posibles riesgos e impactos de las actividades del proyecto
sobre las personas afectadas por este. También aborda los posibles riesgos e impactos para el
proyecto que puedan derivarse de amenazas naturales y el cambio climatico.

Los requisitos sobre salud y seguridad laboral para los trabajadores se presentan en la NADS N° 2, las
normas ambientales para evitar o minimizar los impactos en la salud humana y el medio ambiente
como resultado de la contaminacidn se presentar en la NDAS N° 3, los requisitos para abordar los
riesgos de violencia sexual y de género en casos de conflicto comunal e influjos de trabajadores
externos en la NADS N° 9; y los requisitos sobre consulta con las partes interesadas y divulgacién de
informacién en la NADS N° 10.

Aborda los impactos de la adquisicién de tierras relacionadas con un proyecto, incluidas las
restricciones sobre el uso del suelo y el acceso a bienes y recursos naturales, que pueden causar el
desplazamiento fisico (reubicacién, pérdida de tierras o morada) o el desplazamiento econdmico
(pérdida de tierras, bienes o restricciones en el uso del suelo, bienes y recursos naturales, lo que
ocasiona la pérdida de fuentes de ingreso u otros medios de subsistencia).
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Si no se maneja adecuadamente, el reasentamiento involuntario puede empobrecer a las personas
afectadas por el proyecto o causarles penurias prolongadas, asi como provocar dafios ambientales e
impactos socioecondmicos adversos en las zonas a las que dichas personas se desplazan. Por estas
razones, el reasentamiento involuntario debe evitarse, pero cuando resulte inevitable tendra que
minimizarse y se deberan planificar y aplicar cuidadosamente medidas apropiadas para mitigar los
impactos adversos para las personas desplazadas y las comunidades receptoras.

Los objetivos de esta Norma son:

e Evitar el desplazamiento o, cuando ello no resulte posible, reducirlo al minimo mediante la
exploracién de disefios alternativos del proyecto.

e Evitar el desalojo forzoso.

e Prever y evitar o, cuando no resulte posible, reducir al minimo los impactos sociales y
econdmicos adversos derivados de la adquisicidn de tierras o restricciones al uso del suelo
(i) indemnizando por la pérdida de bienes al costo de reposicion y brindando compensacion
por las penurias transitorias; (ii) reduciendo al minimo el trastorno de las redes sociales y
otros activos intangibles de los afectados; y (iii) asegurandose de que las actividades de
reasentamiento se lleven a cabo con una apropiada divulgacién de informacion, consulta y
participacién informada de las personas afectadas.

e Mejorar o restablecer los medios de subsistencia y los niveles de vida de las personas
desplazadas.

e Mejorar las condiciones de vida de las personas desplazadas fisicamente, brindandoles
vivienda adecuada con seguridad de tenencia y seguridad fisica en los lugares de
reasentamiento.

Vale destacar que, en la aplicacion de esta Norma también deberan considerarse los requisitos
relativos a pueblos indigenas, igualdad de género y participacién de las partes interesadas, de
conformidad con las NDAS 7, 9y 10, respectivamente.

Los requisitos enunciados en la presente Norma de Desempefio se basan en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, que define la biodiversidad como “la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad
dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”.

Define a los servicios ecosistémicos como los beneficios que las personas, incluidas las empresas,
obtienen de los ecosistemas, y distingue cuatro tipos de servicios ecosistémicos: (i) los servicios de
aprovisionamiento, que son los productos que las personas obtienen de los ecosistemas; (ii) los
servicios de regulacidn, que son los beneficios que las personas obtienen de la regulacién de los
procesos de los ecosistemas; (iii) los servicios culturales, que son los beneficios inmateriales que las
personas obtienen de los ecosistemas; y (iv) los servicios de apoyo, que son los procesos naturales
gue mantienen a los demas servicios.

Los objetivos de esta Norma son:
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e Proteger y conservar la biodiversidad terrestre, costera, marina y de cursos y reservas de
agua dulce.
e Mantener las funciones ecosistémicas para asegurar los beneficios derivados de los servicios
ecosistémicos.
e Fomentar la gestién sostenible de los recursos naturales vivos mediante la adopcién de
practicas que integren las necesidades de conservacion con las prioridades de desarrollo.
En cuanto al dmbito de aplicacién de la Norma, en funcidn del proceso de identificacion de riesgos e
impactos, se aplica a proyectos (i) ubicados en habitats modificados, naturales y de importancia
critica; (ii) que pueden afectar a servicios ecosistémicos gestionados directamente por el prestatario
o sobre los que este tiene una influencia considerable, o que dependan de dichos servicios; o
(iii) que incluyan la produccién de recursos naturales vivos (por ejemplo, agricultura, ganaderia,
pesca vy silvicultura).

Esta Norma reconoce que los pueblos indigenas suelen contarse entre los segmentos mas
marginados y vulnerables de la poblacién. En muchos casos, su situacién econdmica, social y juridica
limita su capacidad de defender sus derechos e intereses sobre las tierras y los recursos naturales y
culturales, y puede limitar su capacidad de participar en un desarrollo que esté en consonancia con
su cosmovision y disfrutar de sus beneficios.

No existe ninguna definicion universalmente aceptada de “pueblos indigenas”. A los efectos del
presente Marco, el término “pueblos indigenas” se emplea de modo genérico para designar a
pueblos social y culturalmente diferenciados que poseen algunas de las siguientes caracteristicas en
diversos grados: i) Autoidentificacidon como miembros de un grupo cultural indigena distintivo, asi
como el reconocimiento de esta identidad por otros; ii) Un apego colectivo a habitats
geograficamente demarcados o a territorios ancestrales en la zona del proyecto, asi como a los
recursos naturales en dichos habitats y territorios; iii) Leyes e instituciones culturales, econdmicas,
sociales o politicas consuetudinarias distintas de las de la sociedad o cultura dominante; iv) una
lengua o dialecto propios, con frecuencia diferente de la o las lenguas oficiales del pais o la regién en
que residen.

Los objetivos que plantea son:

Asegurarse de que el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto de los derechos humanos de
los pueblos indigenas, asi como sus derechos colectivos, dignidad, aspiraciones, cultura y medios de
subsistencia dependientes de los recursos naturales.

e Prever y evitar que los proyectos tengan impactos adversos en comunidades de pueblos
indigenas o, cuando no sea posible evitarlos, minimizarlos o resarcir dichos impactos.

e Promover beneficios y oportunidades de desarrollo sostenible para los pueblos indigenas de
una manera congruente con su cultura por un proyecto durante el ciclo de vida de este, que
se base en la consulta y participacién informada llevadas a cabo de manera culturalmente
adecuada.

e Asegurar el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades de pueblos
indigenas afectadas por el proyecto, cuando se den las circunstancias descritas en esta
Norma de Desempefiio.
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e Respetar y preservar la cultura, los conocimientos (incluidos los tradicionales) y las practicas
de los pueblos indigenas.

De conformidad con la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
esta Norma tiene el objetivo de asegurar la proteccidon del patrimonio cultural al llevar a cabo
actividades en el marco de sus proyectos.

Plantea como objetivos:

e Proteger el patrimonio cultural de los impactos adversos de las actividades del proyecto y
apoyar su conservacion.
e Fomentar una distribucién equitativa de los beneficios derivados del uso del patrimonio
cultural.
A los efectos de la presente Norma de Desempefio, el término “patrimonio cultural” se refiere a
(i) formas tangibles del patrimonio cultural, tales como objetos tangibles muebles o inmuebles,
propiedades, sitios, estructuras o grupos de estructuras, que tienen valor arqueoldgico,
paleontolégico, histérico, cultural, artistico o religioso; (ii) caracteristicas naturales u objetos
tangibles Unicos que representan valores culturales, como los bosques, rocas, lagos y cascadas
sagrados; vy (iii) ciertas formas intangibles de cultura para las que se haya propuesto un uso con fines
comerciales, como los conocimientos culturales, las innovaciones y las practicas de comunidades
que representan estilos de vida tradicionales.

Esta Norma de Desempefio reconoce, independientemente del contexto cultural o étnico, el
derecho a la igualdad entre personas de todos los géneros segln se la establece en los convenios
internacionales correspondientes?. La busqueda de igualdad requiere acciones en pro de la equidad,
lo que implica suministrar y distribuir beneficios o recursos de una forma que reduzca las brechas
existentes, en reconocimiento de que la existencia de dichas brechas puede perjudicar a personas de
todos los géneros.

Los objetivos que persigue son:

e Prever y prevenir riesgos e impactos adversos por razones de género, orientacion sexual e
identidad de género, y cuando no sea posible evitarlos, mitigarlos y brindar compensacién al
respecto.

1 Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (1979), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer (1993), la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (1994), el Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (1994), la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995), la
Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre Medidas de Prevencion del Delito y de
Justicia Penal para Eliminar la Violencia contra la Mujer (1998), el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1999), los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (2015) y los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacién de la Legislacidn Internacional de Derechos
Humanos con Relacién a la Orientacién Sexual y la Identidad de Género (2006, actualizados en 2017) y el
Convenio Num. 190 de la OIT sobre la Eliminacién de la Violencia y el Acoso.
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e Establecer medidas para evitar o mitigar riesgos e impactos debidos al género a lo largo del
ciclo de vida de los proyectos.

e lograr la inclusién en los beneficios derivados del proyecto de las personas de todo género,
orientacién sexual e identidad de género.

e Prevenir la exacerbacién de la violencia sexual y de género, incluidos el acoso, la explotacion
y el abuso sexuales, y cuando ocurran incidentes de violencia sexual y de género, responder
a ellos con celeridad.

e Promover una participacion segura y equitativa en los procesos de consulta y participacion
de partes interesadas sin perjuicio del género, la orientacidn sexual o la identidad de género.

e Cumplir los requisitos de las correspondientes leyes nacionales y compromisos
internacionales relacionados con la igualdad de género, lo que incluye adoptar medidas para
mitigar y prevenir los impactos relacionados con el género.

Reconoce la importancia de una interaccién abierta y transparente entre el prestatario y las partes
interesadas, especialmente las personas afectadas por el proyecto, como elemento clave que puede
mejorar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, aumentar su aceptacion y contribuir
sustancialmente a su elaboracién y ejecucién con éxito. Asimismo, es congruente con el objetivo de
implementar los derechos de acceso a la informacion ambiental, la participacion publica en el
proceso de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos Ambientales.

La participacién de las partes interesadas es un proceso incluyente que se lleva a cabo a lo largo del
ciclo de vida de un proyecto. A los efectos de esta Norma de Desempefio, el término “parte
interesada” se refiere a: i) personas o grupos que y estan afectados o es probable que se vean
afectados por el proyecto (“personas afectadas por el proyecto”), y ii) pueden tener interés en el
proyecto (“otras partes interesadas”).

Los objetivos que plantea son:

e Establecer un enfoque sistematico de participacién de las partes interesadas que ayude al
prestatario a identificar dichas partes, especialmente las personas afectadas por el proyecto,
y establecer y mantener una relacion constructiva con ellas.

e Evaluar el nivel de interés de las partes interesadas en el proyecto y su apoyo y permitir que
sus puntos de vista se consideren en el disefio y el desempefio ambiental y social de la
operacion.

e Promover y facilitar los medios para una interaccién efectiva e incluyente con las personas
afectadas por el proyecto, a lo largo de su ciclo de vida, sobre temas que podrian afectarlas
o beneficiarlas.

e Asegurarse de que a las partes interesadas se les suministre informacién adecuada sobre los
riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto, de manera y forma oportuna,
comprensible, accesible y adecuada.

e Proporcionar a las partes interesadas medios accesibles e incluyentes para formular
preguntas, propuestas, preocupaciones y reclamaciones y permitir a los prestatarios darles
respuesta y gestionarlas de manera adecuada.
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3.3 Marco Institucional

A continuacién, se presenta una matriz que enumera y sintetiza los Organismos nacionales,
provinciales y municipales relacionados al GIRSU II.

Dada la multiplicidad de tematicas asociadas a los RSU, y a la diversidad de actores presentes en
territorio, segin donde se emplace el Proyecto, la matriz no intenta ser exhaustiva, ni excluyente,
sino que recoge a los organismos resaltantes en lo relativo a lo ambiental y social, desde el punto de
vista de los RSU. También fueron incluidos a nivel nacional organismos con relacion al turismo, a la
administracién de Parques Nacionales, poblaciones indigenas y desarrollo social.

Tabla 4 - Marco Institucional Nacional

Marco Institucional Nacional

Organismos

Alcances

MAyDS

Es la maxima autoridad ambiental de la Argentina. Sus funciones
son disefar y aplicar politicas de preservacidon, proteccion,
defensa y mejoramiento del ambiente, a nivel nacional. Asimismo,
es el organismo ejecutor de Programas BID.

APN

Organismo responsable de la administracion y custodia de las
dreas incluidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
regulado actualmente por la Ley Nacional 22.351.

MINDES

Maxima autoridad nacional en lo referente a politica de desarrollo
social, economia social, asociativismo y asuntos indigenas.
Tiene presencia en las provincias y municipios a través de las
oficinas provinciales y regionales.
Incluye en su estructura a:
- INAI, entidad descentralizada con participacion indigena.
Responsable de la implementacion del Art. 75 Inc. 17 C.N.
- INAES, entidad descentralizada responsable en lo que
refiere a registro, disefio y aplicacidon de politicas para el
asociativismo, cooperativismo y economia social.

MMGyD

El Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad, es el encargado
de asistir al Presidente de la Nacion y al Jefe de Gabinete de
Ministros en todo lo inherente a las relaciones humanas respecto|
del disefo, ejecucidon y evaluacion de las politicas publicas
nacionales en materia de politicas de género, igualdad vy
diversidad, coordinando a tales fines actividades con otros
ministerios y con gobiernos provinciales (creado por Decreto
P.E.N N°7/2019).

Tabla 5 - Marco Institucional Provincial

Marco Institucional Provincial

Organismo

Alcances

Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico

Madxima autoridad ambiental de la ciudad. La gestidon de RSU
es llevada a cabo por la Subsecretaria de Higiene Urbana.

Buenos Aires

Ministerio de Ambiente

Madxima autoridad ambiental de la Provincia. La gestidn de los
RSU es competencia de la Direccién Provincial de Residuos
dependiente de la direccion ejecutiva del organismo.
Direccién de Evaluacién de Impacto Ambiental y Social a cargo
de la Coordinacion ejecutiva de fiscalizacién ambiental

Catamarca
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Marco Institucional Provincial

Organismo

Alcances

Secretaria de Medio Ambiente

Maéxima autoridad ambiental de la Provincia. Dependiente del
Ministerio de Agua, Energia y Medio Ambiente.

Chaco

Ministerio de Planificacidn,
Ambiente e Innovacion
Tecnoldgica

Maéxima autoridad ambiental de la provincia. La gestion de
RSU es llevada a cabo por la Subsecretaria Ambiente.

Chubut

Ministerio de Ambiente y Control

del Desarrollo Sustentable

Maéxima autoridad Ambiental. Posee Plan Provincial para la
GIRSU. Posee una Direccién Gral. de Evaluacién ambiental
perteneciente a la subsecretaria de gestion y control del
desarrollo sustentable. La legislacién establece que la
Autoridad de Aplicacién de la EIAS es la Direccidn de
Proteccién Ambiental dependiente del Ministerio de
Economia, Servicios y Obras Publicas.

Cordoba

Secretaria de Ambiente

Autoridad maxima en materia ambiental provincial. La gestion
de los RSU es desarrollada en el marco del Programa Cérdoba
Limpia, creado en el afio 1999, a la fecha en proceso de
actualizacién.

Corrientes

Ministerio de Coordinacion y
Planificacion

Madxima autoridad ambiental de la Provincia; implementa el
plan GIRSU en coordinacion con el Instituto Correntino del
Agua y del Ambiente.

Entre Rios

Secretaria de Ambiente

Maéxima autoridad ambiental de la Provincia, dependiente del
gobernador. Dividida en 2 unidades de gestién, abarcando la
region del Rio Parana y la region del Rio Uruguay. Posee un
registro de municipios que informa sus gestiones de RSU.

Formosa

Ministerio de la Produccion y
Ambiente

Mdxima autoridad ambiental de la Provincia, dependiente del
gobernador.

La Pampa

Subsecretaria de Ambiente

Maéxima autoridad en materia ambiental; gestiona y articula el
plan GIRSU.

La Rioja

Secretaria de Ambiente

Maéxima autoridad ambiental provincial, dependiente del
Ministerio de Producciéon y Ambiente. Existe una Estrategia
Provincial GIRSU.

Mendoza

Secretaria de Ambiente y
Ordenamiento Territorial

Madxima autoridad en materia ambiental. La Direccidn de
Proteccién Ambiental es la que posee la competencia en RSU.

Misiones

Ministerio de Ecologia 'y
Recursos No Renovables

Maxima autoridad ambiental de la Provincia, dependiente del

gobernador, encargado de la gestidn del Programa GIRSU.

Neuquén
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Marco Institucional Provincial

Organismo Alcances
Secretaria de Desarrollo
Territorial y Ambiental

Maéxima autoridad en materia ambiental provincial.

Rio Negro

Secretaria de Estado de
Planificacion y Desarrollo Mdxima autoridad en materia ambiental provincial.
Sustentable

Salta

Ministerio de Ambiente y

., Maéxima autoridad en materia ambiental provincial.
Produccidn Sustentable

San Juan

Secretaria de Ambiente y

Mdxima autoridad en materia ambiental provincial.
Desarrollo Sustentable

San Luis

Secretaria de Estado de

X . Maxima autoridad en materia ambiental provincial.
Medioambiente y Parques P

Santa Cruz
Ministerio de Salud y Ambiente ‘Méxima autoridad en materia ambiental provincial.
Santa Fe

Madxima autoridad en materia ambiental, dependiente del
Secretaria de Estado de Medio [Ministerio de Desarrollo Productivo. Bajo su competencia se

Ambiente encuentra la Unidad Ejecutora para la Gestidn Integral de los
RSU.

Santiago del Estero

Ministerio de Agua y Medio

. Mdxima autoridad en materia ambiental provincial.
Ambiente

Tierra del Fuego

Ministerio de Produccién y

. Mdxima autoridad en materia ambiental provincial.
Ambiente

Tucuman

Secretaria de Estado de

. . Maxima autoridad en materia ambiental provincial.
Medioambiente P
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4. Marco de Gestion Ambiental y Social de Proyectos

4.1 Criterios de Elegibilidad Socioambiental para Proyectos

Se consideraran proyectos NO elegibles de ser financiados con recursos del Programa, aquellos que
tengan impactos y riesgos correspondientes a Categoria A, de acuerdo con el Marco de Politica
Ambiental y Social del BID.

En dicho Marco, se define como Categoria A aquellas operaciones que pueden provocar grandes
impactos ambientales y sociales negativos, o que tienen repercusiones profundas para los recursos
naturales.

No seran elegibles para financiamiento con fondos del Programa aquellos proyectos que presenten
al menos una de las siguientes caracteristicas:

1.

Impactos Adversos Irreversibles, proyectos que requieren un periodo de tiempo
significativo para revertir los efectos negativos. En este contexto, significativo debe ser
analizado y determinado en cada caso.

Habitats y Servicios Ecosistémicos: proyectos que (i) resulten en conversion de habitats en
areas protegidas; (ii) afecten habitats criticos para especies o ecosistemas de alta
importancia social; (iii) resulten en conversion significativa o degradacién de habitats
naturales; o (iv) resulten en impactos significativos a servicios ecosistémicos prioritarios.
Riesgo de Desastres: Proyectos que se emplacen en dreas que presenten riesgos de
desastres altos y en donde no se hayan incluido consideraciones de disefio que permitan
eliminar, reducir o mitigar efectivamente dichos riesgos.

Sitios Culturales Criticos: proyectos que causen un impacto significativo negativo sobre la
propiedad o bienes culturales criticos, por ejemplo, sitios religiosos, arqueoldgicos,
paleontoldgicos, entre otros.

Pueblos Indigenas o Minorias Etnicas: proyectos que causen impactos significativos
negativos (directos, indirectos o acumulativos) a poblaciones indigenas o a sus derechos
individuales o colectivos o bienes.

Reasentamiento Involuntario: proyectos que generen el reasentamiento fisico de personas
vulnerables.

Titularidad: Proyectos a emplazarse en terrenos que no cuenten con titularidad por parte
del beneficiario de las obras, o que no posean acuerdos de utilizacidn de estos por parte de
este en forma documentada y en todo de acuerdo con la normativa aplicable. Debera
acreditarse la titularidad de los inmuebles con copia certificada del Titulo de Propiedad e
Informe de Dominio del Registro de la Propiedad Inmueble de la jurisdiccion que
corresponda?.

Zonificacion: Proyectos cuyas obras sean incompatibles con la zonificacién u otras pautas
especificas de Planificacidn territorial de los terrenos donde se desarrollardn.

Impactos Sociales: Proyectos que impliguen impactos negativos no mitigables a
recuperadores mediante Planes de Inclusién Social, o cuyos Planes no hayan sido

2 En el caso de las actividades de cierre y saneamiento, y cuando la legislacién lo permita, se podra demorar la
presentacién de esta documentacion a la etapa de aprobacion del Proyecto.
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desarrollados contemplando los intereses de estos.

10. Proyectos cuya implementacidn no garantice el cierre y saneamiento de los Basurales a Cielo

Abierto, manteniendo asi los riesgos a la salud e impactos ambientales asociados a los
mismos.

11. Proyectos que tengan una marcada oposicion por parte de la comunidad, caso donde la

misma puede ser un factor de muy alto de riesgo para la ejecucién del Proyecto o para la
reputacién del Banco.

En adicidn, no seran elegibles para financiamiento con fondos del Programa proyectos que estén

relacionados con la produccién, el comercio o la utilizaciéon de los productos, las sustancias o las
actividades que se enumeran en la siguiente Lista de Exclusidn.

Lista de Exclusién®

a) Actividades prohibidas por las leyes o reglamentos de Argentina o convenios y acuerdos
internacionales ratificados, o que sean objeto de eliminacién gradual o prohibiciones a nivel
internacional, tales como:

vi.

Vii.

Compuestos de bifenilos policlorados (PCB).

Productos farmacéuticos, plaguicidas/herbicidas y otras sustancias peligrosas objeto
de eliminacién gradual o prohibiciones a nivel internacional.

Contaminantes organicos persistentes (COP).

Sustancias nocivas para la capa de ozono sujetas a retiro gradual a nivel
internacional.

Flora y fauna silvestres o productos relacionados reglamentados por la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.
Movimiento transfronterizo de desechos o productos de desecho, salvo los
desechos inocuos destinados a su reciclaje.

Pinturas o revestimientos a base de plomo en la construccién de estructuras y
caminos.

b) Actividades prohibidas por las leyes o reglamentos de Argentina, o convenios y acuerdos
internacionales ratificados relativos a la proteccion de los recursos de biodiversidad o el
patrimonio cultural.

c) Actividades que, si bien no contravienen el marco normativo o reglamentario del pais,
pueden generar impactos adversos de particular importancia para las personas y el medio
ambiente, tales como:

i
ii.
iii.
iv.
V.
vi.

Armas, municiones y otros bienes o tecnologias militares.

Tabaco.

Apuestas, casinos y emprendimientos equivalentes

Materiales radioactivos

Fibras de amianto sueltas o productos que contienen amianto.

Pesca con redes de deriva en el medio marino con redes de mas de 2,5 km de
longitud.

d) Produccién o actividades que impliquen formas dafiinas o de explotacién, de trabajo
forzoso, o trabajo infantil nocivo.

3 BID. Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS). Septiembre 2021; Salvaguardas Ambientales y Sociales
(CAF); IFC Exclusion List (2007).
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e) Produccién de productos farmacéuticos que se estan retirando progresivamente del
mercado o han sido prohibidos a nivel internacional, segin la publicacién de las Naciones
Unidas sobre productos prohibidos.

f)  Produccién o actividades que inciden en la propiedad de territorio o tierra pertenecientes a
los pueblos indigenas, o reclamados por ellos para su adjudicacion, sin pleno consentimiento
documentado de dichos pueblos.

Mas alla de los criterios detallados, los Proyectos que incluyan construccién de relleno sanitario, a
fin de poder ser integrados al GIRSU II, deberan seguir los criterios de Localizacion, segun lo
detallado en el Anexo I. Criterios de Elegibilidad de Localizacién de Proyectos con Relleno
Sanitario en el Marco del GIRSU II.

4.2 Requerimientos segun Normativa Nacional

La Ley General del Ambiente (LGA N°25.675) es en la Argentina, la normativa que determina los
instrumentos de gestidn socio ambiental. En el marco de esta ley, en lo referente a aspectos sociales
y ambientales de los RSU, cabe destacar dos instrumentos: la EIAS y la Participacién Ciudadana.

En relacién con la EIAS, la Ley establece que toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacidn,
sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la calidad de vida de
la poblacién, en forma significativa, estara sujeta a un procedimiento de Evaluacién de Impacto
Ambiental y Social, previo a su ejecucion. La misma se hard en el marco de las autoridades de
aplicacion provinciales. Las personas, fisicas o juridicas, daran inicio al procedimiento con la
presentacion de una Declaracion Jurada, en la que se manifieste si las obras o actividades afectaran
el ambiente. Las autoridades competentes determinardn la presentacién de un Estudio de Impacto
Ambiental (EslA), cuyos requerimientos especificos seran detallados en cada ley provincial
particular. En consecuencia, se debera realizar una Evaluacién de Impacto Ambiental y Social y emitir
una declaracién de impacto ambiental en la que se manifieste la aprobacién o rechazo de los
estudios presentados. En cuanto a los Estudios, deberan contener, como minimo, una descripcion
detallada del Proyecto a realizar, la identificacidn de las consecuencias sobre el ambiente, y las
acciones destinadas a mitigar los efectos negativos.

En cuanto a la Participacion Ciudadana, la LGA establece que toda persona tiene derecho a opinar
en procedimientos administrativos que se relacionen con la preservacion y proteccién del ambiente,
qgue sean de incidencia general o particular, y de alcance general.

Normativa Provincial y Municipal

Se debera considerar, para cada proyecto especifico, lo establecido por la legislacion ambiental
provincial o municipal en relacidn con el requerimiento de la realizaciéon de un Estudio de Impacto
Ambiental, audiencia publica, y la tramitacién de habilitaciones y permisos ambientales especificos
para la obra.

A nivel municipal, se deberan tener en cuenta las ordenanzas y otras normativas en materia
ambiental, social, de ordenamiento territorial, sobre gestion de residuos, inclusién social, y otros
instrumentos locales asociados a la GIRSU.
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En cuanto a Participacidn Ciudadana, son las autoridades provinciales de aplicacién las responsables
de institucionalizar estos procedimientos de consulta, como instancias obligatorias, para la
autorizacion de aquellas actividades que puedan generar efectos negativos y significativos sobre el
ambiente. Si bien la opinién de los participantes no es vinculante, en caso de que éstos presenten
opinién contraria a los resultados alcanzados en la audiencia o consulta publica, debera
fundamentarse la decision y hacerla publica. Son las provincias quienes fijan procedimientos y
requerimientos precisos de dichas instancias. De ahi que en el marco del GIRSU II, los
requerimientos, procedimientos y autoridades de aplicacién deben ser analizados segun cada
Proyecto en particular, su ubicacidn y sus caracteristicas.

4.3 Procedimiento Ambiental y Social del Programa

La modalidad de licitacion del Programa es “Disefio, Construccion y Operacién por dos afios” (DCO),
para posteriormente entregar la infraestructura al municipio para su operacién continua.

La empresa contratista adjudicataria sera responsable de desarrollar el proyecto ejecutivo y la
documentacion socioambiental definitiva (EIAS, PGAS, etc.) en base al disefio elaborado.

En este apartado se detallan los procedimientos, estudios y planes de gestién requeridos para cada
categoria de Proyecto, y para cada etapa de estos, a partir del analisis de los potenciales impactos y
riesgos ambientales y sociales. También se identifican a los responsables de cada accion. Todo
Proyecto integrado al GIRSU Il deberd ajustarse tanto a la normativa local (nacional, provincial y
municipal) como a lo establecido en el Marco de Politica Ambiental y Social del BID.

Una vez cumplidos los criterios de elegibilidad y suscrito el Convenio Marco, comienza la etapa de
analisis ambiental y social del proyecto, durante la cual el beneficiario debera presentar ante la UE
del MAyDS una Ficha de Perfil Ambiental y Social (PAS) del Proyecto (Anexo Il. Perfil Ambiental y
Social del Proyecto (PAS)) acompafiada, en los casos de proyectos de Rellenos Sanitarios o Plantas
de Tratamiento, de una Evaluacidn Preliminar Ambiental y Social (EPAS) (Anexo Ill. Evaluacién
Preliminar Ambiental y Social (EPAS)).

Las fichas seran preparadas de acuerdo con la determinacidn de las caracteristicas del Proyecto, las
obras incluidas, ubicacion e implicancias ambientales y sociales preliminarmente identificadas. A
modo orientativo, para la realizacién del PAS puede utilizarse el listado de riesgos e impactos
ambientales y sociales identificados en la Capitulo 5 del presente Marco.

Los aspectos ambientales y sociales identificados en esta etapa tienen como fin realizar una
estimacion inicial del impacto del Proyecto, y determinar su categorizacion, lo que permitira definir
el procedimiento a seguir de acuerdo con este Marco.

En el caso de que surjan discordancias en el PAS y el EPAS, el area ambiental y social de la UE hard un
analisis complementario, el cual serad informado a los responsables del Proyecto.
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De acuerdo con su PAS y EPAS, los proyectos se clasificardn como:

- Categoria “A”: Proyectos que incluyen operaciones que potencialmente pueden causar
impactos ambientales y sociales negativos significativos, diversos o de mediano a largo
plazo. Abarca a los Proyectos que impacten sobre un habitat natural critico, que
impliquen el reasentamiento involuntario de personas vulnerables, que afecten areas
habitadas por comunidades indigenas o con recursos de patrimonio cultural fisico de
especial relevancia, aun cuando sus impactos sean reversibles, mitigables o plausibles de
acuerdos de compensacion. Los Proyectos categoria “A” no son elegibles de ser
financiados bajo el GIRSU II.

- Categoria “B”: Proyectos que puedan causar principalmente impactos ambientales y
sociales negativos localizados y no relacionados con habitats naturales criticos; limitados
en numero y magnitud, reversibles de corto plazo, y para los cuales se dispone de
medidas de mitigacion efectivas. Estas operaciones normalmente requerirdn un EIAS
centrado en temas especificos identificados durante el proceso de seleccion, que a su
vez contenga los lineamientos de un PGAS, y de la realizacién de una Consulta Publica.
Los Proyectos que afecten directamente a recuperadores informales deberan incluir un
Plan de Inclusién Social (PISO)*.

- Categoria “C”: Proyectos cuyos impactos ambientales y sociales sean minimos, o estén
disefiados expresamente para mejorar las condiciones socioambientales. Para estos
Proyectos, como condicidn minima de evaluacién se requiere elaborar un Analisis
Ambiental y Social limitado que sera elaborado a partir de la EPAS. En caso de incluir
obras, el beneficiario de la obra debera incluir en el mismo un Plan de Gestiéon Ambiental
y Social de Obra.

A modo orientativo, se presenta una tabla que permite pre-clasificar los Proyectos (Tabla 12).
Igualmente habrd que atender las caracteristicas de cada uno de los Proyectos y las especificidades
del medio receptor para garantizar la adecuada categorizacidn de los Proyectos. En los Anexos IV y V
se presentan Test de Grado de Vulnerabilidad Para Proyectos De Relleno Sanitario y de Planta de
Separacion de Residuos, respectivamente. Dichos Test permiten realizar un andlisis mds especifico
de la sensibilidad y vulnerabilidad del medio receptor del Proyecto, de acuerdo con las
particularidades del sitio.

Tabla 6 Categorizacion Orientativa de Proyectos GIRSU

Relleno Sanitario

Planta de Tratamiento

Cierre de Basural a Cielo Abierto
Plan de Contenerizacién

Plan de Separacién en Origen

OO0 ®wm®

4 En el Anexo IX se indica un procedimiento para determinar la necesidad de un Plan de Inclusién Social.
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El Proyecto, de acuerdo con los alcances que establezca su categorizacion, deberd incluir un
Proyecto Ejecutivo detallado a nivel de Prefactibilidad y una evaluacién ambiental y social donde se
complementen, profundicen y puntualicen los aspectos identificados en el PAS / EPAS.

En todos los casos, se realizard un analisis de los aspectos ambientales con y sin Proyecto, y se
fomentara la participacidn y/o consulta de los actores involucrados. Todos los Proyectos requeriran
la presentacidn de un andlisis de alternativas de sitio de emplazamiento y tecnologias. Este andlisis
incluird una evaluacion comparativa que incluya los potenciales impactos ambientales y sociales, y
una justificacion fundamentada de la alternativa escogida. Los Proyectos ejecutivos deberdn ser
presentados a la UE junto a la EIAS y PGAS asociado, de corresponder.

Para Proyectos categoria “B” sera necesario la realizacidon de una EIAS. Las EIAS deben realizarse en
todo de acuerdo con la legislacion local vigente (segun la provincia donde se localice el Proyecto),
considerando las normas de desempefio ambiental y social del BID, y con los criterios expresados en
el Anexo VI. Requisitos Minimos a Incluir en una Evaluacion de Impacto Ambiental y Social
(EIAS). Los mismos deberan ser consensuados con las autoridades locales y aprobados por la UE. Los
lineamientos minimos para la elaboracién de los TDR de un EIAS se presentan en el Anexo VILI.
Lineamientos para Términos de Referencia para Evaluaciéon de Impacto Ambiental y Social. La
misma tratara en profundidad aquellos aspectos que hayan determinado su clasificacion.

El area de influencia del Proyecto sera determinada segun los criterios del Anexo X. Criterios para
Definir el Area de Influencia de un Proyecto en el Marco del GIRSU I

Las EIAS deberan incluir los lineamientos del PGAS, que incorporara el conjunto de acciones y
medidas de prevencién, mitigacién, compensacion y monitoreo, los cronogramas para su
cumplimiento y costos, y los responsables de realizarlas. Los lineamientos y requisitos minimos de
un PGAS se detallan en el Anexo VIII. Lineamientos y Requisitos Minimos de un Plan de Gestidon
Ambiental y Social (PGAS).

Los Proyectos que involucren a mas de un municipio deberan contar con documentacion probatoria
de la voluntad de los gobiernos locales a participar del Proyecto.

Los Proyectos que incluyan relleno sanitario requeriran acciones de Clausura y Post Clausura, por lo
gue deben integrar en sus PGAS estas etapas, identificando también cronogramas para su
cumplimiento, los costos de estas y los responsables de realizarlas.

Todos los proyectos deberan contar con un Plan de Comunicacion Ambiental y Social (PCAS)
destinado a establecer la estrategia de comunicacién que acompafiara el desarrollo de los
proyectos. En el Anexo XIl. Lineamientos para la elaboraciéon de un PCAS se incluyen lineamientos
para la elaboracion de un PCAS.

Los Proyectos que involucren inclusién de recuperadores informales de RSU deberan presentar un
Plan de Inclusién Social (PISO). En el Anexo IX. Lineamientos para el Desarrollo de Planes de
Inclusidén Social (PISO) se incluyen los lineamientos para el desarrollo de un PISO.

Los Proyectos pueden incluir actividades u obras asociadas que no seran financiadas por el
Programa GIRSU Il, pero que son necesarias para la realizacidon de este (como el saneamiento de BCA
por ejemplo). Estas actividades deben formar parte de la Evaluacion Ambiental y Social del
Proyecto, y aplican sobre ella las Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID de igual manera
que al resto de las actividades del Proyecto.
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Los Proyectos categoria “C” no necesitaran EIAS, excepto que la legislacién local lo requiera. En su
analisis solo debe presentarse un Andlisis Ambiental y Social limitado, los criterios técnicos, las leyes,
normas y criterios ambientales y sociales vigentes y otros documentos que este Marco estipule,
como minimo. En caso de que el Proyecto contemple obras, para su ejecucion, el beneficiario debera
elaborar un Plan de Gestién Ambiental y Social, siguiendo los mismos lineamientos anteriormente
indicados, que deberd ser aprobada por la UE previo al comienzo de su ejecucién, y cuyo
cumplimiento sera verificado por la misma.

Para guardar consistencia con la NDAS 10: Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de
Informacién, todos los Proyectos financiados por el GIRSU Il deberdn ser objeto de divulgaciéon
publica, consulta publica y participacidon de las partes interesadas. A este efecto, el OE deberd
asegurar la implementacién de los procedimientos y lineamientos establecidos en el Plan de
Participacion de Partes Interesadas del Programa (PPPI — Anexo XIil).

Las EIAS y PGAS de cada proyecto deberan ser divulgados de manera clara y accesible para la
poblacion en general. Para dicho efecto se utilizaran los sitios web de las instituciones en las cuales
se enmarca la UE (MAyDS) y las de los municipios involucrados, asegurando en todos los casos el
cumplimiento de los procedimientos previstos por este Marco y el Plan de Participaciéon de Partes
Interesadas del Programa. El BID también publicard en su pdagina web los EIAS y PGAS de cada
Proyecto financiado por el Programa.

Adicionalmente, se podran utilizar otros medios de publicacién que sean localmente adecuados a las
caracteristicas de la poblacién. Asimismo, una sintesis de los Informes de Monitoreo Ambiental y
Social, tanto de obra y como de Clausura y Post Clausura, deberan ser publicados en la pagina web o
sitio del MAyDS al menos semestralmente, a fin de garantizar el acceso a la informacién de la
poblacién interesada.

Se entendera por consulta a las reuniones publicas fisicas o virtuales con las partes interesadas
identificadas tempranamente durante la elaboracién de la documentacidon de evaluacién ambiental
y social del Proyecto. Las consultas constituyen el principal instrumento para establecer un canal de
intercambio de doble via de informacién, puntos de vista y expectativas entre el MAyDS como
organismo ejecutor, el beneficiario de la obra y los grupos de interés de la sociedad civil, cualquiera
sea la categorizacién ambiental y social del Proyecto. Para las consultas se podran utilizar grupos
focales programados, audiencias publicas, y otros métodos de comunicacion adecuados vy
proporcionales a sus objetivos. La UE debera asegurar en todos los casos el cumplimiento de los
procedimientos previstos por este Marco y el Plan de Participacion de Partes Interesadas del

Programa.

Cuando un Proyecto requiere de un PISO, este documento debera ser divulgado y consultado
especificamente con la poblacidon de recuperadores/as beneficiarios/as identificados, de manera
temprana durante el desarrollo del mismo. La UE deberd asegurar el cumplimiento de los
procedimientos previstos en el Anexo IX. Lineamientos para el Desarrollo de Planes de Inclusién
Social (PI1SO).
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4.3.7.1 Aprobacion Local

En los casos de Proyectos “B”, que requieren EIAS y Consulta Publica, el proceso debe contar con la
participacién de las partes interesadas del Proyecto incluyendo la poblacién del area de influencia
directa, indirecta, y de los organismos publicos competentes, en el marco de la legislacién ambiental
vigente. El proceso culmina con la emisidon de una Declaracidon de Impacto Ambiental, Permiso
Ambiental o documento equivalente, emitido por el organismo publico competente. La gestion de
obtener el permiso ambiental serd responsabilidad del beneficiario de la obra. El MAyDS debera
acompafiarlo en la gestidn de este.

Para el caso de los Proyectos Categoria “C”, la aprobacién se dara a partir de la aprobacién del EPAS
y del analisis limitado, a determinar por la UE.

La situacién dominial y legal de los predios donde se emplacen las obras de saneamiento de BCA a
realizarse en el marco del GIRSU Il debe ser presentada al MAyDS en esta instancia. La propiedad del
terreno se verifica mediante titularidad del/los inmueble/s con copia certificada del Titulo de
Propiedad e Informe de Dominio del Registro de la Propiedad Inmueble de la jurisdiccion que
corresponda.

4.3.7.2 No Objecion del Banco

El MAyDS debera remitir al Banco la documentacion requerida para cada proyecto, operaciones y
acciones a ser financiados bajo el Programa para la manifestacion de la No Objecién. De igual
manera, el MAyDS debera presentar al Banco informacidn sobre proyectos u obras asociadas a estas
operaciones para su conocimiento.

El Programa se rige por una modalidad de licitacion en la que la empresa contratista adjudicatarias
responsable por el diseio del proyecto, la elaboracién de la documentacién de evaluacidn ambiental
y social (PAS, EPAS, EIAS, PGAS), la construccion del Proyecto, y la operacién del mismo por un
periodo de dos afios. En esta modalidad, el proceso para solicitar la No Objecion del Banco para la
inclusidn de un Proyecto en el Programa estd compuesto por varios hitos, descritos a continuacion:

1. La UE MAyDS, en coordinacién con el beneficiario, prepara el Perfil Ambiental y Social, y
Evaluacién Preliminar Ambiental y Social (ver 4.2.1 Perfil Ambiental y Social)

2. La UE envia el PAS y EPAS al Banco para su revision y No Objecion para la inclusion del
Proyecto en el Programa

3. La UE prepara los pliegos de adquisiciones y los envia al Banco para su No Objecion
4. El contratista desarrolla el EIAS Definitivo y PGAS dentro de un plazo de 5 meses maximo.

5. La UE revisa y aprueba el EIAS y PGAS y asegura su divulgacién (ver 4.2.4.1 Divulgacién e
Informacién Publica).

6. La UE envia el EIAS y PGAS al Banco para su No Objecién

7. El beneficiario, con el apoyo de la UE MAyDS, realiza la Consulta Publica sobre el EIAS y PGAS
y envia a la UE un Informe de Consulta Publica

8. La UE envia una version final del EIAS y PGAS que contiene el Informe de Consulta Publica,
con informe de consulta con los recuperadores beneficiarios, al Banco para su no objecion
y publicacién (ver 4.2.4.1 Divulgacion e Informacién Puablica).

37



9. En el caso de que un Proyecto requiera un PISO, este serd desarrollado por la UE en
coordinacion con el Municipio relevante y, segin sea necesario, el contratista.

10. La UE envia el PISO preliminar al Banco para su No Objecion. Este PISO preliminar deberd
contener minimamente el censo de recuperadores, fecha de corte, y opciones de inclusién
socioecondmica identificadas (Ver Anexo IX. Lineamientos para el Desarrollo de Planes de
Inclusion Social (PISO).

11. La UE realiza la consulta especifica sobre el PISO con los recuperadores beneficiarios en
coordinaciéon con el Municipio relevante.

12. La UE envia el PISO definitivo al Banco para su No Objecidn previo al inicio de actividades
de cierre de basural que implican pérdida de actividad socioeconémica de los
recuperadores.

Con el propdsito de hacer mas eficiente la revisidn y correccion de los documentos para la obtencidn
de la No Objecidn, se considera oportuno que el MAyDS remita al Banco los borradores de los EIAS,
PGAS, Informes de Consulta Publica, PISO y/u otros Planes asociados a los Proyectos, previo la
solicitud de no objecidn respectiva.

En esta etapa se desarrollan las obras y operaciones, implementandose las medidas establecidas en
el PGAS y los Planes asociados. En el caso de Proyectos categoria “C”, se implementaran las medidas
a partir de lo que se desprenda de la Ficha PAS del Proyecto y sea incluido en el pliego de licitacion.

A tal fin, todas las obras deberan contar con un Responsable Ambiental y Social, por parte del
contratista de obra, a cargo de la implementacion del PGAS. Este Responsable debe elaborar
mensualmente un Informe Ambiental y Social de Obra, y elevarlo al MAyDS. En aquellos proyectos
gue sea necesario llevar adelante la implementacién de un Plan de Inclusidn Social, el contratista de
obra debera contar, ademas, con un Responsable Social. En este caso, el Responsable Social también
debera elaborar mensual, bimestral o trimestralmente (segin lo defina el MAyDS) un Informe Social
de Obra.

Los Proyectos que planteen consorcios u otro tipo de regionalizacion deberan efectivizar y
documentar esta asociacion previo al inicio de las obras.

Los Proyectos que durante su ejecucion se encuentren en circunstancias de hallazgos arqueolégicos
o paleontoldgicos, deberdn seguir los lineamientos expresados en el Anexo XI. Procedimiento
Basico para Situaciones de Hallazgo Arqueoldgico y Paleontoldgico y lo que determine la
normativa local aplicable.

Esta etapa se desarrollara durante las fases de construccién, operacién, clausura y post clausura de
rellenos sanitarios. En la Tabla 7 se indican los distintos instrumentos y procedimientos
socioambientales segun la fase del ciclo del proyecto junto con los roles y responsabilidades de los
distintos actores.
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El Responsable Ambiental y Social del MAyDS verificara el cumplimiento del PGAS a través de los
Informes de Supervision y Monitoreo Ambiental y Social de obra que elaboraran las contratistas
mensualmente, y a través de visitas a campo de supervision. Dicho Responsable debera verificar y
monitorear el cumplimiento del PISO y/u otros Planes asociados de haberlos, e incluird los
resultados del monitoreo de estos aspectos, en los informes semestrales que se mencionan a
continuacion.

Los informes mensuales de obra también podran elevarse a los organismos que corresponda segun
la legislacidn local aplicable, y al Banco.

Por otro lado, el MAyDS elaborard semestralmente un Informe de Seguimiento basado en los
informes mensuales de obra presentados por las empresas contratistas en los cuales se detallen las
actividades y los resultados de monitoreo y seguimiento de los proyectos a su cargo.

A la finalizacidon de las obras, la empresa contratista deberd elaborar un Informe de Monitoreo
Ambiental y Social Final de obra, el cual serd elevado para su aprobacidon por el MAyDS. Estos
informes serdn elevados, de corresponder, a las autoridades competentes seglin la normativa local
aplicable.

Una vez finalizado el periodo de operacidon a cargo de la contratista (primeros dos afios), el
beneficiario de cada obra designara un responsable de monitoreo ambiental y social que debera ser
presentado al MAyDS, previo al inicio de su operacidn al tercer afio de ejecucion del Proyecto. Este
Responsable de Monitoreo remitira mensualmente un Informe Ambiental y Social de operacion, el
cual serd elevado para su aprobacién por el MAyDS. A la finalizacion de las obras, el responsable
designado por el beneficiario de la obra debera elaborar un Informe Semestral de Post Clausura
durante un periodo de 3 afios, el cual sera elevado para su aprobacion por el MAyDS. Estos informes
serdn elevados, de corresponder, a las autoridades competentes segln la normativa local aplicable.

El MAyDS por su parte elaborard Informes de Seguimiento Semestrales basados en los informes
mensuales de operacidn presentados por los beneficiarios.

En la Tabla 7 se resumen los requerimientos, responsables por la elaboracidon/tramitacion,
supervisidn y monitoreo planteado para el Programa.

El personal del MAyDS y del Banco podra realizar visitas a los Proyectos en ejecucién y solicitar
informacidn de estos como parte del monitoreo y seguimiento de la ejecucion de los PGAS, PISO y/u
otros Planes asociados a los Proyectos.

Los Proyectos categoria “C” deberan tener un responsable, designado por el MAyDS, de realizar el
seguimiento de la ejecucion del Proyecto. Este deberd elaborar un informe mensual indicando las
actividades ejecutadas y el resultado obtenido, y remitirlo al MAyDS.

Las acciones de comunicacidn y fortalecimiento institucional a realizarse del Componente 3 (Gestidn
Ambiental y Social) del GIRSU IlI, deben estar documentadas por la Consultora o responsable de la
ejecucion. Un Informe Final debe ser elaborado a la culminacién del desarrollo de las actividades y
elevado al MAyDS, para su evaluacidn y aprobacién. Los contenidos a incluirse en las capacitaciones,
los objetivos de estas y los indicadores de evaluacion de alcance de los objetivos de estas debe estar
claramente detallado en los TDR y consensuados con los beneficiarios de estas.
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Todos los Proyectos financiados por el GIRSU deberan incorporar un Plan de Comunicacion
Ambiental y Social (PCAS), el cual debe incluir el propdsito del Plan, un marco conceptual sobre
métodos de comunicacion y medios a utilizar, las responsabilidades institucionales y guias
referenciales de comunicacion. El PCAS deberd establecer un Mecanismo de Atencién a Reclamos y
Resolucién de Conflictos especifico para la obra.

El PCAS debera establecer también un mecanismo de reclamacion para los trabajadores del Proyecto
a fines de que puedan (y sus organizaciones, cuando existan) expresar sus preocupaciones sobre el
lugar de trabajo, asi como disposiciones para la proteccidn especial por la presentacién de denuncias
sobre violencia sexual y de género. La UE debera asegurar que la empresa contratista informe a los
trabajadores acerca del mecanismo de reclamacién en el momento de contratarlos y que les dé facil
acceso al mismo, en un idioma que sea comprensible para ellos. La UE debera asegurar que el
mecanismo esté dotado de un nivel apropiado de gestion y atienda las quejas rapidamente,
empleando un proceso comprensible y transparente que brinde retroinformacién oportuna a los
interesados, sin represalias. También la UE debera asegurar que la empresa contratista permita que
se planteen y traten quejas andnimas o confidenciales. El mecanismo no impedira el acceso a otros
recursos judiciales o administrativos de los cuales se pueda disponer conforme a la legislacién o los
procedimientos de arbitraje existentes, ni sustituir los mecanismos de reclamacién dispuestos por
acuerdos colectivos.

Las caracteristicas de los Proyectos a desarrollar en el marco del GIRSU, asi como las implicancias de
este a nivel ambiental, econédmico y social, hace que la comunicacidon posea un lugar fundamental
para lograr el desarrollo y la sostenibilidad de este, en tanto la principal herramienta para conseguir
la aceptacién de la comunidad y una activa participacion de los actores involucrados, segun sus
diferentes roles y responsabilidades. Es necesario para ello, que la comunidad se apropie de las
mejoras ambientales que implican las intervenciones propuestas por el proyecto. Los lineamientos
para su preparacion se presentan en el Anexo Xll. Lineamientos para la Elaboracion de un PCAS.

El disefio e implementacidn de los PCAS seran responsabilidad de la UE. A su vez, el beneficiario de
la obra sera responsable de asegurar la sostenibilidad a largo plazo de este.

En la fase operativa, durante los primeros dos afios, la empresa contratista serd responsable por la
operacion y mantenimiento de la obra, asi como por el monitoreo. Posterior a los dos afios de
operacion, el beneficiario de la obra (Municipio u operador designado por este) sera responsable por
la operacién y mantenimiento de la obra, asi como por el monitoreo.

El Responsable Ambiental y Social del MAyDS verificara el cumplimiento del PGAS y elaborara
semestralmente un Informe de Seguimiento, basado en el informe ambiental y social de obra bajo
operacion (informe semestral), en el que se detallen las actividades y los resultados de monitoreo y
seguimiento de los proyectos a su cargo. A su vez se elevara este informe semestral a los organismos
gue correspondan segun la legislacion local aplicable, y al Banco mediante el Informe Semestral de
Progreso (ISP) con su respectivo Informe de Cumplimiento Ambiental y Social (ICAS) en el formato
previamente acordado con el Banco.
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A su vez, el beneficiario de la obra debera designar un responsable de monitoreo ambiental y social,
qgue debera ser presentado al MAyDS previo al inicio de la operacidn de la obra. Este Responsable de
Monitoreo remitird semestralmente un Informe Ambiental y Social de ejecucién de Proyecto, el cual
serd elevado para su aprobacion por el MAyDS.

El personal del MAyDS y del Banco podrdn realizar visitas a los Proyectos en operacion y solicitar
informacién de estos como parte del monitoreo y seguimiento de la ejecucidn de los PGAS, PISO y/u
otros Planes asociados a los Proyectos.

Aquellos proyectos que consideren el cierre de BCAs deberdn presentar un Plan de Clausura de
BCAs el cual debera ser aprobado por las autoridades competentes y presentado al Banco para su no
objecion.

Segun corresponda, este Plan debera detallar como minimo: las obras y actividades y la operacion, el
mantenimiento y monitoreo de los sistemas necesarios para evitar riesgos para la salud y el medio
ambiente, tales como los de manejo de lixiviados y biogas, entre otros. También debera incluir el
plan de monitoreo y los resultados de calidad de agua, suelo, aire, y cualquier otro aspecto del
medio receptor relevante.

El beneficiario de las obras debera designar un Responsable de Monitoreo Ambiental y Social quien
a su vez estara encargado de presentar durante el periodo de 5 afios post clausura, al MAyDS un
informe Semestral en donde conste el estado de situacion de la obra y como minimo los monitoreos
realizados segun los lineamientos establecidos en el presente Marco.

Para los proyectos de relleno sanitario, el proponente debe presentar un Plan de Clausura y Post
Clausura, para la fase de desactivacion o fin de vida atil. Ademds del Plan de Clausura y Post
Clausura, el beneficiario de las obras debera designar un Responsable de Monitoreo Ambiental y
Social de Clausura y Post Clausura. El mismo, debera remitir durante el periodo de 5 afios al MAyDS,
un informe Semestral en donde conste el estado de situacion de la obra, el monitoreo de calidad de
agua, suelo, aire, y cualquier otro aspecto del medio receptor relevante. Como minimo debera
presentar los monitoreos realizados segln los lineamientos establecidos en el presente Marco.
Asimismo, debera elevar dichos informes a las autoridades competentes segln la normativa local
aplicable.

En el marco del GIRSU II, el MAyDS debera contar con un sistema de interaccién permanente para la
recepcion de opiniones, consultas, sugerencias y un modulo de gestién de reclamos y resolucion de
conflictos. Esta gestion serd transversal a toda su operatoria.

El Sistema de Atencién de Reclamos y Resolucidon de Conflictos seguira los lineamientos del Plan de
Participacion de Partes Interesadas del Programa.
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En la Tabla 7 se resumen los procedimientos arriba descritos. Los requerimientos y procedimientos
establecidos por la legislacién local deberan evaluarse para cada caso en particular.
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Tabla 7 Procedimientos Socioambientales del Programa GIRSU Il

Procedimientos Socioambientales del Programa GIRSU I

Etapa Requerimiento Responsable Elaboraciéon / Tramitacién Responsable Supervision
Elegibilidad Cumplimiento con los criterios de elegibilidad Beneficiario de obra / UE-MAyDS MAyDS
o
;;% Screening PAS - EPAS Beneficiario de obra / UE-MAyDS MAyDS
Categorizacion Definicién de Categoria (A, B, C) Beneficiario de obra / UE-MAyDS BID (N.O.)
g8
g ‘:’; Licitacion Preparacién de Pliegos de Licitacién UE-MAyDS BID (N.O.)
[-W~]

Evaluacion Técnica y

L. Desarrollo de Proyecto Ejecutivo. Evaluaciéon Econdmica
Econdmica

Contratista
Evaluacién de Impacto Ambiental y Social (EIAS)

[=
N=l
&
‘_3 Plan de Gestion Ambiental y Social MAyDS /BID (N.O.)
>
2 < . .
Evaluacién Ambiental y Social PCAS Beneficiario de obra / UE-MAyDS
PISO (si corresponde) y consulta con beneficiarios Beneficiario de obra / UE-MAyDS
Consulta Publica (si corresponde) Beneficiario de obra / UE-MAyDS
Permisos ambientales (Declaracidon de Impacto Ambiental o
. documento equivalente) . Autoridad de Aplicacién
Aprobacion Titularidad y/o permiso de terreno Beneficiario de obra / UE-MAyDS (AA)
Consorcio o asociacion municipal consolidada
limi i | C limient iental ial incl
Cump |m|ento. ambiental y umplimiento aml_)l_en _a y social de obra (incluyendo Empresas Contratistas MAYDS / BID / AA
social habilitaciones y seguros)

Construcci
6n

Informe de Supervisién y Monitoreo Ambiental y Social de

Supervisidon y monitoreo
P y obra (mensual)

Empresa Contratista MAyDS / BID




Operacion (semestral)

Finalizacion de obra Informe Final Ambiental y Social Empresa Contratista MAyDS / BID
Inf deS ision y Monit Ambiental y Social d
ntorme de supervision y ionitoreo Ambientaly social de Empresa Contratista a UE-MAyDS MAyDS / BID
.. . Operacion (mensual)
Operacion durante el periodo
cubierto por el contrato DCO® Inf des isi6n v Monit Ambiental v Social d
nforme de Supervision y Monitoreo Ambiental y Social de UE-MAYDS al BID MAYDS / BID

Operacion

Operacion Beneficiario de la
obra

Informe de Supervisién y Monitoreo Ambiental y Social de
Operacion (mensual)

Beneficiario a UE-MAyDS

MAyDS / BID / AA

Informe de Supervisién y Monitoreo Ambiental y Social de
Operacion (semestral)

UE-MAyDS al BID

MAyDS / BID / AA

Clausura y post clausura

Informe Semestral de Post Clausura
(3 afios)

Beneficiario de la obra

MAyDS / BID

5 DCO: modalidad contractual de Disefio, Construccidon y Operacidn por 2 afios.
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A continuacidn, se presenta el procedimiento expresado como diagrama de flujo.

Elegibilidad

Identificacion
Ambiental y
Social del
Proyecto

Categorizacion

Evaluacion
Ambiental y
Social del
Proyecto

Aprobacion

Ejecucién
(construccién y
operacion)

Supervisiéon y
Monitoreo

Finalizacion

llustracion 1 Proceso GIRSU Il

Proceso PGIRSU

Proyecto

oCumple
con los criterios de
eligibilidad?

e 01

No podra ser
desarrollado

P. Ejecutivo

Andlisis Ambiental y

Social limitado

PCAS

Proceso de Consulta
Publica del Proyecto

Y

- Declaracion de Impacto Ambiental o documento equivalente
aprobado.

- Permisos Ambientales y Sociales

- Consorcio 0 Asociacion Municipal Consolidada

EIAS Definitivo
PGASC PGASC

hJ
- Informes de Supervisién y Monitoreo Ambiental y Social de
Obra (mensual y semestral)

- Informes de Supervision y Monitoreo Ambiental y Social de
Operacion (mensual y semestral)

Clausura y Post
Clausura




5. Identificacion de Impactos y Riesgos Ambientales y
Sociales

Los Proyectos a desarrollarse en el marco del GIRSU Il tendran un impacto ambiental y social neto
positivo, dado que implican una sustancial mejora en los sistemas de gestion y disposicién final que
actualmente implementan los gobiernos locales.

Sin embargo, para los Proyectos que conllevan obras de relleno sanitario y plantas de tratamiento de
residuos sélidos se espera que, en las etapas de construccién, operacion y cierre, haya impactos y
riesgos negativos localizados, de corto y mediano plazo, que deben ser adecuadamente gestionados
y mitigados a través de la preparacion e implementacion de un PGAS.

A continuacidn, se describen los principales impactos ambientales y sociales asociados a Proyectos
tipo a desarrollar mediante el Programa. Esta descripcidn es una guia orientativa, no exhaustiva.
Cada Proyecto debe ser evaluado particularmente, analizando sus caracteristicas, particularidades y
entorno de emplazamiento.

6.1 Relleno Sanitario

A continuacién, se describen los impactos ambientales y sociales mas significativos de la
construccion, operacién y cierre de un relleno sanitario. Se espera que a nivel integral y agregado el
impacto sea positivo, y que los impactos negativos se encuentren limitados al drea de influencia
directa®. La implementacién de Proyectos de relleno sanitario sera beneficiosa para la salud de la
poblacién, debido a que representa una mejora cualitativa en el sistema de gestién de residuos.

Tabla 8 Andlisis de Impactos y Riesgos Ambientales y Sociales de un Relleno Sanitario

Analisis de Impactos Ambientales y Sociales de un Relleno Sanitario

Actividades
Etapa e . Aspecto Impacto
Significativas
e Transporte de equipos a - Modificacién en el uso del suelo
la zona de obra - Perdida de capa vegetal
e Desbroce - Riesgo de erosion hidrica
e Excavaciones Suelo - Riesgo de erosidn edlica
e Movimiento de tierra - Generacion de polvos
.. _|¢ Operacién de - Modificacién de escorrentia
Construccion L Modificacion d ductividad
maquinarias - Modificacion de productividad y
e Transporte de materiales| capacidad suelo
e Construccién de
infraestructura (cercado, - Emisiones gaseosas de fuentes moviles
caminos taludes, celdas Aire generacioén de polvo y material
infraestructura asociada). particulado

6 Se establecera como area de influencia directa un radio de 2 km, tomando como referencia la ubicacién de la
laguna de lixiviados.
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Analisis de Impactos Ambientales y Sociales de un Relleno Sanitario

Etapa

Actividades
Significativas

Aspecto

Impacto

Obrador

Provisién de servicios
Otras actividades
asociadas

Agua

- Descarga de aceites y liquidos peligrosos
- Potencial afectacion de aguas
subterraneas

Floray
Fauna

- Ruidos y vibraciones

- Modificacion de habitat

Residuos

- Generacién de residuos peligrosos por
aceites y combustibles.
- Generacion de escombros

Paisaje

- - Alteracién del paisaje

Social

- Exposicidn a polvos, ruidos y vibraciones
(poblacidn aledaiia)

- Alteraciones en el transito e
infraestructura

- Conflictividad social. Efecto NIMBY’

- Riesgos asociados a la salud y seguridad
comunitaria

- Riesgos asociados a servicios
ecosistémicos de aprovisionamiento

Econdmico

-+ Generacion de empleo mano de obra

-+ Generacion de empleo indirecto

- Depreciacion del valor de la tierra en
zonas aledafas

- Afectacién de emprendimientos
comerciales aledafios

Cultural

- - Potencial afectacion a sitios de valor
cultural y/o arqueolégico

Operacion

Ingreso de
camiones
Pesaje
Descarga de
residuos
Compactaciony
cobertura

Suelo

- Generacién de lixiviados. Riesgo de
infiltracidn

- Uso de suelo para cobertura vegetal.

- Riesgo afectacién por contacto con
residuos.

- Variaciones del relieve natural del suelo

7 NIMBY (
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Analisis de Impactos Ambientales y Sociales de un Relleno Sanitario

Etapa

Actividades
Significativas

Aspecto

Impacto

Aire

- Polvo y material particulado por transito
de camiones

- Generacién de gases y emision
atmosférica por ausencia de sistema de
control

- Emisiones atmosféricas y ruidos de
fuentes moviles

Agua

- Generacion de lixiviados. Riesgo de
infiltracién a aguas subterraneas y
migracion hacia aguas superficiales.

- Desvios del drenaje natural del agua de
lluvia

- - Riesgo de contaminacién del agua por
vertimiento de sustancias inertes,
toxicas o biodegradables

Floray
fauna

- - Mayor afluencia de aves
-+ Cobertura vegetal

Residuos

- - Generacion de residuos peligrosos por
mantenimiento de maquinaria

Paisaje

- - Afectacién visual en el frente de trabajo

Social

- Generacién de polvos, ruidos y olores

- Riesgo de incendios y explosiones.

- Proliferacién de vectores

- Alteraciones en el transito

- Riesgos asociados a la seguridad e higiene
de los trabajadores.

- Riesgos asociados a la salud y seguridad
comunitaria

- Riesgos asociados a servicios
ecosistémicos de aprovisionamiento

Econdmi
co

-+ Generacion de fuentes de empleo
- +Posibilidad de formalizacién de
recuperadores

Clausuray
post
clausura

Cobertura final
Revegetacion

Suelo

- Riego de erosion hidrica

- Modificacién del drenaje de agua de lluvia
- Riesgo de infiltracion y escurrimiento de

- lixiviados
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Analisis de Impactos Ambientales y Sociales de un Relleno Sanitario

Actividades

Etapa Significativas

Aspecto Impacto

] - - Riesgo de emisidn de gases de manera
Aire | incontrolada a la atmosfera

- - Generacion de lixiviados. Riesgo de
infiltracidn a aguas subterraneasy

migracion hacia aguas superficiales.
Agua

- - Desvios del drenaje natural del agua de
lluvia

Floray [+ Repoblacion con floray fauna

fauna | Revegetacion

Paisaje [ * recomposicion paisajistica

) - - Riesgo de explosion
Social | + potencial uso social del sitio

Econdmi
co

- - Reduccién de fuentes de empleo.

A continuacidn, se presenta un test orientativo a fin de caracterizar el grado de vulnerabilidad del
medio para un Proyecto de relleno sanitario. Esta tabla permite calcular de modo orientativo la
sensibilidad y vulnerabilidad del medio receptor del Proyecto. Igualmente, para cada Proyecto habra
qgue hacer un analisis especifico de acuerdo con las particularidades del sitio. El mismo es incluido en
el Anexo IV. Test De Grado De Vulnerabilidad Para Proyectos De Relleno Sanitario para su
posterior uso.
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Tabla 9 Test de Caracterizacion de Vulnerabilidad del Medio para un Relleno Sanitario
Caracterizacion del Grado de Vulnerabilidad del Medio para un Proyecto de

Relleno Sanitario

Variable Grado Valor
El sitio se emplaza en un sistema natural critico por su fragilidad o valor 6
ecosistémico

Habitat El sitio se emplaza a menos de 2 km. de un sistema natural critico por su fragilidad o )
valor ecosistémico
El sitio se emplaza en a un sistema natural no critico 1
Terreno montafioso (»35% pendiente) 6

Geografia [Terrenos con pendiente media (15-35% pendiente) 2
Terrenos llanos o con ondulacién leve u ondulados (¢« 15% pendiente) 1
El terreno se sitla sobre humedales y cuencas hidricas 6

Humedales [El terreno se situa préximo a humedales y cuencas hidricas 2
El terreno no se sitla proximo a humedales y cuencas hidricas 1
Terreno inundable 6

Inundabilidad [Terrenos raramente inundables 2

Terrenos no inundables 1
El terreno se sitla sobre una o mas fallas sismicas o existen fallas a distancias 6
menores de 15 metros.

Sismicidad [Existen fallas sismicas a distancias entre 16 y 30 metros. 2
No existen fallas sismicas centrales 1
El terreno se sitla en zonas de alto peligro por deslizamientos parciales o en masa 6
En el terreno existe riesgo de deslizamiento, pero no se prevén afectaciones al sitio

Derrumbes . - . 2
debido a la posicion de la pendiente.
En el terreno no existe riesgo de deslizamiento o Derrumbe. 1
El terreno posee presencia de bosque nativo que se veria afectado 6

Bosques [El terreno posee presencia de especies implantadas que se verian afectadas 2
El terreno no afectaria a especies arbéreas. 1
Suelos con alto riesgo de erosién 6

Estabilidad [Suelos con procesos erosivos medios 2
Suelos estables 1

Existen especies, introducidas y autdctonas, que
Fauna P ’ y 4 6

verian afectados su habitat
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Caracterizacion del Grado de Vulnerabilidad del Medio para un Proyecto de

Relleno Sanitario

Variable Grado Valor
Existen especies introducidas que verian afectados )
su habitat
Ausencia de especies introducidas que verian afectados su habitat 1
En el terreno hay presencia de asentamientos 6

) En el terreno no hay asentamientos, pero hay
Asentamientos) . . . . 2
viviendas préximas de recuperadores informales
En el terreno no hay asentamientos, ni viviendas 1
proximas
Uso del suelo incompatible con el relleno 6
Uso del suelo [Uso del suelo aceptable con el relleno 2
Uso del suelo estipulado para el relleno 1
El sitio afecta directamente territorios o recursos de incidencia indigena 6

Pueblos [El sitio podria afectar indirectamente territorios o recursos de incidencia indigena )

indigenas |de no gestionarse adecuadamente
El sitio no tiene ninguna incidencia sobre territorios y recursos indigenas 1
El Proyecto afectaria directamente a recuperadores que trabajan en el sitio (mas de 6
50 personas con presencia de nifios).

El Proyecto afectaria directamente a recuperadores que trabajan en el sitio (menos
Recuperadores| . . . .
informales de 50 personas sin presencia de nifios) y/o a recuperadores que trabajan por fuera 2
del sitio.
El Proyecto no afectaria directamente a recuperadores 1
En el terreno tiene valor cultural y/o arqueoldgico inamovible 6
Interés En el terreno hay bienes de valor cultural o arqueolégico que pueden ser 5
cultural  |trasladados
El terreno no tiene particular valor cultural o arqueoldgico 1
Hay dificultades respecto a la titularidad y disponibilidad de los terrenos 6
Disponibilidad [El terreno no es de propiedad municipal, pero es posible efectuar los convenios 5
del terreno para su uso
El terreno es propiedad de municipal 1
El terreno donde se ubicara el Proyecto se sitla en zonas con altos indices de 6
delincuencia y vandalismo, que podria poner en riesgo instalaciones y personal
Seguridad y [En el entorno al terreno donde su ubicara el Proyecto propuesto han existido 5
vandalismo |conductas delictivas, evitables con seguridad permanente en el sitio.
El sitio de emplazamiento es seguro 1
Conflictividad Existen conflictos o litigios judiciales en la zona donde se ubicard el Proyecto 6

social
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Caracterizacion del Grado de Vulnerabilidad del Medio para un Proyecto de

Relleno Sanitario

Variable Grado Valor
Existen reclamos, pero hay consenso en la poblacion sobre la legitimidad del sitio 5
para el relleno
No existen conflictos o litigios territoriales en la zona donde se ubicara el Proyecto 1
propuesto.

La accesibilidad es imposible en algunas épocas del afio 6
Accesibilidad [En ciertas épocas del afio el acceso es dificultoso 2
No hay dificultad para acceder al sitio en cualquier época del afio. 1
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Grado de Vulnerabilidad del Medio

Tabla 10 Tabla de resultados para Test de Vulnerabilidad

18 23 29
19 24 30
20 25 31
21 26 32
22 27 33
28 34

35

36

GRADO DE VULNERABILIDAD
BAJA ]
MEDIO BAJA ]
MODERADA ]
MEDIO ALTA 0/
ALTA N
CRITICA N
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6.2 Otros Proyectos Asociados a la GIRSU

A continuacién, se presenta un analisis de impacto ambiental y social para 3 Proyectos tipicos a
desarrollarse en el marco del GIRSU Il. Este analisis es meramente orientativo, debiendo analizarse
los impactos especificos para cada Proyecto en particular, en funcion de su ubicacion y

particularidades.

Tabla 11 Andlisis de Impactos Ambientales y Sociales para Proyectos GIRSU

Analisis de Impactos Ambientales y Sociales Significativos para Proyectos

Proyecto

GIRSU

Impactos positivos

Impactos negativos

Planta de Tratamiento
(separacién/reciclaje
y/o compostaje)

+ Generacién de empleo
+ Posibilidad de incorporaciéon de
recuperadores informales
+ Valorizacidn de material
recuperado
+ Estimulo a la poblacion a adherir a
Programas de separacion en origen

Impactos asociados al
desarrollo de la obra (ruidos,
polvos, vibraciones,
alteraciones del transito,
alteraciones en el uso del
suelo)

Ruidos y olores

Proliferacion de vectores
Acumulacién de material
Afectacion visual

Consumo energético
Conflictividad social por
efecto NIMBY

Generacion de lixiviados
Riesgos asociados a la salud
y seguridad comunitaria
Riesgos asociados a servicios
ecosistémicos de
aprovisionamiento

Cierre de BCA

+ Reduccién de riesgo de
enfermedades
+ Reduccidn de presencia de vectores
+ Reduccion de humos y riesgo de
incendio
+ Reduccion de olores y material
particulado
+ Mejora paisajistica
+ Potencial uso social del sitio

Impactos asociados al
desarrollo de la obra (ruidos,
polvos, vibraciones,
alteraciones del transito,
riesgo de diseminacion de
vectores)

Perdida de fuente de
ingresos de recuperadores
informales

Necesidad de suelo para
coberturay relleno

Riesgos asociados a la salud
y seguridad comunitaria

Plan de Contenerizacion

+ Mejora en la disposicion inicial
+ Imposibilidad de acceso a residuos
de animales
+ Posibilidad de implementacion Plan
de separacion

Molestias en el transito
Conflictividad con vecinos
por colocacidn de residuos
Derrames y lixiviacién en via
publica por funcionamiento
incorrecto del sistema
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ecosistémicos de
aprovisionamiento

Riesgos asociados a la salud
y seguridad comunitaria
Riesgos asociados a servicios

A continuacidn, se presenta un test orientativo a fin de caracterizar el grado de vulnerabilidad del
medio para un Proyecto de planta de tratamiento. Esta tabla permite calcular de modo orientativo la
sensibilidad y vulnerabilidad del medio receptor del Proyecto. Igualmente, para cada Proyecto habra
que hacer un analisis especifico de acuerdo con las particularidades del sitio. EIl mismo es incluido
como Anexo V. Test De Grado De Vulnerabilidad Para Proyectos De Plantas De Separacion De
Residuos para su posterior uso.

Variable

Tabla 12 Test de Grado de Vulnerabilidad para Plantas de Tratamiento
Caracterizacion del Grado de Vulnerabilidad del Medio para un Proyecto de

una Planta de Tratamiento
Grado

Valor

Habitat

El sitio se emplaza en un sistema natural critico por su fragilidad o valor
ecosistémico

El sitio no se emplaza en un sistema natural critico o a estd a mas de 2 km.
de este.

Uso del suelo

Uso del suelo incompatible con la Planta

Uso del suelo aceptable con la Planta

Pueblos indigenas

El sitio de emplazamiento afecta directamente
territorios o recursos de incidencia indigena

A (NN

El sitio no tiene ninguna incidencia sobre territorios y
recursos indigenas

Aguas

En el terreno hay presencia de acuiferos vulnerables

En el terreno no hay presencia de acuiferos vulnerables

Inundaciéon

El drea de emplazamiento es zona inundable

El drea de emplazamiento no es zona inundable

Recuperadores
informales

El Proyecto impactaria negativamente a recuperadores informales,
perjudicando sus ingresos

No hay recuperadores informales afectados

Interés cultural

En el terreno tiene valor cultural y/o arqueoldgico inamovible

A N O INIOO N OO N

El terreno no tiene particular valor cultural o arqueolégico, o estos pueden
ser trasladados.

Disponibilidad del
terreno

Hay dificultades la

terrenos

respectoa titularidad y disponibilidad de los

El terreno es de propiedad municipal o es posible efectuar los convenios
para su uso

Transito

El transito de camiones afectaria la circulacion vehicular y disturbios a
viviendas vecinas, en forma no mitigable.

Pueden mitigarse los potenciales impactos en el transito y viviendas vecinas,
si las hubiere

Seguridad y
vandalismo

El terreno donde se ubicara el Proyecto se sitla en zonas con altos indices
de delincuencia y vandalismo, que podria poner en riesgo instalaciones y

personal
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En el entorno al terreno donde su ubicara el Proyecto es seguro o hay
conductas delictivas evitables con seguridad en el sitio.

Existen conflictos o litigios judiciales en la zona donde se ubicard el Proyecto

Conflictividad social
Existe consenso en la poblacién sobre la legitimidad del sitio para la Planta

La accesibilidad es imposible en algunas épocas del afio

Accesibilidad
No hay dificultad para acceder al sitio en cualquier época del afio.
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Tabla 13 Grado de Vulnerabilidad

30

B&N& &R

31

GRADO DE VULNERABILIDAD

BAJA ]
mMoperaDA

ALTA ]
CRITICA N
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Anteriormente se han descripto diversos potenciales impactos a recuperadores informales debido a
la implementacion de GIRSU Il. Este apartado se focaliza en el grupo de recuperadores a atender y a
determinar la afectacién que pueden sufrir por la implementacion de Proyectos GIRSU.

Los recuperadores informales son personas que encuentran en el recupero y venta de residuos
sélidos su medio de vida. Este grupo incluye los siguientes tipos de recuperadores:

e Compradores itinerantes de residuos: Este tipo va de puerta en puerta, recolectando,
comprando o trocando materiales, antes de que hayan entrado en la corriente oficial de
residuos.

e Recuperadores de la via publica: Este tipo recuperan en las calles, materiales de cestos
privados o contenedores publicos de RSU, previo a la recoleccion formal.

e Recuperadores de BCA: Este tipo permanece fijo en el basural, recuperando materiales
reciclables de la corriente de residuos que traen los camiones.

Estos ultimos podrian verse afectados por el cierre de los BCA debido al desarrollo de un Proyecto,
en tanto representa su fuente de acceso al material reciclable, asi como por la construccién de
plantas de tratamiento (Separacion/Reciclaje y/o Compostaje) y rellenos sanitarios.

Por su parte, los Proyectos que contemplen Planes de Contenerizacidn, podrian afectar a los
recuperadores de la via publica, por lo que este tipo de Proyectos debera considerarlos y mitigar los
efectos negativos que puedan surgir de la implementacién del Proyecto.

El desarrollo del GIRSU Il representa una posibilidad de mejorar las condiciones de trabajo e ingreso
de los recuperadores, asi como de integrarlos en los esquemas de gestién formal de residuos
solidos. Asimismo, estos actores pueden integrarse al Proyecto, a modo de asesores, en tanto son
guienes desempefian actualmente las tareas de recuperacion y tienen conocimientos acerca de los
materiales, circuitos y mercados de valorizacién. Es necesario realizar un diagnéstico detallado de las
caracteristicas de la poblacién afectada y, cuando corresponda un Plan de Inclusién Social (PISO).
Estos puntos seran abordados en los capitulos siguientes del presente Marco.

Los Proyectos que implican regionalizacion del sistema de gestién, pueden incluir obras
concentradas en un municipio, mas cierre de BCA en otros. En estos casos deberad entenderse a la
poblacién de recuperadores localizada en cada uno de los BCA como parte de la poblacion afectada
por el proyecto y analizarse diferentes estrategias de inclusién social.
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Anexo |. Criterios de Elegibilidad de Localizacion de Proyectos con
Relleno Sanitario en el Marco del GIRSU.

A continuacién, se presenta una serie de criterios de elegibilidad del sitio de localizacién de rellenos
sanitarios, que han sido tomados de la Resolucién SPA N.2 1.143/2002, de la provincia de Buenos
Aires. Asimismo, se han incluido criterios de la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados
Unidos, en lo relativo a sismicidad®’. Si bien esta normativa es obligatoria solo en el dmbito de la
Provincia de Buenos Aires, suele utilizarse como referencia en todo el territorio nacional.

1) Criterios de Localizacion para Rellenos con Carga Diaria a Disponer Menor
o lgual a 50 Toneladas

o
o

El relleno sanitario debera establecerse en areas cuya zonificacion catastral sea Rural.

El relleno sanitario deberd emplazarse preferentemente en un area, cuya base de asiento
esté compuesta por una barrera natural formada por una capa mineral con una
permeabilidad vertical (Kf) igual o menor a 1x10-7 centimetro por segundo (cm/seg), con un
espesor mayor o igual a 1,00 metros. Cuando la barrera natural no cumpla con las
condiciones indicadas, podrd lograrse o completarse en forma de barrera artificial
(geoldgica mineral), con aquellos elementos que proporcionen una proteccién equivalente
0 una barrera compuesta.

La base del relleno en ningun caso podra invadir el nivel del acuifero libre, debiendo estar
ubicado como minimo a 0,50 m sobre el nivel de este. Para el caso que la capa freatica
supere el valor mencionado se deberdn presentar propuestas de mitigacion que permitan
cumplir con lo establecido.

Se deberd garantizar que no se producird ninguna alteracién a la calidad del agua
superficial, subterranea y al suelo adyacente como consecuencia de la disposicion final de
los residuos, tomando como referencia el estado de calidad previo al inicio de la obra de
relleno.

No se podra establecer un relleno sanitario dentro de una reserva o parque natural

Se deberdn respetar los derechos de trazas de autopistas, rutas o caminos, trazas de
ferrocarril, de obras publicas tales como oleoductos, gasoductos, poliductos, tendido de
redes de transmisién de energia eléctrica, acueductos y redes cloacales.

La distancia minima a ubicar un relleno sanitario de aeropuertos y/o aerédromos deberd
ser:

3.000 metros en el caso que operen aviones de motor a turbina.

1.500 metros si operan aviones de motor a piston o turbohélice.

En aquellos casos en los cuales el relleno sanitario se encuentre ubicado dentro de un radio
de 8 Km de un aeropuerto donde operen aviones a turbina o pistén, el propietario u
operador debera comunicar a la Fuerza Aérea Argentina.

La distancia minima del perimetro del relleno a pozos para extraccion de agua potable, uso
domeéstico, industrial, riego y ganadero debe ser de 500 m.

Los rellenos situados dentro de una zona de riesgo sismico deben contemplar desde la
etapa de proyecto ejecutivo que todas las estructuras, tales como liners, sistemas de
recoleccidn de lixiviados, y control de agua superficiales, sean disefiadas para resistir la
aceleracién horizontal maxima en el caso de licuefaccién del subsuelo del predio.
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Estudios a realizar:

Los estudios minimos a realizar en las areas factibles durante la etapa de Diagndstico y Factibilidad
son los siguientes:

Hidrogeologia: Se deberan realizar las determinaciones necesarias para la correcta identificacién de
las aguas subterrdneas: tipos de acuiferos (libres, semiconfinados y confinados), extensidn,
geometria y relacion entre las unidades hidrogeoldgicas.

Hidrologia: Se debera caracterizar el sistema de drenaje del area. Para ello deberdn delimitarse las
cuenca/s, realizar un estudio del régimen de los cursos de agua existentes: caudales, crecientes, etc.,
estimaciones de descargas en el area con sus variaciones estacionales y definicidon de las cotas de
inundacién por crecidas.

Durante la etapa de Proyecto Ejecutivo se deberan tomar en cuenta, segun apliquen, los siguientes
estudios para los sitios preseleccionados:

Geologia: Se deberan efectuar los siguientes estudios y determinaciones para la caracterizacion
geoldgica - hidrogeoldgica. A tal fin, se realizardn como minimo 3 (tres) sondeos de estudios de
suelo, empleando la técnica de mecanica de suelos, de 7m. de profundidad o hasta el techo de
formacidn rocosa, si ésta se presenta a menor profundidad.

Hidrogeologia: Se deberan realizar estudios para determinar la permeabilidad vertical, el espesor de
la zona subsaturada y el de la/s capa/s confinante/s.

2) Criterios de Localizacion para Rellenos con Carga Diaria a Disponer Mayor
a 50 Toneladas

o El relleno sanitario deberd establecerse en areas cuya zonificacién catastral sea Rural.
Debera existir una distancia minima al limite de la traza urbana de 1.000 m. En caso de
resultar imposible el cumplimiento de esta restriccion, se deberan proponer las
mitigaciones correspondientes a efectos de demostrar que no existe afectacion alguna a
estos centros de poblacién.

o) El relleno sanitario deberd emplazarse preferentemente en un area, cuya base de asiento
esté compuesta por una barrera natural formada por una capa mineral con una
permeabilidad vertical (Kf) igual o menor a 1x10-7 centimetro por segundo (cm/seg), con un
espesor mayor o igual a 0,60 metros. Cuando la barrera natural no cumpla con las
condiciones indicadas, podrd lograrse o completarse en forma de barrera artificial
(geoldgica mineral), con aquellos elementos que proporcionen una proteccidn equivalente
0 una barrera compuesta.

o) La base del relleno en ningln caso podra invadir el nivel del acuifero libre, debiendo estar
ubicado como minimo a 0,50 m sobre el nivel de este. Para el caso que la capa freatica
supere el valor mencionado se deberdn presentar propuestas de mitigacion que permitan
cumplir con lo establecido.

o Se deberd garantizar que no se producird ninguna alteracién a la calidad del agua
superficial, subterranea y al suelo adyacente como consecuencia de la disposicion final de
los residuos, tomando como referencia el estado de calidad previo al inicio de la obra de
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relleno.

o No se podra establecer un relleno sanitario dentro de una reserva o parque natural

o) Se deberdn respetar los derechos de trazas de autopistas, rutas o caminos, trazas de
ferrocarril, de obras publicas tales como oleoductos, gasoductos, poliductos, tendido de
redes de transmisidn de energia eléctrica, acueductos y redes cloacales.

o) La distancia minima a ubicar un relleno sanitario de aeropuertos y/o aerédromos deberd
ser:
o 3.000 metros en el caso que operen aviones de motor a turbina.
o 1.500 metros si operan aviones de motor a piston o turbohélice.

o En aquellos casos en los cuales el relleno sanitario se encuentre ubicado dentro de un radio

de 8 km de un aeropuerto donde operen aviones a turbina o pistdn, el propietario u
operador debera comunicar a la Fuerza Aérea Argentina.

o La distancia minima del perimetro del relleno a pozos para extraccion de agua potable, uso
doméstico, industrial, riego y ganadero debe ser de 500 m.

o Los rellenos situados dentro de una zona de riesgo sismico deben contemplar desde la
etapa de proyecto ejecutivo que todas las estructuras, tales como liners, sistemas de
recoleccidon de lixiviados, y control de agua superficiales, sean disefiadas para resistir la
aceleracién horizontal méaxima en el caso de licuefaccién del subsuelo del predio.

Estudios a realizar:

Los estudios minimos a realizar en las areas factibles durante la etapa de Diagndstico y Factibilidad
son los siguientes:

Geologia: Se deberd determinar las unidades litoldgicas, su geometria y distribucién (geologia,
geomorfologia, hidrologia).

Hidrogeologia: Se deberan realizar las determinaciones necesarias para la correcta identificacién de
las aguas subterraneas: tipos de acuifero (libre, semiconfinado y confinado), extension, geometria y
relacién entre las unidades hidrogeoldgicas.

Hidrologia: Se debera caracterizar el sistema de drenaje del drea. Para ello deberan delimitarse las
cuenca/s, realizar un estudio del régimen de los cursos de agua existentes: caudales, crecientes, etc.,
estimaciones de descargas en el area con sus variaciones estacionales y definicion de las cotas de
inundacién por crecidas.

Durante la etapa de Proyecto Ejecutivo se deberan tomar en cuenta, segun apliquen, los siguientes
estudios para los sitios preseleccionados:

Geologia: Se deberan efectuar los siguientes estudios y determinaciones para la caracterizacion
geoldgica - hidrogeoldgica. A tal fin, se realizardan como minimo 3 (tres) sondeos de estudios de
suelo, empleando la técnica de mecanica de suelos, de 7m. de profundidad o hasta el techo de
formacidn rocosa, si ésta se presenta a menor profundidad. Debiéndose adicionar un sondeo cada
20 hectareas o fraccion.

Hidrogeologia: Se deberan realizar estudios para determinar la permeabilidad vertical, el espesor de
la zona subsaturada y el de la/s capa/s confinante/s.
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Anexo ll. Perfil Ambiental y Social del Proyecto (PAS)

Perfil Ambiental y Social Del Proyecto

A) Datos del beneficiario de obra

Solicitante:

[municipio, provincia o consorcio que presenta el proyecto]

Provincia:

[provincia donde se localiza el proyecto]

Autoridad:

[organismo a cargo de gerenciar el proyecto por parte del beneficiario]

Responsable ambiental y social del proyecto:

[nombre y apellido, datos de contacto]

B) Caracterizacion del area de proyecto

Caracterizacion del/los municipio/s:

[cantidad de habitantes. Aspectos socioecondmicos. Infraestructura]

Diagnéstico de la gestion actual de RSU:

municipio. Principales problemas]

[caracterizacidn de los RSU. Generacidn. Sistema de recoleccidn, disposicion final, presencia de
basurales a cielo abierto. Infraestructura disponible. Programas que se estén llevando a cabo
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c) Proyecto

Sintesis del proyecto:

[Breve descripcidn del proyecto. Alcances. Componentes]

Localizacién del proyecto:

[Breve caracterizacion del area de emplazamiento del proyecto. Mapas, imagenes satelitales y plan
de disponerse. Describir estado dominical y legal del predio]

Poblacion beneficiada:

[cantidad de personas que se beneficiaran con el desarrollo del proyecto]

Presupuesto:

[Monto total del proyecto. Monto a financiar mediante el préstamo BID. Monto de la contraparte
local]

Categoria:

[categoria de proyecto segun OP-703 BID]

Aspectos ambientales y sociales:

[Describir los aspectos ambientales y sociales mas relevantes del proyecto. Describir los impactos
ambientales y sociales mas significativos por la construccidon y operacion del proyecto (obra) o por su
implementacién. Usar Capitulo 6 del MGAS como referencia]

Requerimientos ambientales y sociales

[Detallar requerimientos segun Normas de Desempeio Ambiental y Social del BID. Detallar
requerimientos y procedimiento requeridos segun legislacidon nacional, provincial y municipal]

Gestion Ambiental y Social:

[Descripcién breve de las principales medidas de manejo ambiental y social del proyecto, a partir de
los impactos identificados]

Informacion, Participacién Ciudadana e Inclusién Social:

[Descripcidn de la estrategia de informacidn publica, participacién ciudadana y acciones de inclusion
social asociadas al proyecto]

Beneficio Esperado:

[Resultados previstos y efecto del proyecto sobre la problematica]
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Anexo lll. Evaluacidon Preliminar Ambiental y Social (EPAS)

Los criterios de evaluacién que se presentan a continuacidn, con los test asociados, son guias de
identificacion preliminar de impactos y grado de vulnerabilidad del medio. La realizacion de la EPAS
no podra reemplazar a la EIAS, con metodologia probada segun se establece en el Anexo VI.

I11.1 Rellenos Sanitarios

Para Proyectos relacionados a rellenos sanitarios utilizar para su EPAS el test presente en el Anexo
IV. Los resultados deberan interpretarse segun la siguiente grilla:

Igualmente los Proyectos que posean 1 o mas aspectos en casillas naranjas, deberan ser
categorizados como A.

CORRELACION VULNERABILIDAD - CATEGORIA
BAJA [ ] =
MEDIOBAIA [ ] B
MODERADA [ ] B
mepioALTA [ B
ALTA Bl -

CRITICA Bl A

I11.2 Plantas de Tratamiento de Residuos

Para Proyectos relacionados a planta de tratamiento de residuos utilizar para su EPAS el test
presente en el Anexo V. Los resultados deberan interpretarse segun la siguiente grilla:

CORRELACION VULNERABILIDAD / CATEGORIA
BAJA ] s
moberaDa [N B
ALTA - A
CRITICA A

Igualmente los Proyectos que posean 1 o mas aspectos en casillas naranjas, deberan ser

categorizados como A.
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Anexo IV. Test de Grado de Vulnerabilidad para Proyectos de
Relleno Sanitario

Grado de Vulnerabilidad del Medio para un Proyecto de Relleno Sanitario

Variable Grado Valor
El sitio se emplaza en un sistema natural critico por su fragilidad o valor 6
ecosistémico

Habitat El sitio se emplaza a menos de 2 km. De un sistema natural critico por su 5
fragilidad o valor ecosistémico
El sitio se emplaza en a un sistema natural no critico 1
Terreno montanoso (y35% pendiente) 6

Geografia [Terrenos con pendiente media (15-35% pendiente) 2
Terrenos llanos o con ondulacién leve u ondulados (¢« 15% pendiente) 1
El terreno se sitla sobre humedales y cuencas hidricas 6

Humedales | terreno se situa préximo a humedales y cuencas hidricas 2
El terreno no se sitla proximo a humedales y cuencas hidricas 1
Terreno inundable 6

Inundabilidad [Terrenos raramente inundables 2

Terrenos no inundables 1
El terreno se sitla sobre una o mas fallas sismicas o existen fallas a distancias 6
menores de 15 metros.

Sismicidad Existen fallas sismicas a distancias entre 16 y 30 metros. 2
No existen fallas sismicas centrales 1
El terreno se sitla en zonas de alto peligro por deslizamientos parciales o en 6
masa

Derrumbes [En el terreno existe riesgo de deslizamiento, pero no se prevén afectaciones 5
al sitio debido a la posicidn de la pendiente.
En el terreno no existe riesgo de deslizamiento o derrumbe. 1
El terreno posee presencia de bosque nativo que se veria afectado 6

Bosques  |E| terreno posee presencia de especies implantadas que se verian afectadas 2
El terreno no afectaria a especies arbédreas. 1
Suelos con alto riesgo de erosion 6

Estabilidad [Suelos con procesos erosivos medios 2
Suelos estables 1
Fauna Existen especies, introducidas y autéctonas, que verian afectados su habitat 6
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Grado de Vulnerabilidad del Medio para un Proyecto de Relleno Sanitario

Proyecto propuesto.

Variable Grado Valor
Existen especies introducidas que verian afectados su habitat 2
Ausencia de especies introducidas que verian afectados su habitat 1
En el terreno hay presencia de asentamientos 6
Asentamientosen el terreno no hay asentamientos, pero hay viviendas préximas de 5
recuperadores informales en el terreno no hay asentamientos, ni viviendas
proximas 1
Uso del suelo incompatible con el relleno 6
Uso del suelo |[Uso del suelo aceptable con el relleno 2
Uso del suelo estipulado para el relleno 1
El sitio afecta directamente territorios o recursos de incidencia indigena 6
Pueblos [El sitio podria afectar indirectamente territorios o recursos de incidencia 5
indigenas [indigena de no gestionarse adecuadamente
El sitio no tiene ninguna incidencia sobre territorios y recursos indigenas 1
El Proyecto afectaria directamente a recuperadores que trabajan en el sitio 6
(mas de 20 personas con presencia de nifios).
Recuperadoresic| proyecto afectaria directamente a recuperadores que trabajan en el sitio 5
informales | enos de 20 personas sin presencia de nifios).
El Proyecto no afectaria directamente a recuperadores 1
En el terreno tiene valor cultural y/o arqueoldgico inamovible 6
i En el terreno hay bienes de valor cultural o arqueoldgico que pueden ser
Interés cultural 2
trasladados
El terreno no tiene particular valor cultural o arqueolégico 1
Hay dificultades respecto a la titularidad y disponibilidad de los terrenos 6
Disponibilidad || terreno no es de propiedad municipal pero es posible efectuar los 5
del terreno |convenios para su uso
El terreno es propiedad de municipal 1
El terreno donde se ubicara el Proyecto se sitla en zonas con altos indices de
delincuencia y vandalismo, que podria poner en riesgo instalaciones y 6
Seguridad y personal
vandalismo |En el entorno al terreno donde su ubicara el Proyecto propuesto han existido 5
conductas delictivas, evitables con seguridad permanente en el sitio.
El sitio de emplazamiento es seguro 1
Existen conflictos o litigios judiciales en la zona donde se ubicara el Proyecto 6
L. Existen reclamos, pero hay consenso en la poblacidn sobre la legitimidad del
Conflictividad | . P ¥ P & 2
. sitio para el relleno
social
No existen conflictos o litigios territoriales en la zona donde se ubicara el 1
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Grado de Vulnerabilidad del Medio para un Proyecto de Relleno Sanitario

Variable Grado Valor
La accesibilidad es imposible en algunas épocas del afio 6
Accesibilidad | ciertas épocas del afio el acceso es dificultoso 2
No hay dificultad para acceder al sitio en cualquier época del afio. 1
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Grado de Vulnerabilidad del Medio

18 23 29
19 24 30
20 25 31
21 26 32
22 27 33
28 34

35

36

GRADO DE VULNERABILIDAD
BAJA ]
MEDIO BAJA [ ]
MODERADA ]
MEDIO ALTA N
ALTA N
CRITICA [

Mas alla del grado de vulnerabilidad arrojado por el test, los Proyectos que posean 1 o mas aspectos
en casillas naranjas, deberdn ser categorizados como A.
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Anexo V. Test de Grado de Vulnerabilidad para Proyectos de
Plantas de Separacion de Residuos

Caracterizacion del Grado de Vulnerabilidad del Medio para un Proyecto de

una Planta de Separacidon

Variable Grado Valor|
El sitio se emplaza en un sistema natural critico por su fragilidad o valor 6
. ecosistémico
Habitat — - — 7 .
El sitio no se emplaza en un sistema natural critico o a estda a mas de 2 )
km. de este.
Uso del suelo incompatible con la Planta 6
Uso del suelo
Uso del suelo aceptable con la Planta 2
El sitio de emplazamiento afecta directamente territorios o recursos de 6
L incidencia indigena
Pueblos indigenas — : - — - —wr
El sitio no tiene ninguna incidencia sobre territorios y recursos )
indigenas
En el terreno hay presencia de acuiferos vulnerables 6
Aguas En el terreno no hay presencia de acuiferos vulnerables 2
., El drea de emplazamiento es zona inundable 6
Inundacién . - =
El area de emplazamiento no es zona inundable 2
Recuperadores El Proyecto afectaria directamente a recuperadores informales 6
otz No hay recuperadores informales afectados 2
En el terreno tiene valor cultural y/o arqueoldgico inamovible 6
Interés cultural - - —
El terreno no tiene particular valor cultural o arqueoldgico, o estos )
pueden ser trasladados.
Hay dificultades respectoa la titularidady disponibilidad de los 6
Disponibilidad del | terrenos.
terreno El terreno es de propiedad municipal o es posible efectuar los )
convenios para su uso
El transito de camiones afectaria la circulacion vehicular y disturbios a 6
L viviendas vecinas, en forma no mitigable.
Transito
Pueden mitigarse los potenciales impactos en el transito y viviendas )
vecinas, si las hubiere
El terreno donde se ubicard el Proyecto se sitia en zonas con altos
indices de delincuencia y vandalismo, que podria poner en riesgo | 6
Seguridad y instalaciones y personal
CRIER B En el entorno al terreno donde su ubicara el Proyecto es seguro o hay 5
conductas delictivas evitables con seguridad en el sitio.
Existen conflictos o litigios judiciales en la zona donde se ubicara el 6
Conflictividad Proyecto
social Existe consenso en la poblacion sobre la legitimidad del sitio para la )
Planta
La accesibilidad es imposible en algunas épocas del afio 6
Accesibilidad
No hay dificultad para acceder al sitio en cualquier época del afio. 2
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Grado de Vulnerabilidad

GRADO DE VULNERABILIDAD

BAJA [ ]
MODERADA |

ALTA ]
[ ]

CRITICA

B&|NR &R

Mas alla del grado de vulnerabilidad arrojado por el test, los Proyectos que posean 1 o mas aspectos
en casillas naranjas, deberdn ser categorizados como A
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Anexo VI. Requisitos Minimos a Incluir en una Evaluacion de
Impacto Ambiental y Social (EIAS)

A continuacion, se presentan un detalle los requisitos minimos a incluir en un EIAS. La misma debe
utilizarse alli donde la legislacidn aplicable no brinde especificaciones o cuando estas sean menos
exigentes que los criterios presentados a continuacion.

1) Descripcion del Proyecto

O

Fundamentacion del Proyecto: Objetivos del Proyecto, resultados esperados,
poblacion beneficiada, mejoras que representa ante la gestién actual de los RSU.
Caracterizacion del Proyecto: Presentar informacion que permita evaluar y localizar
el Proyecto, con la descripcién detallada de todos los componentes que lo integran,
existentes y a desarrollar. Los Proyectos que incluyan la construccién de
infraestructura, describir las obras precisando aspectos técnicos, ambientales y
sociales, accesos provisorios o permanentes y rutas de servicio, obrador, cantidad de
mano de obra a emplear en la construccidon y operacién, estimacién del costo del
Proyecto y cronograma de implementacidon. Se recomendara contemplar: (i) los
Proyectos similares en una misma zona para identificar impactos acumulativos; y (ii)
las diversas intervenciones en la misma zona para identificar sinergias posibles,
impactos y beneficios.

Analisis de Alternativas: Describir las alternativas que se analizaron durante el
screening de sitios (Anexo 1V) y durante el disefio preliminar y evaluacion del relleno
sanitario propuesto. Describir los disefios alternativos para la construccidon y
operacidn que se examinaron, incluyendo revestimientos (sin revestimiento,
revestimiento de arcilla, revestimiento sintético y sistemas de revestimiento
compuesto), el venteo de gas alternativo, la quema y los sistemas de utilizacion, las
alternativas de operacion, los métodos de tratamiento de lixiviados y las vias
alternativas de transporte. Incluir la alternativa de "no accién" (esto es, el relleno
sanitario no se construye), y continuando con el sitio de disposicién actual que esta
siendo operado. Discutir el potencial de minimizacion de residuos. Comparar las
alternativas en términos de impacto ambiental potencial (que es irreversible,
inevitable y que puede ser mitigado), los costos de capital y operacién, la
sostenibilidad en las condiciones locales, y las necesidades institucionales,
capacitacién y seguimiento. En la medida de lo posible, cuantificar los costos y
beneficios de cada alternativa.

2) Marco Legal e Institucional

O

Identificar la legislacion ambiental, social y de seguridad e higiene aplicable, a nivel
nacional, provincial y municipal. Determinar para cada una de ellas las autoridades
de aplicacién y las instituciones ambientales y sociales pertinentes, determinando su
competencia especifica en el marco del Proyecto.

Identificar las normas de desempefio ambientales y sociales del BID aplicables al
Proyecto.
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Describir el procedimiento de EIAS en la provincia identificando: Requerimientos,
certificados emitidos, instancias pre eliminares, consultas publicas y procedimiento a
seguir. De no existir legislacion sobre EIAS en la provincia o cuando ésta no
contemple todos los aspectos ambientales y sociales del Proyecto, explicitar la
aplicacion de las normas del presente marco, con una breve descripcion del
procedimiento a aplicarse.

Identificar los permisos y licenciamientos necesarios para desarrollar el Proyecto,
autoridad de aplicacién y responsable de su tramitacién.

Analizar la compatibilidad del Proyecto con la legislacidon nacional, provincial y local, y
las 10 Normas de Desempeio Ambiental y Social del BID.

Presentar descripcién detallada del estado legal y dominial de los terrenos en los
cuales se emplazard el Proyecto, acompafiando la informacion con la documentacion
probatoria correspondiente.

3) Diagndstico Ambiental y Social

En este apartado se deben incorporar informacién de forma tal de describir detalladamente la

situacion ambiental y social del drea afectada por el Proyecto, de una manera rapida y eficaz. De
incluir una descripcion del contexto donde el Proyecto estara inserto y, por lo tanto, es necesario

adicionar solamente informacién que lo describa adecuadamente, proveyendo ilustraciones o
mapas para facilitar la comprensidn. El Diagndstico debe como minimo:

O

Delimitar el area de influencia del Proyecto (directa e indirecta) mediante cartografia
0 esquemas en escala apropiada en funcion de las caracteristicas o naturaleza de
este. Segun los criterios presentados en el Anexo X.

Describir las caracteristicas biofisicas generales del area de influencia directa e
indirecta de emplazamiento del Proyecto; la extensidn y detalle de la descripcién no
debera exceder un nivel coherente con el grado de afectacion del Proyecto.

Describir y caracterizar poblacién e infraestructura en el area del Proyecto;
identificar instituciones y organizaciones sociales en el area.

Incluir una caracterizacion del uso del suelo; identificar areas de afectacion
ambiental, cultural y de degradacion ambiental; identificar patrimonio cultural fisico
(por ej. histdrico, arqueoldgico, paleontoldgico) presente en el sitio del Proyecto.
Contener una caracterizacion del drea en términos hidroldgicos, geoldgicos y
geotécnicos, identificando dreas susceptibles a procesos de erosion, dinamica
superficial del suelo incluyéndose datos, graficos y estudios correspondientes.
Caracterizar habitats naturales, areas protegidas o de interés especifico para la fauna
y flora local.

Contener una caracterizacién de las principales actividades econdémicas del area, y
destacar aquellas que puedan tener alguna interaccién con el Proyecto o que sean
afectadas por el mismo

Describir la gestién actual de los RSU, incluyendo: caracterizacion de RSU,
caracteristicas, instalaciones y Programas asociados a cada una de las etapas de la
GIRSU (generacion, recoleccion, tratamiento y disposicion final), asi como de los
aspectos técnicos, ambientales, sociales y econémicos de la misma. Deberd incluirse
relevamiento y caracterizacion de BCA existentes en la zona, identificacién de
presencia y descripcién de recuperadores informales (cantidad, lugar de trabajo,

73



condiciones, grado de organizacidn). Debera incluirse descripcién de Programas de
separacion, reciclaje, comunicacion, educacion ambiental u otros que se encuentren
en aplicacion.

4) Identificacién y Evaluacion de Impactos y Riesgos Ambientales y Sociales

En este item deben ser identificadas las principales actividades/acciones del Proyectos, en relacion
con el potencial impacto que pudieran ocasionar sobre el medio natural y el medio antrdpico. A
partir de ello identificar aspectos ambientales y sociales a ser afectados e impactos asociados.
Luego, serd necesario identificar y valorizar dichos impactos.

Como instrumento de evaluacion se sugiere la utilizacion de matrices, tablas, diagramas de flujo o
todo elemento adecuado capaz de facilitar la evaluacién las interrelaciones de las acciones y/o
procesos con los factores ambientales afectados.

El caracter de un impacto ambiental debe ser analizado minimamente segun:

su condicién de beneficioso o pernicioso (positivo/negativo)
su efecto (directo/indirecto)

el grado de reversibilidad (reversible/irreversible)

su mitigabilidad (mitigable/no mitigable)

la persistencia del efecto (temporario/permanente)

su grado de intensidad (bajo/medio/alto).

O O 0O O O O

Esto debe desarrollarse tanto para la etapa de construccidn, como la etapa de operacién vy
mantenimiento. Los Proyectos que incluyan relleno sanitario deberan integrar la etapa de clausuray
post clausura.

Factores ambientales y sociales minimos a considerar?:
Medio natural:

Mapa general y topografico en escala adecuada con indicaciéon del sitio de Proyecto

Documentacién fotografica relevante del sitio

Geologia, geomorfologia, suelo y topografia

Geologia y geomorfologia del sitio de Proyecto y areas circundantes

Caracteristicas del suelo del sitio (permeabilidad, porosidad, densidad, contenidos

organicos, perfiles estratigraficos)

o Riesgo de desastres y cambio climatico, en base a: pendientes, posibilidad de
deslizamientos o movimientos de tierra

o Climay Meteorologia

o Datos meteorolégicos (relevados de la estacidn mas cercana, actualizados y abarquen un
periodo apropiado), que incluyan:

o Temperaturas (media, inferiores y superiores a la media)

o Precipitaciones (medias, inferiores y superiores a las medias), tipo, intensidades e

indicacion del nimero de dias con precipitacion

0O O O O O

8 Segun las UEPI y los consultores contratados para la preparacién de proyectos lo consideren necesario.
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O O O O

O O 0O O O O o

o

O O O O O

Vientos (frecuencias, velocidades y direccidn), rosa de los vientos

Probabilidad de ocurrencia, frecuencia, y severidad de fendmenos naturales

Hidrologia, hidrogeologia y recursos hidricos

Descripcidon de cuerpos y cursos de agua, drenajes naturales y divisorios de aguas,
acuiferos, hidroquimica, etc.

Aguas subterraneas: se deberan realizar las determinaciones necesarias para la correcta
caracterizacién de las aguas subterrdneas para todos los tipos de acuiferos (libres,
semiconfinados y confinados).

Recursos hidricos y usos del agua.

Aguas superficiales.

Aguas subterrdneas.

Flora y Fauna.

Valores comerciales, cientificos o estéticos, e indicacién de especies protegidas.

Se deberd hacer un analisis de las funciones que desempeia la cobertura vegetal
respecto a la relacidn ecosistémica.

Paisaje.

Calidad del agua.

Se deberd evaluar la vulnerabilidad a la contaminacién de las aguas superficiales y
subterraneas por lixiviados y otras sustancias, incluyendo durante eventos climaticos
extremos con y sin escenarios de cambio climatico.

Calidad del aire — Ruido.

Niveles de ruido ambiental en el sitio y alrededores.

Niveles ambientales de sulfuro, dxidos de nitrégeno y material en particulas.

Niveles de malos olores en el sitio y alrededores.

Existencia de fendmenos de inversidén térmica incidentes y probabilidad de ocurrencia.

Medio Antrdpico:

o O O O O

Usos del Suelo.

Mapa de uso del suelo.

Ambiente socioeconémico.

Contexto de riesgos sanitarios.

El estudio debera incluir un perfil poblacional y socioeconémico de los municipios
afectados al Proyecto. Estructura socioecondmica de la poblacién. Calidad de vida.
Perfil o censo poblacional de propietarios, ocupantes, y/o usuarios asentados dentro
del area de influencia directa.

Descripcion de los modos de vida, necesidades y problemas. Calidad, cobertura e
infraestructura de servicios publicos.

Actividades y empleo; economia local y regional.

Transportes, vias de comunicacién y condiciones de transito. Calidad, cobertura e
infraestructura de servicios publicos.

Organizacidn y presencia institucional

Evaluar la gestidn institucional de las administraciones municipales frente a los retos
del desarrollo.

Identificar formas y grados de participacion de la comunidad e interlocutores para la
gestién ambiental.
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o) Determinar el tipo de percepcidn y respuesta frente al Proyecto de parte de las
administraciones municipales, los grupos afectados, y otros actores de interés (ONG,
organizaciones comunitarias, etc.).

Areas de valor patrimonial, natural y cultural:

o Describir las areas de valor patrimonial, natural y cultural que pudieran existir en el area
de influencia del Proyecto.

o Parques nacionales

o Servicios ecosistémicos: 1) de aprovisionamiento (los productos que las personas
obtienen de los ecosistemas); 2) de regulacion (los beneficios que las personas obtienen
de la regulacion de los procesos de los ecosistemas); 3) servicios culturales (los
beneficios inmateriales que las personas obtienen de los ecosistemas); y 4) servicios de
apoyo (los procesos naturales que mantienen a los demas servicios).

o ldentificar las autorizaciones, permisos, etc. que pudieran requerir las autoridades de
aplicacién pertinentes.

o Deberadn detallarse los resultados surgidos de la EIAS incorporando gréficos, tablas,
diagramasy

o todo elemento que clarifique la informacién a incluir.

5) Plan de Gestion Ambiental y Social

Los requisitos minimas para un PGAS serdn desarrollados en el Anexo VIIl.

6) Conclusiones y Recomendaciones

En el presente apartado deberan incluirse las conclusiones alcanzadas a partir de la evaluacidn, asi
como recomendaciones a considerar durante las diferentes etapas de desarrollo del Proyecto.
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Anexo VII. Lineamientos para Términos de Referencia para
Evaluacion de Impacto Ambiental y Social

Términos de Referencia

Estudio De Evaluacion de Impacto Ambiental y Social

1. Introduccion

Estos términos de referencia cubren la preparacién de un Estudio de Impacto Ambiental (EIAS) para
los Proyecto que incluyan rellenos sanitarios, en el marco del PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS Il DE ARGENTINA AR-L1342. Este EIAS debe ser preparado de acuerdo con los
estandares del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y las Leyes y regulaciones de la Republica y
sus respectivas jurisdicciones.

2. Antecedentes

El Gobierno de Argentina, por intermedio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MAyDS) ha solicitado al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) financiamiento para un Programa
de obras multiples con objetivo de mejorar la calidad, integralidad y eficiencia de la Gestidn Integral
de los Residuos Sdlidos Urbanos (GIRSU), tanto en centros urbanos como en municipios turisticos del
pais (MAyDS) , lo cual incluye los servicios de barrido, recoleccidn, transporte, aprovechamiento y
disposicidn final de RSU.

La problematica de los residuos sélidos urbanos conlleva el entrecruzamiento de aspectos técnicos,
con aspectos ambientales y sociales. Asimismo, en la Republica Argentina esta tematica se da
integrada a una serie de aspectos negativos, que se verifican en todo el pais y mas aln en los centros
urbanos, que son entre otros: la existencia de basurales a cielo abierto; sectores sociales que
desarrollan actividades de recuperacién informal de residuos en la via publica y en los basurales;
marginacion; trabajo infantil, y degradacién de la calidad del ambiente en general. Las medidas
tomadas generalmente para resolver esta problematica no han tenido caracter integral y por tanto
no se la ha podido dar solucidn a todos los factores directa o indirectamente implicados.

La implementacion del Programa prevé la ejecucién de Proyectos que incluyen obras tales como:
Cierre de basurales a cielo abierto; Construccidon de Rellenos Sanitarios; Construccion de Plantas de
Tratamiento de Residuos. El desarrollo de estos Proyectos prevé impactos ambientales localizados, a
mediano plazo, que es necesario identificar y gestionar adecuadamente. A su vez, su
implementacion afectara a los recuperadores informales, sobre todo a quienes desarrollan tareas de
recuperacidon en los basurales. El Programa prevé en su componente “C” de Formalizacién e
Inclusidon de Recuperadores y Aprovechamiento de RSU, la preparacion e implementacién de Planes
de reinsercién laboral, desarrollo y sensibilizacién comunitaria, y el aprovechamiento de los RSU
mediante la separacién, reciclado y compostaje.
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3. Objetivos

Los objetivos del presente Estudio de Impacto Ambiental son asegurar que todas las consecuencias
ambientales debidas al desarrollo, operacién, clausura y post clausura de los nuevos rellenos
sanitarios sean evaluadas y tomadas en cuenta como parte de las medidas de mitigacion a ser
incorporadas en el disefio final de los rellenos.

Por lo tanto, el presente EIAS se basara en el disefio preliminar del relleno, luego propondra medidas
de mitigacidon que serdn incorporadas en el disefio final, para luego realizar una reevaluacion de
impactos basada en el disefio final.

4. Requerimientos del Estudio de Impacto Ambiental

El EIAS serda basado en la Politica OP-703 y la directriz B.5 del BID, en las ultimas versiones
disponibles a la fecha de comienzo del estudio, y considerando de manera fundamental el marco
legal vigente en Argentina, incluyendo todas las jurisdicciones intervinientes, en los temas de
Evaluacién de Impacto Ambiental y Social y rellenos sanitarios.

5. Area de Estudio

El area de estudio debe cubrir un radio de 2.000 metros desde los limites de la ubicacion propuesta
de los rellenos sanitarios, para cuestiones estéticas y de contaminacion terrestre y atmosférica. El
estudio debe cubrir cuencas y acuiferos desde el relleno hacia todos los cuerpos receptores aguas
abajo (incluyendo aguas subterraneas profundas, napa freatica y cursos de agua dulce o marina). El
estudio también debe incluir los cuerpos receptores de la corriente efluente de la Planta de
tratamiento de lixiviado.

El area de estudio también debe incluir la ruta de transporte y transferencia de los residuos hasta el
relleno, asi como el impacto potencial en las comunidades cercanas, incluyendo establecimientos
agricolas.

6. Alcance del Trabajo
La evaluacién debe incluir, aunque no estar limitada a, las siguientes actividades:

- Informacidn geoldgica y de suelos

- Evaluacién del riesgo de desastres y cambio climatico, climaticos y meteorolégicos

- Relevamientos hidrogeoldgicos

- Estimacion de la cantidad y calidad de lixiviados

- Estimacidén de la cantidad y calidad de gas de relleno

- Evaluacion del trafico

- Relevamiento socioeconémico

- Evaluacion de impactos ambientales y sociales, incluyendo impactos sobre la calidad de aire
y agua

- Desarrollo de medidas de mitigacidn a ser incluidas en el disefio final de la construccion y
operacién del relleno sanitario

78



- Evaluacion en biodiversidad y arqueologia

7. Descripcion del Proyecto Propuesto
Basado en el disefio preliminar, la descripcidn del Proyecto debe incluir:

Infraestructura del area de servicio:

- Describir brevemente el area de servicio (nimero de habitantes, zonas residenciales, uso
del suelo, incluyendo el uso anterior de los ultimos 20-50 afios, las areas industriales,
estaciones de transferencia);

- Determinar la distancia y las rutas directas de traslado desde los centros de recoleccion /
transferencia al relleno sanitario, incluidos los nuevos caminos de acceso que pueda ser
necesario construir.

Ambiente gue rodea a la ubicacién de los vertederos:

- Determinar y describir el escenario demografico de la ubicacidn relleno sanitario;

- Describir la topografia circundante y las caracteristicas de uso del suelo y la proximidad a los
barrios residenciales del relleno sanitario propuesto, incluyendo los anteriores modelos de
uso de la tierra;

- Determinar y describir la direccién general del flujo de agua subterranea, areas de recarga
de agua potable aguas abajo de la ubicaciéon, y cuerpos de agua receptores (incluyendo
subterrdneos) que reciben la descarga del sitio y de la Planta de tratamiento de lixiviados;

- Los datos meteorolégicos con respecto a la direccion del viento, la precipitacidon y la
infiltracidn neta.

- La descripcién de fauna y flora que en el sitio del Proyecto y sus alrededores. Los datos
referidos al desarrollo del relleno sanitario:

- Disefios, secciones y detalles constructivos para el relleno sanitario, incluyendo todas las
instalaciones de recepcidn, los detalles constructivos de las celdas, los sistemas de coleccidn
de lixiviados y gases de vertedero y las instalaciones auxiliares; las medidas de mitigacion,
los sistemas de monitoreo y los Planes finales de cierre;

- Los cronogramas de construccién y operacidn, incluyendo la Programacién de la
preparacion del terreno, la construccion de celdas, el desarrollo vial provisional de cada fase
del desarrollo del relleno.

- Detalles constructivos de los sistemas de tratamiento, teniendo en cuenta la tecnologia que
se implementara para su manejo.

- Caracterizacion de lixiviados generados. Confirmacién y Programa de consulta con la
poblacién afectada en el drea;

- Los Planes operacionales para los tipos y cantidades de residuos que serian autorizados el
ingreso, incluyendo los requisitos de manejo especial para residuos de jardineria, residuos
voluminosos (neumaticos, , colchones, etc.), residuos electrénicos (electrodomésticos)
residuos de la construccion/demolicion, los lodos deshidratados provenientes del
tratamiento de aguas residuales, que deberdn tener caracteristicas que sean aptas para que
los mismos puedan ser dispuestos en los rellenos sanitarios.;

- Los Planes de operacién para el manejo de los tipos de residuos y las cantidades que no se
permitira recibir, incluyendo residuos industriales peligrosos, baterias, residuos
hospitalarios, desechos quirurgicos, etc.;
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- Planes de higiene y seguridad comunitaria y ocupacional;
- Procedimientos de cierre final, y
- Planes de monitoreo (a corto y largo plazo)

8. Descripcion del Ambiente — Medio Fisico

- Geologia, geomorfologia, suelo y topografia

- Geologia y geomorfologia del sitio de Proyecto y areas circundantes

- Caracteristicas del suelo del sitio (permeabilidad, porosidad, densidad, contenidos
organicos, perfiles estratigraficos)

- Pendientes, posibilidad de deslizamientos o movimientos de tierra

- Mapa general y topografico en escala adecuada con indicacion del sitio de Proyecto

- Documentacién fotografica relevante del sitio

- Clima y Meteorologia

- Datos meteoroldgicos (relevados de la estacién mas cercana, actualizados y abarquen un
periodo apropiado), que incluyan:

- Temperaturas (media, inferiores y superiores a la media)

- Precipitaciones (medias, inferiores y superiores a las medias), tipo, intensidades e indicacion
del numero de dias con precipitacion

- Vientos (frecuencias, velocidades y direccidn), rosa de los vientos

- Posibilidades de ocurrencia de fendmenos naturales

- Hidrologia, hidrogeologia y recursos hidricos

- Descripcion de cuerpos y cursos de agua, drenajes naturales y divisorios de aguas, acuiferos,
hidroquimica, etc.

- Aguas subterraneas: se deberdn realizar las determinaciones necesarias para la correcta
caracterizacion de las aguas subterrdneas para todos los tipos de acuiferos (libres,
semiconfinados y confinados).

- Recursos hidricos y usos del agua.

- Aguas superficiales.

- Aguas subterraneas.

- Floray Fauna.

- Relevamiento de flora y fauna, caracterizacién.

- Valores comerciales, cientificos o estéticos, e indicaciéon de especies amenazadas vy
protegidas.

- Se deberd hacer un analisis de las funciones que desempeiia la cobertura vegetal respecto a
la relacion ecosistémica.

- Paisaje.

- Calidad del agua.

- Se deberd evaluar la vulnerabilidad a la contaminaciéon de las aguas superficiales y
subterraneas por lixiviados y otras sustancias.

- Calidad del aire — Ruido.

- Niveles de ruido ambiental en el sitio y alrededores.

- Niveles ambientales de sulfuro, dxidos de nitrégeno y material en particulas.

- Niveles de malos olores en el sitio y alrededores.

- Existencia de fendmenos de inversion térmica incidentes y probabilidad de ocurrencia.
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Medio Antrépico

- Usos del Suelo.

- Mapa de uso del suelo.

- Ambiente socioeconémico.

- El estudio debera incluir un perfil poblacional y socioecondmico de los municipios afectados
al Proyecto. Estructura socioeconémica de la poblacién. Calidad de vida. Descripcion de los
modos de vida, necesidades y problemas. Calidad, cobertura e infraestructura de servicios
publicos.

- Perfil o censo poblacional de propietarios, ocupantes, y/o usuarios asentados dentro del
area de influencia directa.

- Actividades y empleo; economia local y regional.

- Transportes, vias de comunicacidn y condiciones de transito. Calidad, cobertura e
infraestructura de servicios publicos.

- Organizacién y presencia institucional

- Evaluar la gestion institucional de las administraciones municipales frente a los retos del
desarrollo.

- Identificar formas y grados de participacion de la comunidad e interlocutores para la gestion
ambiental.

- Determinar el tipo de percepcidon y respuesta frente al Proyecto de parte de las
administraciones municipales, los grupos afectados, y otros actores de interés (ONG,
organizaciones comunitarias, etc.).

Areas de valor patrimonial, natural y cultural

- Describir las areas de valor patrimonial, natural y cultural que pudieran existir en el area de
influencia del Proyecto.

- Parques nacionales

- Servicios ecosistémicos: 1) de aprovisionamiento (los productos que las personas obtienen
de los ecosistemas); 2) de regulacién (los beneficios que las personas obtienen de la
regulacion de los procesos de los ecosistemas); 3) servicios culturales (los beneficios
inmateriales que las personas obtienen de los ecosistemas); y 4) servicios de apoyo (los
procesos naturales que mantienen a los demas servicios).

- Identificar las autorizaciones, permisos, etc. que pudieran requerir las autoridades de
aplicacion pertinentes.

9. Marco Legal y Regulatorio

Se describira la legislacién Nacional, Provincial y Municipal y las directrices sobre el vertido de
residuos, asi como las autoridades encargadas de la supervisién de la construccién, y supervision
ambiental. Todas las normas que deben cumplirse para la descarga de las Plantas de tratamiento de
lixiviados deben ser incluidas. Asimismo, se describiran las normas de desempefio ambientales y
sociales del BID aplicables al Proyecto.
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Discutir las necesidades de inspeccién y monitoreo para cumplir con la legislacién existente y
propuesta, y cualquier otro requisito necesario para asegurar el cumplimiento del monitoreo
ambiental propuesto a nivel nacional y local.

10. Evaluacion Ambiental e Identificacion de Impactos Ambientales y Sociales

Se deberan analizar dos escenarios, a saber: la determinacién de impactos ambientales con y sin
Proyecto, estableciendo los indicadores de vulnerabilidad, sensibilidad y criticidad a fin de reconocer
y precisar los impactos atribuibles al Proyecto. Se deberd consignar y justificar la utilizacién de la/s
metodologia/s empleada/s.

1. Escenario sin Proyecto
2. Escenario con Proyecto

Entre los impactos a evaluar e incluir, se deben considerar minimamente:

- Impactos durante la construccidn del Proyecto

- Fugas de lixiviado por rotura del revestimiento propuesto, incluyendo las estimaciones de la
cantidad y la calidad de una fuga de lixiviados y de las consecuencias potenciales de las
aguas subterraneas y la recepcién de las aguas superficiales mediante el uso de la
informacién obtenida anteriormente

- Impacto en los barrios a lo largo de las rutas de recorrido directo del transporte de residuos
(sobre todo el ruido, polvo, basura, olores y vibraciones), e incluyendo el desarrollo
econdmico debido a las mejoras en las carreteras y la actividad comercial que genere el
transporte de residuos;

- Impactos acumulativos de la operacién (ej. sobre los cursos de agua, sobre el aire, etc.)

- Estimar el impacto en los barrios circundantes al vertedero en términos de ruidos, olores,
emisiones gaseosas, polvo, microorganismos patégenos transmitidos por el aire, y la
potencial dispersion de basura en el aire durante la construccidn y operacién del relleno;

- Creacion de puestos de trabajo directos y secundarios relacionados con el desarrollo del
relleno;

- Cierre del actual BCA.

11. Analisis de Riesgos

Se deberan identificar y evaluar los riesgos exégenos y endégenos, teniendo en cuenta tanto los
riesgos que afecten la construccidn, operacion, clausura y post clausura del Proyecto, como los que
se deriven de la ejecucion de este y puedan afectar a la comunidad y al medio ambiente en general.

Se debe desarrollar un Plan de contingencias, que debe describir todas las medidas a desarrollar
antes, durante y después de ocurrida una eventual emergencia, que pueda constituir un riesgo o
amenaza para la salud publica, ambiente e infraestructura, y para las etapas de construccidn,
operacion y mantenimiento, cierre y post cierre (para rellenos sanitarios), tales como incendios,
explosiones, sismos, derrames de lixiviados, fugas de biogds, fallas en la Planta de tratamiento de
lixiviados, imposibilidades de acceso al frente de trabajo, emanaciones de olores molestos, e
inundaciones. Debe contener la evaluacion y valoracién de los riesgos identificados, brigadas de
emergencia, Plan de capacitaciones, simulacros, teléfonos de emergencia, etc.
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12. Analisis de Alternativas

Describir las alternativas que se analizaron durante el screening de sitios y durante el disefio
preliminar y evaluacién del relleno sanitario propuesto. Describir los disefios alternativos para la
construccion y operacidon que se examinaron, incluyendo revestimientos (sin revestimiento,
revestimiento de arcilla, revestimiento sintético y sistemas de revestimiento compuesto), el venteo
de gas alternativo, la quema y los sistemas de utilizacion, las alternativas de operacién, los métodos
de tratamiento de lixiviados y las vias alternativas de transporte. Incluir la alternativa de "no accién"
(esto es, el relleno sanitario no se construye), y continuando con el sitio de disposicién actual que
estd siendo operado. Discutir el potencial de minimizacién de residuos.

Comparar las alternativas en términos de impacto ambiental potencial (que es irreversible,
inevitable y que puede ser mitigado), los costos de capital y operacion, la sostenibilidad en las
condiciones locales, y las necesidades institucionales, capacitacion y seguimiento.

En la medida de lo posible, cuantificar los costos y beneficios de cada alternativa.

13. Plan de Gestion Ambiental y Social

El Estudio deberd listar y discutir las medidas necesarias para minimizar los impactos adversos
identificados y para maximizar los positivos. Indicar los impactos y costos de dichas medidas, y los
requerimientos institucionales y de entrenamiento requeridos para implementarlos. Considerar
compensacién en el caso de partes afectadas para impactos que no puedan ser mitigados.

El Plan de Gestion Ambiental y Social describe la organizacion institucional y la formaciéon de
capacidad necesarias para llevar a cabo las medidas de mitigacién requeridas y establecer los
Programas de seguimiento pertinentes en el Plan de monitoreo. Debe considerar todos los
requisitos y disposiciones necesarios para verificar que se dé un tratamiento apropiado a la
dimension ambiental durante la ejecucion de Proyecto. El mismo debe ser desarrollado segun lo
establecido en el Anexo VII del presente Marco.
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Anexo VIIl. Lineamientos y Requisitos Minimos de un Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS)

El PGAS es el apartado del EslA cuyo objeto es establecer medidas de prevencidn, mitigacion y
correccion de los impactos negativos significativos del Proyecto. Debe reunir todos los
procedimientos de mitigacidn, control, monitoreo y seguimiento de la construccién y operacién de
los Proyectos.

Los Proyectos que incluyan relleno sanitario deberan incorporar dichas medidas para la etapa de
clausura y post clausura. Asimismo, el Plan debe incluir los cronogramas de seguimiento y monitoreo
de los impactos negativos relevados en el EIAS, el responsable del Plan, los encargados de la
implementacion de cada medida, el presupuesto y fuentes de financiamiento y la articulaciéon
institucional necesaria para ejecutarlo.

En los casos que corresponda la formulacién de un Planes de Inclusidn, el PGAS detallara por
separado las responsabilidades primarias respecto a las acciones involucradas, cronograma, los
sistemas de seguimiento y evaluacion e informes a elaborar. También se incluird una estimacion de
los costos de las medidas y de la operacion del Plan, asi como el presupuesto confirmado por el
Proyecto a estos fines. Ese Plan serd objeto de andlisis por parte de la UE, que podra solicitar
modificaciones y/o medidas adicionales.

El PGAS de cada Proyecto tendrd que ser coherente con la naturaleza y magnitud de los impactos
esperados por las obras y operacion del Proyecto en cuestion. Desde esta perspectiva, no existe un
contenido minimo determinado para todo Plan de Gestion, pero es posible establecer lineamientos
basicos que deberdn ser utilizados en todos los Proyectos, de acuerdo con sus implicancias y
complejidad.

El costo de la implementacidon del PGAS debe ser incorporado en la oferta en la licitacién de
ejecucion del Proyecto a los efectos de que se evalue la viabilidad total del mismo.

1. Requerimientos Basicos

o Medidas de Prevenciéon y Mitigacion: Medidas factibles y efectivas para reducir los
potenciales impactos socio ambientales negativos significativos a niveles aceptables.
Deberan priorizarse medidas preventivas ante las de mitigacion e incluir medidas
compensatorias alli cuando la mitigacién no es factible o suficiente.

e Plan de Monitoreo y Seguimiento Ambiental y Social: Acciones a realizar durante la
operacion y mantenimiento del Proyecto en sus aspectos ambientales y sociales. Los
Proyectos que incluyan relleno sanitario deberan incorporar al Plan acciones para la etapa
de clausura y post clausura. Deberan identificarse los procedimientos, técnicas, ubicacion,
frecuencia de monitoreo y de informes.

e Cronogramas de implementacién y estimacion de costos, incluyendo personal afectado al
mismo, equipamiento necesario y fuente de financiamiento.

¢ I|dentificacidn de instituciones/organismos responsables: Determinar responsabilidades por
la vigilancia y control ambiental y social en el area del Proyecto de la estructura legal y
reglamentaria necesaria.



Los Programas minimos a incluir en los PGAS incluye:

- Instalacidon de Obras y Montaje del Obrador

- Procedimientos de Gestién Laboral incluyendo cédigos de conducta laboral

- Monitoreo y Seguimiento Ambiental y Social (control de cumplimiento de medidas de
mitigacidn): ver seccién mas adelante

- Equidad de Género

- Manejo de Floray Areas Verdes

- Gestidn de Efluentes

- Gestidon de Residuos

- Gestion de Lodos.

- Manejo de Sustancias Quimicas

- Seguridad Vial y Ordenamiento del Transito

- Control de Plagas y Vectores

- Seguridad y Salud Comunitaria y Ocupacional, incluyendo los procedimientos de tareas de
alto riesgo.

- Capacitaciéon Socioambiental al personal durante las etapas de obra, operacién vy
mantenimiento
Plan de Participacion de Partes Interesadas, incluyendo: i) Identificacion de las Partes
Interesadas; ii) Plan de Comunicacién Ambiental y Social; iii) Procedimientos para Consulta
Publica; iv) Mecanismo de Atencién a Quejas Y Reclamos.

- Plan de Contingencias (ver seccion mas adelante)

- Plan de Auditoria

- Contratacién de Mano de Obra Local

- Procedimiento de Descubrimientos Fortuitos (siguiendo los lineamientos del Anexo Xl de
este MGAS)

- Plan de Cierre, Clausura y Post Clausura de rellenos sanitarios

El desarrollo de cada Programa del PGAS debe incluir:

- Efectos socioambientales que el Programa busca prevenir o corregir

- Medidas de gestidn

- Monitoreo y cumplimiento: indicadores, metodologia, frecuencia. Indicadores de éxito
- Costo estimado

- Responsable de la implementacién de la medida y de la fiscalizacién.

- Estandares que aplican

2. Aspectos a Considerar

Las medidas ambientales y sociales a plantear buscaran ser especificas, defiendo claramente
alcances, momento de aplicacion, metodologia y responsables. Estas medidas deben ser organizadas
en Programas. Estos deben ser disefiados tanto para la etapa de construccion como para la de
operacion y mantenimiento del Proyecto. Los Proyectos que incluyan relleno sanitario deberan
abarcar las etapas de clausura y post clausura.



Los aspectos a considerar deberan disefiar para cada Proyecto en particular, atendiendo a las
caracteristicas y ambito de emplazamiento. A continuacion, y sélo a titulo orientativo, se enumeran
una serie de Programas que atienden a los impactos tipicos de un Proyecto GIRSU categoria “B” de
relleno sanitario.

a) Etapa De Construccion

Cercado Perimetral: E| area debera estar limitada perimetralmente contando con un cerco natural o
artificial a efectos de evitar el ingreso de todo aquello ajeno a la obra.-

Control de Ingreso: Deberd preverse la infraestructura edilicia necesaria para efectuar las tareas de
control de ingreso y egreso de residuos, personas, vehiculos y equipos.

Senalizacion y Carteles indicadores: Debera preverse la colocacién de postes, barreras y sefiales
para dirigir el transito dentro de la obra hacia las oficinas de control y tramites y hacia la zona de
descarga, y carteles que indiquen las normas y disposiciones de circulaciéon dentro del predio, como
asi también las de Higiene y Seguridad en el Trabajo.

Zona de Amortiguacion: Se debe establecer una superficie perimetral al sitio, contigua al cercado
perimetral de por lo menos 80 m de ancho, medidos en forma normal al mencionado cerco, sobre la
cual se realizaran tareas de forestacion a modo de cortinas, parquizacion, infraestructura edilicia
administrativa y obradores.

Terraplén Perimetral: Deberd cumplir las Especificaciones Técnicas Generales de la Direccidon
Nacional de Vialidad, Edicién 1994 publicacién 101/01, seccién B lll, Terraplenes y Las Normas de
Ensayo, edicidén actualizada 1993. Los terraplenes perimetrales se deberan construir de forma tal
que la cota de coronamiento minima se encuentre a 0,40 m por encima de la cota de inundacién del
area correspondiente a una recurrencia de 50 afios. El ancho de coronamiento deberd ser tal que
permita la construccidon de una carpeta de rodamiento que garantice la doble circulacién (mano y
contramano) de vehiculos recolectores cargados, equipos y maquinarias aun bajo condiciones
climaticas adversas, con banquinas laterales a los efectos de realizar cunetas para la evacuacion de
aguas superficiales.

Excavacion: En el supuesto de que las condiciones geoldgicas e hidrogeoldgicas del sitio lo permitan
serd posible la excavacién del interior del recinto estanco o mddulo bajo las siguientes pautas:

- Cota de fondo de la excavacidn sera como minimo 0,5 m superior a la cota del acuifero
libre.

- Taludes de la excavacion del recinto deberan respetar idéntica pendiente que la
especificada para el talud interno del Terraplén Perimetral del Médulo.

Aislacion de base y taludes laterales del recinto: La aislacion de la base y taludes deberd estar
constituida por una Barrera Compuesta, consistente en un sistema de dos elementos: el elemento
superior, que es una Membrana Flexible (Geomembrana), que debe poseer como minimo de 0,80
mm de espesor y el elemento inferior, debe estar formado por lo menos por 0,60 m de suelo
compactado, con una permeabilidad vertical Kf menor o igual a 1 x 10-7 cm/seg. Cuando la barrera
natural o suelo compactado no cumpla con las condiciones indicadas, podrd lograrse o completarse
en forma de Barrera Artificial (geoldgica mineral) con aquellos elementos que proporcionen una
barrera equivalente de protecciéon. La Membrana Flexible de Polietileno de Alta Densidad (PEAD)
debera tener un espesor minimo de 1,5 mm. La Membrana Flexible debe estar instalada en contacto



directo y uniforme con el suelo compactado o barrera artificial de 0,60 m de espesor y una
permeabilidad vertical Kf menor o igual a 1 x 10-7 cm/seg. y se cubrird la Membrana Flexible, con
una capa de 0,30 metros de espesor de suelo seleccionado compactado, a efectos de su proteccion

Resistencia del Fondo de excavacion: Deberd garantizarse que el substrato geoldgico es
suficientemente estable para evitar asentamientos que puedan causar dafios a la barrera.

Aislacion de la cobertura superior: La cobertura superficial final del relleno sanitario estara
constituida por un sistema multicapa. Estas capas, detalladas en sentido ascendente desde la cota
final de los residuos dispuestos, se constituyen por:

- Capa de ecualizacién de 0,20 m de espesor con alto coeficiente de permeabilidad.

- Capa de suelo compactado de baja permeabilidad con un Kif menor o igual a 1 x 10-7
cm/seg. de 0,40 m de espesor minimo. De no contar con suelo de estas caracteristicas,
debera proponerse la solucion técnica adecuada a fin de lograr una impermeabilidad
equivalente.

- Capa de cultivo que facilite la germinacién, crecimiento y desarrollo de especies
herbdaceas constituida por suelo de elevado contenido en materia orgdnica de 0,20 m de
espesor minimo, colocada sobre las capas anteriormente indicadas.

La topografia y las pendientes de la cobertura final en cualquier punto del relleno sanitario deberan
ser disefiadas de modo de lograr el escurrimiento de las aguas pluviales alejandolas del mddulo y
evitar la acumulacién de agua en la superficie.

Estabilidad del Relleno Sanitario: Las dimensiones, pendientes y geometria del relleno sanitario, asi
como la operatoria del mismo deberan hacerse de manera tal que garantice la estabilidad de la
masa de residuos y estructuras asociadas para evitar todo tipo de deslizamientos.

Accesos y circulacion interna: El acceso al relleno y la red de caminos internos debera garantizar el
transito permanente de vehiculos y equipos de obra al centro de disposicién final y a la zona de
operaciones, independientemente de las condiciones meteoroldgicas.

Playas de descarga: Deberd contemplarse la capacidad soporte, las dimensiones, la transitabilidad y
los drenajes para asegurar la circulacion de los vehiculos, equipos y maquinarias, teniendo en cuenta
su uso bajo cualquier condicién climatica y la minimizacién de la superficie de residuos expuestos.

Drenajes y control de inundaciones: Deberdn disefiarse y mantenerse los drenajes superficiales a fin
de asegurar el acceso de vehiculos, la maniobrabilidad de equipos, permitiendo reducir al minimo la
penetracion de liquido y la consecuente generacion de lixiviados. El objetivo es proporcionar un
rapido escurrimiento de las aguas mediante cunetas perimetrales y alcantarillas que servirdn a las
zonas ya terminadas de relleno y a las que se encuentran en operacion. Se deberan construir
alcantarillas perimetrales al relleno, conectadas al sistema de escurrimiento o terreno natural. La
separacion, diametros, pendiente, tapada y material deberan ser definidos en el Proyecto
Hidrdulico, que debera ser aprobado por la autoridad competente.

Sistema de captacion y tratamiento de lixiviado: Se debera desarrollar un sistema de recoleccién y
extracciéon de liquido lixiviado, el cual debera ser tratado en Planta de tratamiento de forma tal que
el efluente resultante cumpla con los limites de vertido fijados por la autoridad competente.

Sistema de captacion, tratamiento o utilizacion de gases de relleno sanitario: Se debera disefiar,
construir, operar y mantener un sistema de extraccion pasivo de los gases generados en el relleno



sanitario. Cuando exista factibilidad técnico-econdmica, y a criterio de la Autoridad de Aplicacion, se
implementard un sistema de extraccidn activo que permita su tratamiento o recuperacion para la
produccién de energia. En todos los casos se deberd dar cumplimiento a la legislacion vigente para
efluentes gaseosos. Para el disefio y evaluacién del sistema de manejo de gases se recomienda
utilizar a modo orientativo la “Guia de Relleno Sanitarios: un enfoque hacia el apoyo de inversiones
de rellenos sanitarios amigables con el cambio climatico” del BID (Junio, 2010).

Aguas: Una vez seleccionado el predio donde se construira el relleno sanitario y previo al inicio de
las obras, se deberdn analizar las caracteristicas iniciales de las aguas subterraneas y aguas
superficiales, especialmente en lo referente a la cantidad y tipo de acuiferos y sus respectivas
direcciones y sentido de escurrimiento.

Red de Monitoreo para aguas subterrdneas: Se debera construir una red compuesta por una serie
de pozos de monitoreo a los acuiferos del lugar, situados a la maxima distancia posible del eje del
terraplén perimetral, sobre el limite del predio (dentro del drea perimetral de amortiguacién de 80
m), aguas arriba y aguas abajo de la zona en que estara ubicado el relleno Sanitario.

Parametros para su caracterizacion:®

Tabla 14 Parametros de Caracterizacion de Aguas Tabla Subterraneas
Parametros para Caracterizacion de Aguas Subterraneas \

Conductividad y . . Manganeso
- Nitrégeno Amoniacal Potasio (K+) (Mn++)
Color Sulfatos (SO4=) Fosfatos (PO32) |Niquel (Ni++)

Alcalinidad total .
pH (expresada como HCO3- 0 CO3=) Hierro total Plomo (Pb++)

Cloruros (Cl-) Dureza total (expresada como CaCO3) [Cobre (Cu++) Arsénico (As-)

Turbidez Calcio (Ca++) Cadmio (Cd++) |Cianuro (CN-)
Demanda Quimica de . . .
Oxigeno (DQO) Magnesio ( Mg++) Zinc (Zn++) Mercurio (Hg++)
Nitrégeno total .
Kjeldahl Sodio (Na+) Cromo total

Red de monitoreo para aguas superficiales: Previo al establecimiento de las estaciones de muestreo
se debera delimitar la subcuenca en la que se construira el relleno sanitario para determinar dénde
interceptan los limites de esta al curso superficial. Una estacion deberd situarse en la interseccidn
del limite aguas arriba de la subcuenca con el curso superficial y la otra estacién debera situarse en
la interseccién del limite aguas abajo de la subcuenca con el curso superficial. Pardmetros para su
caracterizacién:o

% Los estandares a alcanzar deberdn equipararse especificamente para cada proyecto, con la linea de base de
calidad de agua obtenida previo a la operacién del proyecto.
10 Los estandares a alcanzar deberdn equipararse especificamente para cada proyecto, con la linea de base de
calidad de agua obtenida previo a la operacién del proyecto.



Tabla 15 Parametros para Caracterizacion de Aguas Superficiales

Parametros para Caracterizacion de aguas superficiales

Conductividad especifica

Cloruros (Cl-)

Nitrégeno Amoniacal

Residuo total por
evaporacion

Sélidos en suspension

Sulfuros (S=)

Nitrégeno Organico

Hierro total

Sdlidos disueltos totales

Turbidez

Nitratos (NO3=)

Cobre (Cu++)

Sdlidos sedimentables 10

Oxigeno disuelto

Nitritos (NO2=)

Cadmio (Cd++)

miny 2 hs
Demanda Quimica de _ .
Detergentes Oxigeno (DQO) Sulfatos (SO4=) Zinc (Zn++)
. - Demanda Bioquimica de Alcalinidadggal
Sustancias Fendlicas Oxigeno (DBO) (expresada como Cromo total
& HCO3- 0 CO3=)
pH Nitrégeno total Kjeldahl Fosfatos (PO32) M?“r;lgna:_e)so
Niquel (Ni++) Plomo (Pb++) Arsénico (As-) Mercurio (Hg++)
Caudal Temperatura

b) Etapa De Operacidon Y Mantenimiento

Admision de residuos: Deberan ser admitidos en el relleno sanitario los residuos sélidos urbanos,
entendiéndose a estos como todo residuo generado por actividades en los nucleos urbanos y
rurales, incluyendo aquellos cuyo origen sea doméstico, comercial, institucionales, industriales
compatibles con los domésticos. No podrdn ser admitidos residuos peligrosos o patogénicos segun
los criterios establecidos en la Ley Nacional N°24.051 (Anexo | y Il de la Ley).

Procedimientos de operacion: Las operaciones se deberdn realizar de modo de alcanzar la maxima
compactacion de los residuos a disponer, contar con una playa de descarga de superficie reducida y
asegurar un sistema que permita la separacidn de los liquidos lixiviado de los provenientes de las
lluvias en las zonas preparadas y en el frente de descarga. Dentro de las tareas de operacién, debera
preverse con especial atenciéon a aquellas relacionada tanto con el de captacién y tratamiento de
liquidos lixiviado como con el de captacidn y tratamiento de gas de relleno. Asimismo se deberd
realizar cobertura diaria en el frente de trabajo al final de cada dia de operacién con capa de entre
15 y 30 cm de espesor, de suelo de natural o materiales alternativos, a fin de evitar voladuras,
entrada y salida de vectores vy filtracién de agua. La fuente del material de cobertura debe ser
identificada, a fin de evitar impactos negativos en otros sitios mediante la extraccidon no controlada
de suelos.

Equipo requerido para la operacion del relleno sanitario: El relleno sanitario debera contar con el
equipamiento necesario para asegurar la correcta recepcidn, distribucidn, trituracion y
compactacién de todos los residuos a ser dispuestos, en cantidad y tipo suficiente a fin de evitar
demoras en la operacién de descarga de los vehiculos recolectores, y lograr una adecuada gestion
del relleno.



Asimismo, debera preverse el equipo necesario y suficiente para realizar las tareas de
infraestructura, cobertura, compactacién y otras que la adecuada gestion ambiental que un relleno
sanitario conlleva.

Mantenimiento: Debera preverse el mantenimiento permanente de caminos de circulacion, playas
de descarga, sistemas de captacion y tratamiento de liquidos lixiviados, sistemas de captacién y
tratamiento de gases, drenajes pluviales, cobertura, redes de monitoreo y resto de instalaciones e
infraestructura.

Minimizacion de riesgos y molestias a la poblacion: Se deberdan tomar medidas para reducir al
maximo las molestias y riesgos procedentes del Relleno Sanitario en forma de:

- Olores, material particulado en suspensién y gases que se produzcan debido a las
actividades necesarias para el funcionamiento de la obra

- Materiales transportados por el viento

- Ruidos y tréfico de vehiculos

- Aves, insectos y roedores

- Incendios.

c) Etapa De ClausuraY Post Clausura

Plazos: Se establece que el plazo de la etapa de mantenimiento, cuidados y responsabilidad post
clausura del operador es de 30 (treinta) afios, contados a partir de la fecha en la cual el relleno
sanitario deja de recibir residuos.

Tareas: Durante este periodo, el responsable del relleno sanitario debera efectuar:

- Mantenimiento de todas las instalaciones conexas, utiles durante esta etapa.
- Mantenimiento de las pendientes para aumentar la escorrentia superficial

- Mantenimiento y operacion de los sistemas de gestion de gases y lixiviados

- Disefo de paisajismo y cobertura final

- Desarrollo de instalaciones para uso final del sitio

- Programa de monitoreo ambiental

- Vigilancia.

3. Programa de Gestidn Social

A partir de los grupos sociales identificados como potencialmente impactados por el EIAS, se debe
estructurar su Plan de Gestidn Social para las diferentes fases del Proyecto, que permita garantizar
una permanente y oportuna comunicacién entre los actores sociales e institucionales.

El Plan de Gestién Social debe identificar, disefiar, dimensionar, consultar y proponer la formulacién
de Programas referidos a los siguientes componentes, entre otros:

Informacién y comunicacién: Orientado a disefiar estrategias de informacién y comunicacion sobre
el Proyecto a la comunidad, asi como informar sobre el manejo ambiental de los impactos y los
Programas a desarrollarse.



Mano de obra: Orientado a disefiar una estrategia del manejo de la vinculacidon de mano de obra. Se
deberan Plantear estrategias para la reposicion de la de la infraestructura social afectada por el
Proyecto, en caso de haberla. Se priorizard la contratacion de mano de obra local y la incorporacién
de recuperadores informales.

Salud Ocupacional y Seguridad Industrial: Se deberd definir el panorama general de riesgos para
cada una de las etapas del Proyecto, a partir de la identificacidon de las distintas tareas para cada
puesto de trabajo en condiciones normales, emergentes rutinarias y no rutinarias. Se deberd
capacitar al personal en prevencién y control de accidentes y asegurar la dotacién de elementos de
proteccion personal adecuados en todas las etapas del Proyecto.

Los Proyectos que impacten sobre la actividad de recuperadores informales deberdn incluir un Plan
de Inclusion Social (PISO). Los lineamientos para la elaboracidén de este se encuentran detallados en
el Anexo IX del presente Marco.

4. Programa de Contingencias

Se debera realizar un analisis de riesgos que permita caracterizar sucesos rutinarios y no rutinarios
que permitan advertir situaciones de emergencia. Cada uno de estos sucesos debera evaluarse de
acuerdo con el grado de probabilidad de ocurrencia y gravedad de sus impactos potenciales sobre el
medio antrépico y natural. Las acciones que resulten significativas de dicho anadlisis deberdn integrar
el Plan de contingencias, detallando para cada una procedimiento, plazos y responsables.

Se sugiere la utilizacion de la siguiente tabla!! para la determinacién de la significatividad de
sucesos/ acciones para cada etapa del Proyecto:

Tabla 16 Identificacion de Situaciones de Emergencia Significativas

Improbable Remoto Ocasional Muy probable
Insignificante Trivial Tolerable | Moderado Apreciable
Daiino Tolerable Moderado AVJIEIEE] (] Importante
Critico Moderado [-YeIg=(F] ] [0 1] LT g £131 () Intolerable

Catastrofico

Apreciable Importante Intolerable Riesgo extremo

Todas las situaciones de emergencia ambiental que caigan en celdas coloradas deberan integrar el
Plan de Contingencias del Proyecto a modo de Programa.

Cada uno de los procedimientos deben estar debidamente estructurados, de tal manera que se
garantice la viabilidad de aplicacién en el terreno. Adicionalmente el Plan debera establecer medidas
de prevencidn, personal e instituciones participantes, requerimientos de capacitacion,
caracteristicas de los equipos, Planificacién de los frentes de trabajo procedimientos de respuesta y
presupuesto. Se deberdn definir los requerimientos de elementos de proteccién personal para la
ejecucion de las diferentes actividades del Proyecto.

A continuacidn, se presenta un listado no exhaustivo de potenciales situaciones de emergencia en
un relleno sanitario:

11 Decono, F. (2009) Identificacidon de Aspectos ambientales en Sistemas de Gestidn. ITBA.



- Deslizamiento de la masa de residuos

- Falla del sistema de drenaje de lixiviados

- Ineficacia de los drenajes superficiales

- Falla en la impermeabilizacidn de la base

- Erosién de la cobertura

- Migracién de gases y lixiviados

- Explosiones e incendios debido a la falla en los sistemas de gestion de gases
- Inestabilidad localizada de la masa

- Ocurrencia de hundimiento en las zonas con cobertura definitiva

5. Programa de Monitoreo Ambiental

El PGAS debe contener un Programa de Monitoreo y Control Ambiental, a fin de garantizar la
correcta operacién del Relleno, el éptimo funcionamiento de los sistemas de gestion, la pronta
deteccion de fallas de estos sistemas y la prevencién de ocurrencia de situaciones de emergencia.

A continuacién, se presenta un esquema de monitoreo a modo orientativo:

Monitoreo de aguas subterrdneas y superficiales: Deberdn tenerse en cuenta minimamente los
pardmetros presentados a continuacién:

Tabla 17 Parametros para Monitoreo de Aguas Subterrdneas

Parametros para monitoreo de aguas subterraneas

Conductividad . . . Manganeso
el Nitrégeno Amoniacal Potasio (K+) (Mn++)
Color Sulfatos (SO4=) Fosfatos (PO32)| Niquel (Ni++)
Alcalinidad total (expresada como
pH HCO3- Hierro total | Plomo (Pb++)
0 CO3=)
Cloruros (Cl-) Dureza total (expresada como CaCO3)| Cobre (Cu++) | Arsénico (As-)
Turbidez Calcio (Ca++) Cadmio (Cd++) | Cianuro (CN-)
Demanda Quimica de . . .
Oxigeno (DQO) Magnesio ( Mg++) Zinc (Zn++) |Mercurio (Hg++)
Nitrégeno total Kjeldahl Sodio (Na+) Cromo total

Se deberd seguir minimamente la frecuencia de monitoreo detallada a continuacion:

Tabla 18 - Frecuencia para Monitoreo de Aguas Subterrdneas
Frecuencia de Monitoreo de Aguas

Aguas arriba

Desde 6 meses antes del emplazamiento a la

uincenalmente
clausura del relleno Q

Durante los 2 afios posteriores a la clausura Semestralmente

Durante los 8 afios subsiguientes Anualmente




Frecuencia de Monitoreo de Aguas

Aguas abajo

Desde 6 meses antes del emplazamiento a 6 meses| Quincenalmente
después de iniciadas las actividades (24 muestras por pozo por afio)
Bimestralmente

(6 muestras por pozo por afio)

Cuatrimestralmente

(3 muestras por pozo por afo)
Semestralmente

(2 muestras por pozo por afo)

Anualmente
(2 muestras por pozo por afio)

Durante los 2 afios subsiguientes

Hasta la clausura del relleno

Durante los 2 afios subsiguientes

Durante los 8 afios subsiguientes

Tabla 19 - Pardmetros para Monitoreo de Aguas Superficiales

Parametros Para Monitoreo De Aguas Superficiales

Residuo total por

Conductividad Especifica Cloruros (Cl-) Nitrégeno Amoniacal -
evaporacion
Sélidos en Suspension Sulfuros (S=) Nitrégeno Organico Hierro total
Sélidos Disueltos Totales Turbidez Nitratos (NO3=) Cobre (Cu++)
Sélidos Sedimentables ] . . _ .
10 Min. Y 2 Hs. Oxigeno disuelto Nitritos (NO2=) Cadmio (Cd++)
Detergentes Deglgrd="aymica g Sulfatos (SO4=) Zinc (Zn++)

Oxigeno (DQO)

Alcalinidad total

Demanda Bioquimica de
(expresada como

Sustancias Fendlicas

Oxigeno (DBO) HCO3- 0 CO3=) Cromo total
. . Manganeso
[+]
pH Nitrégeno total Kjeldahl Fosfatos (PO32) (Mn++)
Niquel (Ni++) Plomo (Pb++) Arsénico (As-) Mercurio (Hg++)

Caudal Temperatura

Se debera controlar minimamente cuatrimestralmente.

Monitoreo de gases: Deberan tenerse en cuenta minimamente los parametros presentados a
continuacion:

Tabla 20 - Parametros para Monitoreo de Gases

Parametros para monitoreo de gases

Metano Benceno
Diéxido de carbono Tolueno
Sulfuro de hidrégeno Xileno
Mercaptanos Etilbenceno
. . Cinética de las emisiones: velocidad, temperatura,
Tricloroetileno )
humedad y caudal volumétrico




Se debera controlar como minimo anualmente, a excepcidn del metano y el diéxido de carbono, que
deben supervisarse mensualmente

Monitoreo de Calidad del aire: Deberan tenerse en cuenta minimamente los parametros
presentados a continuacion:

Tabla 21 - Parametros para Monitoreo de Calidad del Aire

Parametros para Monitoreo de Calidad del Aire

Mondxido de carbono Mercaptanos
Material particulado en Tolueno
suspension (PM - 10)
Sulfuro de Hidrégeno Xileno
Tricl til .
ricloroetileno Etilbenceno

Benceno

Se deberd controlar como minimo anualmente.

Monitoreo de efluentes tratados: Deberdn tenerse en cuenta minimamente los parametros
presentados a continuacion

Tabla 22 - Parametros para Monitoreo de Efluentes Tratados

Parametros para monitoreo de efluentes tratados

Sélidos sedimentables (10 min. 2hs.) [Nitrégeno amoniacal Selenio
pH Plomo Coliformes fecales
Aniones: Sulfuros, Cianuros, Sulfatos Cromo total Plaguicidas organoclorados
DBO Hierro (soluble) Plaguicidas organofosforados
BQO Aluminio Compuestos organicos:
Manganeso (soluble) Arsénico

Detergentes Sustancias fendlicas

N(,:'nc | BBarlo Aceites y grasas Hidrocarburos
ique oro totales

Cobre Cobalto

Caudal Temperatura

Se deberd controlar previo a la descarga una serie de pardmetros reducidos y mensualmente la
totalidad de los parametros.

Monitoreo de barros de la Planta de tratamiento de lixiviados: Deberan tenerse en cuenta
minimamente los pardmetros presentados a continuacién.
Tabla 23 Parametros para Monitoreo de Barros

Parametros para Monitoreo de Barros
Liquidos libres Cianuros Aluminio

Sdlidos totales Selenio Arsénico




Nivel de estabilizacion Cinc Bario
Sélidos volatiles Plomo Boro
pH Cobre total
Inflamabilidad Manganeso (soluble) Cobalto
Sulfuros Hierro (soluble)

Estos pardmetros se deberan controlar previo a la disposicion en el relleno sanitario.

6. Estructura del PGAS
A modo de guia se presenta a continuacidon una enumeracién de los contenidos a integrar un PGAS.

1. Portada, incluyendo:
e Nombre y lugar del Proyecto y del Programa
e Nombre de la Obra
e Firma contratista
e Fecha de preparaciéon del PGAS
e Representante ambiental de la empresa (responsable por implementacién del
PGAS): nombre, firma, matricula profesional habilitante
e Control de versiones: tabla indicando fecha de revision, responsable de preparacion,
fecha y responsable de aprobacién, y cambios principales de la version
2. Tabla de Contenidos, incluyendo todos los anexos
3. Introduccion:
e Objetivo y alcance del PGAS
e Datos de la empresa, obra, ubicacién y comitente
e Politica ambiental, social, de calidad y seguridad y salud ocupacional de la empresa
e (Cddigo de Conducta para empleados de la empresa, que incluya entre otros temas,
la prohibicion explicita de conductas de acoso o violencia contra las mujeres y nifios
y nifias de la comunidad, y empleadas de la empresa.
e Profesional responsable por la implementacion del PGAS (nombre, datos de
contacto)
e Definiciones de términos técnicos y siglas utilizados a lo largo del PGAS
4. Descripcion del Proyecto
e Objetivo y componentes de la obra
e Alcance y memoria descriptiva de la obra, métodos constructivos
e Descripcidn basica de particularidades a nivel ambiental y social en los sitios de obra
5. Normativa legal de referencia, aplicable al proyecto
6. Identificacion de riesgos e impactos ambientales, sociales y de seguridad y salud
ocupacional en la fase constructiva
7. Medidas de Mitigacion. Las medidas de mitigacidn identificadas deben incluir:
e Impacto o riesgo que atienden
e Indicadores de monitoreo y seguimiento
e Valores de niveles de desempefio meta
e Acciones correctivas en caso de desvios
e Cronograma (cuando se activan las medidas, duracion)



8. Programas de Gestion Ambiental del PGAS detallados (a nivel constructivo) — como
minimo, este capitulo debe incluir todos los programas listados en el EslA, en este capitulo

del MGAS, y cualquier otro Programa que se considere necesario para la ejecucion del
Proyecto.

Implementacién y Operacion

Recursos requeridos para la implementacion del PGAS (presupuesto, materiales,
equipos y recursos humanos)

Roles: organigrama funcional de obra, funcidon de cada puesto clave en cuanto a la
responsabilidad del PGAS (Director de Obra, Responsable Ambiental, Responsable
de Salud y Seguridad Ocupacional, Supervisores y Encargados, Personal Operativo,
Subcontratistas y Proveedores)

Documentacién: lineamientos de preparacion, revisidon, aprobacion y archivo de
documentos referidos a la gestién ambiental y social del proyecto

10. Supervision operacional

11. Anexos

Arreglos y responsabilidades para el monitoreo de la implementacién del PGAS
Disparadores o cronograma de revisién periédica del PGAS

Control y mediciones: medidas de control a implementar

Evaluacion de cumplimiento: valores limites aceptados, criterios

Requisitos de reporte de no conformidades, acciones preventivas, mitigativas,
correctivas, compensatorias

Verificacién de ejecucion y eficacia de acciones preventivas, mitigativas, correctivas,
compensatorias

Requisitos de informes

Control de registros

Auditorias

Informes de indicadores de cumplimiento del PGAS por contratista.

Procedimientos ambientales
Planillas modelo de registro y control
Planilla modelo de Auditorias Ambientales y Sociales internas



Anexo IX. Lineamientos para el Desarrollo de Planes de Inclusion
Social (PISO)

En este apartado se presentan lineamientos generales para el desarrollo de un PISO en el marco del
GIRSU 1.

Dichos lineamientos deberdn ser tomados a titulo orientativo, debiendo desarrollar, para todo
Proyecto que lo requiera, un PISO especifico que se ajuste a las necesidades y particularidades de
cada configuracion social de actores y problematicas asociadas. Cada PISO tendra que ser coherente
con la naturaleza y magnitud de los impactos esperados en el desarrollo del Proyecto en cuestién.

El objetivo principal de la elaboracion de un PISO es determinar una estrategia de accién a
implementar a fin de evitar, mitigar o compensar los potenciales impactos significativos negativos
sobre los haberes, ingresos y acceso a los recursos de los recuperadores informales. La premisa
basica del PISO es que los trabajadores informales deben mejorar - o por lo menos mantener - sus
ingresos previos a la intervencidn, a la par de una mejora de sus condiciones de trabajo.

El PISO debe ser elaborado mediante un proceso participativo de consulta con los recuperadores
para que éstos dejen sentadas sus expectativas y requerimientos. Esto permitira que el documento
alcanzado sea realista, aplicable y socialmente aceptado. Es deseable la organizacion de una mesa
de didlogo con asociaciones civiles, organismos e instituciones como apoyo al PISO desde su fase de
preliminar.

1. Requerimientos Basicos del PISO

- Identificacidon del marco normativo aplicable y del marco institucional con competencia en
los aspectos referentes al Plan.

- Andlisis de los impactos sociales negativos directos e indirectos generados por el Proyecto y
sus componentes asociados, en lo referente a la afectacién de los recuperadores.

- Determinacion de la poblacion objetivo mediante un desarrollo de un censo de
recuperadores y analisis de sus resultados.

- Procedimientos de consulta especificamente con la poblacién beneficiaria del PISO.

- Medidas factibles y efectivas, consensuadas con los recuperadores informales para reducir
las potenciales afectaciones a los recuperadores, a fin de mantener estable su fuente de
ingresos y alli cuando sea posible mejorarla. Deberan desarrollarse diversas opciones de
integracion y compensacion.

- Programa de Monitoreo y Seguimiento Social: Acciones a realizar durante la implementacion
del PISO a fin de evaluar su desempefio, efectividad y ajuste de los aspectos que lo
requieran. Deberdn identificarse los procedimientos, indicadores y periodicidad de
monitoreo e informes.

- Cronogramas de implementacién y estimacién de costos incluyendo personal afectado al
mismo, elementos necesarios y fuente de financiamiento.

- Identificacidn de organizaciones, instituciones y programas que se encuentran desarrollando
acciones con los recuperadores y disefio de estrategia de articulacién entre los mismos y el
Plan.



2. Aspectos a Considerar

Las acciones a incorporar en el Plan buscaran ser especificas, defiendo claramente alcances,
momento de aplicacidon, metodologia y responsables. El desarrollo del PISO abarca 3 fases: a)
Preliminar; b) Preparacién y C) Implementacion. A continuacion, se presentan aspectos importantes
a considerar para cada una de ellas.

a) Preliminar

Esta fase es anterior al disefio del PISO y consiste en evaluar qué tipo de Plan es necesario
desarrollar, cudl serd su objetivo general y conformar el equipo de trabajo que disefara el PISO. En
esta etapa deberan considerarse los aspectos mencionados.

Determinacion de la necesidad del Plan: A partir de los impactos detectados en el EIAS, evaluar la
necesidad o no de elaborar un PISO, evaluando la presencia de recuperadores informales en el BCA,
su magnitud y caracteristica de su actividad. A continuacion, se presenta un grafico a fin determinar
la necesidad de un PISO:

- Sin necesidad de PISO: Cuando la implementacion del Plan no afecte a recuperadores.

- Plan Social Abreviado: Cuando el nimero de recuperadores afectados es pequefio. Este
parametro debera ser evaluado en cada caso atendiendo al tamafio de las jurisdicciones que
abarca el Proyecto y la problematica social propia de los recuperadores. A modo de referencia se
sugiere realizar un Plan Social Abreviado cuando el grupo afectado sea menor a 50
recuperadores. Dicho Plan debe incluir objetivos, medidas de inclusion especificas, responsables
y presupuesto asociado.

- PISO: Alli cuando el numero de recuperadores sea significativo. A modo de referencia se sugiere
PISO cuando el grupo afectado sea de 50 o mds recuperadores.

Establecer objetivo general: Debera determinarse qué se quiere alcanzar con el desarrollo del Plan
de modo de orientar las acciones que se pretenden llevar adelante. A modo genérico el objetivo
sera:

“Restituir la fuente de ingresos de los recuperadores afectados por la implementacion del Proyecto,
mejorando sus condiciones de trabajo y en los aspectos que sea posible su calidad de vida, en lo
relativo a salud, situacion socioecondmica, organizacion y medio “.

Relevamiento inicial de la poblacion objetivo: Determinando el nimero y caracteristicas generales
de los recuperadores afectados que seran poblacion objetivo del PISO. Este aspecto requerira visitas
al sitio y entrevistas con los recuperadores, asi como con otros actores relacionados (municipio,
instituciones, ONG, entre otros). A su vez debe estimarse las potenciales afectaciones que los
mismos sufririan debido a la implementacion del Proyecto, en relacidn con sus ingresos, sus bienes,
equipamientos, practicas, entre otros. A continuacidn, se listan, a modo orientativo, una serie de
aspectos a analizar:

Grado de presencia de autoridad local en el sitio
Accesibilidad al predio

Grado y tipo de organizacion de los recuperadores
Composicidn demografica basica de los recuperadores
Modo de trabajo y circuitos
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o Desarrollo de la actividad como fuente primaria de ingresos o poseen otro tipo de
ingresos? Cuales?

Estacionalidad de las actividades y causas asociadas

Presencia y relaciones con otras instituciones/organismos

Mercado de reciclables a nivel local. Actores involucrados

Presencia de liderazgos, referentes y/o formadores de opinién.  Mapeo de
relaciones de poder de los recicladores.

Presencia de niflos y mujeres embarazadas

Conocimiento y percepciones del Proyecto (de haberlo)

o Programas antecedentes que se hayan implementado o intentado implementar.
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Equipo social encargado del disefio del Plan: Deberd conformarse el equipo de profesionales y
personal responsable por el disefio del Plan. Este aspecto puede requerir la contratacion de personal
idoneo, la reasignacion de funciones de personal existente y/o la articulacion con otras
organizaciones/instituciones locales (ONG, universidades, fundaciones, entre otras).

b) Preparacion

Esta etapa abarca el disefio del PISO, identificando el marco legal e institucional en el cual se
desarrollara, los objetivos especificos a alcanzar, las principales lineas de accién a ejecutar y los
mecanismos que permitiran canales de comunicacion y participacion.

Relevamiento de informacion secundaria: Se debera recabar toda la informacién secundaria que
permita esbozar un diagndstico preliminar de la situacién de los recuperadores informales.

Andlisis del marco legal e institucional: Se debera relevar y analizar de la normativa a nivel nacional,
provincial y municipal aplicable. Analisis de los actores con competencia en los temas a abordar e
identificacion de autoridades de aplicacidn para cada uno de ellos.

Determinacion de objetivos especificos: Se deberan establecer los objetivos especificos de modo tal
de operacionalizar las cuestiones centrales del Plan que en suma permitirdn alcanzar el objetivo
general. Su definicién adecuada y precisa es fundamental para el disefio de un Plan viable y un
abordaje adecuado. A modo de ejemplo se citan a continuacidn algunos objetivos especificos:

“Fomentar la reinsercion laboral de los trabajadores informales en la Planta de tratamiento que se
desarrollard en el marco del Proyecto”.

“Promover y brindar asistencia técnica y capacitacion a los recuperadores con respecto la
conformacion cooperativas, orientadas a la comercializacion de materiales reciclables”.

Determinacion de la estrategia de participacion y consulta: Con cada uno de los actores,
estableciendo las diversas metodologias de intercambio y andlisis, asi como los canales de didlogo
mas efectivos para la participaciéon y comunicacién. Dicha estrategia surgird de las particularidades
del Proyecto, del contexto y de las caracteristicas especificas de los recuperadores. A continuacion,
se sugieren algunos a desarrollar:

o Asamblea general al inicio de cada una de las etapas del Proyecto
o Reuniones periddicas con algunos recuperadores representativos del grupo



o Registro y documentacion detallada de todas las instancias de participacion,
las opiniones expresadas y las decisiones tomadas (fotos, actas, acuerdos,
entre otros)

o Instancias de devolucidn de cémo estas opiniones y decisiones fueron
incorporadas al Proyecto y al PISO

o Instancias de comunicacidn de avances y aspectos centrales del Proyecto

o Mecanismos de reclamos y Planteo de disconformidades

Relevamiento y andlisis de informacion clave: Se debera recabar toda la informacién disponible que
permita un disefio viable y aplicable de opciones de inclusion social, que surja del conocimiento
profundo de las condiciones socioecondmicas de los recuperadores; sus expectativas, anhelos y
temores; y el analisis de los actores de interés y del mercado de reciclaje local. Para ello podran
llevarse a cabo las siguientes herramientas:

o Censo de recuperadores

o Encuesta socioecondmica

o Relevamiento y Mapeo de actores de interés determinando roles vy
capacidad de influencia

Esto permitira recabar informacién clave para determinar aspectos centrales del PISO y lineas de
accién posibles. A modo de referencia se indica que el censo de recuperadores es una instancia
plausible de indicar una linea de corte del universo de recuperadores con los cuales se trabajara.
Igualmente este aspecto debe analizarse en contexto y atendiendo a las caracteristicas especificas
de la poblacidon afectada.

Delimitacion de principales lineas de accion y alcance: Se deberan establecer las principales lineas
de accién, determinando su ambito de implementacién, aspectos clave a considerar, plazos y
criterios de delimitacion. Podrd definirse uno o mas espacios de implementacion, atendiendo a las
caracteristicas del sistema de gestién actual y el propuesto por el Proyecto, la infraestructura
disponible, la organizacién municipal y los circuitos de los recuperadores en la cadena de valor de los
materiales reciclables. Es necesario que lo que se plasme en este punto responda a los procesos de
consulta y participacion con los recuperadores y con la mesa de didlogo. A continuacidn se presenta
una serie de aspectos sobre los cuales, a modo general, es necesario trabajar en el marco del PISO:

Acceso al sitio, normas de conducta y criterios de permanencia
Salud, Seguridad e higiene y condiciones de vida

Género, menores y vulnerabilidad

Condiciones de trabajo y acceso al material

Eficiencia, productividad y beneficios

Organizacion, instruccién y capacitacion

Politicas y aspectos normativos
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Fijacion de metas a alcanzar: Una vez identificadas las lineas de accién es necesario fijar metas
concretas, medibles y alcanzables para cada de ellas.



Definicién de responsables: Para cada una de las acciones debera especificarse el responsable por su
ejecucion y el responsable de evaluar o monitorear su correctaimplementacion.

Estrategia de alianzas y articulacion: Se deberan definir los roles, actividades y alcances de cada
uno de los actores involucrados en la ejecucién del PISO. Articulacién de ello de forma definida en
Plan a fin de evitar solapamientos y/o vacios en la etapa de implementacion.

Definicion de cronograma: Es necesario elaborar un cronograma claro de ejecucion de las acciones
de acuerdo con sus caracteristicas, importancia y plazos asociados.

Estimacion de costos y medios de financiamiento: De manera detallada se debera analizar el costo
de implementacién de cada una de las acciones y los medios mediante los cuales se solventaran.

Validacion del Plan: Durante esta fase y previo a la implementacion del PISO es necesaria la
aprobacion de las acciones incluidas en el Plan, tanto por los recuperadores como por el municipio y
otros actores de relevancia para el desarrollo de este. Esto puede llevar a la reformulacidon de
algunos aspectos del Plan e incluso del Proyecto.

c) Implementacion

Esta etapa abarca el desarrollo e implementacién del PISO, incluyendo la conformacion del grupo
responsable de la ejecucién y de un comité asesor de acompafiamiento (de considerarse
conveniente).

Conformacion del equipo que llevara a cabo el Plan: Determinar los miembros que conformaran el
equipo profesional y personal de apoyo encargado de la implementacién del Plan Conformacion de
un comité de acompaiamiento del Plan: Es deseable la conformacién de un comité o mesa de
seguimiento y asesoramiento del desarrollo del Plan. Los actores a integrarla quedaran sujetos a los
contextos de cada caso. A continuacidn, se presenta un listado de potenciales integrantes del
comité:

Municipalidad

Representante del drea de accién social provincial
Universidades

ONG

Empresa operadora del Proyecto
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Desarrollo de acciones integradas en el Plan: Consiste en llevar a cabo las acciones incluidas en
el Plan.

3. Seguimiento y Monitoreo

Es necesario establecer un marco que permita el seguimiento y monitoreo del PISO, a fin de medir
su desempefio en cuanto a su implementacidn y consecuciéon de metas. Para ello es necesario
determinar una serie de indicadores claramente definidos y facilmente aplicables. Asimismo, es
necesario definir los responsables del monitoreo y la periodicidad de estos.



La implementaciéon debe ser documentada mediante registros, informes, fotografias y toda otra
herramienta que permita el registro del proceso. Los resultados, estados de avance y observaciones
deberan ser comunicadas periédicamente a los actores de interés.

A continuacidn, se presentan a modo de ejemplo algunos indicadores posibles:

Numero de equipos de elementos de proteccidn personal entregados
Talleres de capacitacion realizados

Poblaciéon vacunada

Poblacién que obtuvo Documento Nacional de Identidad

Poblacién insertada en el Mercado formal de trabajo

Poblacién incorporada a Programa de subvencién estatal
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4. Estructura Basica del PISO

A modo de guia se presenta una enumeracion de los apartados que integrarian un PISO:

1. Introduccién

2. Objetivos

3. Poblacidn destinataria

4. Sintesis de impactos negativos significativos del Proyecto.

5. Andlisis de la poblacidn objetivo y actores de interés

6. Marco legal e institucional

7. Diagnéstico

8. Plan de accion

9. Responsables de implementacion

10. Mecanismos de participacién, comunicacién y atencién de quejas
11. Informe de consulta especifica con la poblacién beneficiaria del PISO
12. Cronograma

13. Presupuesto

14. Monitoreo y evaluacion

15. Conclusién y consideraciones finales



Anexo X. Criterios para Definir el Area de Influencia de un Proyecto
en el Marco del GIRSU II

A los fines de llevar a cabo las evaluaciones ambientales y sociales de impactos de los Proyectos, es
fundamental definir el area de influencia directa e indirecta (AID y All, respectivamente) de cada
Proyecto, lo que permitira delimitar el area a considerar en la etapa de analisis. Los limites de estas
areas deben definirse en funcién a la probabilidad de interaccién entre el desarrollo y operaciéon de
las obras y el ambiente circundante. Esta relacién depende de la escala espacial y de tiempo
consideradas, de la dinamica de los procesos ambientales, y del alcance e intensidad de los impactos
esperados.

La determinacion del drea de influencia deberd establecerse para cada caso especifico, en base a un
analisis detallado de los aspectos biofisicos, ambientales, paisajistico y socioeconédmicos que puedan
verse afectados por las actividades desarrolladas en las etapas de construccién, operacién y cierre
del Proyecto. A continuacién se detallardn una serie de pardmetros a tomar a titulo de referencia en
los Proyectos a desarrollarse en el marco del GIRSU Il. Alli donde la legislacién aplicable determine
especificaciones para la delimitacion del area de influencia del Proyecto, deberan aplicarse los
criterios determinados por lanormativa.

Definiciones

Area de influencia: Superficie geografica que es afectada directa e indirectamente por las obras
propuestas en el Proyecto.

Area de influencia directa (AID): Escala espacial local (orden de magnitud de hectareas) donde se
espera una probabilidad alta de interaccidn entre las obras y el ambiente, con la ocurrencia de
impactos ambientales directos e inmediatos y/o en una escala de tiempo relativamente corta.

Area de influencia indirecta (All): Escala espacial mas amplia, la cual podra ser regional (orden de
magnitud de varios cientos de km? o menos) donde la probabilidad de interaccidn entre las obras y
el ambiente es menor. Los impactos de las actividades se producen generalmente en forma indirecta
y pudiendo ser retrasados temporalmente y/u ocurrir en la distancia, siendo razonablemente
previsibles.

Determinacion del Area de influencia

Una vez seleccionado el sitio donde se emplazara cada Proyecto, serd responsabilidad del
Beneficiario de obra, con apoyo de las firmas consultoras o de quien sea responsable de la
evaluacidn, definir el area a considerar teniendo en cuenta las zonas de influencia de los principales
impactos ambientales y sociales asociados al Proyecto, debiendo presentar cartografia con sustente
la delimitacion decidida.

Minimamente el area de influencia para las evaluaciones ambientales y sociales debe definirse en
funcion de:

o La seleccion del sitio de emplazamiento del proyecto y sus caracteristicas
biofisicas, ambientales, paisajisticas y socioecondmicas



El alcance y la intensidad de los posibles impactos ambientales esperados
La normativa aplicable para el emplazamiento de rellenos sanitarios u otros
Proyectos GIRSU

o El alcance de la zona de captacién de desechos, incluyendo la ruta de
transporte y transferencia de los residuos hasta el relleno

o Las comunidades, viviendas, emprendimientos productivos vy
establecimientos cercanos

o Los municipios asociados al Proyecto (en caso de actividades regionales o
consorcios). Sobre esta delimitaciéon se llevara a cabo la recopilacion de
datos sobre las condiciones fisicas, bioldgicas y socioeconémicas para el
proceso de Estudio de Impacto Ambiental de cada Proyecto.

En cuanto a los aspectos sociales, dada la naturaleza de los trabajos de obras multiples en el sector
de Residuos Sdlidos Urbanos y la presencia de recicladores informales tanto en basurales como
dentro de los sistemas de recoleccion, sera necesario evaluar las particularidades de los temas
sociales para cada Proyecto con el fin de definir el AID y All y definir adecuadamente los posibles
impactos y medidas de mitigacion.



Anexo Xl. Procedimiento Basico para Situaciones de Hallazgo
Arqueoldgico y Paleontoldgico

El presente apartado fue disefiado a fin de dar cumplimiento a la OP 703 del BID y a la Ley Nacional
N°25.743 de proteccion del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico. En los casos que durante
alguna de las etapas del Proyecto, y en el marco del GIRSU II, se presenten situaciones de hallazgo
arqueoldgico debera seguirse el procedimiento que indique la legislacion local aplicable. Alli donde
no se hubiera reglamentado este aspecto, debera seguirse el presente procedimiento. Se consideran
hallazgos fortuitos al encuentro de objetos y restos materiales, de interés patrimonial, que se hayan
producido por azar o como consecuencia de remociones de tierra, demoliciones, obras y/o
actividades de cualquier indole.

El Patrimonio Arqueoldgico comprende a las cosas muebles e inmuebles o vestigios de cualquier
naturaleza que se encuentren en la superficie, subsuelo o sumergidas en aguas jurisdiccionales, que
puedan proporcionar informacidn sobre los grupos socioculturales que habitaron el pais desde
épocas precolombinas hasta épocas histdricas recientes. Por su parte se considera Patrimonio
Paleontoldgico a los organismos o parte de organismos o indicios de la actividad vital de organismos
gue vivieron en el pasado geoldgico y toda concentracion natural de fésiles en un cuerpo de roca o
sedimentos expuestos en la superficie o situados en el subsuelo o bajo las aguas jurisdiccionales.

El procedimiento a implementar ante un hallazgo arqueoldgico y/o paleontoldgico, es el siguiente:

1. Suspender inmediatamente las actividades en el drea de la obra cuando en el transcurso
de esta se identifiquen sitios con vestigios arqueoldgicos, paleontoldgicos o histéricos,
desconocidos al momento de realizar el Proyecto, siendo el beneficiario responsable de
su conservacidn hasta que el organismo competente tome intervencién y se haga cargo
de estos.

2. Llenar la Planilla de hallazgos arqueoldgicos/paleontoldgicos obrante al pie del presente
procedimiento.

3. Dar intervencion inmediatamente, mediante notificacion escrita, a la autoridad de
aplicacion correspondiente, a nivel provincial a y sujetar la continuacién de las
actividades hasta que hasta el otorgamiento del permiso correspondiente. En los casos
en que estos tengan lugar en territorios de jurisdiccidon nacional o que involucren dos o
mas provincias, corresponde notificar también a la autoridad de aplicacién nacional.

4. Si el organismo competente no ordenare el reconocimiento del lugar y no se hiciere
cargo de lo obtenido en el plazo de diez (10) dias de haber recibido la denuncia, la
entidad responsable de los trabajos levantard un acta con intervencion de la autoridad
competente local donde hard constar la identificacién del lugar y entregara los hallazgos
realizados, cesando a partir de ese momento su responsabilidad.

5. Los organismos de aplicacion deberan determinar el destino y procedimiento especifico
gue consideren mds adecuado, a los cuales debera ajustarse el beneficiario, aun cuando
ello requiera la contratacidn de un profesional especialista en la materia.

6. Alli cuando la autoridad de aplicacion determine que se trata de un sitio de valor
patrimonial o que, debido a su magnitud, complejidad, y/o valor cientifico, no puedan
ser adecuadamente investigados si continldan las actividades, debera suspenderse las
mismas y buscar emplazamientos alternativos a fin de preservar el sitio en cuestion.



Tabla 24 - Planilla de hallazgos arqueoldgicos/paleontoldgicos

Planilla de Hallazgos Arqueolégicos/Paleontolégicos

Autoridad de
aplicacion
Informada*

Descripcion | Persona que
Coordenadas

N.2Fecha coaraficas del efectuo
geog Hallazgo* | Elhallazgo

Responsable maximo de la
actividad/obra

* Anexar registro fotografico

** Adjuntar documentacién mediante la cual se efectud la notificacién



Anexo XIl. Lineamientos para la Elaboracion de un PCAS

Los PCAS a desarrollarse en el marco del GIRSU I, tienen por plasmar la estrategia de comunicacion
que acompanara el desarrollo de los Proyectos, a fin de promover la participacién comunitaria,
mediante la modificacion de habitos y practicas sociales, con el objeto de posibilitar la sostenibilidad
del Proyecto a largo plazo.

1. Requerimientos Basicos del PCAS

Los PCAS deberan basarse en un diagndstico a nivel comunicacional que incluya el relevamiento y
caracterizacién de los grupos de interés y la identificacion de los potenciales obstaculos, para
establecer cual es la situacidn inicial y comenzar asi el desarrollo de la estrategia de comunicacidn
del Proyecto. Esta ultima, determinara el disefio del curso de accién para alcanzar la situacién
objetivo a través de la definicién de objetivos y metas, el disefio de acciones y productos, la
determinacion de los recursos necesarios, los responsables de su implementacion, la organizacion de
un cronograma, y la preparacién de un instrumento de monitoreo y evaluacion. De este modo, todas
las actuaciones si bien podran trabajar en ejes de comunicacion diferentes o estar dirigidas a
publicos distintos, se deberan legitimar mutuamente y trabajan en forma complementaria para el
logro del objetivo comun.

2. Aspectos a Considerar

Resumen del proyecto a ser implementado: Breve descripcion del resumen ejecutivo del Proyecto,
con sus aspectos salientes a nivel ambiental y social.

Objetivos general: Debera determinarse qué se quiere alcanzar con el desarrollo del PCAS de modo
de orientar las acciones que se pretenden llevar adelante. Por ejemplo:

“Alcanzar la aceptacion de la comunidad y una activa participacion de los actores involucrados la
comunidad mediante la apropiacidon de las mejoras ambientales que implican las intervenciones
propuestas por el proyecto”

Objetivos especificos: Se deberan establecer los objetivos especificos de modo tal de operacionalizar
las cuestiones centrales del Plan, que en suma permitiran alcanzar el objetivo general. Su definicion
adecuada y precisa es fundamental para el disefio de un Plan viable y un abordaje adecuado. Por
ejemplo:

“Informar a la poblacion acerca de las ventajas ambientales y sociales de un relleno sanitario”
“Instalar la importancia de la problemdtica ambiental y social de los RSU en la opinidn publica”

Mapeo de actores sociales: Determinar los grupos afectados o involucrados en el Proyecto en forma
directa o indirecta y evaluar la capacidad que tienen de influir en el curso de su desarrollo e
implementacion. Para ello es necesario analizar para cada uno de los actores sus intereses
particulares, necesidades y su grado de influencia para la consecucién de los objetivos del Proyecto.
A partir de ello se procederad a identificar aquellos grupos con intereses contrapuestos a los objetivos
que persigue el Plan y con alto nivel de influencia sera clave para estudiar las posibilidades de
mitigar las acciones opositoras. Las variables a utilizar para el mapeo de los actores serdn
minimamente las siguientes:
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Roles

Intereses

Grado de influencia

Conocimiento de la tematica.

Interés y disposicion al cambio.

Capacidades comunicativas (uso de circuitos de comunicacion)

Circuitos de comunicacidn (espacios donde se producen intercambios de
sentidos) Aspectos ambientales y sociales positivos y negativos del proyecto
gue impactan directamente sobre el grupo

Los actores sociales a considerar estaran sujetos a cada situacidn particular, configuracion social y
caracteristicas del proyecto. A modo de ejemplo se listan algunos potenciales grupos de interés:
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Vecinos de las obras previstas en el Proyecto
Comunidad en general

Duefios de PyMEs y empresas de servicios
Asociaciones civiles

Centros educativos

Medios de comunicacién

Actores influyentes en la opinidn publica
Empresarios turisticos

Diagndstico comunicacional: Para la elaboracion del Plan fue imprescindible alcanzar un buen
entendimiento de la complejidad de las situaciones sociales implicadas. Una intervencion adecuada,
dependerd en gran medida de la calidad de los estudios logrados sobre la realidad en la que se
pretende actuar. De ahi la necesidad de realizar un de la situacidén sobre la que se va a intervenir,
esto es, la realizacion de un diagnéstico exhaustivo. EI mismo debera abarcar minimamente los

siguientes aspectos:

O O O O

Atributos del proyecto a posicionar

Grupos sociales de interés

Medios de comunicacion existentes

Acciones de comunicacion ambiental realizadas en el pasado y el
tratamiento de la prensa sobre la tematica.

Anilisis y definicion de los potenciales problemas u obstaculo.

Definir mensajes clave: Establecer una serie de conceptos clave que serdn eje de la estrategia de

comunicacion.

Estrategia de comunicacion: A partir de los resultados arribados en el diagndstico, deberan
definirse: lineas de accidn; Metas para cada una de ellas; Actividades y productos por linea de
accion; Presupuesto; y Cronograma.
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3. Seguimiento Y Monitoreo

Es necesario establecer un marco que permita el seguimiento y monitoreo del PCAS, a fin de medir
su desempefio en cuanto a su implementacién y consecucidn de metas. Para ello es necesario
determinar una serie de indicadores claramente definidos y facilmente aplicables. Asimismo es
necesario definir los responsables del monitoreo y la periodicidad de estos.

La implementacion del PCAS debe ser documentada mediante registros, informes, fotografias y toda
otra herramienta que permita el registro del proceso. Los resultados, estados de avance vy
observaciones deberan ser comunicadas periédicamente a los actores de interés.

A continuacidn se presentan a modo de ejemplo algunos indicadores posibles:

Numero de equipos de folletos entregados
Talleres realizados

Jornadas en centros educativos realizadas
Visitantes al relleno sanitario

o O O O

4. Estructura Basica del PCAS
A modo de guia se presenta una enumeracion de los apartados que integrarian un PCAS:

Introduccidn
Objetivo general
Objetivos especificos
Resumen del proyecto a ser implementado
Mapeo de actores sociales
Diagndstico comunicacional
o Estrategia de comunicacién
a) Lineas de trabajo
b) Metas
c) Destinatarios
d) Actividades
e) Imagen de campafia
f) Recursos necesarios
o Plan de seguimiento y monitoreo
o Consideraciones finales

O O 0 0O 0 O

Anexo XIll. Plan de Participacion con las Partes Interesadas (PPPI)

Consideraciones Generales

El Plan de Participacidon de las Partes Interesadas forma parte integral del Sistema de Gestion
Ambiental y Social (SGAS) del Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos Il (AR-
L1342).

El Programa tiene por objetivo fomentar la economia circular a través del cierre de basurales a cielo
abierto (BCA) y la instalacién de infraestructura para la gestidn de residuos sélidos.
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