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Objetivos y Justificaciéon de la CT

Objetivo. El objetivo general de esta Cooperacién Técnica (CT) es impulsar politicas
de desarrollo productivo en los estados del Sur-Sureste (SSE) de México. Los
objetivos especificos son: (i) identificar actores relevantes (sector publico, privado y
universidad) en el ecosistema productivo; (ii) identificar fortalezas y oportunidades
para catalizar procesos de desarrollo productivo (vocaciéon productiva del territorio,
oportunidades de vinculacion con cadenas globales de valor, presencia de
universidades/institutos de investigacion, capital social, etc.); y (iii) apoyar
mecanismos y procesos de colaboracién publico-privada, publico-publico y
privada-privada.

La region del sur- sureste de México se encuentra rezagada en comparacion
con el resto del pais. Durante 2020, la incidencia en pobreza en el sur (67,9%) y
sureste (58,5%) fue mayor que la del norte (27,1%)', mientras que la productividad
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laboral en el sur (140,1) y sureste (200,6) fue menor que la del norte (301)2. Ademas,
en ese mismo afo, la brecha laboral entre hombres y mujeres fue mayor en el surd y
las capacidades productivas fueron inferiores*. Esta diferencia puede explicarse en
parte por una transformacion en la base industrial, comercial y logistica que no ha
sido homogénea a nivel nacional.

Proceso de desarrollo asimétrico entre las regiones de México. A partir de la firma
del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN) en 1994, ha habido un
proceso continuo de integracion comercial en la region norteamericana. Esto
favorecid6 mayormente a los estados del norte y del centro, dada su cercania
geografica con la frontera con Estados Unidos: la infraestructura y base industrial de
dichas regiones se desarroll6 con mayor rapidez y orientacion al comercio exterior
que la del resto del pais. De 1980 a 2019, el PIB per capita de la region norte, centro
y bajio experimentd un crecimiento acumulado cercano a 34%, mientras que la del
sur fue de aproximadamente 7%5. Este patrén de desarrollo asimétrico genera
desigualdades en términos de desarrollo social, que impiden aprovechar el potencial
del pais en su totalidad.

Economia poco compleja. Por lo mencionado anteriormente, la economia del SSE
se mantiene poco compleja y diversa, especializandose en actividades de bajo valor
agregado, lo cual ha sido identificado como la principal causa para explicar las
brechas regionales®. En ese sentido, emerge la necesidad de una estrategia para
analizar los limitantes de las cadenas de valor vigentes (consolidarlas y potenciarlas)
y, a partir de esa base productiva, identificar las posibilidades de expansién hacia
actividades mas complejas con potencial de inserciéon en Cadenas Globales de Valor
(CGQV).

Provision de bienes publicos sectoriales. Asimismo, podemos ver una diferencia
en la capacidad industrial entre regiones al analizar el numero de parques industriales
con los que cuenta cada estado. Mientras Baja California y Nuevo Ledn cuentan con
93 y 63 parques industriales, respectivamente, Oaxaca y Chiapas cuentan
Unicamente con 3y 2, respectivamente’. Por otra parte, la identificacion de cuellos de
botella en los sectores estratégicos de los Estados del SSE es clave para la provision
de bienes publicos sectoriales. Un trabajo de BID (2022) para el Estado de Oaxaca
identifica restricciones en lo referente a la genética de variedades frutihorticolas,
acceso a infraestructura y tecnologias adecuadas, asi como fallas de coordinacion e
informacion (agrupamientos, certificaciones).

Fallas de coordinacion e informacién entre el sector publico y privado. Las
deficiencias de coordinacion y liderazgo en el sector publico y los problemas de
coordinacién dentro del propio sector privado impiden promover soluciones efectivas®.
Mantener un didlogo fluido entre ambos sectores abre la posibilidad de inaugurar
nuevas estrategias de produccion, combinando nuevas tecnologias y conocimientos

2 Excluye actividades relacionadas con el petréleo y gas, asi como otras centralizadas. Fuente:
INEGI. Censos Econémicos, 2019.

3 ENOE_N.

4 INEGI. Censos Econémicos, 2019.

5 Banco de Informacion Econémica del INEGI.

6 Hausman et al 2015, 2016, 2020.

7 Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico A.C., 2011

8 Center for International Development at Harvard University (2015). Implementando Politicas de
Desarrollo Productivo en Chiapas: Marco Institucional.
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con los que ya existen en la regiéon®. En este sentido, Obaya y Stein (2021) han
documentado para otras economias las bondades de estrategias como las mesas
ejecutivas sectoriales para avanzar en estos problemas.

Complementariedad con otras operaciones. La CT se complementa con las
siguientes cooperaciones técnicas: (i) “Apoyo para Acelerar la Transicion Digital
Empresarial” (ATN/OC-19074-ME) que dentro de sus actividades busca identificar
oportunidades para mejorar la integracion de las regiones que se encuentran aisladas
de la actividad empresarial en México; (ii) "Insercién en Cadenas Globales de Valor y
Atraccién de Inversiones en México" (ATN/OC-19381-ME) que busca contribuir al
desarrollo econdmico de México, en particular en el sur-sureste del pais; y
(i) “Desarrollo Empresarial para la Competitividad e Integracion”
(ATN/OC-18832-ME) que contempla dentro de sus actividades la insercion de las
empresas en las cadenas globales de valor que oriente al gobierno mexicano en el
corto, mediano y largo plazo, incluyendo a las empresas de los estados del SSE.

Alineacion estratégica. La CT es consistente con la Segunda Actualizaciéon de la
Estrategia Institucional (UIS) (AB-3190-2) en el enfoque estratégico de Productividad
e Innovacion debido a que se implementaran actividades para conectar al ecosistema
empresarial en México con las necesidades sociales de los estados del sur- sureste,
a través de la innovacién social y esta alineado con el tema transversal de Igualdad
de Género, al considerar la brecha de género dentro del fortalecimiento del
ecosistema empresarial. Adicionalmente, se alinea con el area prioritaria de
“Instituciones eficaces, eficientes y transparentes” del Programa Estratégico para el
Desarrollo Financiado con Capital Ordinario (GN-2819-14), en el resultado esperado
de fortalecer la calidad de instituciones y politicas, asi como la provision de servicios
e implementacion de politicas, para mejorar la gestion publica y promover el desarrollo
del sector privado. Ademas, es consistente con el Marco Sectorial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (GN-2791-13), en lo referido al fortalecimiento de las
instituciones claves para impulsar la innovacion debido a que se incluyen actividades
para resolver problemas de coordinacién entre los diferentes actores del ecosistema.
Es consistente también con la Estrategia de Pais del Grupo BID (EBP) 2019-2024 con
México (GN-2982-1), que busca respaldar el crecimiento econémico incluyente y
sostenible y el dinamismo de la productividad mediante la contribucion a un desarrollo
territorial mas equilibrado y sustentable. Finalmente, se alinea con el Plan Nacional
de Desarrollo de México 2019-2024 en las areas de: (i) desarrollo sostenible; e
(i) impulso a la reactivacion economica. Finalmente, se alinea con el area prioritaria
de “instituciones eficaces, eficientes y transparentes” del Programa Estratégico para
el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario (GN-2819-14) ya que la CT busca:
(i) fortalecer la calidad de instituciones y politicas, asi como la provision de servicios
e implementacién de politicas, para mejorar la gestion publica y promover el desarrollo
del sector privado.

Descripcion de los componentes y presupuesto

Componente |. Andlisis del ecosistema productivo (US$80.000). Este
componente financiara un conjunto de actividades de recoleccién de datos,
identificacion de areas de oportunidad, y elaboracién de recomendaciones para
obtener un analisis del ecosistema productivo de la region sur- sureste de México. Se

9 Center for International Development at Harvard University (2015). La Complejidad Econémica
de Chiapas: Analisis de Capacidades y Posibilidades de Diversificacion Productiva.
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financiaran las siguiente actividades: (i) mapeos de actores, sectores, productos y
empresas en el sur- sureste que puedan aumentar su participacién en la economia
nacional e integracién a las CGV; (ii) analisis de la interaccién entre los principales
actores del ecosistema e identificacion de fallas de coordinacion; e (iii) identificacion
de oportunidades para fortalecer la integracion del ecosistema empresarial en México,
incluyendo la cooperacién de estados mas desarrollados, la identificacién de
subinversién en bienes publicos, e intervenciones para fomentar temas verdes y de
género.

Componente ll: Mecanismos de colaboracion publico- privada (US$120.000). El
objetivo de este componente es financiar mecanismos institucionales para
implementar procesos de colaboracién entre el sector publico y privado. Incluye las
siguientes tareas: (i) implementar procesos de colaboracién que involucren actores
del sector publico y privado y atiendan cuellos de botella (Ej.: mesas sectoriales);
(i) implementar actividades para conectar al ecosistema empresarial en México con
las necesidades sociales de los estados del sur- sureste, a través de la innovacion
social; y (iii) desarrollar actividades de comunicacion y diseminacion que aporten a la
sostenibilidad y apropiabilidad de los productos del proyecto por parte de los
beneficiarios.

El presupuesto total de la CT es de US$200.000, a ser totalmente financiado por el
BID con recursos del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital
Ordinario area prioritaria 3: instituciones eficaces, eficientes y transparentes (W2C)
segun el siguiente detalle:

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Componente BID/Financiamiento Financiamiento
por Fondo Total
Compor!ente I. Andlisis del ecosistema 80.000 80.000
productivo.
1.1 Mapeos de actores, sectores, productos y
empresas en el sur-sureste que puedan 25 000 25 000

aumentar su participacion en la economia
nacional e integracion a las CGV.

1.2 Analisis de la interaccion entre los principales
actores del ecosistema e identificacion de fallas 25.000 25.000
de coordinacion.

1.3 Identificacion de oportunidades para fortalecer
la integracion del ecosistema empresarial en
México, incluyendo la cooperacion de estados
mas desarrollados, la identificacion de 30.000 30.000
subinversion  en bienes  publicos, e
intervenciones para fomentar temas verdes y
de género.

Componente Il. Mecanismos de colaboraciéon

publico- privada. 120.000 120.000

2.1 Implementar procesos de colaboracion que
involucren actores del sector publico y privado 50.000 50.000
y atiendan cuellos de botella (Ej.: mesas).

2.2 Implementar actividades para conectar al
ecosistema empresarial en México con las 50.000 50.000
necesidades sociales de los estados del sur-
sureste, a través de la innovacion social
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Actividad / Componente BID/Financiamiento Financiamiento
por Fondo Total

2.3 Desarrollar actividades de comunicacion y
diseminacion que aporten a la sostenibilidad y 20.000 20.000
apropiabilidad de los productos del proyecto
por parte de los beneficiarios.

Total 200.000 200.000

Agencia Ejecutora y estructura de ejecuciéon

La CT sera ejecutada por el Banco y responde a una solicitud del cliente debido a
que, de conformidad con el Anexo 2 de los Procedimientos para la Tramitacion de
Operaciones de Cooperacion Técnica y Asuntos Afines (OP-619-4), la entidad
solicitante no cuenta con la capacidad técnica, operativa o institucional necesaria
para ejecutar las actividades previstas en el proyecto. La Divisién de Competitividad,
Tecnologia e Innovacion (CTIl) ejecutara la operacién debido a la taxonomia y los
objetivos estratégicos especificos que persigue la presente CT y tomando en cuenta
la experiencia de la Division de CTI en el fortalecimiento de ecosistemas
empresariales, fomento a la competitividad y desarrollo de capital humano. El UDR
de la CT sera la Representacion del Banco en México (CME).

El BID contratara consultores individuales y/o empresas de consultoria de acuerdo
con las actuales politicas de adquisiciones del BID a saber: (a) Contratacion de
consultores individuales, segun lo establecido en las normas AM-650;
(b) Contratacion de firmas consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun
la GN-2765-4 y sus guias operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacion de
servicios logisticos y otros servicios distintos a consultoria, de acuerdo con la politica
GN-2303-28.

Riesgos importantes
Existe el riesgo de una posible falta de coordinacion al implementar los procesos de

colaboracién que involucren a actores del sector publico y privado (Componente 2)
debido a que existen fallas de coordinacion e informacidn entre ambos sectores (2.6).
Para mitigar este riesgo, desde el inicio de la implementacién de las distintas
actividades de ambos componentes, se involucraran a los distintos actores del sector
publico y privado y a partir de ese primer acercamiento, se mantendran reuniones
periddicas de seguimiento. Finalmente, este proyecto tomara como base el trabajo
que las entidades publicas y privadas han realizado, y de esa manera se le dara
seguimiento al involucramiento y compromiso que se ha establecido hasta ahora.

Excepciones a las politicas del Banco
No se prevén excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

La presente CT no financiara estudios de factibilidad o pre-factibilidad de proyectos
de inversion ni estudios ambientales y sociales asociados por lo cual no cuenta con
requisitos aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - ME-T1492
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