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RESUMEN DEL PROYECTO

PERU

PROGRAMA DE REFORMAS EN APOYO A LA REACTIVACION ECONOMICA Y A LA COMPETITIVIDAD

(PE-L1261)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario:

Facilidad de Financiamiento Flexible @

Republica del Peru Plazo de amortizacién: 20 afios
Organismo Ejecutor: Periodo de retiro: 3 aflos
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Periodo de aracia: ®)
Direccion General del Tesoro Publico 9 '
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comision inicial: 50 puntos basicos
Comisién de inmovilizacién de ©
. - fondos.
BID (Capital Ordinario): | 400.000.000 100 — - —
Comision de inspeccion y ©
vigilancia.
Vida Promedio Ponderada (VPP) | 12,75 afios
Total: 400.000.000 100 Moneda de aprobacion: Do!ares de Ios,E_stados
Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general de la serie programatica es apoyar al Gobierno de Per( a reactivar
la economia y acelerar el crecimiento. Los objetivos especificos son: (i) reactivar la inversion privada y la publica en
infraestructura; (iij) mejorar el acceso al financiamiento para la continuidad de la produccién y la inversién privada;
(iii) promover la alineacion de los programas publicos para la innovacién con los desafios productivos nacionales;
(iv) promover el desarrollo de una industria privada de capital emprendedor; y (v) promover la formalizacion y digitalizacion
de las Micro y Pequefias Empresas (MYPES).

El presente proyecto corresponde a la primera de dos operaciones bajo la modalidad de Préstamo Programatico de Apoyo
a Reformas de Politicas (PBP), a conformarse de dos préstamos contractualmente independientes, técnicamente
vinculados y con la Opcion de Retiro Diferido (DDO).

Condiciones contractuales especiales previas al primer y Unico desembolso del financiamiento: El desembolso de
los recursos del financiamiento del Banco, efectuado a solicitud del prestatario, quedara sujeto al cumplimiento de los
compromisos de reformas de politicas que se describen en los componentes del programa y conforme a lo previsto en la
Matriz de Politicas (Anexo Il) y en la Carta de Palitica, en adicién al cumplimiento de las demas condiciones establecidas
en el Contrato de Préstamo (ver 13.3).

Excepciones alas politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios@®: s O PI X El O

Temas Transversales®): GD KX CC X IC X

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés y de productos basicos. En
la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  El periodo de gracia dependera del cronograma de amortizacion acordado entre el prestatario y el Banco cuando la solicitud de
desembolso sea formalizada durante el periodo de retiro.

©  La comision de inmovilizacion de fondos y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio
Ejecutivo como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ S| (Inclusion Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

®  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.1

1.2

1.3

I. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, probleméticay justificacion

Contexto macroecondémico. Entre 2000-2019 el Producto Interno Bruto (PIB)
peruano crecio6 al 4,8% anual®. Sin embargo, ya existian signos de desaceleracion
hacia finales del periodo. La crisis de la pandemia causada por el COVID-19 puso
fin a dos décadas de crecimiento con una caida esperada del PIB para 2020 del
12,0%?2. La emergencia sanitaria paralizé la economia, con repercusiones negativas
en la inversién y la innovacidn. Si bien se espera un crecimiento de los términos del
intercambio del 3,0% del PIB3, se considera insuficiente para revertir el actual
contexto. Per( necesita reactivar la economia y promover mejoras del entorno de
negocios para la inversion y la innovacién, para retomar y acelerar su crecimiento.

Los factores detrds de la desaceleracion. En el largo plazo, el crecimiento
potencial del PIB retrocedié desde 7,1% en 2007 a 3,1% en 2019%. El crecimiento
economico depende de la acumulacién de factores (capital y trabajo), originada
mediante flujos de inversién para aumentar tanto el capital fisico como el humano,
y la eficiencia con la que se relacionan estos factores o productividad®. A su vez, la
productividad depende de la asignacion de recursos productivos entre las empresas
y de la capacidad de innovacion que estas tengan®. Dos factores subyacen a la
caida del crecimiento potencial: la productividad y la inversién. La productividad,
gue se expandi6 al 0,5% anual hasta 2012, decrecié al -0,1% anual desde
entonces’. La inversion, que creci6 al 8,8% anual durante 2000-2012, se expandi6
al 1% desde entonces?. La desaceleracién de la productividad se relaciona con el
esfuerzo en innovacion, estancado desde 2015°.

El entorno de negocios. El entorno de negocios!® condiciona las decisiones
empresariales afectando tanto la inversion como la innovaciéon. Per( se encuentra
en el puesto 65/141 del indice de Competitividad Global (ICG)*. El débil entorno de
negocios afecta el crecimiento por dos vias: (i) reduce el retorno de los proyectos
por falta de bienes publicos (infraestructura, regulacion) o incompleta apropiabilidad
(externalidades, informalidad); y (ii) aumenta los costos de invertir ya sea porque
encarece el financiamiento o incrementa los costos!?. A continuacién, se analiza
como el entorno de negocios afectd la inversion e innovacién, teniendo en
consideracion los efectos de la pandemia.
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CEPAL (2020).

EEO#4.

EEO#4.

FMI (2020).

Productividad Total de los Factores (PTF).

Prescott (1998).

BID (2020a).

CEPAL (2020).

BID (2020a).

El conjunto de factores de mercado, institucionales y regulatorios que moldean los incentivos para invertir.

Dollar et.al (2005).

11 El conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan la productividad. The World Economic Forum
(WEF) (2020).

12 Hausmann, Rodrik y Velasco (2004).
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El entorno de negocios para lainversion. Diversos factores conforman el entorno
de negocios que condiciona la inversién. Esta operacién se focaliza en aquellos
factores con rezagos significativos y severamente afectados por la pandemia.
Debido a la crisis sanitaria, el gobierno decreté el Estado de Emergencia,
estableciendo el confinamiento obligatorio después del primer caso de
COVID-19 en el pais, paralizando mas de la mitad de la economia®3. La disrupcién
consecuente afect6 las expectativas empresariales, las cuales cayeron a minimos
histéricos'#. La inversion privada, que representa dos tercios de la inversion total y
que habia crecido un 4% en 2019, se desplomd, esperdndose una caida
del -34,2% en 2020%. Aunque se espera una recuperacion de la inversién privada
para 2021, la misma se estima insuficiente para compensar la caida proyectada en
2020%6. Para recuperar la inversion es necesario implementar medidas que
aumenten los retornos privados y/o reduzcan el costo de invertir.

Los retornos privados para invertir. El periodo de post pandemia reconfigurara el
vector de bienes publicos necesarios para la inversion. Un insumo publico clave es
contar con una estrategia gradual de salida del confinamiento que al mismo tiempo
reduzca la incertidumbre e incluya un proceso de aprobaciéon de protocolos de
bioseguridad para minimizar posibles rebrotes del virus. Esta estrategia deberia
considerar gatilladores para que la transicion entre etapas esté condicionada al
control de la pandemia. También es necesario tener en cuenta las especificidades
sectoriales y de tamafio de empresas respecto a las posibilidades de adoptar estos
protocolos y las medidas de distanciamiento social durante la reapertura?’.

La infraestructura productiva. Un bien publico complementario para la inversién
privada es la infraestructura productiva ya que reduce costos de transaccién e
integra a la economia con las cadenas globales de valor. El pais ocupa el puesto
88/141 en el pilar de infraestructura del ICG (2019)*8, detras de otros paises de la
Alianza del Pacifico (AP) como Chile (42/141), México (54/141) y Colombia (81/141),
con retrasos significativos en aspectos tales como carreteras, energia,
telecomunicaciones y servicios de agua y saneamiento. Una débil planificacion y
ejecucion explican estos resultados los que guardan relacion con la carencia de
capacidades técnicas y recursos humanos para gestionar los proyectos de inversién
en infraestructura en los diferentes niveles de gobierno®®. Esta falta de capacidades
se refleja en una baja adopcién de herramientas digitales como el modelado digital
de informacion para la construccién (BIM) para la gestién de las obras publicas. El
Perl todavia no ha incorporado a la gestion de la obra publica modalidades de
ejecucion que permitan la contratacion de asistencia técnica de empresas
especializadas en gerencia de proyectos; ni generado un marco integral que permita
la adopcién gradual del BIM en los proyectos de inversion publica?°. Finalmente,

13 La actividad econdémica cay6 40,5% en abril. Los sectores mas afectados fueron construccion, turismo y
manufacturero. Las micro y pequefias empresas peruanas se mostraron cuatro veces mas vulnerables que las
grandes. BID (2020b).

14 Las expectativas empresariales a 12 meses cayeron desde 61 puntos en enero de 2020 a 30 puntos en abril.
BID (2020b).

15 EEO#4.

16 Se espera un crecimiento del 22% en 2021 (EEO#4).

17 Es mas factible controlar la expansion del virus en la mineria a tajo abierto y agricultura que en el comercio y
el turismo. BID (2020b).

18 WEF (2020).

19 La ejecucion de la obra publica cay6 13% en 2019 respecto al 2015 (EEO#4).

20 Lo cual implica contar con protocolos y estandares (EEO#2).
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persisten vacios normativos (falta de lineamientos, guias o0 modelos de contratos)
en las modalidades de ejecucion en colaboracién con el sector privado tales como
las Obras por Impuestos y las Asociaciones Publico-Privadas que inciden en su uso
limitado. Estos problemas se exacerbaron durante la crisis sanitaria como
consecuencia de la paralizacion forzada de obras. Mientras en 2019 los problemas
de ejecucion provocaron que la inversién publica decreciera un -1,4%, se proyecta
una caida de -15,5% para 2020%.. La pandemia afect6é la obra publica no solo
mediante la paralizacion sino también por la caida de contratos y permisos, estos
impactos han sido mayores en los gobiernos locales donde existen menos
capacidades de ejecucion. Se requiere de medidas que aceleren, en el corto plazo,
la reactivacion de las obras en infraestructura y en el mediano plazo fortalezcan las
capacidades de ejecucioén de estas.

Los problemas de coordinacion en infraestructura publica. Los proyectos de
inversion en infraestructura requieren de la interaccion de diferentes unidades del
Estado con limitada capacidad de coordinacién lo que genera dilaciones en los
procesos. Diferentes procedimientos relacionados con licencias municipales,
permisos ambientales o expropiaciones se reconocen entre los principales cuellos
de botella que afectan los proyectos de inversién??, Siguiendo las buenas practicas
internacionales el Peru establecié un Equipo Especializado para el Seguimiento de
la Inversion (EESI) para destrabar la ejecucién de proyectos estratégicos?®; sin
embargo, la cartera de proyectos con la que trabaja el EESI es aln muy pequefa.
Para que la infraestructura tenga impacto en la recuperacion econdémica es
necesario fortalecer al EESI de forma que pueda ampliar la cantidad de proyectos
a los que da seguimiento?* y asumir un rol mas activo en la reingenieria de procesos
de aprobacién de permisos y licencias.

Las nuevas oportunidades para invertir. La disrupcion de la economia abre
oportunidades para acelerar la transicion de la matriz productiva hacia una
ambientalmente mas sustentable ya que los costos de ajuste son menores que en
condiciones normales. La disrupcion abre espacio para orientar las inversiones
privadas hacia la puesta en valor de los recursos naturales?® y el desarrollo de
nuevos mercados de bio-negocios?®. Si bien el Per( se encuentra entre los paises
megadiversos del mundo?’, generando una gran oportunidad para el desarrollo de
bio-negocios, es también uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico.
Realizar este potencial en forma sustentable, requiere desplegar herramientas que
permitan atraer mayores inversiones privadas hacia modelos de negocios que
generen impactos positivos en el medioambiente. De la misma forma, dada la
vulnerabilidad del Per al cambio climatico, el pais ha fijado la meta de reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en un 30% para el 2030. Sin
embargo, es limitado el avance que se observa para que el pais pueda acceder a

21 Se espera un crecimiento del 21,7% en 2021 (EEO#4).
22 EEO#2.

23 EEO#6.

24 Actualmente se siguen 18 proyectos (Resolucion Directoral N°002-2019-EF/10.08).

25 No obstante, el acervo natural peruano, las principales transacciones se realizan alrededor de recursos
primarios sin mayor valor agregado (EEO#1).

26 Negocios que se basan en el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad teniendo en cuenta criterios de
sostenibilidad econdmica, social y ambiental, RM 046-2020-MINAM.

27 MINAM (2020).
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los diferentes programas internacionales que financian inversiones y asistencia
técnica de adaptacién al cambio climético.

El marco impositivo parainvertir. Los incentivos fiscales temporales a la inversion
privada pueden ser un instrumento Util para la recuperacion de la inversién en
Peru, siempre que el aumento en los retornos privados lleve a las empresas a
acelerar o adelantar sus proyectos de inversién. En particular, la depreciacion
acelerada de inversiones fijas ha probado ser particularmente efectiva para estos
fines?®, Una ventaja adicional de la depreciacion acelerada, respecto a otros
incentivos fiscales, es que no implica una renuncia de recaudacion (gasto tributario)
sino solamente un costo financiero. En efecto, los menores pagos relativos del
Impuesto sobre la Renta durante los primeros afios (cuando se admiten mayores
porcentajes de depreciacion que los tradicionales), se compensan con mayores
pagos los siguientes afios (cuando la depreciacién ya se agotd). Sin embargo, el
sistema tributario actual del Perd no incorpora esta herramienta, en la medida que
sigue el tratamiento tradicional de la depreciacion econdmica lineal entre el 5%y el
10% para edificios y maquinarias, respectivamente.

El costo y el acceso al financiamiento productivo. La imposibilidad de operar ha
generado problemas de liquidez muy extendidos, lo que podria llevar a que quiebren
numerosas empresas que, antes del choque, eran viables. Las reservas de liquidez
con las que cuentan las empresas son insuficientes para soportar episodios largos
de confinamiento obligatorio. EI numero promedio de dias durante los que las
empresas peruanas podrian cubrir sus gastos normales sin percibir ingresos,
usando sus reservas financieras, es de 38 dias?®. Existen marcadas diferencias en
las razones de suficiencia de liquidez de las empresas medianas y grandes, que
superan los 40 dias, y los de las micro y pequefias, que apenas alcanzan los
20 dias®, resultados que subrayan la importancia de mecanismos para proveer de
lineas de liquidez a las empresas, especialmente focalizados en el segundo grupo
de empresas. En este sentido, suministrar liquidez a través de instrumentos
financieros alternativos como el descuento de facturas puede ser importante para
llegar a este segmento de empresas. En el mediano plazo, los cambios que se
avecinan en muchos mercados van a hacer que las empresas tengan que
reestructurarse y modernizarse. Sin embargo, no existe un mercado financiero lo
suficientemente desarrollado para el financiamiento de proyectos de modernizacién
tecnoldgica empresarial, en particular para el caso de las Micro y Pequefias
Empresas (MYPES).

El tratamiento de las insolvencias empresariales. El desbalance entre
necesidades financieras e ingresos va a generar que muchas empresas se
encuentren en la necesidad de reprogramar sus obligaciones empresariales.
Lamentablemente, la renegociacion de contratos es compleja en Perd. Un indicador
para medir esto es la tasa de recuperacion de insolvencias empresariales y Perq,
con 29 centavos por délar, ocupa el puesto 90/1413. Este indicador muestra un
importante rezago con respecto a los otros paises de la AP3. Varios paises han
aprovechado la crisis para reformar sus marcos para resolver insolvencias a través

28 OCDE (2008).
29 BID (2020b).
3 BID (2020D).
31 WEF (2020).
82 Chile (55/141), Colombia (29/141) y México (35/151). WEF (2020).
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del establecimiento de procesos simplificados para MYPES con deudas inferiores a
cierto umbral para reestructurar sus obligaciones®. Seria conveniente que el Peru
reforme su sistema concursal estableciendo un mecanismo acelerado y virtual para
la refinanciacion de las obligaciones empresariales.

El entorno de negocios para la innovacion, el emprendimiento y la
formalizacion y digitalizacion de MYPES. La innovacién es central para que las
empresas puedan sortear la crisis y adaptarse a los cambios estructurales que se
avecinan. Sin embargo, la inversion del pais en Investigacion y Desarrollo (I+D) ha
sido histéricamente reducida si se compara con el resto de la region (0,12% del
PIB)3*. Las empresas peruanas invierten en innovacion 2,2% de sus ventas, lo cual
es menos que la mitad que la empresa tipica de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)?®. Esta baja inversion se explica por
la existencia de fallas de mercado y coordinacién que el Estado no ha logrado
corregir. Si bien a lo largo de la ultima década se han desplegado diferentes
instrumentos de apoyo a la innovacion empresarial, éstos presentan problemas de
focalizacion, cobertura y alcance. Ademas, existen barreras regulatorias que
conspiran contra la llegada de las soluciones innovadoras al mercado, dificultando
el escalamiento de los prototipos de innovacion.

Lalimitada focalizacién de los programas publicos paralainnovacion. Aunque
existen programas publicos que apoyan la innovacién empresarial, la mayoria son
trasversales y con bajo grado de focalizacién en prioridades productivas. Los
programas transversales promueven la actividad de innovacion per se,
independientemente del sector de aplicacion. Si bien esta forma de hacer politica
de innovacion se justifica cuando existe poca informacion sobre los desafios
productivos e incipientes capacidades de implementacion, luego de 15 afios de
apoyo del sector publico en este campo es esperable que la matriz de politicas de
apoyo a la innovacion en Peru transite hacia una mayor focalizacion. Programas
mas focalizados aumentan los retornos de la inversion privada en innovacion, ya
que un enfoque de portafolio permite explotar mejor las sinergias entre proyectos
y ademas priorizar aquellas intervenciones donde las externalidades son mayores.
En la actualidad, solamente 4,7% de los fondos de apoyo a la innovacion en Peru
pueden considerarse como orientados por misién®®, lo que se encuentra muy por
debajo del promedio de América Latina (42%) o la OCDE (74%)%’. Mejorar la
focalizacion de los programas publicos de innovacion, en los desafios productivos
nacionales, requiere generar un cuerpo normativo que permita identificar una
agenda de retos o misiones. Esta agenda, en el corto plazo, puede estar alineada
con las demandas de reconversion productiva y salud generadas por la pandemia.
En el mediano o largo plazo, sin embargo, deberia internalizar que la innovacion
puede ser orientada a preservar y poner en valor el capital natural asegurando la
sustentabilidad econdmica, social y ambiental de las principales actividades
productivas (lo que podria abordarse a través del desarrollo de soluciones
tecnoldgicas orientadas a la mineria, el sector forestal y el complejo

33 Es el caso del subcapitulo 5 del Cédigo de Quiebras de Estados Unidos, recientemente reformado.
34 El promedio regional es 0,68% (RICYT, 2020). El promedio OCDE es 2,68% (OCDE, 2020).

35 INEI (2019).

3 BID (2020c).

37 BID (2020d).
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acuicola-pesquero mediante retomar las convocatorias a proyectos para abordar los
retos de la biodiversidad peruana — Reto Bio)®.

Compras publicas de innovacion. Con el objeto de mejorar la alineacion de los
programas publicos con los desafios productivos nacionales, un instrumento de
politicas que ha probado ser efectivo es el uso de la Compra Publica de Innovacion
(CPD%. En el caso de Peru, el sector publico compra bienes y servicios por un
5,6% del PIB y muchas veces es un comprador mas sofisticado que el promedio por
la complejidad de sus necesidades. En este sentido, la demanda publica tiene el
potencial para impulsar la innovacion y convertir al Estado en el primer cliente de
productos innovadores. Sin embargo, para avanzar en esta direccion se requieren
reformas que permitan procesos agiles para identificar desafios y generar espacios
de prueba e interaccién entre la demanda publica y los innovadores privados. Este
es un tema central, por cuanto los procesos de adquisiciones regulares de Peru en
general inhiben esta necesaria colaboracion. Incorporar la innovacion y la
sustentabilidad*® en el marco general de adquisiciones y llevar a cabo proyectos
piloto de CPI es una estrategia adecuada para incorporar la innovacion en el marco
de compra publicas.

El marco regulatorio para innovar. La crisis evidencié que el marco regulatorio
no es adecuado para promover innovaciones que permitan atender los desafios de
la pandemia. Una parte significativa de estas innovaciones corresponde a productos
bioldgicos, terapéuticos y dispositivos médicos, cuya demanda crecié fuertemente
durante la pandemia. A pesar de que el ecosistema innovador peruano reaccion6
a esta sefal del mercado disefiando prototipos de dispositivos de diagndstico y de
respiracién asistida, un cuello de botella importante para llevarlos al mercado ha
sido su aprobacion y registro por parte de las autoridades competentes, existiendo
una demora significativa en términos de trAmites de inscripcién e inspeccién. El
tiempo de demora para aprobar un nuevo producto biotecnolégico o dispositivo
médico puede tomar hasta tres afios*!. Los tramites de actualizacion practicamente
implican registrar el producto como nuevo, lo cual, lleva a problemas de
desabastecimiento. Faltan por implementar buenas practicas tales como validar
localmente registros llevados a cabo en paises con mayor capacidad. El organismo
regulador peruano de productos médicos, la Direcciobn General de Medicamentos,
Insumos y Drogas (DIGEMID), es el Gnico de la AP que no tiene el nivel IV de
autoridad, segun la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

El acceso al capital emprendedor. El financiamiento al emprendimiento innovador
varia segun su etapa de desarrollo: (i) capital semilla para estructurar el plan de
negocios; (ii) fondos de inversién temprana para desarrollar el producto; y (iii) fondos
de inversién y bancos para expansion. Estas tres etapas estan interconectadas por
cuanto el desarrollo de cada una de ellas depende de un flujo suficiente de
proyectos de calidad generados en la etapa anterior. El financiamiento inicial de
nuevas empresas innovadoras esta caracterizado por problemas de asimetrias de

38 Principales sectores de competitividad del Peru.

39 BID (2017a).

40 La incorporacién de criterios de sustentabilidad busca que las entidades publicas tomen decisiones de
adquisiciones que resulten en huellas ecologicas méas bajas. Ejemplos incluyen el etiquetado de eficiencia
energética o el uso de nuevos materiales biodegradables, entre otros. Existe una relacion estrecha CPI y
compras publicas sustentables.

41 MEF (2020b).
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informacién, incertidumbre y baja prendabilidad de activos, que hacen que muy
pocos inversionistas y pocos actores del propio sistema financiero estén interesados
en estas empresas. El problema no solamente es de financiamiento, sino que
muchas veces los emprendedores carecen de la mezcla adecuada de destrezas
para desarrollar sus negocios*?. El pais ha avanzado en el fortalecimiento de la
etapa de capital semilla, gracias a politicas publicas y a la presencia incipiente de
inversionistas angeles*:. Sin embargo, este proceso esta lejos de estar consolidado,
y requiere de un continuo apoyo del Estado.

Con respecto a los fondos de inversién temprana en emprendimientos innovadores,
el desarrollo es aun débil, ya que durante el periodo 2016-2018 solamente se
invirtieron en 54 empresas en todo el pais por un total de US$22 millones. El
financiamiento temprano a emprendimientos innovadores requiere que los fondos
puedan acceder a capital provisto por inversionistas individuales, institucionales o
extranjeros. Sin embargo, estos inversores son muy exigentes con proyectos en
etapas tempranas, y solo los financian cuando cuentan con un historial exitoso de
ventas. En Perl, esta experiencia es limitada y los fondos tienen dificultades para
acceder a capital** y entonces no se da una dindmica que permita generar
capacidades. Esto gener6 una brecha de financiamiento estimada en
US$70 millones para el periodo 2016-2018%, mientras que para el periodo
2018-2022 se proyecta una brecha de US$145 millones?*. La escala reducida de
operacion de los fondos actuales limita la capacidad de financiar segundas rondas
de inversién en emprendimientos con alto potencial, al tiempo que también hace
dificil compensar sus costos de gestion, afectando asi su rentabilidad vy
sustentabilidad, respectivamente. Paises que han resuelto este dilema han utilizado
fondos hibridos de coinversion publico-privada para dinamizar la oferta de
financiamiento temprano. La crisis econémica ha profundizado los problemas del
ecosistema emprendedor concentrando las inversiones en segundas rondas. Esto
estaria reflejando una mayor aversién al riesgo de los inversionistas*’.

Las vulnerabilidades de las MYPES. La economia peruana posee una alta
dualidad productiva. Las microempresas tienen una productividad del 3% de las
grandes, mientras que en el caso de las pequenas y medianas la productividad
relativa es de 59,1%4. Estas brechas se reflejan en la mayor vulnerabilidad que han
tenido las MYPES durante la pandemia®. Las brechas de productividad obedecen
a diferentes factores®® cuyo abordaje en el nuevo contexto requiere de mejores
mecanismos de articulacion publico-privada. Si bien durante los ultimos afios se
desplegaron diferentes mecanismos para favorecer el didlogo publico-privado con
miras a estimular la inversion y la innovacion, los mismos son todavia incipientes y
no consideran el importante segmento de empresas MYPES®!. Dos aspectos claves

42 BID (2014).

4 Los inversionistas angeles, contribuyen, ademéas de financiamiento, con experiencia y contactos para las
empresas. Al menos 52% de la inversion temprana proviene de estos inversionistas méas que de fondos.

44 Existen siete fondos con operacion local ya sea total o parcial.

45 PECAP (2019).

46 PECAP (2019).

47 PECAP (2019).

48 BID (2016).

4 BID (2020b).

50 Para una sintesis ver EEO#5.

51 Existen casi 4 millones de MYPES (MEF, 2020a).
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de la mayor vulnerabilidad de estas empresas son la elevada informalidad y el bajo
grado de digitalizacién empresarial.

1.19 La elevada informalidad. Peru destaca por la elevada informalidad empresarial
que alcanza a 1,5 millones de empresas, el 40% del total de empresas, y que
representa el 18% del PIB%2. Este alto nivel de informalidad impide a las MYPES el
acceso a mercados e insumos publicos necesarios para desarrollarse. En el pasado,
la estrategia peruana de formalizacion ha tenido resultados limitados al no haber
logrado revertir la percepcion de que la formalidad es costosa y genera pocos
resultados tangibles. Sin embargo, en la actualidad, la supervivencia de muchas
unidades productivas depende de los instrumentos de apoyo dispuestos por el
Estado, lo que ofrece una ventana de oportunidad para cambiar la percepcion que
los empresarios tienen sobre los beneficios de la formalidad. Las autoridades
podrian tomar algunas medidas para facilitar los procesos, por ejemplo, brindando
asistencia para la constitucién de la empresa y para acompafar a las empresas en
el proceso de formalizacion. Sin embargo, es posible ir mas alla, y se podria
condicionar la concesion de los apoyos (para acceder a determinados mercados,
como las compras publicas o el comercio electronico o a servicios de asistencia
técnica) a acciones de formalizacion, como la inscripcién de las firmas en la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) o
la formalizacion de sus trabajadores.

1.20 Ladigitalizacién empresarial. Las empresas peruanas tienen rezagos importantes
en materia de adopcién de tecnologias digitales. A nivel global, las herramientas
digitales han sido de gran utilidad para que las empresas minimicen el impacto de
las disrupciones causadas por la pandemia sobre su capacidad operativa y de
acceso al cliente. Sin embargo, una encuesta reciente® revela la existencia de
brechas significativas en la adopcién de estas tecnologias por parte de las firmas
peruanas, entre las que cabe destacar las siguientes: (i) solo el 29,7% de las
empresas encuestadas contaban con un sitio Web para ofertar sus productos; (ii) el
2,4% distribuye sus productos en linea; y (iii) mas del 35% no realiza operaciones
de banca electronica. La encuesta mencionada revela que la adopcion de
tecnologias digitales es mas limitada en las empresas de menor tamafio.

1.21 El uso de herramientas digitales se torna ain mas relevante en el contexto actual
de distanciamiento social y de cambios en los habitos de consumo®*. Si bien se han
disefiado algunos instrumentos para potenciar la transformacion digital de las
MYPES, esto se ha hecho en forma fragmentada y sin una vision de conjunto. Para
solventarlo, es importante contar con una estrategia para la digitalizacion de estas
empresas, que haga uso de una combinacion de instrumentos financieros y no
financieros para promover la adopcion de software, hardware y el uso de
plataformas; y la prestacion de servicios de asistencia técnica a las firmas en su
proceso de digitalizacion. Esta estrategia deberia considerar fomentar alianzas con
proveedores tecnoldgicos, plataformas de comercio electrénico y medios de pago,
entre otros, para acelerar el acceso a herramientas y facilitar la llegada de servicios
de apoyo a las empresas. Finalmente, tanto para facilitar la adopcién de tecnologias
digitales en las empresas como para la generacion de nuevas soluciones

52 INEI (2018a).
53 INEI (2018b).
54 El comercio electrénico crecié 400% durante la cuarentena (EEO#4).
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tecnolégicas, el gobierno debe fomentar la adquisicion de destrezas digitales, por
ejemplo, con la participacién de los empresarios en cursos online o con bootcamps
de programacién que ayuden a avanzar rapidamente en el cierre de brechas de
talento digital de sus trabajadores. Este esfuerzo debe tener en cuenta que existe
en Perl una brecha digital por género que hace que las mujeres tengan un
5,7% menos de probabilidades de acceder a tecnologias digitales®®.

Marco legal, institucional y estratégico del pais. La desaceleracion econémica
genera la necesidad de politicas que estimulen la inversion y la innovacion.
El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través del Consejo Nacional de
Competitividad y Formalizacion (CNCF), aprobé la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad (2019-2030) sentando las bases para alinear los
esfuerzos publicos para la productividad y competitividad®. Mas recientemente se
aprobo el Plan Nacional de Competitividad y Productividad (2019-2030)%’. Ademas,
el MEF ha fortalecido el CNCF, aumentando la participacién del sector privado, y
poniendo en funcionamiento unidades especializadas en la coordinacion
publica-privada en sectores prioritarios®. Las Mesas Ejecutivas Sectoriales (MES)
han definido reformas prioritarias necesarias para mejorar la competitividad en
sectores estratégicos. COFIDE, como Banco de Desarrollo del Pera, administra el
Fondo Crecer y los Programas REACTIVA y FAE-MYPE. Adicionalmente COFIDE
en colaboracion con MEF y PRODUCE esta disefiando el primer Fondo de Fondos
de Capital Emprendedor de Peru. Mientras que el Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y la Propiedad Intelectual (INDECOPI) esta a cargo de redisefiar
los procedimientos concursales para empresas. Por otro lado, PRODUCE, en
conjunto con el Programa Inndvate Perq, el Instituto Tecnoldgico de la Produccion
(ITP) y el Programa Nacional “Tu Empresa”, estan disefiando nuevas herramientas
para la formalizacion y digitalizacién de MYPES.

Justificacion y sintesis de las reformas planteadas. El presente programa forma
parte del trabajo permanente que el BID ha venido haciendo con el Gobierno de
Peru, en particular con el MEF, en materia de competitividad y productividad. El foco
del apoyo del Banco en estos temas tiene que ver con recrear las condiciones para
retomar un mayor crecimiento potencial de la economia. Recuperar la confianza
empresarial para invertir e innovar pasa por dos frentes; por un lado, mejorar los
retornos privados de los proyectos a través de la provisién de bienes publicos tales
como regulaciones, infraestructura y tecnologia; mientras que, por otro lado, pasa
por reducir los costos de invertir a través de financiamiento o la promocién de la
competencia. Esta agenda de mediano y largo plazo requiere ser fortalecida con
medidas de corto plazo para reactivar la economia. El impacto econémico de la
pandemia ha sido significativo (ver 1.1 y 11.4). El presente programa internaliza
este choque introduciendo medidas para reactivar la economia. Al mismo tiempo
continla dandole seguimiento a la agenda a mediano y largo plazo del Plan
Nacional de Competitividad y Productividad (2019-2030). La serie programatica
muestra un balance entre acciones de formulaciéon de politicas en la primera
operacion (87% de medidas) y de implementacion en los hitos activadores de la
segunda operacion (83% de medidas). La operacion se focaliza en reformas que

55 INEI (2017).
56 EEO#1.

57 EEO#2.
58 Equipo Especializado de Mesas Ejecutivas (EEME).
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mejoran el entorno de inversion e innovacion a nivel nacional. Sin embargo, quedan
desafios pendientes tales como el fortalecimiento del sistema de justicia y la mejora
del entorno de negocios a nivel subnacional, necesarios para garantizar la seguridad
juridica de las inversiones y la competitividad de las regiones.

1.24 Experienciadel Bancoy lecciones aprendidas. El disefio de la operacion se nutre
de la colaboracion entre el Banco y el pais en materia de competitividad. Cabe
destacar: (i) la experiencia en la ejecucion de préstamos y cooperaciones técnicas
relacionadas con los objetivos de la operacion; (ii) el intercambio de buenas
practicas en materia de productividad; y (iii) la realizacién de estudios para apoyar
el disefio de la operacion y analizar factores claves en materia de productividad.

1.25 Entre 2010-2014, el Banco apoyd una primera generacion de reformas® que
contribuyeron a mejorar el entorno de negocios mediante la facilitacion de apertura
de empresas, el comercio exterior y acceso al financiamiento a través de garantias
mobiliarias, entre otras. También se fortaleci6 el marco institucional para las
politicas de desarrollo productivo. Como una aproximacién al impacto de estas
reformas durante este periodo, el pais avanzé del puesto 56 al 35 del Doing
Business (DB) del Banco Mundial (BM), mientras que la contribucién de la
Productividad Total de los Factores (PTF) al crecimiento aumenté 10 puntos
porcentuales. Las principales lecciones de estas intervenciones son®: (a) focalizar
en aquellas reformas transversales de mayor impacto relativo; (b) asegurar
unidades técnicas de seguimiento con competencias adecuadas; (c) apoyar las
reformas con recursos de Cooperacion Técnica (CT); y (d) la importancia del
compromiso de alto nivel del MEF. Estas lecciones estan consideradas en el disefio
del programa, en particular en lo que se refiere a la focalizacion de las reformas en
los componentes 2 y 3, contar con unidades de seguimiento con competencias
adecuadas (ver 11.27) y el compromiso del alto nivel del MEF (ver 13.3).

1.26 En el marco de la Estrategia del Banco con el pais, el BID ha apoyado, tanto
mediante Préstamos de Apoyo a Reformas de Politica como cooperaciones
técnicas, al Gobierno de Peru en el desarrollo de diferentes medidas de politicas en
materia de competitividad e innovacion. Este acompafiamiento ha permitido que la
implementacion de diversos programas de inversion, en sectores considerados por
el presente programa, se enmarquen bajo la politica de mejora de la productividad
y competitividad, facilitando la implementacién de medidas promovidas por la
presente operacion.

1.27 Con fondos de preparacion de este préstamo se han financiado acciones que han
permitido: (a) fortalecer la contraparte técnica en el MEF para esta operacion; (b) el
intercambio de experiencias entre el MEF, COFIDE, PRODUCE Yy otros paises de
la region con respecto al disefio de un fondo de fondos de capital emprendedor; y
(c) apoyo al EEME para el disefio de una agenda preliminar para la Mesa Ejecutiva
para el Desarrollo de las MYPES.

1.28 Finalmente, una evaluacion del BID sobre los resultados de préstamos basados en
reformas de politicas de competitividad en ocho paises de la regidon sugiere que este
tipo de programas ha alcanzado beneficios concretos, pero que, mas investigacion

59 Programas 2325/0C-PE, 2489/0C-PE y 3299/0C-PE.
60 Informe de Terminacion Programas 2325/0C-PE, 2489/0C-PE y 3299/0C-PE.
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es necesaria para evaluar el alcance de los impactos de largo plazo sobre
indicadores de crecimiento econémico o productividad®’. En el presente programa
se ha dado especial importancia a la definicion de indicadores de impacto medibles
y a un detallado plan de monitoreo y evaluacién - ver Matriz de Resultados
(Anexo Ill) y Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME).

Complementariedad con otras operaciones del Grupo BID en el pais. El
presente programa complementa los objetivos del Programa de Mejoramiento de la
Productividad y Competitividad (4957/OC-PE) aprobado en 2019, mediante
medidas adicionales que internalizan la nueva normalidad. Asi, este programa pone
en marcha un nuevo marco normativo para el despliegue de protocolos de
bioseguridad en el ambiente de trabajo e incluye: (i) cambios regulatorios y
tributarios para mejorar la ejecucion de la inversién tanto privada como publica que
resulta central para la reactivacién (el programa 4957/OC-PE se focaliza en la
mejora de la planificacion de la obra puablica); (i) el fortalecimiento de los
mecanismos de dialogo publico-privado para destrabar inversiones (en el programa
4957/0C-PE se contemplé la creacion de estos mecanismos); v (iii) el despliegue
de nuevas herramientas financieras para amortiguar los problemas de liquidez de
las MYPES vy el redisefio del Fondo Crecer, para que pueda financiar proyectos de
modernizacion tecnolégica empresarial. El presente programa también busca
apoyar cambios en el disefio de los instrumentos publicos de apoyo a la innovacion
para que estén mejor alineados con los desafios productivos nacionales, en
particular aquellos relacionados con la sustentabilidad econdémica, social y
ambiental (el programa 4957/OC-PE apoyaba mejoras en la gobernanza del
Sistema de Innovacion). También, incorpora la creacion de un Fondo de Fondos,
para cubrir una brecha en el financiamiento del capital emprendedor. Finalmente,
apoya el disefio de estrategias y la puesta en marcha de instrumentos para la
formalizacion y digitalizacion de MYPES. Las CTs en ejecucion “Fortalecimiento de
la Politica Publica de Mesas Ejecutivas Sectoriales en el Perd”
(ATN/OC-16693-PE); “Apoyo en la Preparacién del PBL de Reformas Productividad
y Competitividad” (ATN/OC-17669-PE); y “Promoviendo la Innovacion en
Latinoamérica a través de Mejores Practicas en las Politicas de Compras Publicas”
(ATN/FG-17371-RG) sirven de apoyo a la presente operacion, en la medida que
fortalecen la capacidad coordinadora del MEF a través del EEME, el EESIy el CNCF
y el disefio de pilotos de compras publicas de innovacion. Igualmente, medidas de
politicas en los &mbitos de redisefio de instrumentos financieros, de simplificacion
de procesos de evaluacion de la inversion y de disefio de instrumentos de desarrollo
de MYPEs incluidas en la operacion seran impulsadas mediante una CT adicional
actualmente en preparacion. El programa también coordina con el proyecto
ATN/ME-17695-RG del BID LAB respecto al disefio de herramientas para la
digitalizacion de MYPES.

Coordinacion con otros donantes. El Banco esta en estrecha coordinacion con
diversos donantes, procurando la complementariedad de sus acciones con esta
operacién. Con la Cooperacién Suiza (SECO) se coordina el disefio del Fondo de
Fondos. En lo que hace al BIM, se han coordinado talleres de capacitacion
conjuntos con el Gobierno del Reino Unido. Con respecto al Gobierno de Israel, la
coordinacién se da mediante mentores para emprendedores financiados por el
préstamo 3700/0OC-PE. Finalmente, la cooperacion americana (USAID y Forest)

61 BID (2017h).
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colabora con el disefio del Plan de Investigacion Forestal y de Fauna Silvestre en el
marco de la Mesa Sectorial Forestal apoyada por el Banco.

1.31 Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Segunda Actualizacion
de la Estrategia Institucional (UIS) (AB-3190-2) y se alinea estratégicamente con el
desafio de desarrollo de Productividad e Innovacién, al promover nuevos
mecanismos de estimulo a la inversién en innovacién empresarial. El programa
también se alinea con las areas transversales de Capacidad Institucional y Estado
de Derecho, al fortalecer la institucionalidad para la competitividad; Igualdad de
Género y Diversidad, al impulsar la formacion de capital humano con criterios para
atender la brecha digital de género; y Cambio Climatico, al promover el acceso del
pais al Fondo Verde del Clima. El 17,39% de los recursos de la operacion se
invierten en actividades de mitigacion y adopcién al cambio climatico segun la
metodologia conjunta de los BMD de estimacion de financiamiento climatico. Estos
recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento de
proyectos relacionados con el cambio climatico a un 30% de todas las aprobaciones
de operaciones a fines del afio 2020. La operacién se encuentra alineada con los
indicadores del Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12)
de: (i) micro, pequefias y medianas empresas financiadas; (ii) empresas provistas
con asistencia técnica; (iii) paises con marcos reforzados de politicas de igualdad
de género y diversidad; (iv) emisiones evitadas; e (v) instituciones con capacidades
gerenciales y de tecnologia digital reforzada. Igualmente, es consistente con los
lineamientos del Marco Sectorial de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (GN-2791-8),
al promover mejores politicas para la promocién de la innovacion empresarial, el
emprendimiento dinamico y la digitalizacion de empresas, y esta alineada con el
area prioritaria de la Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento
y el Bienestar Social (GN-2587-2) referida al fortalecimiento de las capacidades
institucionales para politicas de innovacion. También es consistente con el Marco
Sectorial de Cambio Climatico (GN-2835-8) puesto que algunas de las politicas
priorizadas aportaran a la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) del
Pais. Adicionalmente, la operacion es consistente con la Estrategia de Pais del
Grupo BID con Peri 2017-2021 (GN-2889) bajo tres objetivos estratégicos:
() apoyar la formalizacién de la economia; (ii) apoyar el desarrollo empresarial; y
(i) fortalecer el clima de negocios. Finalmente, la operacién se encuentra incluida
en la Actualizacién del Anexo Il del Informe sobre el Programa de Operaciones de
2020 (GN-2991-3).

1.32 Consideraciones de género. El programa pondra énfasis en el apoyo al cierre de
brechas en el uso de tecnologias digitales. Como se menciona anteriormente, existe
una brecha digital de género que se ha ido cerrando gradualmente en el tiempo.
Aunque esta brecha no muestra grandes diferencias por regién geografica o por
edad de las personas, la misma se reduce con la educacion y es particularmente
importante entre trabajadores informales. En este sentido, estrategias de formacion
flexibles, de facil acceso y con resultados a corto plazo, tales como los bootcamps
resultan ser instrumentos adecuados para estos casos. El Banco apoyara la puesta
en marcha de estos instrumentos en Pera®2.

62 BID (2018).
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B. Objetivos, componentes y costo

1.33 EIl objetivo general de la serie programatica es apoyar al Gobierno de Peru a
reactivar la economia y acelerar el crecimiento. Los objetivos especificos son:
(i) reactivar la inversion privada y la pablica en infraestructura; (ii) mejorar el acceso
al financiamiento para la continuidad de la produccion y la inversion privada;
(iif) promover la alineacién de los programas publicos para la innovacién con los
desafios productivos nacionales; (iv) promover el desarrollo de una industria privada
de capital emprendedor; y (v) promover la formalizacion y digitalizacion de las
MYPES.

1.34 Componente 1. Estabilidad Macroeconémica. Busca promover el mantenimiento
de un marco econémico consistente con los objetivos del programa, segun lo
establecido en la Matriz de Politicas (Anexo 1) y con los lineamientos de la Carta de
Politica Sectorial.

1.35 Componente 2. Politicas para la Reactivacion de la Produccion y la Inversion.
Bajo este componente se despliega un conjunto integral de medidas que mejoran
el entorno de negocios para la inversion y que apoyan los objetivos especificos de
la operacion: (i) reactivar la inversion privada y la publica en infraestructura; y
(i) mejorar el acceso al financiamiento para la continuidad de la produccion y la
inversion privada.

1.36 Con respecto al primer objetivo especifico de este componente, la primera
operacion de la serie programatica reconoce que se hayan aprobado las normas®?
que permitan planificar la reactivacién de las actividades econémicas, considerando
los protocolos de bioseguridad (condicién de politica 2.1.1). También se reconoce
que el Equipo Especializado de Seguimiento de la Inversiéon (EESI) haya aprobado
una version actualizada del Banco Especializado de Proyectos (condicion de politica
2.1.2). También se reconoce que se hayan aprobado las normas que establecen las
medidas especiales para reactivar y optimizar la ejecucion de los proyectos de
inversion publica, privada y publico-privada ante el impacto del COVID-19,
incluyendo el fortalecimiento de las capacidades de ejecucién de los gobiernos
locales (condicion de politica 2.1.3) y que se haya aprobado la norma estableciendo
el modelo de ejecucion de inversiones publicas a través de Proyectos Especiales
de Inversiéon Publica (PEIP) (condicién de politica 2.1.4). También se reconoce se
haya aprobado la norma que establece disposiciones para optimizar la ejecucion de
la obra publica habilitando la utilizacion de la metodologia colaborativa de
modelamiento digital de informacién para la construccién (BIM) y aprobado los
lineamientos minimos para su aplicacion (condicion de politica 2.1.5). También se
reconoce que se hayan aprobado las normas necesarias para promover la ejecucion
privada de proyectos en obras de infraestructura publica (mecanismos de Obras por
Impuestos) (condicién de politica 2.1.6). En materia de nuevas oportunidades de
inversion sustentable, se reconoce que se haya aprobado la norma con el
procedimiento para el acceso al Fondo Verde para el Clima y elaborado la hoja de
ruta con los requerimientos técnico-legales orientados a la emisién de bonos verdes
(condicién de politica 2.1.7). Finalmente, se reconoce que se haya aprobado la

63 Se entiende por norma: proyecto de ley, decreto legislativo, decreto supremo, decreto de urgencia, resolucion
ministerial o resolucion ejecutiva, entre otros.
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norma estableciendo un régimen especial de depreciacion de infraestructuras y
mobiliario (condicién de politica 2.1.8).

1.37 Las acciones de politica indicativas para la segunda operacién bajo este objetivo
especifico del componente son: (i) que se haya logrado escalar®* el servicio de
asistencia técnica de apoyo a la adopcién de protocolos de bioseguridad en las
empresas de los sectores productivos y sus actividades asociadas (mecanismo
activador 2.1.1); (ii) que el EESI haya formulado la hoja de ruta para la agilizacion
de proyectos de inversion estratégicos en al menos dos sectores de la economia.
(mecanismo activador 2.1.2); (ii) que se hayan implementado las normas que
establecen las medidas especiales para reactivar y optimizar la ejecucién de
proyectos de inversion ante el impacto del COVID-19, incluyendo el fortalecimiento
de las capacidades de ejecuciéon de los gobiernos locales (mecanismo activador
2.1.3); (iv) que se haya puesto en marcha a lo menos un PEIP (mecanismo activador
2.1.4); (v) que se hayan aprobado los estandares para la aplicacion del BIM a los
proyectos de inversién publica (mecanismo activador 2.1.5); (vi) que se haya
aprobado el Contrato Estandar y la Guia Contractual para proyectos de APP
(mecanismo activador 2.1.6); (vii) que se haya aprobado el Programa Pais® en el
marco del Fondo Verde para el Clima (mecanismos activador 2.1.7); y (viii) que se
haya aprobado la reglamentacibn necesaria para implementar la norma
estableciendo un régimen especial de depreciacién de infraestructuras y mobiliario
(mecanismo activador 2.1.8).

1.38 Con respecto al segundo objetivo especifico de este componente la primera
operacién de la serie programéatica reconoce que se hayan aprobado las normas
implementando un programa de garantias para la continuidad de la cadena de
pagos empresariales (programa REACTIVA PERU) y, una linea de financiamiento
y garantias crediticias para el capital de trabajo de las MYPES (programa
FAE-MYPE) (condicién de politica 2.2.1). También reconoce que se haya aprobado
la norma ampliando el alcance del FONDO CRECER a las empresas de factoreo
(condicién de politica 2.2.2) y que se haya aprobado la norma creando un
procedimiento acelerado de refinanciacion concursal para facilitar la
reprogramacion de obligaciones empresariales (condicion de politica 2.2.3).

1.39 Las acciones de politica indicativas para la segunda operacién bajo este objetivo
especifico son: (i) que se hayan llevado a cabo las evaluaciones de impacto de los
programas REACTIVA PERU y FAE-MYPE para generar lecciones aprendidas para
su redisefio (mecanismo activador 2.2.1); (ii) que se haya redisefiado el FONDO
CRECER tomando como base las lecciones aprendidas de las evaluaciones de los
programas REACTIVA y FAE-MYPE e incorporando mecanismos de financiamiento
para la modernizacion tecnologica de empresas (mecanismo activador 2.2.2); y
(i) que se haya aprobado la reglamentacibn complementaria necesaria para
implementar el programa acelerado de refinanciacién concursal para facilitar la
reprogramacion de obligaciones empresariales (mecanismo activador 2.2.3).

64 Que el servicio tenga continuidad y su cobertura se haya expandido significativamente.
65 Estrategia del Fondo Verde del Clima con el Per( conteniendo prioridades de financiamiento y actividades a
financiar, entro otros.
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1.40 Componente 3. Politicas para Acelerar el Crecimiento mediante la Innovacion
Empresarial, el Emprendimiento Dinamico, la Formalizacién y Digitalizacion
de MYPES. Este componente despliega un conjunto integral de medidas que
aportan a los objetivos especificos: (i) promover la alineacion de los programas y
concursos publicos para la innovacién con los desafios productivos nacionales;
(i) promover el desarrollo de una industria privada de capital emprendedor; y
(iif) promover la formalizacion y digitalizacion de las MYPES.

1.41 Con respecto al primer objetivo especifico la primera operacion de este componente
de la serie programatica reconoce, gue se hayan aprobado las bases concursables
estableciendo un paquete de estimulos para la innovacion con miras a la
reactivacion econdmica y abierto por lo menos cuatro convocatorias (programa
INNOVAR PARA REACTIVAR) (condicién de politica 3.1.1) y que se haya publicado
el proyecto de Ley General de la Cadena de Abastecimiento Publico manteniendo
entre los principios los de innovacion y compras sustentables (condicion de politica
3.1.2). También reconoce que se haya avanzado con un conjunto de normas y
propuestas que permitan orientar los recursos publicos para I+D a los desafios
productivos nacionales relacionados con la sustentabilidad ambiental y social:
(a) norma aprobando la Hoja de Ruta de Economia Circular; (b) elaborado la
propuesta de norma aprobando la Hoja de Ruta Tecnoldgica de Proveedores
Tecnolégicos de la Mineria; y (c) norma aprobando el Plan Nacional de Investigacion
Forestal y de Fauna Silvestre (condicion de politica 3.1.3)%. Finalmente, reconoce
que se hayan aprobado las normas que precisen la regulacién para la investigacion,
innovacién, aprobacién y registro de dispositivos médicos (condicién de politica
3.1.4).

1.42 Las acciones de politica indicativas para la segunda operacién bajo este objetivo
especifico son: (i) que se hayan llevado a cabo al menos seis convocatorias
adicionales en el marco del programa INNOVAR PARA REACTIVAR e incorporado
el vertical sobre retos de la biodiversidad al programa (mecanismo activador 3.1.1);
(ii) que se hayan puesto en marcha a lo menos dos pilotos de Compras Publicas de
Innovacion (CPI) (mecanismo activador 3.1.2); y (iii) que se hayan puesto en
marcha: (a) por lo menos una convocatoria 0 un proyecto de |+D de redso de
residuos de la industria pesquera o acuicola en el marco de la Hoja de Ruta de
Economia Circular en el sector industria; (b) aprobacién de la norma y una iniciativa
de I+D en el marco de la Hoja de Ruta Tecnoldgica de Proveedores Techologicos
de la Mineria; y (c) por lo menos dos proyectos de I+D en el marco del Plan Nacional
de Investigacion Forestal y de Fauna Silvestre (mecanismo activador 3.1.3); vy
finalmente, que se hayan aprobado las normas complementarias que precisen la
regulacion para la investigacién, innovacion, aprobacion y registro de productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios (mecanismo activador
3.1.4).

1.43 Con respecto al segundo objetivo especifico de este componente, la primera
operacion de la serie programatica reconoce que se haya aprobado la norma que
reglamenta la operacion del Fondo MIPYME Emprendedor habilitando el
financiamiento al Programa Start-Up Peru (condicion de politica 3.2.1); y que se
haya elaborado una propuesta de norma reglamentando la operaciéon de un fondo

66 Para mayor detalle de las hojas de ruta y plan nacional ver EEO#8.
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de fondos de capital emprendedor y el funcionamiento del Comité Directivo
(condicién de politica 3.2.2).

Las acciones de politica indicativas para la segunda operacién bajo este objetivo
especifico son: (i) que se hayan lanzado las convocatorias de 8G plus y 9G de
Start-Up Perd® (mecanismo activador 3.2.1); y (ii) que se haya firmado el primer
contrato con una administradora de fondo publico o privado de inversién de capital
emprendedor (mecanismo activador 3.2.2).

Con respecto al tercer objetivo especifico del tercer componente de la primera
operacién de la serie programéatica reconoce: (i) que se haya aprobado la norma
estableciendo la Mesa Ejecutiva para el Desarrollo de las MYPES (condicion de
politica 3.3.1); (ii) que se haya implementado un paquete de servicios con incentivos
para la formalizacion empresarial considerando la constitucion de empresas,
asistencia técnica empresarial y acceso a mercados de las empresas que se
formalicen (condicién de politica 3.3.2); (iii) que se haya elaborado la propuesta de
norma impulsando la Estrategia para la Digitalizacion de MYPES (condicion de
politica 3.3.3); (iv) que se hayan aprobado las bases con el disefio y el mecanismo
de ejecucion de un concurso de asistencia técnica a la digitalizacion de MYPES
(condicién de politica 3.3.4); y (v) que se hayan aprobado las bases con el disefio y
el mecanismo de ejecucién de un concurso de apoyo a la formacion de capital
humano para la digitalizacion de MYPES incorporando consideraciones de género®8
(condicién de politica 3.3.5).

Las acciones de politica indicativas para la segunda operacién bajo este objetivo
especifico del componente son: (i) que el EEME haya formulado la hoja de ruta de
reformas para el desarrollo de las MYPES (mecanismo activador 3.3.1.); (ii) que se
haya escalado el paquete de servicios con incentivos para la formalizacion
empresarial considerando servicios adicionales®® (mecanismo activador 3.3.2);
(i) que: (a) se haya aprobado la norma impulsando la Estrategia para la
Digitalizacion de las MYPES; (b) en el marco de la Estrategia para la Digitalizacion
de MYPES se haya puesto en marcha por lo menos tres proyectos estratégicos, a
lo menos uno de ellos con enfoque de género; y (c) se haya aprobado la norma
sancionando la Hoja de Ruta Tecnolégica para la Transformacion Digital
(mecanismo activador 3.3.3.); (iv) que se haya implementado una nueva
convocatoria del concurso de asistencia técnica a la digitalizacion de MYPES, con
las lecciones aprendidas del primer concurso (mecanismo activador 3.3.4).
Finalmente, (v) que se haya implementado por lo menos una convocatoria del
concurso de apoyo a formacion de capital humano para la digitalizacién de MYPES
incorporando consideraciones de género (mecanismo activador 3.3.5).

Beneficiarios. Los beneficiarios directos de las reformas son las empresas
formales del Peru en general®. Entre los beneficiarios directos de las reformas se
encuentran las MYPES que participaran de los programas de reactivacion

67 Generaciones 8 y 9 de los programas de capital semilla emprendedor.

68

Se refiere a formaciones masivas en digitalizacion tales como rutas de aprendizaje o Bootcamps. Las

consideraciones de género se refieren a como minimo alcanzar paridad de género en las intervenciones y dar
prioridad a mujeres que postulen.

69 Tales como microfinanzas, entre otros.

70 Al final del primer trimestre de 2020 existian 2,7 millones de empresas formales registradas en el pais. BID
(2020Db).
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econémica’®, los fondos de inversiébn temprana en capital de riesgo y los
emprendedores que consigan inversiones de tales fondos, las empresas formales
beneficiarias de programas publicos para I+D orientada por misién’?, las MYPES
que participen del programa de digitalizacion empresarial”® y las MYPES que
transiten hacia los servicios mediana y altamente complejos ofrecidos por la red
CITE™, consecuentes con niveles mas profundos de formalidad productiva
(consolidacion y crecimiento).

Indicadores claves de resultados

La consecucion del objetivo general de desarrollo se evaluara utilizando dos
indicadores: (i) la variacion porcentual anual de la recaudacién agregada del
impuesto general a las ventas; y (i) la tasa de crecimiento del PIB. La consecucion
del primer objetivo especifico (reactivar la inversion privada y la publica en
infraestructura) se evaluara a través de los proyectos priorizados de inversién en
infraestructura competitiva que inicien fase de ejecucion (como % del total de
proyectos priorizados en el PNIC). La consecucion del segundo objetivo especifico
(mejorar el acceso al financiamiento para la continuidad de la produccién y la
inversion privada) se evaluara a través de la tasa de sobrevivencia trimestral de las
MYPE participantes de los programas REACTIVA PERU y FAE-MYPE, y a través
del indice de ventas de las MYPES participantes de los programas REACTIVA
PERU y FAE-MYPE. La consecucién del tercer objetivo especifico (promover la
alineaciéon de los programas publicos para la innovacién con los desafios
productivos nacionales) se evaluara a través del porcentaje de financiamiento
publico a innovacién dedicado a desafios publicos productivos nacionales. Para la
consecucion del cuarto objetivo especifico (promover el desarrollo de una industria
de capital emprendedor) el indicador es: inversion privada apalancada a través del
fondo de fondos. Finalmente, con respecto al quinto objetivo especifico de promover
la formalizacion y digitalizaciéon de las MYPES, el mismo se evaluara a través de las
unidades productivas que transitaron a servicios de asistencia técnica avanzados
(para empresas mas formales) habiendo recibido previamente servicios técnicos
basicos (para empresas menos formales), y a través del porcentaje de MYPES
participantes en el programa MYPE digital que integran tecnologias digitales a sus
procesos luego del programa.

Andlisis econdmico. Con base en recomendaciones de OVE en su revisidén sobre
Evaluabilidad de los Proyectos del Banco de 20117° y en los resultados de la revision
de las practicas y estandares de evaluacién para los préstamos de apoyo a reformas
de politica llevada a cabo por el Grupo de Cooperacién de Evaluacion (ECG, por
sus siglas en inglés, compuesto por las Oficinas de Evaluacion Independiente de
los Bancos Multilaterales de Desarrollo)’® previsto en el parrafo 1.3 del documento

71 Al 21/8/2020, mas de 380.000 MYPES fueron beneficiadas por REACTIVA PERU y 303.000 del FAE-MYPE.

72 Al 31/12/2019, los beneficiarios de los programas de innovacion orientados por mision de Innévate Perl
ascendian a 148.

73 Se espera apoyar a 70 Start-Ups en el 2020, y otros 70 mas anualmente en 2021 y 2022.

74 Entre mayo Yy julio de 2020, 1045 clientes (de un total de 12,649) recibieron servicios de mediana y alta
complejidad por parte de la red de CITEs publicos.

75 RE-397-1: “Actualmente, el puntaje de la seccion de analisis econémico se calcula utilizando el valor maximo
del andlisis de costos y beneficios y del analisis de la eficacia en funcion de los costos. Sin embargo, estos
andlisis no pueden aplicarse a los préstamos en apoyo de reforma de politica”.

76 Good Practice Standards for the Evaluation of Public Sector Operations.” Evaluation Cooperation Group,
Working Group on Public Sector Evaluation, 2012 Revised Edition. Febrero de 2012.
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GN-2489-5 (Revisién de la Matriz de Efectividad en el Desarrollo para Operaciones
con y sin Garantia Soberana) que, entre otros, sefialan que no resultaria necesario
incluir un analisis de eficiencia en el uso de los recursos financieros’’, se determiné
gue no se realizara un analisis econémico para este tipo de préstamo como fue
informado al Directorio del Banco. Por lo tanto, la presente operacion de préstamo
no incluye un andlisis econémico y, por consiguiente, no se considera el analisis
econdémico para efectos de medir el puntaje de Evaluabilidad en la DEM
correspondiente.

II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Esta operacion de Apoyo a Reformas de Politicas esta estructurada bajo la
modalidad programatica (PBP), para reactivar la economiay acelerar el crecimiento.
Este préstamo constituye la primera de dos operaciones vinculadas técnicamente,
pero financiadas independientemente, en conformidad con el documento
Préstamos en Apoyo a Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y
Aplicacion (CS-3633-2). El programa sigue, a su vez, los lineamientos y directivas
establecidas en el Nuevo Marco de Financiamiento (GN-2200-13) y la Propuesta
para Establecer Instrumentos de Financiamiento Contingente del BID (GN-2667-2).
Esta estructura e instrumento se justifica porque: (i) promueve el didlogo de politicas
continuo con el pais en competitividad, que es multisectorial; y (ii) facilita el
seguimiento de la estrategia de implementacién de las reformas, dado que algunas
son de compleja implementacién, son de largo alcance y demandan una interesa
coordinacion entre agencias de gobierno. Ademas, el instrumento también ofrece la
flexibilidad para adaptarse a nuevos conocimientos que se adquieran durante la
ejecucion de las medidas acordadas. Esta serie utilizara la Opcién de Retiro Diferido
(DDO)™® para hacer frente en forma mas efectiva al escenario incierto de la
recuperacion econémica post pandemia y a la mayor volatilidad que se espera en
el acceso a los mercados de capitales para los paises emergentes, lo cual puede
generar necesidades de financiamiento inesperadas al tesoro. La utilizacién de este
instrumento, el cual actia como un seguro, es totalmente consistente con la politica
de gestién de deuda del Gobierno de Peru, caracterizada por diversificar de manera
precautoria sus fuentes de financiamiento. Esto le permite, principalmente en
tiempos de volatilidad financiera regional e internacional, contar con financiamiento
a costos sostenibles.

Dimensionamiento. Esta primera operacion asciende a US$400 millones
financiado con recursos con cargo al Capital Ordinario’™. Esta cantidad se
desembolsard en un Unico desembolso y se justifica por las necesidades de
recursos fiscales en sentido amplio del pais, aunque no guarda relacion directa con
los costos de las reformas segun el literal (b) del parrafo 3.27 del documento
CS-3633-2. La operacion representa el 1,8% de los requerimientos de

77 Segun el ECG, los PBL deben ser evaluados de acuerdo con la relevancia, efectividad y sostenibilidad. La
eficiencia no se incluyd como criterio, dado que el dimensionamiento de los PBL esta vinculado a la brecha de
financiamiento de un pais, siendo independiente de los beneficios del proyecto.

78 Con un plazo de desembolso de hasta tres afios (GN-2667-2).

79 Tentativamente la segunda operacion esta prevista para 2022 por un monto a determinar.
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financiamiento del sector publico para 2020 y 6,2% del financiamiento con
multilaterales.

Riesgos ambientales y sociales

En atencion a la Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703), este programa no requiere clasificacion de impactos
ex ante. La operacidén apoya la definicion de politicas, normas, instrumentos de
gestion y otras acciones de fortalecimiento institucional por lo cual no se prevé
impactos socioambientales negativos directos y significativos.

Riesgos fiduciarios

No se identifican riesgos fiduciarios. En el caso que el pais los requiere, los recursos
de esta operacion irdn directamente a la Cuenta de la Tesoreria, para cubrir las
necesidades de financiamiento del Gobierno Nacional, para lo cual el ejecutor
cuenta con adecuados instrumentos de gestion financiera y sistemas de control.

Otros riesgos

Sostenibilidad fiscal. Se identificaron dos riesgos de nivel medio. El primero
asociado a un incremento de contagiados por una segunda ola del COVID-19, lo
cual podria llevar a las autoridades a establecer un nuevo periodo de confinamiento
focalizado, ocasionando que no se cumplan con las condiciones de la Matriz de
Politicas de la segunda fase. Este riesgo se mitigara mediante el monitoreo y el
dialogo constante con las autoridades en materia sanitaria y fiscal. El segundo
debido a la posibilidad de que el shock macroeconémico genere un deterioro de las
cuentas publicas que podria afectar la disponibilidad de recursos para financiar las
reformas, generando que las medidas del segundo programatico se vean
comprometidas. Este riesgo se mitigard mediante el didlogo permanente con las
autoridades e inclusion dentro de la estrategia de financiamiento del Marco
Macroecondmico Multianual 2021-2024 del MEF, que en caso de necesidad se
recurrira tanto a los activos financieros como a las lineas de crédito contingentes
gue mantiene con organismos internacionales, entre las cuales se incluye esta
operacion, lo cual genera incentivo por parte del gobierno al cumplimiento de las
metas de la Matriz de Politicas.

Sostenibilidad. Se identificd un riesgo de nivel medio debido a un cambio en el
contexto politico por las préximas elecciones presidenciales, lo cual podria conducir
a cambios en las prioridades sectoriales ocasionando que no se cumplan con las
condiciones de la Matriz de Politicas de la segunda fase. Este riesgo se mitigara
mediante las siguientes medidas: (i) la aprobacién de reformas antes del cambio de
gobierno para el primer programatico; (ii) busqueda de espacio de dialogo técnico
de alto nivel a fin de reforzar la importancia de lograr los hitos clave de las reformas,
mostrar los avances logrados y acordar proximos pasos; Yy (iii) la inclusion de las
medidas del segundo programatico en el PNPC (2019-2030)%.

Gestion publicay gobernabilidad. Se identifico un riesgo de nivel medio debido a
una limitada coordinacion entre los distintos actores publicos y de estos con los

80 EEO#7.
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actores privados en materia de politicas para la promocion de la reactivacion
econdmica lo cual podria retrasar la implementacién de las medidas ocasionando
gue no se cumplan con las condiciones de politica de la segunda fase. Para mitigar
este riesgo se fortalecerd la capacidad de coordinacion del MEF a través de los
EEME y el EESI para favorecer la cooperacion publico-privada por medio de una
CT en preparacion (11.29).

1. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacién

El prestatario es la Republica del Peru y el Organismo Ejecutor del programa es el
MEF, a través de la Direccion General de Tesoro Publico (DGTP). La DGTP es la
instancia responsable de las negociaciones de la operacion, asi como de los
aspectos financieros del programa. Asimismo, es la instancia responsable de
coordinar con las entidades a cargo de la implementacion de las reformas previstas
la verificacion de las condiciones de politica propuestas y entregar informes de
seguimiento y la evidencia del cumplimiento de las condiciones de politica del
programa.

Coordinacion estratégica. Estara a cargo de la Direccion General de Asuntos de
Economia Internacional, Competencia y Productividad (DGAEICYP) del MEF, la
cual realizara coordinaciones y reuniones con las distintas entidades del gobierno
gue tengan a su cargo la adopcién de medidas; efectuara el seguimiento de las
medidas incluidas en la Matriz de Politicas y promovera el cumplimiento de dichas
medidas; participara en la evaluacién del programa; y resolvera adecuadamente los
riesgos; entre otras acciones. Para estas funciones, la DGAEICYP coordinaréa con
la DGTP y el CNCF. El Director General de la DGAECYP es el Director Ejecutivo
del CNCF. ElI CNFC consta de 9 Comités Publico-Privados en cuyo seno se discuten
y da seguimiento a las medidas del programa. Adicionalmente, la DGAECYP
coordinara con el EEME en lo que hace la Mesa Sectorial de MYPES.

Condiciones contractuales especiales previas al primer y unico desembolso
del financiamiento. El desembolso de los recursos de financiamiento del
Banco, efectuado a solicitud del prestatario, quedara sujeto al cumplimiento
de los compromisos de reforma de politicas que se describen en los
componentes del programay conforme a lo previsto en la Matriz de Politicas
(Anexo Il) y en la Carta de Politica en adicion al cumplimiento de las deméas
condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. Dada la naturaleza de la operacién, su monitoreo esta centrado en:
(i) verificar el cumplimiento de las acciones de politica de la primera operacion,
segun lo detallado en la Matriz de Politicas (Anexo Il) y Matriz de Medios de
Verificacién; y (i) monitorear la implementacién de las acciones de politica
indicativas para una segunda operacion. Una vez realizado el desembolso, el OE
serd responsable de: (i) enviar al Banco un informe semestral sobre la
implementacion de las acciones de politica indicativas para una segunda operacion;
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y (ii) recabar la informacion de los indicadores de desempefio necesarios para
evaluar los resultados del programa segun el PME.

Evaluacién. Se dard cuenta de la evaluacion del programa en el Informe de
Terminacién de Proyecto (PCR) segun las guias OP-1242-5 a desarrollarse al final
de la serie del PBP. Las metodologias de evaluacion para los resultados e impactos
del programa son tres. Para la evaluacion de la consecucion del segundo objetivo
especifico, se propone el uso de dobles diferencias con soporte comun. La
evaluacion usara informacion de empresas formales proveniente de los registros
administrativos de la SUNAT, complementada con la Encuesta Nacional de
Empresas. Para la evaluacion del quinto objetivo especifico de digitalizacion de
MYPES, se propone el uso de regresion discontinua con inferencia randomizada,
empleando la informacién de las calificaciones que determinan la seleccién de los
participantes del programa. Para el resto de los objetivos, la evaluacion sera
reflexiva comparando la situacion de los indicadores seleccionados para medir la
consecucion de cada objetivo en los periodos antes y después de las reformas
promovidas por este programa (ver PME).

IV. CARTA DE PoLiTICA

El Banco ha acordado con el Gobierno de Peru las politicas macroeconémicas y de
sectores incluidas en la Carta de Politica que serd presentada por el MEF,
describiendo los principales componentes de la Estrategia del Gobierno para este
programa, y reafirmando su compromiso de implantar las actividades acordadas.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen PE-L1261

1. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Productividad e Innovacién

-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Micro / pequeiias / [} p! financiadas (#)

-Empresas que reciben asistencia técnica (#)

. . . -Palses con marcos reforzados de politicas de igualdad de género y diversidad (#)
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo E itadas ( ladas anuales de CO2 equivalente)

con idades ger iales y de t gia digital reforzadas (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Apoyar la formalizacion de la economia; apoyar el desarrollo

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2889 empresarial; y fortalecer el clima de negocios

La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-2991-3 de 2020.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability [SEIELY

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 9.4
3.1 Diagnéstico del Programa 1.9
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 4.0

4. Anélisis econémico ex ante N/A

5. Evaluacion v sequimiento 10.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion 6.0

1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo
B.13

IV. Funcién del BID - Adn:mnalldad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion fi iera: Presup Contabilidad y
emision de informes.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si A y contr . . de infort L.
Contr ion de Itor individual, Licitacion publi
nacional.

NN . de PI ion Estratégica, Si:
No-Fiduciarios Si N I de itoreo y ion.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la enti del sector publico en las siguit dimer

ATN/OC-16693-PE; ATN/OC-17669-PE; ATN/FG-17371-RG, las
cuales fortaleceran la capacidad coordinadora del MEF asi

Antes de la aprobacion se brindé a la idad del sector publi ia técnica como el disefio de pilotos de compras publicas de
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si innovacién; también una CT en preparacion para impulsar
probabilidades de éxito del proyecto redisefio de instr ieros, simplificacion de

procesos de evaluacion de la inversion y disefio de
instrumentos de desarrollo de MYPEs

El “Programa de Reformas en Apoyo a la Reactivacion E ica y a la Competitividad (PE-L1261)” es la primera operacion en una serie programética (PBP) que tiene como
objetivo general apoyar al Gobierno de Pert a r ivar la ia y acelerar el crecimi Los objeti especificos del programa son: (i) reactivar la inversién privada y
la publica en infraestructura; (ij) mejorar el acceso aI fi iamie para la inuidad de la produccién y la inversién privada; (iii) promover la alineacién de los programas
publicos para la i ién con los desafit di ionales; (iv) pr el desarrollo de una industria privada de capital empr dor; y (v) pr la
formalizacion y digitalizacién de las Micro y Pequenas Empresas (MYPES).

El problema principal que el programa intentara abordar es el débil clima de negocios, que ha empeorado de manera significativa con el inicio de la pandemia. El proyecto
identifica varios canales a través de los cuales esto afecta la inversion y la innovacion. La falta de bienes publicos (por ejemplo, infraestructura) limita los retornos de la
inversion y su apropiabilidad, mientras que los altos costos de fii iami entre otros, incr Ios costos de invertir. Varias fallas del mercado y la falta de
coordinacion por parte del gobierno también han limitado la inversion en il ién y adopcion de g ig peciall por parte de las MYPES. El proyecto
presenta una descripcion clara de los problemas, asi como de la solucion prop I determi del probl principal no estan completamente
cuantificados. La Matriz de Resultados refleja la Iégica vertical del programa y cuenta con mdlcadores SMART para medir el logro de los objetivos especificos y generales
indicados anteriormente, asi como para itorear la impl ién de los prodi que se generaran durante el programa.

Dada la falta de evidencia sobre la idad de este tipo de mtervenc:ones, el equ:po del proyecto esta prop lo una luacién de imp para alg P

del programa. Este plan de evaluacién se basa en dos d {: (emparejamic y regresion di: inua), que son aprog

dado el tipo de intervencion y los datos disponibles.
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Objetivo: El objetivo general de la serie programatica es apoyar al Gobierno de PerU a reactivar la economia y acelerar el crecimiento. Los objetivos
especificos son: (i) reactivar la inversion privada y la publica en infraestructura; (ii) mejorar el acceso al financiamiento para la continuidad de la
produccion y la inversion privada,; (iii) promover la alineacion de los programas publicos para la innovacion con los desafios productivos nacionales;
(iv) promover el desarrollo de una industria privada de capital emprendedor; y (v) promover la formalizacion y digitalizacion de las Micro y Pequefias

Empresas (MYPES).

Componentes/
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programético |

Estado de Cumplimiento
de las Condiciones
Programatico?

Mecanismos Activadores
Programético Il

Componente 1. Estabilidad Macroeconémica

1.1. Mantenimiento de un marco
econémico consistente con los

1.1.1. Que se asegure el mantenimiento de
un contexto macroecondémico congruente

1.1.1. Asegurar el mantenimiento de un
contexto macroeconémico congruente

protocolos de bioseguridad.

- - , Cumplida o B
objetivos del programa y con los|con los objetivos del programa segun lo con los objetivos del programa segun lo
lineamientos de la Carta de|establecido en la Matriz de Politicas y en la establecido en la Matriz de Politicas y en
Politica Sectorial Carta de Politica. la Carta de Politica.

Componente 2. Politicas para la Reactivacion de la Produccién y la Inversién

2.1 Reactivar la inversion|2.1.1. Que se hayan aprobado las normas Cumplida 2.1.1. Que se haya logrado escalar el
privada y la publica en|que permitan planificar la reactivacion de las (Il Trimestre 2020) servicio de asistencia técnica de apoyo a
infraestructura actividades economicas, considerando los la adopcion de protocolos de bioseguridad

en las empresas de los sectores
productivos y sus actividades asociadas.

1 La presente informacién es de caracter meramente indicativo a la fecha del presente documento. De conformidad con lo establecido en el documento
CS-3633-2 (Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y Aplicacion), el cumplimiento de todas las condiciones especificadas para
el desembolso, incluido el mantenimiento de un marco apropiado de politica macroeconémica, sera verificado por el Banco al momento de la solicitud del
correspondiente desembolso por el Prestatario y reflejado oportunamente en el memorando de elegibilidad para desembolso.
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Componentes/
Obijetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Estado de Cumplimiento
de las Condiciones
Programéatico?

Mecanismos Activadores
Programatico Il

2.1.2. Que se haya aprobado la version
actualizada del Banco Especializado de
Proyectos del Equipo Especializado de
Seguimiento de la Inversion (EESI).

Cumplida
(Il Trimestre 2020)

2.1.2. Que el EESI haya formulado la hoja
de ruta para la agilizacion de proyectos de
inversién estratégicos en al menos dos
sectores de la economia.

2.1.3. Que se hayan aprobado las normas
que establecen las medidas especiales para
reactivar y optimizar la ejecucion de los
proyectos de inversién publica, privada y
publico-privada ante el impacto del
COVID-19, incluyendo el fortalecimiento de
las capacidades de ejecucion de los
gobiernos locales.

Cumplida
(Il Trimestre 2020)

2.1.3. Que se hayan implementado las
normas que establecen las medidas
especiales para reactivar y optimizar la
ejecucion de proyectos de inversién ante
el impacto del COVID-19, incluyendo el
fortalecimiento de las capacidades de
ejecucion de los gobiernos locales.

2.1.4. Que se haya aprobado la norma
estableciendo el modelo de ejecucién de
inversiones publicas a través de Proyectos
Especiales de Inversion Publica (PEIP).

Cumplida
(I Trimestre 2020)

2.1.4. Que se haya puesto en marcha a lo
menos un PEIP.

2.1.5. Que se haya aprobado la norma que
establece disposiciones para optimizar la
ejecucién de la obra publica habilitando la
utilizacion de la metodologia colaborativa de
modelamiento digital de informacion para la
construccion  (BIM) 'y aprobado los
lineamientos minimos para su aplicacion.

Cumplida
(Il Trimestre 2020)

2.1.5. Que se hayan aprobado los
estandares para la aplicacion del BIM a los
proyectos de inversién publica.

2.1.6. Que se hayan aprobado las normas
necesarias para promover la ejecucion
privada de proyectos en obras de

Cumplida
(I Trimestre 2020)

2.1.6. Que se haya aprobado el Contrato
Estdndar y la Guia Contractual para
proyectos de APP.
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Componentes/
Obijetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Estado de Cumplimiento
de las Condiciones
Programéatico?

Mecanismos Activadores
Programatico Il

infraestructura puablica (mecanismos de
Obras por Impuestos).

2.1.7. Que se haya aprobado la norma con el
procedimiento para el acceso al Fondo Verde
para el Climay que se haya elaborado la hoja
de ruta con los requerimientos
técnico-legales orientados a la emision de
bonos verdes.

Cumplida
(I Trimestre 2020)

2.1.7. Que se haya aprobado el Programa
Pais, en el marco del Fondo Verde para el
Clima.

2.1.8. Que se haya aprobado la norma
estableciendo un régimen especial de
depreciacion de infraestructuras y mobiliario.

Cumplida
(Il Trimestre 2020)

2.1.8. Que haya aprobado Ila
reglamentacion necesaria para
implementar la norma estableciendo un
régimen especial de depreciacion de
infraestructuras y mobiliario.

se

2.2. Mejorar el acceso al
financiamiento para la
continuidad de la producciény la
inversion privada

2.2.1. Que se hayan aprobado las normas
implementando un programa de garantias
para la continuidad de la cadena de pagos
empresariales (programa REACTIVA PERU)
y, una linea de financiamiento y garantias
crediticias para el capital de trabajo de las
MYPES (programa FAE-MYPE).

Cumplida
(Il Trimestre 2020)

2.2.1. Que se hayan llevado a cabo las

evaluaciones de impacto de los
programas REACTIVA PERU y
FAE-MYPE para generar lecciones

aprendidas para su redisefio.

2.2.2. Que se haya aprobado la norma
ampliando el alcance del FONDO CRECER a
las empresas de factoreo.

Cumplida
(I Trimestre 2020)

2.2.2. Que se haya redisefiado el FONDO
CRECER tomando como base las
lecciones aprendidas de las evaluaciones
de los programas REACTIVA vy
FAE-MYPE e incorporando mecanismos
de financiamiento y garantias para la
modernizacion tecnoldgica de empresas.

2.2.3. Que se haya aprobado la norma
creando un procedimiento acelerado de
refinanciacion concursal para facilitar la

Cumplida
(I Trimestre 2020)

2.23. Que se haya aprobado Ila
reglamentacion complementaria
necesaria para implementar el programa

acelerado de refinanciacién concursal
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Componentes/
Obijetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Estado de Cumplimiento
de las Condiciones
Programéatico?

Mecanismos Activadores
Programatico Il

reprogramacion de

empresariales.

obligaciones

para facilitar la reprogramacion de

obligaciones empresariales.

Componente 3. Politicas para Acelerar el Crecimiento mediante la Innova

Digitalizacién de MYPES

cion Empresarial, el Emprendimiento Dinamico, la Formalizacion y

3.1. Promover la alineacion de
los programas Yy concursos
publicos para la innovacion con
los desafios productivos
nacionales

3.1.1. Que se hayan aprobado las bases
concursables estableciendo un paquete de
estimulos para la innovacién con miras a la
reactivacion econdémica y abierto por lo
menos cuatro convocatorias (programa
INNOVAR PARA REACTIVAR).

Cumplida
(Il Trimestre 2020)

3.1.1. Que se hayan llevado a cabo al
menos seis convocatorias adicionales en
el marco del programa INNOVAR PARA
REACTIVAR e incorporado el vertical
sobre retos de la biodiversidad al
programa.

3.1.2. Que se haya publicado el proyecto de
Ley General de la Cadena de Abastecimiento
Publico manteniendo entre los principios los
de innovacion y compras sustentables.

Cumplida
(IV Trimestre 2020)

3.1.2. Que se hayan puesto en marcha a
lo menos dos pilotos de Compras Publicas
de Innovacién (CPI).

3.1.3. Que se haya avanzado con un conjunto
de normas y propuestas que permitan
orientar los recursos publicos para I+D a los
desafios productivos nacionales
relacionados con la sustentabilidad ambiental
y social: (a) norma aprobando la Hoja de Ruta
de Economia Circular; (b) elaborado la
propuesta de norma aprobando la Hoja de
Ruta Tecnolégica de Proveedores
Tecnolégicos de la Mineria; y (c) norma
aprobando el Plan Nacional de Investigacion
Forestal y de Fauna Silvestre.

Cumplida
(IV Trimestre 2020)

3.1.3. Que se hayan puesto en marcha:
(a) por lo menos una convocatoria 0 un
proyecto de I1+D de relso de residuos de
la industria pesquera o acuicola en el
marco de la Hoja de Ruta de Economia
Circular en el sector industria;
(b) aprobacion de la norma y una iniciativa
de I+D en el marco de la Hoja de Ruta
Tecnolégica de Proveedores
Tecnoldgicos de la Mineria; y (c) por lo
menos dos proyectos de 1+D en el marco
del Plan Nacional de Investigacion
Forestal y de Fauna Silvestre.




Anexo Il - PE-L1261
Péagina 5 de 6

Componentes/
Obijetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Estado de Cumplimiento
de las Condiciones
Programéatico?

Mecanismos Activadores
Programatico Il

3.1.4. Que se hayan aprobado las normas

Cumplida

3.1.4. Que se hayan aprobado las nhormas

gque precisen la regulacion para la (IV Trimestre 2020) complementarias que precisen la
investigacién, innovacién, aprobacion y regulacion para la  investigacion,
registro de dispositivos médicos. innovacion, aprobacion y registro de
productos farmacéuticos, dispositivos
médicos y productos sanitarios.
3.2. Promover el desarrollo de|3.2.1. Que se haya aprobado la norma, que Cumplida 3.21. Que se hayan lanzado las

una industria privada de capital
emprendedor

reglamenta la operacién del Fondo MIPYME
Emprendedor que habilita el financiamiento al
Programa Start-Up Peru.

(Il Trimestre 2020)

convocatorias de 8G plus y 9G de Start-Up
Pera.

3.2.2. Que se haya elaborado una propuesta
de norma reglamentando la operacién de un
fondo de fondos de capital emprendedor y el
funcionamiento del Comité Directivo.

Cumplida
(IV Trimestre 2020)

3.2.2. Que se haya firmado el primer
contrato con una administradora de fondo
publico o privado de inversién de capital
emprendedor.

3.3. Promover la formalizacion y
digitalizacion de las MYPES

3.3.1. Que se haya aprobado la norma
estableciendo la Mesa Ejecutiva para el
Desarrollo de las MYPES.

Cumplida
(11 Trimestre 2020)

3.3.1. Que el EEME haya formulado la
hoja de ruta de reformas para el desarrollo
de las MYPES.

3.3.2. Que se haya implementado un paquete
de servicios con incentivos para la
formalizacion empresarial considerando la
constitucién de empresas, asistencia técnica
empresarial y acceso a mercados de las
empresas que se formalicen.

Cumplida
(IV Trimestre 2020)

3.3.2. Que se haya escalado el paquete de
servicios con incentivos para la
formalizaciébn empresarial considerando
servicios adicionales.

3.3.3. Que se haya elaborado la propuesta de
norma impulsando la Estrategia para la
Digitalizacién de MYPES.

Cumplida
(IV Trimestre 2020)

3.3.3. (a) Que se haya aprobado la norma
impulsando la Estrategia para la
Digitalizacion de las MYPES; (b) Que en
el marco de la Estrategia para la
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Digitalizacion de MYPES se haya puesto
en marcha por lo menos tres proyectos
estratégicos, a lo menos uno de ellos con
enfoque de género; (c) Que se haya
aprobado la norma sancionando la Hoja
de Ruta  Tecnolégica para la
Transformacion Digital.

3.3.4. Que se hayan aprobado las bases con
el disefio y el mecanismo de ejecucion de un
concurso de asistencia técnica a la
digitalizacion de MYPES.

Cumplida
(I Trimestre 2020)

3.3.4. Que se haya implementado una
nueva convocatoria del concurso de
asistencia técnica a la digitalizacion de
MYPES, con las lecciones aprendidas del
primer concurso.

3.3.5. Que se hayan aprobado las bases con
el disefio y el mecanismo de ejecucion de un
concurso de apoyo a la formacién de capital
humano para la digitalizacion de MYPES
incorporando consideraciones de género.

Cumplida
(IV Trimestre 2020)

3.3.5. Que se haya implementado por lo
menos una convocatoria del concurso de
apoyo a formacion de capital humano para
la digitalizacion de MYPES incorporando
consideraciones de género.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del El objetivo general de la serie programética es apoyar al Gobierno de Per( a reactivar la economia y acelerar el crecimiento. Los
Proyecto: objetivos especificos son: (i) reactivar la inversion privada y la publica en infraestructura; (i) mejorar el acceso al financiamiento para

la continuidad de la produccién y la inversién privada; (iii) promover la alineacién de los programas publicos para la innovacién con
los desafios productivos nacionales; (iv) promover el desarrollo de una industria privada de capital emprendedor; y (v) promover la
formalizacion y digitalizacién de las Micro y Pequefias Empresas (MYPES).

OBJETIVO GENERAL DE DESARROLLO

Indicadores

Unidad
de
Medida

Linea
de Base

Afo de
Linea
de
Base

Meta
(2023)

Medio de
Verificacion

Observaciones?

Objetivo general de desarrollo: Apoyar al Gobierno de Pera a rea

ctivar la econom

ia'y acelerar el crecimiento

Variaciébn  porcentual

El indicador mide la variacion porcentual de la recaudacion total

anual de la recaudacion Nota del IGV (inc_lyye recggdaci()n interna, importaciones y el impuesto
agregada del impuesto % -21,3 2020 4,7 Semanal del | de promocién mummpal) reportflda en el Cuadro 87 “Ingresos
general a las ventas BCRP corrientes (j.ifal Gob,lerno Qeneral dela Not_a Semanal del BCRP.
La evaluacion sera reflexiva por comparacion antes y después.
Marco
- Macroeconé | El indicador mide la variacion porcentual real anual del PIB
gﬁ;a de crecimiento del % -12,0 2020 4,5 mico reportada en el Marco Macroecondmico Anual. La evaluacién
Multianual sera reflexiva por comparacion antes y después.
del Peru

1

Para todos los indicadores, también considerar las observaciones especificadas en el Cuadro 2 del PME.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DE DESARROLLO

Unidad | Linea Aﬁo b .
. Linea | Meta Medio de . .
Indicadores de de S Observaciones
i de (2023) | Verificacion
Medida | Base
Base
Objetivo especifico de desarrollo 1: Reactivar la inversion privada y la publica en infraestructura
El indicador mide el numero de proyectos priorizados de
o inversibn en infraestructura competitiva (incluye obras
Proyectos priorizados de P L . .
. o . publicas, asociaciones publico-privadas y proyectos en
inversion en infraestructura X SOy
competitiva que inicien fase act|v0§ de Ic_Js sectores de Transporte, Comunicaciones,
% 46,0 2019 69,0 PNIC Energia, Agricultura, Saneamiento y Ambiente) en fase de

de ejecucién (como % del total
de proyectos priorizados en el
PNIC)

ejecucién como % del total de proyectos de inversiones
priorizadas del Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad PNIC. La evaluacion sera reflexiva por
comparacién antes y después.

Objetivo especifico de desarrollo 2: Mejorar el acceso al financiamiento para la continuidad de la produccién y la inversion privada

El indicador corresponde a las MYPES que contindan

Tasa de sobrevivencia estando activas al final del periodo de medicion en los
trimestral de las MYPES registros administrativos de la SUNAT (no pasan a registrar
participantes de los % 87,4 2020 95,0 SUNAT ventas o trabajadores nulos), como porcentaje de las
programas REACTIVA Pert y MYPES activas a inicios del periodo de medicién. La
FAE MYPE evaluacion serd por dobles diferencias y emparejamiento
estadistico.

indice de ventas de las El indice tiene periodicid_ad trimestral y ,mide el total _Qe
MYPES participantes de los | - .. ventas de las MYPES cotizantes en el pe_rlodo de medicion

Indice 1,0 2020 11 SUNAT sobre el total de ventas de las MYPES cotizantes que fueron

programas Reactiva Perd y
FAE MYPE

observadas en el segundo trimestre de 2020. La evaluacion
sera por dobles diferencias y emparejamiento estadistico.

Para todos los indicadores, también considerar las observaciones especificadas en el Cuadro 2 del PME.
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Unidad | Linea Afio de
. Linea | Meta Medio de : 2
Indicadores de de o . Observaciones
i de (2023) | Verificacion
Medida | Base Base

Obijetivo especifico de desarrollo 3: Promover la alineacion de los programas publicos para la innovacion con los desafios productivos nacionales?®

El indicador corresponde a la participacibn del
financiamiento por recursos no reembolsables de concursos
por misién (innovacion social; investigacion aplicada vy

Financiamiento de desafios

publicos productivos desarrollo tecnoldgico en problemas de interés publico; Reto
nacionales (como % del total Inndvate Bio; Peru resiliente; Mujer emprende e innova; y Proyectos
, o % 4,7 2019 10,0 ; . : . i .

de financiamiento de Peru sectoriales de innovacion forestal, acuicola, textil,

programas productivos de gastronémico e industrias creativas y culturales) sobre el

innovacion) total del financiamiento de los fondos de innovacion:
FINCYT 2, FOMITEC y FIDECOM. La evaluacion sera
reflexiva por comparacion antes y después.

Obijetivo especifico de desarrollo 4: Promover el desarrollo de una industria de capital emprendedor?

Inversién privada apalancada US$ El indicador mide el monto de capital financiado por fuentes

on p P . 0 2020 20 COFIDE privadas del fondo de fondos. La evaluacion sera reflexiva
a través del fondo de fondos millones

por comparacién antes y después.
Objetivo especifico de desarrollo 5: promover la formalizacion y digitalizacion de las Micro y Pequefias Empresas (MYPES)
Unidades que El indicador mide la evolucion de las unidades productivas

productivas

pasaron de recibir servicios de
baja complejidad a demandar
servicios de mediana y alta
complejidad en la Red CITE
Publica (como % de unidades
productivas que recibieron de

% 23 2020

25

ITP

en transito a la formalidad “productiva™, es decir, mide el
namero de unidades productivas que en una primera
instancia recibieron servicios de baja complejidad
(informacién tecnologica especializada y capacitacién) por
parte de la Red CITE Publica y que luego demandaron
servicios de mediana y alta complejidad (servicios de 1+D+i,

3 Se entiende por desafios productivos nacionales a los grandes retos especificos a una nacién cuyo abordaje es necesario para lograr el desarrollo productivo de
sectores clave (es decir, sectores con ventajas comparadas, sectores con alto potencial de crecimiento, o sectores considerados como estratégicos). En el caso del
Peru, algunos de estos sectores son aquellos que concentran el capital natural del pais como el forestal, el minero, el agroindustrial y el acuicola. La solucion de estos
desafios requiere politicas publicas e inversiones en innovacion orientadas por misiones o metas especificas sectoriales.

4 Se entiende por capital emprendedor al capital que financia inversiones de riesgo en empresas innovadoras entrantes (startups innovadoras).

5 Notese que a diferencia de la definicion legalista (firmas registradas) o laboralista (trabajadores empleados sin cobertura ante riesgos de salud o sin afiliacion a planes
de pensiones), este indicador refiere a la definicion productivista de formalidad. Bajo esta definicion, una empresa informal es una empresa de subsistencia, mientras
que las empresas formales son aquellas que han pasado cierto umbral inferior de productividad. Se asume por tanto que las empresas que acuden a los centros CITE
gue demandan los servicios mas complejos, habiendo demandado primero servicios basicos, han pasado el umbral minimo y por tanto son Utiles para aproximar la
transicion hacia la formalidad productiva.
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Afo de
Linea Meta Medio de

de (2023) | Verificacion
Base

Unidad | Linea
Indicadores de de
Medida | Base

Observaciones?

mediana y alta complejidad en asistencia técnica, disefio y desarrollo de productos, soporte
la Red CITE Publica) productivo, ensayos de laboratorio, certificacion de
competencias laborales), expresado como porcentaje del
total del nimero de unidades productivas demandantes de
servicios de mediana y alta complejidad. La evaluacién sera
reflexiva por comparacion antes y después.

El indicador corresponde al total de las MYPES que
responden la opcion “c) La mayoria de los procesos de
nuestra MYPE integran tecnologia digital” a la pregunta 54
(“En términos generales, ¢se han integrado tecnologias
Innévate digitales para apoyar los procesos de su MYPE? Por

Peru ejemplo, servicios ofrecidos en la web, comercio electronico,
control de calidad digitalizado, etc.”) de la ficha de admision
del programa MYPE digital, como porcentaje del total de
participantes. La evaluacion seré por Regresion Discontinua
con muestra reducida.

MYPES que integran
tecnologias digitales a la
mayoria de sus procesos % 8,0 2017 10,0
(como % de patrticipantes del
programa MYPES digital)
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PrRobucCTOS
Linea | Linea
Unidad de de de Meta . e Entidad
Productos Medida Base | Base | 2020 Medio de Verificacion Responsable
Afio Valor

Componente 2. Politicas para la Reactivacion de la Produccién y la Inversion
2.1.1.a. Norma que permita planificar la Diario Oficial ElI Peruano que publica el Decreto
reactivacion de las actividades econdémicas, Norma 2020 0 1 Supremo N°080-2020-PCM. PCM
considerando los protocolos de bioseguridad, aprobada
aprobada
2.1.1.b. Norma con los lineamientos generales 2.1.1. (b) Diario Oficial EI Peruano que publica la
para la vigilancia, prevencién y control de la Norma 2020 0 1 Resolucion Ministerial N°239-2020-MINSA. MINSA
salud de los trabajadores con riesgo de aprobada
exposicién, aprobada

Banco Resolucion  Directoral N°001-2020-EF/10.08
2.1.2. Banco Especializado de Proyectos del | Especializado 2020 0 1 publicada en el portal web del MEF. MEE
EESI, actualizado de Proyectos

actualizado
2.1.3.a. Normas que establecen las medidas Diario Oficial EI Peruano que publica el Decreto
especiales para reactivar y optimizar la Legislativo N°1500.
ejecucién de los proyectos de inversion
publica, privada y publico privada facilitando la Norma
tramitacion, evaluacion, aprobacion o prérroga 2020 0 1 MEF
de la vigencia de titulos habilitantes en aprobada
g
procedimientos administrativos concluidos o
en tramite, asi como de las certificaciones
ambientales, aprobada
2.1.3.b. Normas que establecen las medidas Diario Oficial El Peruano que publica Decreto
especiales para reactivar y optimizar la Legislativo N°1486.
ejecucion de los proyectos de inversién
publica, que aprueba los procedimientos N
) : L orma

relacionados con los permisos arqueolégicos aprobada 2020 0 1 MEF
el seguimiento de obras IOARR realizadas por
ndcleos  ejecutores y  procedimientos
complementarios para la reactivacion de obras
paralizadas entre otros, aprobada
2.1.3.c. Normas que establecen las medidas Norma Diario Oficial El Peruano que publica el Decreto
especiales para reactivar y optimizar la bada 2020 0 1 de Urgencia N°070/2020. MEF
ejecucion de los proyectos de inversién apro
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Linea | Linea
Unidad de de de Meta : A Frmevafya Entidad
RE Medida Base | Base | 2020 MEElE el Ve fee elen Responsable
Afo | Valor
publica, fortaleciendo las capacidades de
ejecucién de los gobiernos locales, aprobada
2.1.4. Norma estableciendo el modelo de Norma Diario Oficial El Peruano que publica el Decreto
ejecucion de inversiones publicas a través de aprobada 2020 0 1 de Urgencia N°021-2020. MEF
PEIP, aprobada P
2.1.5.a. Norma que establece disposiciones Diario Oficial El Peruano que publica el Decreto
para mejorar y optimizar la ejecucion de la obra Norma Legislativo N°1486 art. 5.
L - AN 2020 0 1 MEF
publica habilitando la utilizacion de Ila aprobada
metodologia BIM, aprobada
2.1.5.b. Norma que establece los lineamientos Norma Diario Oficial El Peruano que publica Resolucion
para la utilizacion de la metodologia BIM, 2020 0 1 Directoral N°007-2020-EF/63.01. MEF
aprobada
aprobada
2.1.6.a Norma con la Guia Metodoldgica del Diario Oficial ElI Peruano que publica la
mecanismo de Obras por Impuestos para Norma Resolucién Directoral N°001-2020-EF/68.01.
o X 2020 0 1 MEF
promover la aplicacion del mecanismo en el aprobada
desarrollo de proyectos de inversidn, aprobada
2.1.6.b Norma con la estandarizacion de Diario Oficial ElI Peruano que publica la
documentos para promover el desarrollo de Norma Resolucion Directoral N°002-2020-EF/68.01.
. . 2020 0 1 MEF
proyectos mediante el mecanismo de obras aprobada
por impuestos, aprobada
2.1.6.c Norma con los topes maximos de Diario Oficial El Peruano que publica el Decreto
capacidad anual para Gobiernos Regionales, Norma Supremo N°164-2020-EF.
Gobiernos Locales y Universidades Publicas 2020 0 1 MEF
; . aprobada
para ejecutar proyectos mediante el
mecanismo de obras por impuestos aprobada
2.1.7.a. Norma con el procedimiento para el Norma 2020 0 1 Diario Oficial EI Peruano que publica el Decreto MEE
acceso al Fondo Verde para el Clima aprobada aprobada Supremo N°219-2020-EF.
2.1.7.b. Norma con la hoja de ruta de Norma Informe N°122-2020-MINAM.
requerimientos técnico-legales para la emision 2020 0 1 MEF
aprobada
de bonos verdes, aprobada
2.1.8. Norma que establece un régimen Norma Diario Oficial ElI Peruano que publica el Decreto
especial de depreciacion de infraestructuras y aprobada 2020 0 1 Legislativo N°1488. MEF

mobiliario, aprobada
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Linea | Linea
Unidad de de de Meta . e Entidad
Productos Medida Base | Base | 2020 Medio de Verificacion Responsable
Afo | Valor
2.2.1.a. Norma que implementa un programa Norma Diario Oficial El Peruano que publica el Decreto
de garantias para la continuidad de la cadena 2020 0 1 Legislativo N°1455. MEF
: aprobada
de pagos empresariales, aprobada
2.2.1.b. Norma que implementan una linea de Norma Diario Oficial ElI Peruano que publica el Decreto
financiamiento y garantias crediticias para el aprobada 2020 0 1 de Urgencia N°029-2020. MEF
capital de trabajo de las MYPES, aprobada P
2.2.2. Norma que amplia el alcance del Norma Diario Oficial ElI Peruano que publica el Decreto
FONDO CRECER a las empresas de factoreo, 2020 0 1 de Urgencia N° 040-2020. MEF
aprobada
aprobada
2.2.3. Norma que crea un procedimiento Diario Oficial El Peruano que publica el Decreto
acelerado de refinanciacién concursal para Norma Legislativo N°1511.
" > T 2020 0 1 MEF
facilitar la reprogramacién de obligaciones aprobada
empresariales, aprobada
Componente 3. Politicas para Acelerar el Crecimiento mediante la Innovacion Empresarial, el Emprendimiento Dindmico, la Formalizacién y
Digitalizacion de MYPES
. Copia de la aprobacion virtual por parte de de los
3'1t:1' IBases elsta_blemean un paquete dle B Consejos Directivos del Programa Nacional de
estimulos para fa Innovacion con miras a ‘a ases 2020 0 1 Innovaciébn para la  Competitividad vy INNOVATE
reactivacion econdémica y abriendo por lo aprobadas Productividad (INNOVATE) aprobando las bases
menos cuatro convocatorias, aprobadas uctivi P
de los concursos INNOVAR PARA REACTIVAR.
Diario Oficial ElI Peruano que publica la
3'1)35 Prtoy‘?"t.o Ot'e 'F;‘?gl.Ge”era' de t'.‘"‘ Cadet”a orovects Resolucion Ministerial N° 285-2020-EF/54 que
€ Abastecimiento Fublico gue mantiene entre royecto de 2020 0 1 dispone la publicacién del Proyecto de Ley MEF
sus principios los de innovacién y compras | Ley publicado General de la Cadena de Abastecimiento
sustentables, publicado -
Publico.
3.1.3.a. Norma con la Hoja de Ruta de Norma Diario Oficial ElI Peruano que publica el Decreto
Economia Circular, aprobada aprobada 2020 0 1 Supremo N°003-2020-PRODUCE. PRODUCE
3.1.3.b. Propuesta de Norma aprobando la | Propuesta de Propuesta de Decreto Supremo aprobando la
S . Hoja de Ruta Tecnoldgica de Proveedores
Hoja de Ruta Tecnoldgica de Proveedores de Norma 2020 0 1 ) . u . g,' o v . PRODUCE
L Tecnolégicos de la Mineria remitido a Consejo
la Mineria, elaborada elaborada U L
de Coordinacién Viceministerial.
3.1.3.c. Norma con el Plan Nacional de N Diario Oficial El Peruano que publica Resolucion
Investigacion Forestal y de Fauna Silvestre, a rcc))rblzga 2020 0 1 de Direccién Ejecutiva (RDE) SERFOR
aprobada P N° D000109-MINAGRI-SERFOR-DE aprobando
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Linea | Linea
Unidad de de de Meta . e Entidad
Productos Medida Base | Base | 2020 Medio de Verificacion Responsable
Afo | Valor
el Plan Nacional de Investigacién Forestal y de
Fauna Silvestre.
Diario Oficial El Peruano que publica Resolucion
3.1.4.a. Norma que precise la regulacion para Ministerial N° 817-2020-MINSA que aprueba el
la investigacion, innovacion, aprobacion vy Norma 2020 0 1 Documento Técnico: Lineamientos para la MINSA
registro de dispositivos médicos en etapa de aprobada Autorizacidn Sanitaria  Excepcional de
investigacion, aprobada Dispositivos Médicos en Etapa de Investigacion.
Diario Oficial ElI Peruano que publica la
. » Resolucién Ministerial N° 909-2020/MINSA que
3.1.4.b. Norma que precise la regulacion dispone la publicacién del proyecto de
refend@ a  ensayos ”clmlcos para la Norma 2020 0 1 reglamento que establece disposiciones MINSA
investigacién, innovacién, aprobacion vy aprobada . T
registro de dispositivos médicos, aprobada es,p.e cificas para Ia reaI|z,a(_:|on de, ensayos
clinicos con dispositivos médicos, asi como su
exposicion de motivos y Decreto Supremo
aprobatorio.
3.2.1. Norma que reglamenta la operacion del Diario Oficial ElI Peruano que publica el Decreto
Fondo MIPYME Emprendedor que habilita el Norma 2020 0 1 Supremo N°225-2020-EF. MEE
financiamiento al Programa Start-Up Peru, aprobada
aprobada
Oficio N° 2339-2020-EF/13.01 con la propuesta
3.2.2. Propuesta de norma reglamentando la Propuesta de de Decreto Supremo que aprueba el reglamento
operacion de un fondo de fondos de capital Norma 2020 0 1 del Fond dp c qt | dp E g ont MEE
emprendedor y el funcionamiento del Comité | " ' €l rondo de Capital de Emprendimentos
Directivo, elaborada Innovadores.
. . Mesa Diario Oficial ElI Peruano que publica la
f/ﬁ’(‘éé';/'e;; Eéifj‘:'va paraelDesarrollodelas | grociiva | 2020 | 0 1 | Resolucién Ministerial N°237-2020-EF/10. MEF
' aprobada
3.3.2. Oficio con informes de funcionamiento Oficio N°464-2020-PRODUCE del
del paguete de servicios con incentivos para la Oficio Viceministerio de MYPE e Industria adjuntando
formalizacion empresarial considerando la elaborado 2020 0 1 los informes del Programa Nacional Tu Empresa PRODUCE

constitucién de empresas, asistencia técnica
empresarial y acceso a mercados de las
empresas que se formalicen, elaborado

y del Instituto Tecnoldgico de la Produccion con
informacion sobre los servicios brindados.
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Linea | Linea
ni Met . ip L. Enti
Productos UMg;%ge B:\ie B:\ie zoezg Medio de Verificacion Respor(ljs:ble
Afo | Valor
Memorando
N° 00000419-2020-PRODUCE/DGITDF con la
i Propuesta de ropuesta de Resolucién Ministerial ue
3.3.3. Prqpue;ta .d,e norma con la Estrategia IF\)Iorma 2020 0 1 gusi)enta la aprobacion de los lineamientos p(;ra PRODUCE
para la Digitalizacién de MYPES, elaborada. ) -
elaborada la implementacion de la Ruta para la
Digitalizaciéon de la MIPYME presentado al
Despacho Viceministerial de MYPE e Industria
Copia de la aprobacion virtual por parte del
3.3.4. Base con el disefio y el mecanismo de Consejo Directivo del Contrato de Préstamo
ejecucién de un concurso de apoyo a la Base 2020 0 1 N°3700 del Programg_Namonal de Innoyaqon INNOVATE
digitalizacién de MYPES, aprobada aprobada para la Competitividad y Productividad
(INNOVATE) aprobando las bases del concurso
MIPYME Digital.
Oficio N° 0496-2020-CE de la Coordinacién
3.3.5. Base con el disefio y el mecanismo de Ejecutiva del Programa Nacional de Innovacion
ejecuci.én de un concurso de apoyo a la Base para la Competitividad y Productividad
formacion de capital humano para la aprobada 2020 0 1 (INNOVATE), con las bases del concurso INNOVATE

digitalizacion de MYPES incorporando
consideraciones de género, aprobada

Escuela de Cadigo en apoyo a la formacion de
capital humano para la digitalizacion de MYPES,
incorporando consideraciones de género.
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(relacionado al producto 3.3.5 Base con el disefio y el mecanismo de ejecucién de un concurso de apoyo a la formacién de capital humano

para la digitalizacién de MYPES)

. Linea | Linea Observaciones
Unidad de de
Variable de seguimiento de B Medio de verificacion
; ase | Base
medida =
Ao Valor
Brecha  digital  por Registros administrativos | La linea de base corresponde a la medicion del indicador hecha para
género definida como la del programa MIPYME | elafio 2017 segln el Informe de Brechas de Género, Brechas Digitales
probabilidad de las Digital de Innévate Pert Capitulo 7 del INEI. El seguimiento del indicador se hara a partir de los
mujeres en gqceder a registros administrativos de los beneficiarios del concurso de apoyo a
tecnologias digitales en la formacién de capital humano para la digitalizacién del programa
el concurso de apoyo a % 2017 | 5,7 MIPYME Digital de Innévate Perl que toma en consideracién como

la formacion de capital

humano para la
digitalizacion de
MYPES que incorpora
consideraciones de

género

participantes a los trabajadores y propietarios de las MYPE
beneficiarias.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/

Peru. Préstamo /OC-PE a la Republica del Peru
Programa de Reformas en Apoyo a la Reactivacion
Econbmica y a la Competitividad

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica del Perl, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Reformas en Apoyo a la Reactivacion
Econdmica y a la Competitividad. Dicho financiamiento serd hasta por la suma de
US$400.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetard a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales
del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 20_)

LEG/SGO/CAN/EZSHARE-862165579-21166
PE-L1261
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