BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

MEMORANDO

Clasificacién de Archivo; (ME-M1022)

FECHA: Noviembre 16, 2006

A: Oficina de la Vicepresidencia Ejecutiva
DE: Miximo Jeria, Gerente )
Departamento Regio e Oper: es 11

ASUNTO: MEXICO. FOMIN. Apoyo a la apertura de mercados para PyMEs por medio de la
Politica de Competencia. ME-M1022). Memorando de Donantes.

Anexamos para su consideracién el Memorando de Donantes de la operacién en
referencia.

Esta operacion ha sido negociada con la Agencia Ejecutora y la misma ha confirmado su
acuerdo con las condiciones y contenido del documento.

El equipo de proyecto ha modificado ¢l documento con base en comentarios escritos
recibidos durante el periodo de distribucién del proyecto para CRG virtwal. Los

comentarios y acciones tomadas se describen a continuacion:

1.

Se acordé incluir como parte de las actividades del componente 1 la difusidn de los
talleres en los medios de comunicacion. Se agrego este detalle en el parrafo 2.3.

Se acordé definir en el documento el contenido minimo de los acuerdos de
cooperacion que debera firmar la CFC con PROFECO y el Consejo Federal de la
Judicatura.

La Sra. Susana Sitja Rubio estara disponible para cualquier consulta en la extension No. 3805.
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ANEXOS

ANEXO I Marco Loégico
ANEXO II Programa de Presupuesto

APENDICES

Proyecto de Resolucion

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioecondémicos, incluyendo informacién sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:

http://www.iadb.org/res/externallink list.cfm?language=en&parid=1&item1id=1&detail=Box1#b1
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INFORMACION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE RE2/RE?2

PREPARACION:

Proyecto PROTLCUEM
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BID Banco Interamericano de Desarrollo
CESI Comité de Medio Ambiente e Impacto Social
CFC Comision Federal de Competencia de México
DF Distrito Federal
FOMIN Fondo Multilateral de Inversiones
INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
LFCE Ley Federal de Competencia Econémica
PROFECO Procuraduria Federal del Consumidor
PYMES Pequenas y Medianas Empresas
RE2 Departamento Regional de Operaciones I1
SC2 Division de Modernizacion del Estado y Sociedad Civil
SE Secretaria de Economia
TLCUEM Tratado de Libre Comercio Uniéon Europea-México
UE Unioén Europea
PROTLCUEM Programa de Apoyo al Tratado de Libre Comercio Union Europea-

México
EE.UU. Estados Unidos
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APERTURA DE MERCADOS A PYMES POR MEDIO DE LA POLIiTICA DE COMPETENCIA

Organismo Ejecutor:

Beneficiario:
Beneficiarios
directos:

Financiamiento:

Objetivos:

Plazos:

Condiciones
contractuales
especiales:

Excepciones a las
politicas del Banco:

Revision social y
ambiental:
Beneficios:

Coordinacion con
otras agencias:

(ME-M1022)

RESUMEN EJECUTIVO

Secretaria de Economia a través de la Comision Federal de
Competencia de México
Estados Unidos Mexicanos

Los de este programa serian los consumidores y empresarios.

FOMIN (Ventanilla II - Facilidad de USS$ 828.900
Recursos Humanos):

Local: USS$ 828.900
Total: USS 1.657.800

El objetivo general de este programa es contribuir a la disminucion de
barreras monopolicas y practicas anticompetitivas las cuales impiden
la entrada, expansion y salida de Pequefias y Medianas Empresas
(PyMEs) en diversos mercados de México. El objetivo especifico es
mejorar la implementacion de la politica de competencia a fin de
proteger la libre concurrencia de PyMEs en diversos sectores.

Periodo de Ejecucion: 36 Meses

Periodo de Desembolso: 42 Meses

Como condiciones previas al primer desembolso, la Comision Federal
de Competencia (CFC) debera haber: (i) seleccionado al coordinador
del programa; (ii) integrado el Comité de Evaluacion y Seguimiento;
y (ii1)) puesto en vigencia el reglamento operativo del programa.
Como condicion previa al desembolso del primer componente, la CFC
debera haber renovado su acuerdo de cooperacion con la Procuraduria
Federal del Consumidor (PROFECO). Como condicién previa al
desembolso de los recursos del segundo componente, la CFC debera
haber establecido un acuerdo de cooperacion con el Consejo de la
Judicatura Federal.

Ninguna.

El CESI reviso el abstracto de este proyecto el 6 de Octubre de 2006 y
no tuvo comentarios.

Los beneficiarios directos de este programa serian los consumidores y
empresarios que se verian beneficiados por un conocimiento mas
claro de los aspectos de la politica de competencia que les afectan; la
CFC al ser mas efectiva en su capacidad de emitir decisiones y
defenderlas; y el poder judicial al contar con mayor capacidad de
comprender los aspectos econdomicos que rigen las decisiones legales
en materia de competencia.

El proyecto ha sido disenado de manera que complemente el
Programa de Apoyo al Tratado de Libre Comercio Unioén Europea-
México (PROTLCUEM), para el cual la CFC es el ejecutor del
componente de Competencia.
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I. MARCO DE REFERENCIA Y JUSTIFICACION

La problematica para implementar la politica de competencia en México.

La Comision Federal de Competencia de México (CFC) fue creada en 1993 como
un organo desconcentrado' de la Secretaria de Economia (SE), encargado de
aplicar la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE), que entr6 en vigor el
22 de junio de 1993. La CFC es un organismo técnicamente independiente cuyos
comisionados son elegidos por periodos de diez afios y son inamovibles en su
cargo salvo por causa grave, debidamente justificada, aspecto que los protege de la
influencia de las coyunturas politicas. La CFC logré la aprobacion de una serie de
reformas a la LFCE que entrarén en vigor el 28 de junio de 2006 , las cuales
simplifican y mejoran diversos procedimientos asociados con la aplicacion de la
LFCE. Entre estos se encuentran: (i) la reduccion de plazos en el analisis de
concentraciones y la aclaracion de los agentes sujetos a la ley; (ii) la ampliacion de
las facultades de la CFC; y (iii) el establecimiento de opiniones vinculativas de la
CFC, que son de caracter obligatorio y se emiten a entidades de la administracién
publica federal respecto de programas y politicas que pudieran tener efectos
contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia.

Inicio de una investigacion ante la CFC. Para proteger la libre competencia, la
CFC puede actuar de oficio, investigando mercados con indicios de practicas
monopdlicas absolutas y relativas, o sobre la base de denuncias de consumidores
y/o empresarios. Los casos que se reciben por denuncias pueden llegar a través de
varios mecanismos: (a) por contacto directo con la CFC mediante su linea de
teléfono gratuita o presentandose directamente en sus oficinas en el Distrito
Federal (DF); (b) a través de las delegaciones de la Secretaria de Economia (SE) en
los estados, y (c) a través de referencias que pudieran hacer otras dependencias
sobre probables casos donde es evidente que existen problemas de competencia. El
acceso a la CFC a través de estos dos ultimos mecanismos depende mucho del
conocimiento que tengan las personas que atienden a los denunciantes.

El poder judicial y la competencia econémica. La CFC investiga las denuncias y
casos y los tramita ante el Poder Judicial Federal. Sin embargo, la elevada carga de
casos del poder judicial aunada a la falta de conocimientos especializados sobre el
tema, impiden que jueces y magistrados revisen de forma sustantiva los casos de
competencia. Esto se ha traducido en un lento avance de los casos, siendo uno de
los efectos mas ilustrativos de esta situacion la proliferacion de juicios de amparo
que se otorgan con base en fallas de procedimientos y cuyo proposito es dilatar la
accion de la CFC para asi prolongar las rentas monopélicas de algunos importantes
grupos econdmicos del pais’. En los ultimos cinco afios, por ejemplo, han
ingresado 277 juicios de amparo contra actos definitivos de la CFC y 315 contra
actos procesales.

Organo desconcentrado significa que es técnicamente independiente mas no administrativamente.

El juicio de amparo es un procedimiento previsto en los articulos 103 y 107 de la Constitucion, destinado a brindar
proteccion a todas las personas contra actos inconstitucionales del gobierno y que puede ser solicitado por cualquiera de las
partes que estime que se le ha aplicado un estatuto inconstitucional o que no se han respetado los procedimientos
reglamentarios.
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El sector de las PyMEs y la CFC. De acuerdo a los Censos Econémicos 2004 del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en el afio 2003
existian en México 2,911,688 Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs), de un
total de 3,005,157 empresas. Las PyMEs son particularmente vulnerables a las
practicas anticompetitivas que pudieran llevar a cabo diversos agentes econémicos,
incluyendo practicas de abuso de poder de mercado, asi como la colusion entre
competidores, particularmente en licitaciones publicas. En buena medida, muchos
de estos comportamientos tienen origen en regulaciones municipales y estatales
que violan la LFCE, y en el desconocimiento de conductas ilegales por parte de
autoridades estatales y municipales asi como de asociaciones, camaras y gremios
locales.

Hasta ahora, la CFC ha enfocado sus recursos en analizar sectores o industrias que
afectan a la mayoria de los consumidores de manera horizontal, particularmente en
los denominados sectores regulados: transporte, energia y telecomunicaciones y,
recientemente, servicios financieros. La CFC es conciente de que existen practicas
monopolicas que afectan a las PyMEs que no ha podido investigar ya sea por
desconocimiento por parte de estas empresas sobre el objeto de la ley o por la
dificultad que representa analizar estos casos’, dado que requieren de un mayor
esfuerzo para investigar y juntar evidencias que soporten la investigacion ya que
que generalmente involucran un analisis detallado sobre las conductas y el poder
que detenta el agente denunciado en el mercado relevante.

El proyecto propuesto. El proyecto propuesto busca ampliar y facilitar el acceso
de las PyME:s a los servicios de la CFC, mediante una experiencia piloto enfocada
en tres estados mexicanos. En estos estados no so6lo se buscard sensibilizar y
capacitar a las PyMEs sobre la ley y servicios de la CFC, sino también realizar
acciones de abogacia y capacitacion en materia de competencia en otros frentes: (i)
el poder judicial, a través de la entrega de cursos a magistrados y jueces de los
circuitos federales en los estados; (ii) en la misma CFC, al mejorar sus procesos
internos de investigacion, monitoreo y evaluacién de casos relativos a mercados
donde predominen las PyMEs; y (iii) a través de alianzas con la SE y Procuraduria
Federal del Consumidor (PROFECO), que permitan hacer mas efectiva la
actuacion de la CFC en los estados. Dado el caracter piloto del proyecto se buscara
maximizar el impacto demostrativo mediante difusion de la experiencia a otros
estados interesados, y también a otras autoridades de competencia de la region que
enfrentan problemas similares o que acaban de establecerse y se beneficiarian de
conocer este tipo de experiencias. El proyecto propuesto es innovador pues busca
mejorar el acceso de las PyMEs y publico en general a los servicios que provee la
CFC para asegurar un funcionamiento eficiente de los mercados y la proteccion del
proceso de competencia y libre concurrencia y atender las violaciones a la LFCE
cometidas por autoridades estatales y municipales debido a que desconocen la
politica de competencia.

Por ejemplo, el caso de la Sra Raquel Chavez, duefia de una tienda de abarrotes en la ciudad de México contra Coca-Cola, ha
sido ampliamente publicitado en México. La Sra. Raquel acudi6 a la delegacion de la PROFECO porque Coca-Cola se
rehusaba a surtirle si ella continuaba vendiendo una cola mas barata (Big Cola). La PROFECO la refirié a la CFC, quien
tomo el caso y sanciond con una multa multimillonaria a la Coca-Cola por violaciones a la LFCE.
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Proyectos similares del Banco y del FOMIN

En febrero de 2003 la CFC y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
acordaron implementar el programa ‘“Apoyo para el fortalecimiento de la
capacidad para implantar politicas de competencia”, financiado con recursos del
Fondo Evergreen de EE.UU. El programa apoy¢ el fortalecimiento institucional de
la CFC a través de un programa de capacitacion y de definicion de mecanismos de
gestion de recursos humanos, coordinacion con otras agencias reguladoras y un
programa piloto de capacitacion al sector judicial. Entre las actividades se
financiaron 13 talleres de capacitacion, tres de ellos para el Poder Judicial,
actividad que permitié detectar la falta de conocimiento de los tribunales en
materia de competencia econdmica.

El FOMIN ha aprobado cinco proyectos®en las areas de defensa de la competencia.
Las lecciones aprendidas de estos proyectos sefialan la importancia de: (i) incluir al
sector empresarial y a la sociedad civil en la implementacion de los mismos y (ii)
contar con un marco institucional adecuado, dando prioridad en los objetivos del
proyecto al fortalecimiento institucional.

Con relacion al primer punto, el proyecto ademas de girar en torno al acceso de las
PyMEs a los servicios que ofrece la CFC, incluye un componente especifico
dirigido a la formacion y difusion al sector de las PyMEs, las asociaciones de
consumidores y la PROFECO. Con relacién al segundo punto, la experiencia
muestra que la debilidad institucional de los organismos beneficiarios ha pesado
negativamente en su capacidad para ejecutar los proyectos. Tal debilidad surge de
la novedad misma de la disciplina, falta de independencia de los funcionarios a
cargo, en este caso los Comisionados, y falta de capacidad institucional, lo que ha
generado una insuficiencia de recursos presupuestarios como contrapartida en este
tipo de proyectos. Para asegurar la ejecucion del proyecto, el equipo del proyecto
realizd un andlisis cuidadoso de la capacidad institucional durante la preparacion
del proyecto y ha podido constatar la independencia de los Comisionados, la
existencia de un marco institucional fortalecido con la reciente aprobacion de la
reforma de la ley, la capacidad técnica de los empleados de la CFC, y la
disponibilidad de recursos de aporte local’ aspectos que mitigan el riesgo
institucional.

II. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion

El objetivo general de este programa es contribuir a la disminucion de barreras
monopolicas y practicas anticompetitivas las cuales impiden la entrada, expansion
y salida de PYMES en diversos mercados de México. El objetivo especifico es
mejorar la implementacion de la politica de competencia a fin de proteger la libre
concurrencia de PyMEs en diversos sectores.
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Los resultados esperados al finalizar la implementacion de este Programa son: (i)
mejor capacidad de gestion de casos y de informacion para dar seguimiento a todos
las areas de accion de la CFC, y en particular mejorar la informacién referente al
segmento de las PyMEs, mejorando la eficiencia y eficacia de la institucion; (ii) se
reducen en 10% el nimero de amparos contra actos intraprocesales que se
presentan al Poder Judicial por expediente; y (iii) aumenta el numero de casos o
consultas sobre temas de competencia relativos a PyMEs procedentes del interior
del pais.

Componentes
1.  Capacitacion a PyMEs sobre la politica de competencia

El objetivo de este componente es aumentar el alcance y difusion de la politica de
competencia econdmica a PyMEs y a las autoridades federales y estatales. Para
lograr este proposito, el Programa apoyara acciones para: (i) proveer capacitacion a
PROFECO, SE (a nivel federal y en 3 oficinas estatales) y a 3 gobiernos estatales;
(i1) proveer capacitacion a un minimo de tres cdmaras de industria y comercio en
tres estados; (iil) capacitacion directamente a las PyMEs en politica de
competencia a través de los programas organizados por la subsecretaria de PyMEs
de la Secretaria de Economia; y (iv) el disefio de un manual de competencia
orientado al sector privado. Se financiaran un total de 9 talleres en tres afios para la
PROFECO, SE, Gobiernos de tres Estados, y PyMEs (incluyendo cémaras
gremiales). Estos talleres serdn de tres dias (un dia para SE y PROFECO, una dia
para Gobiernos del Estado y un dia para capacitacion directa a camaras y PyMEs),
y contaran con la participacion total de 40 personas en promedio. El manual de
competencia econdmica disefiado por la CFC sera entregado a los participantes de
cada taller. El parrafo 4.6 detalla los criterios para la seleccion de los estados. A
fin de ampliar el &mbito de alcance de los talleres, se publicaran anuncios en los
medios para promocionar la actividad. Como condicion previa al desembolso de
recursos de este componente, la CFC debera haber establecido un acuerdo de
cooperacion con la PROFECO. En el reglamento operativo se describen los
contenidos basicos de este acuerdo marco.

2.  Capacitacion del Poder Judicial para definir casos de competencia
econdmica

El objetivo de este componente es mejorar la formacion y conocimiento del poder
judicial sobre cuestiones sustantivas de la competencia econémica, incluyendo sus
efectos sobre las PYMES. Para lograr el objetivo propuesto, la CFC establecera
alianzas con universidades y/o centros de investigacion en los estados
seleccionados para proveer capacitacion al poder judicial. Se buscara crear un
curso de certificacion para magistrados, jueces y secretarios de actas de los
juzgados que reciben y revisan los casos de competencia de la CFC.

Se financiarian tres actividades especificas: (i) preparacion de un manual de
competencia econdmica, texto que serviria de guia y referencia para jueces y
magistrados al estudiar casos relacionados con el tema; (ii) cursos de formacion
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para funcionarios federales y estatales del poder judicial, a través de 24 talleres a
ser efectuados en el DF y en un minimo de 3 estados (2 talleres por aio por estado)
con la participacion de 20 personas por taller. Estos cursos expondrian los
conceptos econdmicos que contiene la legislacion de competencia econdémica, asi
como el tipo de informacion que se debe presentar, examinar, interpretar y valorar
en cada caso para llevar a cabo una adecuada evaluacion; e (iii) intercambio de
experiencias con autoridades judiciales de otros paises para que los jueces federales
de México conozcan de primera mano la experiencia de sus pares internacionales
en la aplicacion de la legislacion de competencia. Como condicion previa al
desembolso de recursos de este componente, la CFC debera haber establecido un
acuerdo de cooperacion con el Consejo de la Judicatura Federal.

3. Gestion del conocimiento

Este componente tiene por objeto sistematizar e integrar la informacion para dar
seguimiento, consultar y compartir conocimientos entre las diferentes areas de la
CFC, a fin de mejorar su capacidad en el analisis e investigacion. Para lograr este
objetivo se financiaran las siguientes actividades: (i) estudio sobre la efectividad de
las decisiones de la CFC, principalmente en temas que afectan a PyMEs; (i)
diagndstico de competencia de varios sectores con bajos niveles de apertura, donde
se identificaran al menos 3 sectores con estas caracteristicas y se efectuaran
diagnodsticos sectoriales de los mismos; (iii) asistencia técnica sobre mejores
practicas para investigar practicas monopolicas absolutas y relativas en temas
vinculados a PyMEs; (iv) disefio e implementacion de un sistema de seguimiento
de denuncias, que incluira el disefio conceptual del sistema, la adquisicion e
implantacion de hardware y software, la incorporacion de expedientes historicos a
la base de datos y la capacitacion de usuarios; y (v) asistencia técnica para realizar
un analisis de la actuacion frente al Poder Judicial de la CFC.

4. Difusion de Resultados

Este componente busca contribuir al efecto demostrativo del proyecto. financiando
actividades que contribuyan a difundir sus beneficios, sobre todo en estados que no
fueron beneficiarios de las actividades del Programa. Estas actividades incluiran:
(1) disefio e implementaciéon de una estrategia de comunicaciones orientada a
PyMEs y consumidores; (ii) exposicion de resultados en los medios de
comunicacion; (iii) la preparaciéon de una memoria que sistematiza la experiencia
del proyecto para difundirla; y (iv) organizacion de talleres para dar a conocer la
experiencia y resultados en otros estados y paises que puedan estar interesados en
replicar las actividades del programa. Estos talleres formardn parte de talleres
internacionales organizados por la CFC en otras regiones del pais, y serviran
también para dar a conocer el alcance de las actividades del proyecto con otras
agencias de competencia de la region que pudieran replicar la experiencia en sus
paises.
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III. COSTO Y FINACIAMIENTO

Se estima que el costo total del programa ascendera a US$1.657.800, de los cuales
el FOMIN — Ventanilla II financiara US$828.900 de la facilidad de Recursos
Humanos. La Secretaria de Economia, a través de la Comision Federal de
Competencia, contribuiran US$828.900 al proyecto, de los cuales como minimo un
50% sera en efectivo. El aporte local incluird recursos en efectivo para actividades
que estan siendo financiadas por un proyecto de la Union Europea (UE) como parte
del apoyo a la implementaciéon del TLCUEM por un total de US$245.300. Estas
actividades incluyen el disefio de la base de datos para la gestion del conocimiento,
talleres de capacitacion a sociedad civil y organismos gubernamentales (incluyendo
el Poder Judicial), estudios sectoriales y apoyo a la realizacién de talleres de
difusion. Los recursos del FOMIN podran financiar viajes y viaticos de personal de
la CFC que estara encargada de proveer la capacitacion para los componentes Iy II.

CUADRO I - COSTO Y FINANCIAMIENTO (EN USS$)

COMPONENTES Y ACTIVIDADES FOMIN CONTRAPARTE TOTAL
TLCUEM CFC

COMPONENTE 1. Capacitacion a PYME:s sobre la 37,500 - 70,660 108,160
Politica de Competencia

COMPONENTE 2: Capacitacion del Poder Judicial para] 153,824 72,000 83,440 309,264
definir casos de competencia econémica.

COMPONENTE 3:Gestion del conocimiento 392,936 140,800 97,100 630,836
COMPONENTE 4: Difusion de resultados 115,000 32,500 103,300 250,800
ADMINISTRACION DEL PROYECTO 88,000 - 229,100 317,100
Evaluacion de medio termino 10,000 10,000
Evaluacion Final 15,000 15,000
Auditoria 15,000 15,000
Imprevistos 1,640 1,640

Sub-Total Gestién i Evaluacion 41,640 - - 41,640

Sostenibilidad. La sostenibilidad del programa esta relacionada con la capacidad
de la CFC para promocionar y ampliar su impacto. Se espera que con este
programa se consiga consolidar la demanda y oferta futura de servicios de la CFC
por parte de PyMEs y consumidores. Este proyecto busca promover la apertura de
mercados en el &mbito nacional, estatal y municipal a través del fortalecimiento de
la CFC en su capacidad de acceder a los stakeholders de la politica de competencia
que han hecho poco uso de esta herramienta para evitar practicas anticompetitivas.

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA

Organismo ejecutor

El organismo ejecutor de esta cooperacion técnica sera la Secretaria de Economia a
través de la Comision Federal de Competencia de México (CFC). El mandato de la
CFC es proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la
prevencion y eliminacion de monopolios, practicas monopoélicas y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios.



4.2

4.3

44

4.5

4.6

Con ello, se busca mejorar la competitividad de los mercados a través de una
mayor eficiencia en la produccion y asignacion y la eliminacion de
comportamientos econdomicos que impidan la entrada de empresas, disminuyan los
incentivos para la innovacidon y limiten las opciones de los consumidores. La
politica de competencia también regula la relacion entre los particulares y los
Municipios y Estados, ya que garantiza un entorno libre de barreras y restricciones
a la entrada entre estados y municipios, y asegura la igualdad en el otorgamiento de
permisos y concesiones por parte de las autoridades federales.

Ejecucion y administracion del proyecto

La unidad de planeacion de la CFC serd la encargada de actuar como unidad
coordinadora del proyecto. A fin de fortalecer su capacidad de ejecucion, el
proyecto contratara un coordinador de programa, un asistente y un contador, este
ultimo a tiempo parcial. El coordinador se encargara de la gerencia administrativa
de las actividades del programa, con el apoyo de un asistente, y un contador quien
sera el responsable del manejo de las operaciones contable-financieras relacionadas
con este programa. La CFC nombrard de su personal técnico un Coordinador
Técnico quien hard de enlace permanente con el coordinador, y sus funciones
principales incluyen la revision de los términos de referencia de las consultorias,
control de la calidad técnica de las actividades del programa y revision de los
informes de progreso y planes de accion semestrales.

Se prevén periodos de ejecucion y de desembolso de treinta y seis (36) y cuarenta y
dos (42) meses, respectivamente. Se creara un fondo rotatorio por el 10% de aporte
del FOMIN, el cual serda desembolsado y administrado en una cuenta separada. La
unidad coordinadora presentard balances financieros semestrales sobre el estado
del fondo rotatorio a la Representacion del Banco en México. La CFC trabajara
estrechamente con la subsecretaria de PyMEs de la Secretaria de Economia a fin de
lograr el mayor impacto en las acciones relacionadas con PyMEs.

La CFC creara un Comité de Seguimiento y Evaluacion integrado por personal
profesional de las distintas areas de la institucion, y encabezado por su presidente,
a fin de que el proyecto incorpore las perspectivas de representantes de la sociedad
civil (sector empresarial, académico y asociaciones de los consumidores) en sus
actividades. El coordinador del programa sera el encargado de juntar la
informacion que revisara este comité.

Estado de la preparacion

El disefio, el presupuesto y las actividades planificadas en el marco del programa
se han preparado con la CFC. Se han acordado el presupuesto, marco 16gico y plan
de adquisiciones. Ademas, los recursos de contrapartida proveniente del programa
con la UE ya han sido aprobados y el resto del aporte local esta incorporado al
presupuesto de la CFC para 2007.

Criterios para la seleccion de los Estados. Se seguirdn los siguientes criterios
para la seleccion de los tres Estados: (i) capacidad de la Secretaria de Economia y
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PROFECO en el estado; (i) relevancia de las PyMEs en la economia estatal; (ii1)
namero de casos relacionados a la LFCE que son presentados a circuitos federales
en el estado.

Condiciones especiales. Como condiciones previas al primer desembolso, debera
haberse: (i) seleccionado al coordinador del programa, (ii) integrado el comité de
evaluacion y seguimiento; y (iii) entrado en vigencia del reglamento operativo del
programa. Como condicion previa al desembolso de recursos del primer
componente, la CFC debera haber renovado su acuerdo de cooperacion con la
PROFECO. Como condiciéon previa al desembolso de los recursos del segundo
componente, la CFC debera haber establecido un acuerdo de cooperacion con el
Consejo de la Judicatura Federal.Estos acuerdos de cooperacion deberan incluir,
como minimo: (i) objeto; (ii) mecanismo de cooperacion operativa; (iii) tipos de
capacitacion; y (iv) mecanismo de difusion de informacion. Un modelo del
acuerdo se puede encontrar como anexo al reglamento operativo del Programa.

Adquisiciones

La adquisicion de bienes y servicios de consultoria se llevard a cabo de acuerdo
con las Politicas y Procedimientos de Adquisiciones del Banco, documentos GN-
2349-7 y GN-2350-7 y los lineamientos del FOMIN del 8 de agosto de 2006. El
Anexo III incluye el plan de adquisiciones del programa preparado por los
organismos ejecutores. Los ejecutores actualizaran el plan de adquisiciones como
parte de sus informes semestrales.

V. MONITOREO Y EVALUACION

Monitoreo. La Representacion del Banco en México sera responsable de las
actividades de supervision y control, del seguimiento del cumplimiento de las
clausulas contractuales, de la tramitacion de solicitudes de desembolso y de recibir
los estados financieros auditados. La CFC, a través de la unidad coordinadora
presentard informes semestrales de progreso al Banco, con base en los objetivos e
indicadores del Marco logico, en un formato aceptable para el Banco dentro de los
30 dias después de finalizado el semestre calendario. También preparard un
informe final del programa, a ser entregado al Banco 60 dias después de la fecha
del ultimo desembolso, que servird de marco de referencia para preparar el informe
de terminacion de proyecto. La CFC debera disponer de un Sistema de
Monitoreo del Programa que estard basado en el cronograma de actividades, los
indicadores del marco logico y el POA. Este sistema sera el principal instrumento
para seguir los avances de la ejecucion, el logro de los objetivos y el impacto
conseguido.

Auditorias. Se llevaran a cabo auditorias anuales siendo la ultima auditoria una
final de los estados financieros por parte de una empresa independiente, aceptable
para el Banco.
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Evaluacion. La evaluacion intermedia se realizard a los 18 meses del inicio de la
ejecucion o cuando se haya desembolsado el 50% de los recursos, lo que ocurra
primero, con la finalidad de hacer los ajustes necesarios para asegurar el
cumplimiento de las metas y objetivos del programa. La evaluacién final se
realizard en los tres meses posteriores al ultimo desembolso del proyecto. La
evaluacion final detallard: (i) grado de culminacién de las actividades; (ii)
cumplimiento de los objetivos e indicadores descritos en el marco logico; (iii)
desempefio del organismo ejecutor; y (iv) calidad de los seminarios y talleres.

Al final de la ejecucion se organizard un taller de cierre con la participacion de
representantes de la CFC, el Poder Judicial, el PROFECO, la subsecretaria de
PyMEs de la Secretaria de Economia y los organismos subnacionales involucrados
y personal del Banco; con el objetivo de evaluar los resultados alcanzados y
proponer acciones para aumentar la  sostenibilidad del proyecto.

VI. BENEFICIARIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficiarios. Las PyMEs se ven particularmente afectadas por practicas
anticompetitivas incluyendo la colusién entre competidores para fijar precios,
restringir la oferta, dividirse el mercado o concertar posturas en licitaciones. Los
beneficiarios directos de este programa serian los consumidores y empresarios que
se verian beneficiados por un conocimiento mas claro de los aspectos de la politica
de competencia que los afectan; la CFC al ser mas efectiva en su capacidad de
emitir decisiones y defenderlas; y el poder judicial al contar con mayor capacidad
de comprender los aspectos econdmicos que rigen sus decisiones en materia de
competencia.

Riesgos. El principal riesgo de este tipo de operaciones viene dado por la debilidad
institucional que ha caracterizado a las agencias de competencia en la region. La
CFC tiene varios aspectos a su favor: (i) el mecanismo de nombramiento de los
comisionados por periodos prolongados y sin posibilidades discrecionales de
destitucion aseguran su independencia de influencias politicas; (ii) el alto nivel del
personal técnico se evidencia en su participacidbn en los principales foros
internacionales de competencia y en el éxito de su accionar en sectores
caracterizados por practicas monopolicas; y (iii) el nuevo marco legal aprobado en
junio de 2006 le da un marco de accidon mas claro y facilita el desarrollo de sus
investigaciones.

VII. REVISION AMBIENTAL Y SOCIAL

El proyecto no tendra efectos negativos ambientales y sociales. Es mas, se espera
que el proyecto tenga un impacto positivo en la sociedad, dado que al proteger la
competencia econdémica los consumidores cuentan con mayores opciones de
consumo y menores precios, los trabajadores obtienen mayores opciones de empleo
y las PyMEs no serian indebidamente desplazadas del mercado.

Fecha de revision del CESI: 6 de octubre de 2006.
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DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

PROYECTO DE RESOLUCION MIF/DE-__ /06

Mézxico. Cooperacion Técnica No Reembolsable ATN/MH- -ME
Programa de Apertura de Mercados a PyMEs por medio
de la Politica de Competencia

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al representante
que ¢l designe, para que en nombre y representacién del Banco, en su calidad de Administrador del
Fondo Multilateral de Inversiones, proceda a formalizar los acuerdos necesarios con los Estados
Unidos Mexicanos, y a adoptar las demas medidas necesarias para la gjecucién de la propuesta de
proyecto contenida en el documento MIF/AT-__ sobre una cooperacién técnica no reembolsable
para un programa de apertura de mercados a PyMEs por medio de la politica de competencia.

2, Destinar, para fines de esta resolucién, hasta la suma de 1US$828.900, o su equivalente
en otras monedas convertibles, con cargo a los recursos de la Facilidad de Recursos Humanos del
Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.

(Aprobadael _ de de 200 )

LEG/OPR/RGI'IDBDOCS#841706
ME-M1022
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DOCUMENT OF THE INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK
MULTILATERAL INVESTMENT FUND

PROPOSED RESOLUTION MIF/DE-__ /06

Mexico. Nonreimbursable Technical Cooperation ATN/MH- -ME.

Program to Open Markets to SMEs through Competition Policy

The Donors Committee of the Multilateral Investment Fund
RESOLVES:

1. That the President of the Inter-American Development Bank, or such representative as
he shall designate, is authorized, in the name and on behalf of the Bank, as Administrator of the
Multilateral Investment Fund, to enter into such agreements as may be necessary with the United
Mexican States, and to take such additional measures as may be pertinent for the execution of the
project proposal contained in document MIF/AT-  with respect to a nonreimbursable technical
cooperation for a program to open markets to SMEs through competition policy.

2. That up to the amount of US$828,900, or its equivalent in other convertible
currencies, shall be authorized for the purpose of this resolution, chargeable to the resources of the
Human Resources Facility of the Multilateral Investment Fund.

3. That the above-mentioned sum is to be provided on a nonreimbursable basis.

(Adopted on )

LEG/OPR/RGIVIDBDOCS#841805
ME-M1022

_ is\eb
t\
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Sarquis, Leila Diana

From: Sarquis, Leila Diana
Sent:  Tuesday, November 07, 2006 5:15 PM

To: Jeria, Maximo; Nicol, Lionel Yves; Castagnino, Ernesto S.; Comas, Xavier; Reos, Orlando A.; Nepote-Cit, Maria
Eugenia; Quevedo, Femando; Kaplan, Robert N.; Antinori, Marcelo G.; Salazar Sanchez, Hector, Sapoznikow,
Jorge; Puch, Renato L.; Alvarez, Carola; Korn, Joel B.; Silva, Cristobal, Garcia, Lluvisa; Gomes Lorenzo, Jose J.;
Harrington, Lawrence; De la Hoz Vinas, Juan Carlos; Sitja Rubio, Susana, Woscoboinik, Michael L.; Heredero
Rodriguez, Elena; Nawar, Maria Elena; Cayo, Javier; Bucardo, Alberto Francisco; Bartels, Sandra; Calvo,
Guillermo; DEV-PLN; Office of the Manager and CDEQ; SC2 Assistants

Subject: MEXICO. Programa de Apertura de Mercados por medio de la Socializacion de la Competencia Econémica (ME-
M1022). Acta CRG Virtual

Por encarge del Sr. Jorge Sapoznikow, Jefe RE2/SC2, para su informacion adjunto el Acta del Comité de Revisidn
Gerencial Virtual de la referencia que se llevo a cabo del 20 al 27 de octubre de 2006.

Atentamente,

Leila Sarquls

Asistente de Proyectos

RE2\SC2

Banco Interamericano de Desarrollo
Tel: (202} 623-3082

Fax: (202) 623-2891

Email: leilas@iadb.org

11/15/2006




MEXICO.
PROGRAMA DE APERTURA DE MERCADOS POR MEDIO DE LA SOCIALIZACION DE LA
COMPETENCIA ECONOMICA

(ME-M1022).
ACTA DEL COMITE DE REVISION GERENCIAL VIRTUAL (CRG)
OCTUBRE 20 AL 27, 2006

L INVITADOS

Miembros del CRG: DEV-PLN; Office of the Manager and CDEQ; Miximo Jeria,
RE2/MGR; Lionel Y. Nicol, RE2/RE2; Joel Komn, RE2/REZ2; Renato Puch, RE2/REZ;
Maria Bugenia Nepote-Cit, LEG, Jorge Sapoznikow, RE2/SC2; Marcelo Antinori,
RE2/F12; Robert Kaplan, RE2/EN2; Fernando Quevedo, RE2/0D3, Héctor Salazar
Sanchez, RE2/S02; Orlando Reos, RE1/SC1; Xavier Comas, RE3/SC3; Emesto
Castagnino, SDS/MGR; Jose J. Gomes Lorenzo,RE2/0OD3; RES; Juan Carlos Hoz Vinas,
COF/CME; Carole Alvarez, RE2/RE2; Cristobal Silva, REZ/RE2; Guillermo Calvo,
RES. Lawrence Hamington; COF/CME; Michael L. Woscoboinik, MIF.

Miembros del equipo de Proyecto: Jefe de equipo: Susana Sitja Rubio, RE2/SC2. Otros
miembros: Elena Heredero (MIF); Alberto Bucardo (COF/CME); Maria Elena Nawar
(MIF); y Javier Cayo (LEG/OPR2); Sandra Bartels, Roberto Camblor y Leila Sarquis
(RE2/SC2).

Comentarios enviados por: Juan Carlos Hoz Vinas, COF/CME; Cristobal Silva,
RE2/RE2.

II. TEMAS TRATADOS

Los comentarios recibidos trataron los siguientes temas:

Difusién de las actividades de capacitacién. El proyecto pretende ampliar v facilitar el
acceso de las PyMES a los servicios de la CFC. Para ello s llevardn a cabo reuniones
con Cémaras y agrupaciones de diversos sectores de actividad econémica. Sin embargo,
dudo mucho que la mayoria de las PyMES en los estados que serdn seleccionados para la
gjecucion estén agrupados a estos organismos. El gue el proyecto no considere
actividades de difusidn dirigidas a empresarios y consumidores mediante medios masivos
de comunicacién en forma previa a los eventos de capacitacién {prensa, radio, carteles,
etc.), podrfa limitar su efectividad en llegar a la mayor cantidad posible de PYMES v el
consecuente logro de sus objetivos.

Comentarios del equipo. El proyecto incluye finamciamiento para promocionar los
eventos, Y s¢ ha especificado en el Memorando de Donantes en ¢l componente.

Acuerdos de Cooperacibn. Se establecen como condiciones previas que la CFC deberd
establecer acuerdos de cooperacidn con Ia PROFECO y la Judicatura Federal. Sin
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embargo, estos acuerdos se expresan solo en foima enunciativa y no sefialan las
obligacicnes y acciones especificas que comprenden. Me parece que el documento
deberia incorporar un anexo con un modelo propuesto en donde se establezea ¢l elcance
de estos acuerdos.

Comentarios del equipo. El acuerdo con PROFECO va existe y se trata de renovar el
mismo. Se incorporaré al reglamento operativo un modelo del mismo y se detallard en el
memorando de donantes los aspectos que debe contener,

. TEMAS NO RESUELTOS.

Ninguno.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El Documento serd revisado de acuerdo a los temas mencionados. Una vez incorporados
estos comentarios, se enviard a la Vicepresidencia para ser sometido al Comité de
Donantes. La Representaciéon de México emitid su no-objecion a estas minutas y al
docmmento.

i i

J ow
Presidents

(Concordancia enviada por email, Nov.7, 2006)

Juan Carlos de la Hoz, COF/CME

. 0L g
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ACTA DEL COMITE DE MEDIO AMBIENTE E IMPACTO SOCIAL (CESI)*

Reunién CESI 39-06, del 6 de octubre del 2006

ME-M1022. Programa de Apertura de Mercados a PYMES por medio de la Competencia
Econémica

Revision del Abstracto

No hubo reunidon formal por no haber temas para tratar en ella.

1. Evaluacién requerida: ninguna
2, Préxima accién: ninguna
3. Acuerdos alcanzados:

Se aprueba de 1a manera como se presenta en el Abstracto.

Aprobado Janine Ferretti, Presidente, SDS/ENV

! Invitamos a los equipos de proyecto consultar la nueva Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Satvaguardias que entré en vigencia el 19 de Julio del 2006. hitp:/fwrww.iadb.org/sds/env/site 3512 s.htm

HilaryHG Pagina 1 6 de octubre de 2006






