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RESUMEN DEL PROYECTO

PANAMA
PROGRAMA DE INTEGRACION LOGISTICA ADUANERA
(PN-L1107)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica de Panama Facilidad de Financiamiento Flexible®
Plazo de amortizacion: 25 afios
Organismo Ejecutor: Autoridad Nacional de Aduanas | VPP original: 15,25 afios
(ANA) Periodo de desembolso: 5 afios
Fuente Monto (US$) % Periodo de gracia: 5,5 afios
Comision de inspecciony |
BID (CO): 75.000.000 100 vigilancia:
Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comisién de crédito: ®)
Total: 75.000.000 100 Moneda de aprobacion: Délares de los Estados
Unidos (US$) con cargo
al Capital Ordinario (CO)

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion: El objetivo del programa es contribuir a la mejora del sector logistico de
Panama mediante la modernizacion de procesos, tecnologia, infraestructura y equipos de control fiscal y
parafiscal, asegurando la trazabilidad en las rutas fiscales de Panama. Los objetivos especificos son: (i) mejorar
la eficiencia operativa de los pasos de frontera, a través de la reduccién de los costos operativos y de tiempos en
los procesos de control de personas y mercancias; (ii) optimizar la eficacia de la gestion aduanera multimodal;
(iii) incrementar las capacidades institucionales para atender los casos de victimizacion contra grupos vulnerables
en los pasos de frontera; (iv) mejorar la percepcion de la calidad de los servicios publicos en los pasos de frontera;
y (v) promover la gestién ordenada del uso del suelo en las comunidades aledafias al paso de frontera.

Condiciones contractuales especiales a ser cumplidas a satisfaccion del Banco por el Prestatario:

I. Condiciones previas al primer desembolso del préstamo: (i) la suscripcion entre la ANA y el Prestatario de
un convenio interinstitucional para el traspaso de los recursos y las responsabilidades de ejecucion del Programa,
en los términos y condiciones previamente acordados con el Banco; (ii) la constitucion de la Unidad Ejecutora del
Programa (UEP), integrada por un equipo técnico con los perfiles acordados con el Banco; (iii) la creacion del
Comité de Direccion Estratégica del Programa (CDEP), mediante acta constitutiva firmada por las instituciones
principales de apoyo a la ejecucién del programa; y (iv) la aprobacion y entrada en vigencia del Reglamento
Operativo del Programa (ROP), en los términos previamente acordados con el Banco (13.11).

Il. Otros requisitos para la utilizacion de los recursos del préstamo: (i) El Prestatario debera cumplir con las
condiciones contractuales especiales incluidas en el Anexo B del Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS);
(i) previo a la ejecucion de la actividad (i) del Componente 2 (Creacién de catdlogos de autorizaciones de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE), debera haberse firmado un convenio de cooperacion
interinstitucional para la operacion de la VUCE, que incluya las instituciones principales de la VUCE®, y (iii) previo
al inicio de la construccién de las obras del paso fronterizo de Rio Sereno, la celebracién de un acuerdo
interinstitucional entre las entidades de control fronterizo que operan en este paso para acordar los términos del
uso de las facilidades fisicas y la coordinacion de su operacién (13.13).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios©®: s [ Pl v El v

Temas Transversales®: GD [v cc [ IC v

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la
consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomaré en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

©  Las instituciones principales de la VUCE son: ANA; MICI; MIDA; Benemérito Cuerpo de Bomberos, bajo el MINGOB;
MIAMBIENTE; MEF; ICGES; ARAP; MINSEG; AUPSA, SNE; y la CONAPRED.

@ S| (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econdmica).

©®  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y
Estado de Derecho.
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|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

Contexto macroecondémico. Panama fue la economia de mayor crecimiento en
América Latina y el Caribe (ALC) entre 2010 y 2017, alcanzando una tasa
promedio anual del 7,0%!. Este crecimiento se sustentd principalmente en el
aumento de la inversién agregada, pasando del 36% del Producto Interno Bruto
(PIB) en 2007 a aproximadamente 43,4% en 20172. El desempefio de la actividad
econdmica y acciones en el ambito fiscal, financiero y comercial le han permitido
ampliar su integraciéon a la economia global® y adquirir grado de inversion,
consoliddndose como un importante centro financiero y comercial con acceso
fluido a fuentes externas de financiamiento.

Panama es una economia abierta, cuyos principales sectores econémicos son:
transporte y comunicaciones, construccién, inmobiliario y servicios financieros.
Moviliza en su canal interoceénico el 16% del volumen mundial de contenedores
de carga; sin embargo, su balanza comercial de bienes registré un déficit cercano
a los US$6 mil millones anuales* (acumulados al tercer trimestre 2017)
equivalentes al 10,2% del PIB. En el agregado, el desempefio del comercio de
servicios contribuyé en 2017 a un superavit de la balanza de bienes y servicios de
aproximadamente 0,1% del PIB.

El sector transporte y logistica. Es uno de los tres pilares mas importantes de
la economia panamefia, contribuyendo en 2017 con un 13,5% al PIB®. Entre 2013
y 2016 este sector crecié a un promedio del 2,4% real anual® y seguira siendo uno
de los principales motores de crecimiento del pais. Su ubicacion geografica, la
calidad y conectividad son una ventaja natural para los transportistas. El Gobierno
de Panama (GdPN) tiene como uno de sus ejes prioritarios impulsar el desarrollo
econdémico y la mejora integral del sector logistico, a través de un programa de
apoyo a reformas de politica bajo modalidad programatica, con financiamiento del
Banco.

El pais cuenta con cinco puertos de clase mundial, el canal ampliado, un ferrocarril
interocednico, una red vial troncal y vias transversales, ademas del aeropuerto
internacional Tocumen. Alrededor del canal se han desarrollado importantes
zonas logisticas (836,6 hectareas) que incluyen la Zona Libre de Colén (ZLC), el

1 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
2 https://www.contraloria.gob.pa/INEC/archivos/P8371PIB%20Por%20Categor%C3%ADa%20Anual%20Const

ante.pdf. Debido a que aun no se encuentran disponibles las cifras de 2017, para el 2017 se us0 la proyeccion
del gobierno de 5,5% de crecimiento anual.

3 Pese a esto, descendid en el indice de competitividad global (del puesto 48 al 50).

4 https://www.contraloria.gob.pa/INEC/archivos/P8501Cuadro%201%20%20Componentes%20Normalizados

%20-%20MBP6.pdf.

5 Acumulado al tercer trimestre 2017. Fuente:
https://www.contraloria.gob.pa/inec/Publicaciones/Publicaciones.aspx?ID SUBCATEGORIA=26&ID PUBLI

CACION=845&ID_IDIOMA=1&ID_CATEGORIA=4.

6 https://www.contraloria.gob.pa/inec/archivos/P8371Variaci%C3%B3n%20del%20P1B%20Por%20Cateqor%

C3%ADa%20Anual%20Constante.pdf
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1.7

Area Econdmica Especial Panaméa Pacifico (AEEPP) y las zonas logisticas en
los puertos.

Panama y Costa Rica comparten 378 km de frontera, con tres puestos fronterizos
(Figura 1). Paso Canoas, sobre el Corredor Pacifico Mesoamericano (CPM)
moviliz6 956 mil toneladas en 2014’ (85% de los flujos carreteros y el 99% de la
carga de ZLC con destino a Centroamérica)® y 209.295 turistas (71,3% del total
de ingresos por tierra al pais). En Guabito, en el Caribe, relevante para la actividad
bananera y turistica de la zona de Bocas del Toro, 78.409 personas ingresaron en
2014 (27% del total de ingresos por tierra). Rio Sereno, region central, atiende el
transito y la actividad econdémica local. EI EEO#23 resume las principales
caracteristicas de los tres pasos fronterizos.

Figura 1.1. Pasos de frontera Panamé - Costa Rica

Costa Rica Rk

Bocas del Toro
» Panama
-
® Rio Sereno

o @ Panama Petnatt

Paso Canoas
vavo

@ Pasos de frontera

En junio del 2017 ambos paises firmaron el acuerdo marco nacional para
establecer controles bajo un esquema de integracion fisica en sus puestos
fronterizos.

El Gabinete Logistico (GL)° de Panama identific6 la urgencia de que la Autoridad
Nacional de Aduanas (ANA) realizara una modernizacion integral en el control del

7

A modo comparativo, el aeropuerto internacional de Tocumen movilizé 110.789 toneladas en el mismo afio.

Fuente: Georgia Tech. Portal de Logistica en Panama.

El flujo de bienes a través de las fronteras representa aproximadamente el 7,3% del volumen del comercio

exterior.

El GL es una entidad adscrita a la presidencia de la Republica de Panama, creada con el objetivo de

desarrollar politicas, junto a las empresas privadas, que promuevan a Panama como un centro de logistica
internacional para el comercio mundial. Esta presidido por el Ministro de Comercio e Industrias, y se suman,
Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Obras Publicas, Autoridad del
Canal de Panama, Autoridad de Aeronautica Civil, Autoridad Nacional de Aduanas, la Autoridad de Transito
y Transporte Terrestre, Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la Secretaria del Metro.
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flujo logistico, incluyendo sus sistemas para que puedan sumarse a la Plataforma
Tecnoldgica de Logistica y Comercio Exterior en desarrollo por la Autoridad
Nacional para la Innovacién Gubernamental, mediante el Programa de Mejora de
la Competitividad y los Servicios Publicos a través del Gobierno Electrénico
(3683/0OC-PN).

1.8 Identificacion del problema. Panama enfrenta una serie de desafios en los

pasos de frontera que afectan su desemperio logistico® y le impiden aprovechar
el potencial de sus ventajas comparativas geogréaficas!. Posee excesivos costos
y tiempos para el comercio, carece de procesos, sistemas informaticos,
infraestructura y equipamiento eficientes, y casi nula interoperabilidad
interinstitucional.

1.9 En Centroamérica, las deficiencias en la infraestructura de transporte y pasos de

frontera incrementan los costos de transporte de mercancias entre un 4%y 12%??,
restando competitividad a sus economias®®. En los estudios base realizados
(EEO#19), en Paso Canoas, Panama en una exportacion con control, arroja un
promedio de 14,6 horas en finalizar despacho, de las cuales 13,8 horas son
esperas y demoras —a un costo total de US$148 para el transportistal*—. Estas
demoras provocan un incremento en la produccibn de gases de efecto
invernadero®®. El promedio del tramite migratorio de un turista en autobus es de
una hora.

1.10 En los pasos fronterizos, las infraestructuras y equipamientos son escasos y

deficientes'®. Las instalaciones no permiten a las instituciones ejercer de forma
ordenada los controles e implementar medidas de facilitacién del comercio. Las
areas primarias estan invadidas por actividades comerciales y personas ajenas a
los procesos!’. La deficiente planificacion territorial y gestion urbana, el uso
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The Global Competitiveness Report, 2015-2016. Box 2: The case for trade and competitiveness. World
Economic Forum, 2015.

Panama se encuentra en la posicion 40 de 160 paises del Logistic Performance Index, debido principalmente
a la calidad disponible de infraestructura (38) y a la competencia y calidad de los servicios de logistica (45).
(Logistic Performance Index Report, World Bank, 2016).

Competitive Advantage: Moving Ahead of the Global Competition. IDB, 2013.

La evidencia internacional indica que los retrasos afectan el comercio internacional. Cada dia adicional de que
un producto se retrasa se reduce el comercio en mas de uno por ciento. (Djankov, S., C. Freund and C.S.
Phan, 2006. Trading on Time. World Bank Policy Research Working Paper 3909). Ademas, las mejoras en
los procesos aduaneros para reducir tiempos de espera de un dia, seria equivalente a una reduccion del 0,8%
en los aranceles ad valorem de bienes manufacturados (David Hummels, 2001. Time as a trade barrier.
Purdue University).

En un puesto fronterizo de clase mundial como Laredo en Estados Unidos un proceso de importacion sin
inspeccién demora 8 minutos, entre 1y 2 horas con inspeccién de rayos X, y entre 2 y 4 horas con inspeccién
intrusiva. Una exportaciéon demora 20 segundos. Ver Benchmarking, Tiempos de Cruce (EEO#6).Ver
Benchmarking, Tiempos de Cruce (EEO#6).

Segun los datos de linea base (EEO#19), una unidad de transporte refrigerada en régimen de exportacion
sanitaria emite en promedio 147 kg de COzeq durante su tiempo de paso por el puesto fronterizo de Paso
Canoas-Panama.

Las estimaciones de las areas requeridas para el funcionamiento adecuado de todas las instituciones
presentes en el paso fronterizo de Paso Canoas son de 6.332 m? (Fuente: EEO#14). Actualmente solo hay
una edificacion de 1.000 m? en la linea fronteriza, compartida por los funcionarios de aduanas y migracién con
oficinas menores ubicadas en las cercanias.

En Paso Canoas y Guabito las areas operativas estan en zonas urbanas, que impiden las facilidades de paso
moderno bajo el esquema de Gestion Coordinada de Fronteras (GCF).
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inadecuado del suelo y de los espacios publicos, generan la proliferacion de
actividades econdmicas, formales e informales, sin regulacion de los gobiernos
locales.

1.11 La realidad hoy son procesos obsoletos y sistemas que no interoperan. No hay

Ventanillas Unicas, sistemas de andlisis integrado de riesgo®, inspeccion no
intrusiva de mercancias, ni uso efectivo del sistema de Transito Internacional de
Mercancias (TIM).

1.12 El pais debe fortalecer la coordinacion interinstitucional en cumplimiento con el

Acuerdo de Facilitacién del Comercio de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC)*¥ y asegurar la eficiencia de la fiscalizaciéon nacional.

1.13 Panama atrae a muchos turistas e inmigrantes, un nimero creciente de mujeres?,

menores sin acompafamiento, personas que buscan asilo politico y poblaciones
indigenas que transitan esta region a través de los pasos de frontera, haciéndolas
vulnerables al trafico de personas?!, explotacion laboral y violencia sexual u otros
crimenes?. El deficiente flujo de informacién y coordinacién binacional y nacional
a nivel interinstitucional sobre esta problematica, dificultan detectar y prevenir
situaciones ilicitas y de riesgo, para brindar asistencia oportuna a estos grupos
vulnerables en los pasos de frontera?3.

1.14 Las deficiencias y limitaciones se traducen en indices negativos de percepcion y

satisfaccion de los usuarios. En Paso Canoas, el nivel de satisfaccion de los
usuarios sobre la calidad de los servicios y la infraestructura es apenas del 47%
en transportistas de carga y 54% para los turistas (EEO#24). Los sistemas
informaticos actuales no poseen las funcionalidades pertinentes y muchos de los
tramites permanecen manuales.

1.15 Intervenciones propuestas. La operacion propone mejorar la eficiencia

operativa a través del uso de alta tecnologia que asegure: la trazabilidad del
transito y trasbordo, la reduccién de tiempos de paso de personas y mercancias
y de los costos operativos. Asimismo, mejorar la eficacia de la gestiébn aduanera
de la ANA por medio de la reingenieria y automatizacion de sus procesos de
gestion, la interoperabilidad con la Plataforma Logistica y el Programa de Apoyo
Operativo a la Tercera Fase del Programa de Reformas del Sector Transporte y
Logistica (PN-L1151).
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Este analisis incluye riesgos de evasion fiscal, sanitarios, policiales, migratorios y comerciales.

Organizacion Mundial del Comercio.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito reporta que en América Latina el 66% de las
victimas de trata de personas son mujeres (2009).

De acuerdo con el indicador internacional de trata de personas emitido por el Departamento de EEUU,
Panama recibe un nivel de calificacién catalogado como tier 2 watch list lo que incluye entre otros aspectos:
(i) paises en donde aun no se cumplen con los estandares para abordar la problematica; (ii) el nimero de
victimas es considerado significativo o con tasas de crecimiento importantes; (iii) hay una falta de evidencia
de esfuerzos para combatir las formas graves de la trata de personas; y/o (iv) el pais se ha comprometido a
tomar medidas adicionales en el proximo afio al afio de su calificacion.

Fuente: Organizacién Internacional para las Migraciones (2015). Costa Rica, Panama Open Information
Hubs for Migrants at Paso Canoas Border.

Panama dispone de un Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales (SIEC), no obstante, este no
es utilizado por las instituciones en las fronteras.
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Para atender el control de trazabilidad de las rutas fiscales?*, el equipamiento de
control de movilidad de medios de transporte — tipo Radio Frequency ldentification
Device (RFID) se colocara en los puntos de inicio y salida de los medios de
transporte masivos de carga bajo control aduanero y en puntos estratégicos a lo
largo de las rutas fiscales. Todo lo anterior sera fiscalizado a través de un Centro
de Control de Monitoreo en tiempo real.

Atendiendo a los principios de la Gestion Coordinada de Fronteras (GCF), ser&
necesario fortalecer las capacidades publicas para el tratamiento de casos con
grupos vulnerables, mejorar infraestructuras urbanas basicas y proponer un uso
de suelo adecuado en las zonas fronterizas mediante planes de ordenamiento
urbano.

Al fortalecer la zona fronteriza con mayor capacidad institucional e infraestructura
se mejorara la percepcion de usuarios y pobladores en areas circundantes a los
pasos de frontera.

Estrategia del gobierno. El programa es consistente con la estrategia del GAPN
definida en el Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2015-2019, que define la
logistica como uno de los cuatro pilares de la estrategia de diversificacion y
productividad de la base econdmica. La operacion es proporcional con las
actuaciones prioritarias identificadas en el PEG en materia de implementaciéon de
medidas de facilitacion comercial, readecuacién de los procesos e infraestructuras
en los pasos de frontera terrestres. Este enfoque estratégico esta claramente
articulado en las operaciones de apoyo a reformas de politica que el GdPN ha
suscrito con el Banco recientemente.

Coordinacién regional y bilateral. EI Banco ha venido trabajando en la
implementacion del modelo de GCF, que comprende una serie de pardmetros
mundialmente aceptados como buenas practicas para la gestién integrada y
eficiente de fronteras.

Esta operacion estd alineada con las iniciativas regionales que los paises
centroamericanos y mesoamericanos han emprendido desde 2014 con el apoyo
del Banco, y con la Estrategia Centroamericana de Facilitacion del Comercio y
Competitividad con énfasis en la GCF (EEO#11), aprobada por los paises en
octubre de 2015 (EEO#11). Asimismo esta alineada y operativiza los
compromisos de los diferentes tratados de integracién econémica suscritos por
Panaméa con Centroamérica, particularmente el Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA) y su Reglamento, con Estados Unidos, con la Union
Europea, y otros compromisos adquiridos con la suscripcion del Acuerdo de
Facilitacién del Comercio de la OMC.

Conocimiento del Banco sobre el sector. Esta operacién esta preparada de
manera conjunta por la Division de Comercio e Inversion (INT/TIN) del Sector de
Integracion y Comercio (INT/INT), la Division de Transporte (INE/TSP) del Sector
de Infraestructura y Energia (INE/INE), la Division de Gestiéon Fiscal y

24 Son las carreteras que las Aduanas autorizan para que transiten medios de transporte conteniendo
mercancias en Transito internacional o trasbordo, bajo control aduanero.
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Municipal (IFD/FMM) y la Division de Modernizacion del Estado (IFD/ICS), del
Sector de Instituciones para el Desarrollo (IFD/IFD). Tanto INT/TIN como INE/TSP
han liderado el disefio y/o ejecucion de operaciones de pasos de frontera en
Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y Per(®. Las principales lecciones
aprendidas aplicadas en el disefio incluyen: (i) la disponibilidad de un marco
regional de actuacion para los pasos de frontera es importante para garantizar
intervenciones con modelos funcionales ajustados a las necesidades de cada
paso de frontera, pero con un minimo de homologacién en cuanto a modelo
operativo; (i) cada paso es Unico, no es viable proponer modelos operativos
iguales para todos los pasos de frontera; (iii) la coordinacién binacional de los
modelos operativos es indispensable para un buen proceso de disefio; (iv) es
clave profundizar la coordinacion interna de las agencias de control fiscal y
parafiscal, todas deben participar en la convalidacién del modelo operativo, lo cual
con frecuencia requiere liderazgo al mas alto nivel politico; (v) la implementacion
de la GCF en modelos de Centros de Control Integrados (CCl)?® con cabecera
Gnica?’, requiere un acuerdo bilateral muy claro que se convierta en norma
supranacional que regule la conducta de las instituciones en el paso de frontera;
(vi) la interaccién con las comunidades fronterizas es importante para entender la
problematica y proponer actuaciones adecuadas que faciliten la implementacion
del programa; (vii) es fundamental coordinar con otros donantes los alcances de
sus programas, intercambiar informacién y promover intervenciones conjuntas
gue potencien las intervenciones de cada donante; y (viii) es importante fortalecer
la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) como pre-requisito para el buen
funcionamiento de la GCF.

1.23 Con recursos no reembolsables?®, se han desarrollado estudios sobre aspectos

fisicos y operativos de los pasos de frontera en la region, la GCF y la logistica de
cargas, que han permitido identificar los principales problemas y deficiencias de
los pasos fronterizos y los principales desafios para potenciar la competitividad e
integracion fisica y comercial. En 2010, IFD/FMM e INT/TIN elaboraron la
propuesta integrada de control fronterizo y desarrollo territorial para la frontera sur
de México.

1.24 En 2013, el Banco aprobé una Cooperacion Técnica (CT)? para el desarrollo del

Plan Nacional de Logistica (PNLog) de Panama (EEO#7). Este programa ha sido
la base para crear una oferta de infraestructura y servicios de apoyo logistico
eficientes que potencien el comercio exterior y consoliden a Panama como hub
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Mejora Pasos de Frontera en Ecuador (3324/0OC-EC), preparaciéon del Programa de Integracion Fronteriza
Guatemala-México (GU-L1086) y ejecucién de dos Programas de Integracion Fronteriza en Nicaragua
(3484/BL-NI) y Costa Rica (3488/0C-CR,3488/0C-CR-1,3488/0C-CR-2). Pasos de Frontera en Pera
(1836/0C-PE).

CCI: en un mismo espacio fisico se realizan los controles de entrada de un pais y de salida del otro pais, de
manera gue los usuarios que van en un sentido solo tienen que detenerse una vez.

Cabecera Unica: se refiere a un CCI en el que en un espacio Unico se ubican los controles de entrada y
de salida de ambos paises.

Apoyo a la iniciativa de integracion fronteriza Costa Rica-Panama (ATN/AT-13221-RG); Optimizacion de
los pasos de frontera del Corredor Pacifico (ATN/AT-12564-RG); Transito Internacional de Mercancias
Multimodal. (ATN/AT-13372-RG); Analisis de desempefio logistico (ATN/OC-12495-RG); Optimizacion de
pasos de frontera del Corredor Pacifico (ATN/OC-12019-RG); y Apoyo a mejora de pasos de frontera
(ATN/MR-13870-RG).

Apoyo al Plan Nacional de Logistica de Panama (ATN/MR-13885-PN).


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-PN-LON/PN-L1107/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-825532458-131

logistico. En 2015 se aprobé una CT®° cuyo objetivo es contribuir a mejorar los
sistemas y la planificacién de la infraestructura y servicios logisticos de Panama
gue puedan resultar en oportunidades de inversion. Adicionalmente, en 2017 se
aprobé una CT®! para apoyar la mejora del desempefio logistico de Panama a
través de la reduccion de restricciones normativas e institucionales del sector de
transporte y logistica.

1.25 Atendiendo a los esfuerzos del GdPN, el Banco aprob6 en 2015 una primera
operacion (3486/0C-PN) de apoyo a reformas de politica y el 11 de mayo de 2016
se aprob6 una segunda operacion (3675/0C-PN), ambas con el objetivo de
mejorar el desempefio logistico de Panam& a través de la reducciéon de
restricciones normativas e institucionales que limitan su desempefio.

1.26 Para mejorar la eficiencia de los servicios transaccionales gubernamentales el
Banco financia el Programa Panama en Linea (3683/0C-PN) que pretende
modernizar y facilitar el acceso a los servicios publicos con la implementacion del
pago electrénico a nivel nacional.

1.27 Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Estrategia del Banco
con Panama 2015-2019 (GN-2838), bajo el objetivo de profundizar los servicios
logisticos, la eficiencia y la conectividad de la infraestructura productiva, a través
de un aumento de la competitividad del sistema logistico nacional y un incremento
de declaraciones aduaneras procesadas en los pasos de frontera; asi mismo esta
incluida en el Programa de Pais 2018 (CPD). Ademas, el programa es consistente
con la Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se
alinea estratégicamente con los desafios de desarrollo de (i) productividad e
innovacion; y (ii) integracién econdmica. El enfoque de la operacién con el desafio
de productividad e innovacion, se enmarca en la provision de infraestructura y
servicios publicos adecuados, confiables y asequibles, los cuales permitirdn
incrementar la productividad en los pasos de frontera reduciendo los costos y los
tiempos de comercio y mejorando los sistemas y procesos de despacho, pues a
partir de las intervenciones propuestas se buscara, entre otros, los resultados de
mejorar la eficiencia operativa y eficacia en la gestion en los pasos de frontera, los
servicios fronterizos y la mejora en las condiciones urbanisticas de las
comunidades fronterizas y apoyar acuerdos regionales y extra regionales de
integracion, como resultados de corto y mediano plazo.

1.28 Asimismo, la operacion se define con enfoques de integracion economica:
(i) cross-country, ya que apoya una accién nacional del GAPN que tiene el fin de
ampliar la participacion del pais en la economia regional y/o global (por lo tanto el
enfoque de cross-country); (i) subsidiariedad nacional, pues aunque las
inversiones de la operacién se limitan dentro de Panama, estan relacionadas con
un programa de iniciativa supranacional en la Estrategia Regional de Facilitacion
de Comercio; (iii) compensacion de fallas de coordinacion, por el alto grado de
cooperacion entre Panama y Costa Rica durante el disefio, ejecucion e
implementacion del programa; y (iv) adicionalidad regional, porque la operacion

30 Apoyo al fortalecimiento técnico e implementacion de la Agenda Logistica Nacional (ATN/FG-15347-PN).
31 Apoyo Operativo a la Tercera Fase del Programa de Reformas del Sector Transporte y Logistica de Panaméa
(ATN/OC-16321-PN).



forma parte de un conjunto de operaciones® que al mismo tiempo persiguen
mejoras en infraestructura que promuevan la integracion regional y comercial.

1.29 EIl programa se alinea estratégicamente con el area transversal de capacidad
institucional: las intervenciones contribuyen a mejorar la calidad y eficiencia de los
servicios publicos que se prestan a los ciudadanos usuarios de los pasos de
frontera, incrementaran las capacidades de las entidades que ejercen los
controles fiscales y parafiscales en fronteras y eliminaran barreras al crecimiento
y la productividad.

1.30 Elprogramatambién se alinea estratégicamente con el area transversal de género
y diversidad buscando mejorar la calidad de los servicios publicos brindados a
mujeres y grupos vulnerables que transitan los pasos de frontera. Esto se
alcanzara con capacitaciones y sensibilizacion a los funcionarios publicos sobre
el tema, asi como con un estudio sobre brechas y oportunidades para reducir las
desigualdades de género y diversidad en los pasos fronterizos.

1.31 A través de los productos y resultados reflejados en la Matriz de Resultados
(Anexo Il) el programa se alinea y contribuye al Marco de Resultados Corporativos
(CRF) 2016-2019, (GN-2727-6) mediante los siguientes indicadores: (i) tiempos
de procesamiento de las agencias publicas para el comercio internacional de
bienes y servicios; (ii) reduccibn de emisiones (CO:equivalente); y (iii)
profesionales de los sectores publico y privado capacitados o asistidos en
integracion econdémica. La operacion ademas se alinea con los indicadores:
(a) acuerdos regionales, subregionales y extra regionales de integracion e
iniciativas de cooperacion apoyados; y (b) agencias gubernamentales
beneficiadas por los proyectos que fortalecen las herramientas tecnolégicas y de
gestion para mejorar la prestacion de servicios publicos (EEO#3). Finalmente, el
programa es consistente con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5); y con los Marcos
Sectoriales de Transporte (GN-2740-7), Integracion y Comercio (GN-2715-6) y de
Desarrollo y Urbano y Vivienda (GN-2732-6).

1.32 Beneficiarios del programa. Los usuarios del transporte de carga, transportistas
y demas actores de las cadenas logisticas y las personas fisicas que utilizan los
pasos de frontera, seran los mayores beneficiados con la reduccién de los tiempos
y costos de servicio en los tramites, asi como con la mejora en la calidad de los
servicios y facilidades.

B. Objetivos, Componentes y Costo

1.33 Objetivo del programa. El objetivo del programa es contribuir a la mejora del
sector logistico de Panam& mediante la modernizacion de procesos, tecnologia,
infraestructura y equipos de control fiscal y parafiscal, asegurando la trazabilidad
en las rutas fiscales de Panama. Los objetivos especificos son: (i) mejorar la
eficiencia operativa de los pasos de frontera, a través de la reduccion de los costos
operativos y de tiempos en los procesos de control de personas y mercancias;
(i) optimizar la eficacia de la gestibn aduanera multimodal; (iii) incrementar las

32 Programa de Integracién Fronteriza (3484/BL-NI) y Programa de Integracién Fronteriza de Costa Rica
(3488/0C-CR).
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capacidades institucionales para atender los casos de victimizacion contra grupos
vulnerables en los pasos de frontera; (iv) mejorar la percepcion de la calidad de
los servicios publicos en los pasos de frontera; y (v) promover la gestion ordenada
del uso del suelo en las comunidades aledafias al paso de frontera. El programa,
atendiendo las causas identificadas, estructura las acciones en tres componentes
especificos:

1.34 Componente 1. Inversiones en infraestructura y equipamiento
(US$44,3 millones). Se financiara las construcciones y equipamientos para las
instalaciones fronterizas en tres pasos de frontera y el sistema y dispositivos que
aseguren trazabilidad logistica en rutas fiscales, incluyendo: (i) disefios de
ingenieria; (i) adquisicion del terreno que albergard el CCl en Guabito y
adecuacion de terrenos en Paso Canoas y Rio Sereno; (iii) rehabilitacién o
construccion de edificaciones, vialidad interna y zonas de parqueo e inspeccion;
(iv) equipamiento  de  servicios bésicos (agua potable, energia,
telecomunicaciones, entre otros); (v) equipos fijos, dispositivos de control
dindmico de cargas y estaciones de gestion® en los puestos fronterizos;
(vi) equipamientos de control en las rutas fiscales; y (vii) fiscalizacion técnica y
ambiental de las obras.

1.35 Modelos de fronteras integradas. Con base en el Acuerdo Marco Binacional
suscrito entre Panama y Costa Rica, las inversiones incluyen: (i) en Paso Canoas,
un paso fronterizo de doble cabecera bajo el esquema de CCI, mediante controles
en el pais de entrada; (ii) en Guabito, un CCI con cabecera Unica ubicado en
Panama4; y (iii) en Rio Sereno, un CCI, con cabecera Unica en Costa Rica,
aprovechando la infraestructura ya existente en ese pais (EEO#23).

1.36 Integracién con Plataformas de comercio internacional y/o logistica de
Panama. Para facilitar el acceso Unico a los usuarios en la gestion de tramites de
comercio exterior, la operacion financiara interconectividad, adecuacion y/o
parametrizacion de datos de la Plataforma Logistica que desarrolla el Programa
Panama en Linea, o las plataformas de comercio internacional y/o logistica que
estén en funcionamiento en ese momento. Esto generara ahorro de tiempos y
costos, y alimentara los indicadores para el Centro de Control y Monitoreo.

1.37 Componente 2. Procesos de control fiscal y parafiscal eficientes y efectivos
(US$20,6 millones). Se busca mejorar el control fiscal y parafiscal a partir de los
parametros de la GCF, financiando: (i) la definicion de procesos de control de
gestion integrada y el Marco Normativo; (ii) catalogos de productos para VUCE y
herramienta de actualizacion de catélogos; (iii) el desarrollo e implementacion del
Sistema de Control de Gestién, el Sistema de Gestidén de Riesgos y el Sistema
del Operador Econémico Autorizado (OEA); (iv) modernizacion del sistema central
de gestion tecnoldégico y administrativo de la ANA y del Centro de Control y
Monitoreo; y (v) actividades de capacitacion y divulgacion, incluyendo los temas
de género.

1.38 Componente 3. Mejoramiento urbano y planificacion territorial
(US$4,94 millones). Busca apoyar el mejoramiento del entorno urbano de los

33 Puntos de control que capturan informacion de los vehiculos automaticamente y la transmiten
anticipadamente a los sistemas de control de gestion.
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pasos fronterizos, contribuyendo a la adecuada articulacion de los nuevos centros
de control con las comunidades del entorno, mediante: (i) formulacién de Planes
Parciales de Ordenamiento Territorial (PPOT); (ii) fortalecimiento de capacidades
municipales para la administracion de los PPOT,; y (iii) estudios de pre inversion e
inversiones en mejoramiento de infraestructura y mobiliario urbano bésico en la
zona aledafa a los pasos fronterizos.

Gestion y administracion del programa (US$5,16 millones). Se financiara: (i) la
gestion socio ambiental del programa; (ii) servicios de apoyo a la ejecucion,
administracion y operacion; (iii) auditorias financieras externas; y (iv) actividades
de monitoreo y evaluacion.

Costos y financiamiento. El costo estimado del programa sera de
US$75,0 millones, que seran financiados con recursos del Capital Ordinario (CO)
del Banco bajo el marco de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF).

Cuadro 1.1. Costo y financiamiento (en US$ millones)

Componentes y gastos BID
C1: Inversiones en Infraestructura y Equipamiento 44,3
C2: Procesos de Control Fiscal y Parafiscal Eficientes y Efectivos 20,6
C3: Mejoramiento Urbano y Planificacion Territorial 4,94
Gestion y Administracion del Programa (incluyendo gestor técnico) 5,16
Total 75,0

Indicadores Claves de Resultados

Por medio de la Matriz de Resultados del programa (Anexo Il) se mediran, directa
o indirectamente, los indicadores de resultados y productos para determinar: (i) la
mejora de la eficiencia operativa de los pasos de frontera de Panama, a través de
la reduccion en los costos operativos en los procesos de control y la reduccion de
tiempos de pasos de personas y mercancias; (ii) la mejora de la eficacia de la
gestiobn aduanera en Panama, mediante la implementacion de sistemas y
tecnologia que permita intercambiar la informacion e interoperar los sistemas de
las instituciones de control fiscal y parafiscal; (iii) el fortalecimiento de la capacidad
institucional para atender casos de victimizacion contra grupos vulnerables en los
pasos de frontera; (iv) la percepcion de la calidad de la infraestructuray el servicio,
gue sera un indicador compuesto basado en encuestas de opinién a los usuarios
(EEO#24); y (v) el incremento de la inversion municipal en infraestructura en las
comunidades fronterizas, ejecutada de acuerdo con la regulacién contenida en los
PPOT.

Viabilidad técnica y econ6mica. La evaluacion econémica del proyecto de la
muestra (EEO#1) se efectué mediante un analisis costo beneficio aplicando la
metodologia de comparacion de los costos econémicos totales (costos de los
usuarios y costos del Estado), entre el escenario sin proyecto y el escenario con
proyecto, considerando un periodo de andlisis de 22 afios (ejecucion de las
inversiones y explotacion de la infraestructura). La evaluacién consider6 como
principales beneficios la reduccion de los costos para los usuarios por los ahorros
de tiempo y costos operativos que se producirdn luego de las intervenciones
previstas y la variacion de costos del Estado por la construccion y operacion de
las instalaciones.
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Con base en el flujo neto de costos econémicos para el periodo de andlisis, se
calculé el Valor Presente Neto (VPN) para una tasa de descuento del 12%, la Tasa
Interna de Retorno Econdémico (TIRE), la relacion Beneficio/Costo (B/C) y la ratio
VPN/inversion. Se realiz6 un analisis de sensibilidad de los indicadores de
rentabilidad en tres escenarios de variaciones de costos y beneficios. Los
resultados muestran que con incrementos de 10% en los costos®* y reducciones
de beneficios de 10%, el proyecto de la muestra ain mantiene su rentabilidad
pues existe una elevada probabilidad (95%) que la TIRE supere el 24,4% y que el
VPN supere los US$32,3 millones bajo dichos escenarios. Adicionalmente se
evalud en forma separada las variaciones en beneficios y costos que llevan el
proyecto al margen minimo de rentabilidad econdémica®. Los resultados indican
gue esto sucederia, en el poco probable caso, en que los beneficios esperados
se redujeran al 64% o bien si los costos aumentaran 193%, respecto a los
supuestos de la evaluacion econémica.

Cuadro 1.2. Andlisis beneficio-costo para Paso Canoas

Indicadores de Rentabilidad

Escenario VPN

. : -
(US$ millones) TIRE (%) B/C | VPN/inversion

Caso base 40,5 29,8 2,6 1,7

1. Sensibilidad (+10% costos y -10%
beneficios)

31,7 25,2 2,2 1,2

2.

Intercambio de valores

VPN = US$0 e Reduccion beneficios = 64%
TIRE = 12% e Aumento costos = 193%

2.1

2.2

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

Modalidad. Este préstamo ha sido concebido bajo la Modalidad de Obras
Multiples (GOM) dado que el programa contempla proyectos independientes de
modernizacion de pasos de frontera atendiendo a criterios de elegibilidad e incluye
una muestra representativa para la evaluacién y ejecucion. Se considera un
periodo de desembolsos de cinco afios a partir de la vigencia del contrato de
préstamo.

Cuadro 2.1. Programacion de desembolsos (US$ millones)

Afio 1 Ao 2 Ao 3 Ao 4 Afio 5 Total
10,8 31,2 20,5 8,3 4,2 75,0

Muestra representativa. La muestra representativa comprende las inversiones
para la modernizacién del cruce fronterizo de Paso Canoas bajo un esquema de
doble cabecera® en la que se implementara coordinadamente con Costa Rica un
sistema de parada Unica para los usuarios, con aplicacion simultdnea de los

34 Caso de condicién extrema pues conforme demuestra la simulacién de Monte Carlo, con un 90% de
probabilidad los sobrecostos del proyecto de la muestra no superarian el 5%.

35 Esto sucede si el VPN igual a cero, lo que equivalente a decir que la TIRE iguala a la tasa de descuento.

36 Con la presente operacion se financiaran las inversiones en el lado panamefio. Costa Rica cuenta con un
préstamo aprobado (3488/0OC-CR) para financiar la modernizacion de la infraestructura y procesos de su
cabecera.
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controles por parte de las entidades de ambos paises. La intervencion en este
puesto fronterizo se estima en un valor de US$27,8 millones®’, que representa el
37,07% del total de la operacion.

Condiciones de elegibilidad. Los criterios de seleccién de los proyectos de
infraestructura del Componente 1 a financiar con recursos del programa y que no
forman parte de la muestra representativa de proyectos se definirdn en el
Reglamento Operativo del Programa (ROP). Bajo este componente se podran
financiar proyectos de naturaleza similar al de la muestra, que se orienten a la
rehabilitacion o ampliacion de las infraestructuras y equipamientos de pasos
fronterizos terrestres, incluyendo los disefios de ingenieria y la supervision técnica
y ambiental de las obras. Los requisitos de elegibilidad incluyen el cumplimiento
de la debida factibilidad técnica, ambiental y social. Seran elegibles para el
financiamiento con los recursos del programa obras clasificadas como categoria B
y deberan cumplir los requisitos ambientales y sociales que establece el Informe
de Gestion Ambiental y Social (IGAS). Ademas, debe demostrarse una
rentabilidad econdmica igual o mayor al 12%, medida a través de la TIRE, tal como
se evalué el proyecto de la muestra.

Riesgos Ambientales y Sociales

En cumplimiento con la Politica de Medio Ambiente y cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703) del BID, esta operacion ha sido clasificada como de
Categoria B. Asimismo, el Prestatario ha elaborado un Andlisis Ambiental y Social
(AAS), con Planes de Gestién Ambiental y Social (PGAS) asociados a la Muestra
del Programa. El AAS incluye la descripcién de las caracteristicas del medio fisico
y la descripcion del entorno social del area de influencia e identifica los principales
riesgos sociales y ambientales que resultan de las actividades propuestas. El
PGAS contiene las medidas de mitigacion que deben ser desarrolladas antes de
las fases de construccion y operacion de la Muestra.

Al ser programa de obras mdltiples, se desarroll6 un Marco de Gestiébn Ambiental
y Social (MGAS) que cubrira los proyectos que no han sido incluidos en la Muestra
a fin de cumplir con los requisitos socio ambientales del Banco. El riesgo de
desastres de tipo 1 fue evaluado como moderado, particularmente asociado a
lluvias y posibles inundaciones.

No se espera que la Muestra del programa pueda generar impactos ambientales
y sociales importantes. Los principales impactos ambientales estan
principalmente asociados a las actividades de construccion, aumento de niveles
de ruido, cambios en la topografia del terreno y la alteracion de calidad de agua.
Los principales impactos sociales estan relacionados a riesgos a la salud y
seguridad ocupacional y cambios en el uso del suelo. El area de construccion de
la obra esta distante de donde se realizan actividades econémicas y por lo tanto
no se preve afectaciones a actividades economicas.

El Prestatario incluyé en el AAS un Plan de Consulta y también entregd un
resumen de las actividades de consulta que se llevaron a cabo el

37 Con base en estimaciones de los estudios de factibilidad técnica (EEO#14, pp. 282-283) y los ajustes de los
pre-disefios.
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22 de julio de 2017. En la Consulta asistieron 55 participantes, los cuales fueron
encuestados a fin de recabar informacion adicional conforme se detalla en el
IGAS. Con relacién a los participantes en la consulta, se tiene que el 31% de los
participantes fueron personas de sexo femenino y el 69% masculino. Dentro de
los participantes se tuvo representantes de sectores empresariales, gremiales,
artesanales, trabajadores y transportistas, en correspondencia con la tipologia de
partes interesadas definidas en el AAS.

Riesgos Fiduciarios

Con base en los resultados del andlisis de capacidad institucional (EEO#29),
realizado con participaciéon del equipo de proyecto junto con las entidades
involucradas, se constaté que el Organismo Ejecutor (OE) posee limitada
experiencia en gestion técnica y fiduciaria de proyectos de la naturaleza de este
programa®®, ademas de contar con escaso conocimiento y falta de personal
capacitado en la aplicacibn de politicas e instrumentos financieros y de
adquisiciones del Banco. Adicionalmente se identific6 como riesgo el atraso en la
asignacion presupuestaria anual de los recursos del financiamiento. Como medida
de mitigacion se ha propuesto un arreglo de ejecucion que contempla el apoyo al
OE en las tareas técnicas y de gestion de adquisiciones mediante la contratacion
de un gestor técnico.

Durante la preparacién de la operacion también se identificaron otros riesgos
medios y altos, para los que se propusieron medidas de mitigacion: (i) atrasos en
la adquisicion del terreno para el puesto fronterizo de Guabito, para lo cual la ANA
en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha iniciado las
negociaciones con los propietarios; y (ii) demoras en la aprobacion por parte de
los gobiernos de Costa Rica y Panama de la regulaciéon que implemente los
instrumentos acordados, para implementar los alcances de la GCF, por lo que
como medida de mitigacion, se creara el Comité Técnico Binacional con base en
el Comité Técnico Nacional de cada pais, que ya existe.

Adicionalmente se identificaron como riesgos relevantes: (i) La articulacién de las
intervenciones en materia logistica de Panama que esté realizando el Banco por
medio de los programas: Panama en Linea (3683/OC-PN) y el Programa de
Apoyo Operativo a la Tercera Fase del Programa de Reformas del Sector
Transporte y Logistica (ATN/OC-16321-PN), que se mitigara mediante la creacion
de un grupo intersectorial con un cronograma y plan de trabajo integrado para uso
interno del Banco; y (i) la falta de coordinacibn y compromiso entre las
instituciones involucradas en la ejecucion del programa y la operacion de los
pasos fronterizos que se mitigard mediante la aprobacién del Comité de Direccion
Estratégica del Programa (CDEP) siendo condicion previa para la elegibilidad total
del programa.

Ademas, se realiz6 un estudio de estimacion de la probabilidad de costos
adicionales que se puedan presentar en el proyecto muestra, utilizando una
simulacién de Monte Carlo (EEO#27). Los resultados indican que existe un buen
grado de probabilidad de cubrir los costos del proyecto con el presupuesto
referencial y las reservas de contingencias.

38 Mas del 50% de las inversiones seran en infraestructura y equipamiento de los pasos de frontera.
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Sostenibilidad de las inversiones. La ANA sera responsable del mantenimiento
de las infraestructuras y equipamientos de los puestos fronterizos a ser
financiados con los recursos de esta operacion; para lo cual debera prever la
incorporaciéon de los recursos en su presupuesto anual de operacion y la
coordinacion con las instituciones presentes en los pasos fronterizos, quienes a
su vez podran destinar recursos presupuestarios para contribuir al mantenimiento
de sus instalaciones y sistemas.

Ill. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacidn

El prestatario sera la Republica de Panama y el OE la ANA, a través de una
Unidad Ejecutora del Programa (UEP) que sera creada para el efecto y dependera
de la maxima autoridad institucional. Contara con autonomia para la planificacion,
gestiobn técnica, operativa, administracion fiduciaria (adquisiciones y
administracién financiera), monitoreo y otras relacionadas con la ejecucion del
programa.

Para la toma de decisiones estratégicas y coordinacién interinstitucional se
establece el CDEP como instancia consultiva, de direccionamiento estratégico y
de coordinacién, que estara integrado por representantes de alto nivel con
capacidad de toma de decisiones, de las instituciones claves involucradas® en la
gestiobn del Programa, a ser denominadas contrapartes técnicas. EI ROP
establecera su integracion, funciones y mecanismos de coordinacion.

Figura 3.1. Esquema general de ejecucion propuesto

NIVEL ESTRATEGICO

NIVEL ADMINISTRATIVO

NIVEL TECNICO GESTOR

TECNICO

39 El CDEP estara conformado por: ANA; MEF; GL; MICI; MINSA; MIDA; SNM; AUPSA; ATP; ATTT;
SENAFRONT y DNAd.
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El CDEP ser4 ademas el 6rgano encargado de actuar como contraparte en los
acuerdos especificos con Costa Rica*® que regularan, sobre una base de decision
politica bilateral del méas alto nivel, los arreglos practicos para la implementacion
de los modelos de fronteras integradas acordados. Dichos acuerdos preveran
entre otras cosas, la extension de facultades y competencias territoriales del pais
limitrofe en todo lo relacionado con el control fronterizo, los derechos y
responsabilidades de los funcionarios e instituciones actuantes en los procesos
de control fiscal y parafiscal, el mecanismo de coordinacién para los aspectos
logisticos necesarios para el funcionamiento del control integrado y las normas en
materia migratoria, aduanera, de control sanitario y de seguridad.

Para la ejecucion del programa la UEP contratara un gestor técnico de programa
gue tendra a su cargo la gestién técnica, los procesos licitatorios, la administracion
de los contratos, la gestiébn social, ambiental y legal. La ANA suscribird los
contratos y pagara los compromisos derivados de los mismos. La UEP estara
integrada al menos por el siguiente equipo técnico: (i) un coordinador general,
(i) un especialista en planificacion y monitoreo, (iii) un especialista de
adquisiciones; (iv) un especialista administrativo financiero (v) un gerente de
procesos de gestion coordinada de frontera, (vi) un abogado, y (vii) un especialista
de gestibn ambiental y social. Los integrantes de la UEP seran contratados o
designados por la ANA segun los perfiles definidos en el ROP.

Adicionalmente sera designado un enlace técnico en cada una de las instituciones
gue integran el CDEP con capacidad de decision técnica sobre los proyectos que
lleven a cabo, para que sirvan de contraparte a la ANA en la planificacion,
contratacion y ejecucion de los mismos.

Reglamento Operativo del Programa (ROP). El ROP describira los criterios y
procedimientos para la ejecucién del programa. Establecera las responsabilidades
de la UEP, el gestor técnico, y cada institucion integrante del CDEP, y los flujos
de los mecanismos y procesos que se llevaran a cabo. También incluira las
condiciones precedentes de los proyectos de infraestructura definidos en el
Componente 1 que seran financiados con recursos del programa. El ROP incluira
como anexos el IGAS, el MGAS del Programa y para cada obra el respectivo
PGAS, asi como el Marco de Reasentamiento Involuntario, cuando corresponda.
Adicionalmente, incluird informacién sobre el alcance y formato de los informes
anuales sobre el cumplimiento de salvaguardas ambientales y sociales. Tanto el
ROP como cualquier modificacion al mismo requeriran la no objecién del Banco
para su entrada en vigor. Una primera version del ROP esta disponible en el
EEO#30.

Adquisiciones. Las adquisiciones de obras y bienes y la seleccién de servicios
de consultoria se realizaran de acuerdo con las Politicas para la Adquisicién de
Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2349-9) y con las Politicas para la
Seleccién y Contratacién de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9). El
Directorio del Banco aprobé la Estrategia de Fortalecimiento y uso de sistemas

40 El GdPN ha instaurado un equipo de trabajo multisectorial que funciona como contraparte del Consejo de
Puestos Fronterizos Terrestres de Costa Rica en la preparaciéon y acuerdos sobre el Acuerdo Marco
Bilateral (AMB) con el apoyo del Banco. Este equipo es una base natural para la constitucién del CDEP
de Panama. La primera reunion bilateral de trabajo con Costa Rica se realizo el 15 de abril de 2016,
instaurandose en cada pais los canales de coordinacion bilateral para el desarrollo del AMB.
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nacionales (GN-2538-1) para el uso de los subsistemas de los convenios marco
hasta el umbral establecido para licitacién publica nacional de US$250 mil, asi
como el mecanismo de compras menores hasta US$50 mil, lo cual puede variar
a medida que el Banco apruebe mayores niveles de uso. El Plan de
Adquisiciones (PA) (EER#4) contiene el detalle de las adquisiciones que se
implementaran durante la ejecucion.

Financiamiento Retroactivo. El Banco podréa financiar retroactivamente con
cargo a los recursos del préstamo, gastos elegibles efectuados por el ejecutor
antes de la fecha de aprobacién del préstamo para la contrataciébn de obras,
bienes y servicios y servicios de consultoria, hasta por la suma de US$15 millones
(20% del monto propuesto del préstamo), siempre que se hayan cumplido
requisitos sustancialmente andlogos a los establecidos en el contrato de
préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del 11 de febrero de
2016, pero en ningun caso se incluiran gastos efectuados mas de 18 meses antes
de la fecha de aprobacion del préstamo.

Desembolsos. El préstamo se desembolsara bajo la modalidad de anticipos de
fondos, en funcién de la programacion financiera para un periodo de hasta
180 dias. El Banco podra desembolsar un nuevo avance de fondos una vez que
el 80% de los fondos previamente desembolsados hayan sido justificados.
También se podran realizar pagos directos a los proveedores y reembolsos de
pagos efectuados.

Auditorias. Se solicitardn estados financieros auditados del proyecto en forma
anual por una firma auditora independiente aceptable para el Banco, antes de los
120 dias posteriores del cierre de cada vigencia fiscal o de la fecha de ultimo
desembolso, segln sea el caso.

Serén condiciones especiales previas al primer desembolso del préstamo, a
ser cumplidas a satisfaccion del Banco por el Prestatario: (i) la suscripciéon
entre la ANA y el Prestatario de un convenio interinstitucional para el
traspaso delos recursosy las responsabilidades de ejecucién del Programa,
en los términos y condiciones previamente acordados con el Banco; (ii) la
constitucion de la UEP, integrada por un equipo técnico con los perfiles
acordados con el Banco; (iii) la creacién del CDEP, mediante acta
constitutiva firmada por las instituciones principales de apoyo ala ejecucion
del programa; y (iv) la aprobaciéon y entrada en vigencia del ROP, en los
términos previamente acordados con el Banco.

Estas condiciones previas se consideran claves para garantizar un inicio de la
ejecucion con herramientas adecuadas tanto técnicas como operativas. Esto
incluye el instrumento juridico en el cual conste el traspaso de recursos y
obligaciones al OE y la constitucion del equipo dentro de la entidad y mecanismo
de direccion estratégica al Programa. Teniendo en cuenta la poca experiencia de
la ANA estas medidas son necesarias, asi como contar con un ROP que incluya
lineamientos claros sobre todos los aspectos de ejecucion.

Otros requisitos para la utilizacion de los recursos del préstamo, que seran
condiciones contractuales especiales de ejecucion a ser cumplidas a satisfaccion
del Banco por el Prestatario: (i) el Prestatario debera cumplir con las condiciones
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contractuales especiales incluidas en el Anexo B del Informe de IGAS; (ii) previo
a la ejecucion de la actividad (i) del Componente 2 (Creacion de catalogos de
autorizaciones de la VUCE), debera haberse firmado un convenio de cooperacion
interinstitucional para la operacion de la VUCE, que incluya las instituciones
principales de la VUCE; vy (iii) previo al inicio de la construccién de las obras del
paso fronterizo de Rio Sereno, la celebracion de un acuerdo interinstitucional entre
las entidades de control fronterizo que operan en este paso para acordar los
términos del uso de las facilidades fisicas y la coordinacion de su operacion.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

El monitoreo y evaluacién del programa sera coordinado por el OE a través de la
UEP y con apoyo del gestor técnico. Para ello se tomaran como base las metas y
los indicadores de avance definidos en la Matriz de Resultados (Anexo IlI). El
Banco realizara el seguimiento mediante visitas de inspecciéon y misiones de
administracién, examinando: (i) avance de las actividades y contrataciones;
(i) desempefio del OE; (iii) presupuesto para el ejercicio siguiente; (iv) calendario
de ejecucioén e indicadores de desempefio; y (v) avance en la implementacion del
plan de gestidn socio ambiental para cada proyecto.

La UEP deber& contar con sistemas adecuados para: (i) compilar la informacién
periddica de avance fisico y financiero; y (i) mantener de forma accesible y
actualizada la informacion relevante sobre la ejecucion de las actividades del
programa y sus recursos. El monitoreo del programa se realizara de acuerdo a lo
descrito en el Plan de Monitoreo y Evaluacion (EER#2).
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Obijetivos de desarrollo del BID Si

-Productividad e Innovacién

-Integracién Econémica

Retos Regionales y Temas Transversales -Equidad de Género y Diversidad

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Tiempos de procesamiento del comercio internacional de bienes y servicios por parte de las
agencias publicas responsables *

-Profesionales de los sectores publicos y privado capacitados o asesorados en integracion
Indicadores de desarrollo de paises econémica (#)*

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos
tecnoldgicos y de gestion para mejorar la provision de servicios publicos (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

Profundizar los servicios logisticos, la eficiencia y la conectividad de la

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2338 infraestructura productiva.

La operacion esta

N Laintervencion esta incluida en el Programa de Operaciones de 2018.
prevista en el CPD 2018.

Matriz de resultados del programa de pais

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 6.3
3.1 Diagnéstico del Programa 24
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 1.2
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 2.7

4. Anélisis econémico ex ante 8.5
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Andlisis Costo-Efectividad o Analisis 4.0

Econémico General
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 15
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 0.0
4.4 Supuestos Razonables 15
4.5 Andlisis de Sensibilidad 15

5. Evaluacién y seguimiento 6.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 15
5.2 Plan de Evaluacién 5.0

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su si

implementacion
Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales B
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacién.

No-Fiduciarios|
La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector pablico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género
Trabajo!
Medio ambiente|

El Banco ha otorgado recursos de cooperacion técnica para el analisis
del desempefio logistico y se apoya la preparacién de un Plan Nacional
de Logistica. Algunas operaciones relacionadas son: RG-T2069, RG-
T1982, RG-T2053, RG-T1660, RG-T1662, RG-T2267 y RG-T1744.

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector pablico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si
probabilidades de éxito del proyecto

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojaré pruebas empiricas para
cerrar las brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el
documento de proyecto o el plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Panama es un pais con una economia abierta que enfrenta varios desafios en los pasos de frontera que comparte con Costa Rica y que afectan a su desempefio logistico y le impiden aprovechar todo
el potencial de sus ventajas comparativas geogréficas. Segun el diagnéstico presentado, los determinantes principales de estos desafios son los excesivos costos y tiempos para el comercio; la
carencia de sistemas informaticos, infraestructura y equipamiento eficientes, y la débil interoperabilidad interinstitucional. El diagnéstico presentado es parcialmente adecuado.

En este contexto, la operacion PN-L1107 busca mejorar el sector logistico de Panama mediante la modernizacion de procesos, tecnologia, infraestructura y equipos de control fiscal y parafiscal, para
asegurar la trazabilidad en las rutas fiscales, El proyecto tiene tres componentes: (i) inversiones en construcciones y equipamientos para las instalaciones fronterizas en los tres pasos de frontera y el
sistema y dispositivos que aseguren trazabilidad logistica en rutas fiscales; (ii) definicién y desarrollo de procesos de control fiscal y parafiscal eficientes y efectivos a partir de los parametros de la GCF
(Gestién Coordinada de Fronteras); y (iii) apoyo al mejoramiento del entorno urbano de los pasos fronterizos. Sin embargo, las pruebas de validez externa e interna de las soluciones propuestas sélo se
han proporcionado parcialmente.

Los documentos del proyecto permiten entender la Iogica vertical de la intervencion, que es clara. Los resultados que se esperan de la operacion son: (i) mejora en la eficiencia operativa de los pasos
de frontera; (i) mejora en la eficacia de la gestién aduanera; (iii) incremento de la capacidad institucional para atender casos de victimizacién contra grupos vulnerables en los pasos de frontera; (iv)
mejora de la percepcion de la calidad de la infraestructura y los servicios en la cabecera panamefia del paso de frontera Paso Canoas; y (v) mejora en las condiciones urbanisticas de las comunidades
fronterizas que contribuyen al buen funcionamiento y la sostenibilidad de los pasos de frontera.

El andlisis econémico se fundamenta en una evaluacién Costo-Beneficio que considera los beneficios incrementales de la reduccién de costos de tiempo y operativos para los usuarios. Los resultados
son positivos con una Tasa Interna de Retorno de 29.8% y un Valor Presente Neto de US$ 40.5 millones. La evaluacion incluyé un analisis de sensibilidad con variaciones adecuadas. Sin embargo, las
estimaciones de costos directos de inversion no estan adecuadamente alineadas con los costos de los componentes y productos del proyecto.

La matriz de resultados esta construida de manera adecuada y contiene los elementos necesarios para el seguimiento del proyecto. Los indicadores de impacto, resultados y productos propuestos son
SMART. La medicion de los resultados plantea un analisis antes y después a partir de los indicadores de resultados. También cuenta con un andlisis costo beneficio ex post.

La documentacién incluye una matriz de riesgo. Se clasificaron un riesgo como alto y cuatro como medios. La calificacion del riesgo general del proyecto es medio.
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Objetivo general

Mejorar el sector logistico de Panama mediante la modernizacion de procesos, tecnologia, infraestructura y equipos de control fiscal y parafiscal,

asegurando la trazabilidad en las rutas fiscales de Panama.

Objetivos especificos

Los objetivos especificos son: (i) mejorar la eficiencia operativa de los pasos de frontera, a través de la reduccion de los costos operativos y la
reduccion de tiempos en los procesos de control de personas y mercancias; (i) optimizar la eficacia de la gestion aduanera multimodal;
(i) incrementar las capacidades institucionales para atender los casos de victimizacién contra grupos vulnerables en los pasos de frontera;
(iv) mejorar la percepcion de la calidad de los servicios publicos en los pasos de frontera; y (v) promover la gestién ordenada del uso del suelo en las

comunidades aledafias al paso de frontera.

IMPACTOS
: . . . Meta final Fuente/medio de .
Indicadores/unidad de medida Linea base ARG 2022 verificacién Observaciones
Impacto: Mejora del desempefio del sector logistico de Panama
Reporte de indice
- o _ 3,34 de Desempefio Refleja las percepciones de la logistica de un pais. El
Indice de desempefio logistico (Afio 2016) 350 Logistico indice varia entre 1y 5.
Banco Mundial
Valor del comercio a través de la frontera de Paso 2,7 . . .
Canoas/PIB nacional (%) (Afio 2014) 3,0 ANA US$1.250 millones/US$46,21 miles de millones.
RESULTADOS
Indicadores/unidad de Proceso Linea base Meta final Fuente/medio de Observaciones
medida Afio 2015 Afio 2022 verificaciéon

Resultado esperado 1. Mejora de la eficiencia operativa de los pasos de frontera de Panama, a través de la reduccion en los costos operativos en los procesos de
control y lareducciéon de tiempos de pasos de personas y mercancias?

Paso Canoas?
Importacién-sanitaria 169,34 115,32
Importacién no sanitaria 137,24 106,11
Exportacién-sanitaria 150,17 60,20
Exportacién no sanitaria 108,80 60,18 Datos linea base y o
Costo total del proceso Transito sanitario-entrando 39,05 20,76 metas Costo total promedio tramite en concepto de
(US$/tramite) Transito no sanitario-entrando 12,88 12,47 personal, operadores logisticos, papeleria,
Transito sanitario-saliendo 64.95 010 Informe d’e permisos, salarios y autorizaciones y combustibles.
’ ’ consultoria
Transito no sanitario-saliendo 28,46 0,10
Vacios-entrando 9,93 9,70
Vacios-saliendo 0,74 0,00

Los valores cero se explican por el modelo operativo de frontera integrada a ser implementado. En Paso Canoas se implementara una doble cabecera (una en cada pais) en

la cual las Unidades de Transportes (UT) solo haran parada en el pais de entrada para realizar simultdneamente los controles, por lo tanto, las operaciones de carga saliendo

de Panama (exportaciones y transitos hacia CR) no tomarian tiempo ni significarian costos operativos para los usuarios en el lado panamefio y viceversa.
2 Existe un conjunto de indicadores idéntico para el paso de frontera de Guabito.


https://datos.bancomundial.org/indicador/LP.LPI.OVRL.XQ?locations=PA&view=chart
https://datos.bancomundial.org/indicador/LP.LPI.OVRL.XQ?locations=PA&view=chart
https://datos.bancomundial.org/indicador/LP.LPI.OVRL.XQ?locations=PA&view=chart
https://datos.bancomundial.org/indicador/LP.LPI.OVRL.XQ?locations=PA&view=chart
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Indicadores/unidad de Linea base Meta final Fuente/medio de ]
medida Proceso Afio 2015 Afo 2022 verificacion CSETEEIEmES
Importacion-sanitaria 10,0 1,04
Importacién no sanitaria 8,1 0,92
Exportacion-sanitaria 14,6 0,0 Desde el momento en que la UT se integra a la fila
. . Exportacién no-sanitaria 79 0,0 del primer control existente hasta que obtiene el
Tiempo total promedio — — ;
ciclo de paso por la Transito sanitario-entrando 8,1 0,93 permiso por parte de aduanas para abandonar la
frontera (horas/UT?) Transito sanitario-saliendo 13,8 0,0 zona primaria y continuar hacia su destino. No
Transito no sanitario-entrando 7.3 0,89 contempla las 6 horas en la que el paso fronterizo
Transito no sanitario-saliendo 7.3 0,0 no se encuentra habilitado.
Vacios-entrando 7,2 0,76
Vacios-saliendo 4,8 0,0
Buses internacionales CR-PN 61,0 33,5
Tiempo promedio transito Buses internacionales PN-CR 64,0 0,0
d pop Vehiculos particulares CR-PN 29,9 14,5 Tiempo promedio total para completar tramites
e pasajeros - - ; "
(minutos/pasajero) Vehiculos particulares PN-CR 23,9 0,0 migratorios.
Peatones CR-PN 3,8 2,8
Peatones PN-CR 4.1 0,0
Capacidad méaxima de Importacion 806 1.361 . . .

X Se cuantificard con simulacioén de procesos/colas,
procesamiento del puesto Exportacion 801 1.352 saturando el sistema sin que llegue a colapso
fronterizo (UT/dia) P ) q 9 pso.
Emisién de gases de Importacion-sanitaria 101,3 10,5
efecto invernadero Transito sanitario-entrando 81,9 9,4
provenientes de las Exportacién-sanitaria 1471 0
unidades de transporte de
carga con equipo especial . o .
de refrigeracion (kg Transito sanitario-saliendo 139,9 0
CO2¢e/UT)

Rutas Fiscales
Medios de transporte que o . . L, .
llegan dentro del plazo de % de medios transporte que N/A 90 Informe CCM® La linea de base se determinara con informes del
2 4 lleguen en el plazo legal CCM.
transito legal establecido
Indice de rastreo y -
trazabilidad de LPI° Indice 2,95 3,00 Informe LPI
Resultado esperado 2. Mejora de la eficacia de la gestién aduanera en Panama, mediante la implementacion de sistemas y tecnologia que permita intercambiar la
informacion e interoperar los sistemas de las instituciones de control fiscal y parafiscal
Acuerdos de
integracion/iniciativas de MICI
9 - ) Acuerdos 0 5
cooperacion regional y OMC
subregional apoyadas

o a0~ W

UT: Unidad de Transporte.

Establecido en el Decreto de Gabinete 12 del 29/03/2016.
Centro de Control de Monitoreo de Cargas.

Logistic Performance Index.
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Indicadores/unidad de
medida

Proceso

Linea base
Afo 2015

Meta final
Afio 2022

Fuente/medio de
verificacion

Observaciones

Porcentaje Declaraciones
Unicas de Transito (DUT)
de transitos de entrada y
salida en territorio
panamenio tramitadas
mediante el Sistema de
Gestion Aduanera para
trénsitos.

DUT/tramitadas

100%

ANA

Estadisticas DUCA-T

%anual de operaciones
aduaneras cuya
informacién se envia en
forma electrénica y
anticipada

Importacion

50%

Exportacion

50%

Declaraciones aduaneras
procesadas en Paso
Canoas anualmente’

Importacion+Exportacion

29.909

36.895

ANA

Estadisticas anuales

Porcentaje notas técnicas®
tramitadas via plataforma
VUCE

Importacion

25%

de gestion aduanera

Exportacion

25%

Porcentaje inspeccion
fisica intrusiva/no intrusiva
aplicado a declaraciones
en canal rojo/amarillo (%)

Rojo
Impo.

7%

10%

Amarillo

5%

2%

Expo. Rojo

2%

2%

Declaraciones aduaneras procesadas exitosamente
por afio en Paso Canoas. Se asume tasa de
crecimiento igual a la esperada para el valor del
comercio por ese puesto fronterizo.

El andlisis de riesgo asigna las declaraciones a la
revisiéon documental (amarillo), revision fisica (rojo)
0 “no revision”.

Tiempo trdmite de
presentacion de
declaracion de mercancias
a despacho

Horas/tramite

Informe Sistema ANA

Resultado esperado 3. Incremento de la capacidad institucional para atend

er casos de vict

imizacidn contra grupos vulnerables en los pasos de frontera

Casos delictivos/
victimizacion identificados,
registrados® y atendidos
por cada/100.000 personas
gue transitan los pasos de
frontera

Caso0s/100.000 personas

2010

Informes del SIEC

Casos que afecten/victimicen a mujeres, grupos
indigenas o, menores de edad, como proxenetismo,
trata de personas, raptos.

Resultado esperado 4. Mej

ora de la percepcidn de la calidad de la infraestr

uctura y los servicios en la cabecera panamefia del paso de frontera Paso Canoas

Turistas

54

90

Promedio ponderado de caracteristicas criticas del
servicio y la infraestructura: vias de acceso,

7 Indicador incluido en la Estrategia de Pais con Panaméa 2015-2019.
8 Regulacion no arancelaria/permiso que emiten entidades autorizadas del pais para importar/exportar.
9 Para registro de los casos se usara el Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales (SIEC) http://www.siec.gob.pa.

10 Esta meta es preliminar y debera ser verificada con base en los estudios a realizar. El dato corresponde a unos 60 casos anuales considerando que en total pasan

por las fronteras unas 300.000 personas anualmente.



http://www.siec.gob.pa/
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Indicadores/unidad de Linea base Meta final Fuente/medio de ]
medida Proceso Afio 2015 Afo 2022 verificacion CSETEEIEmES
Indice de satisfaccion Informe consultoria. | Infraestructura, tecnologia y equipos, calidad del
usuarios de los pasos de Transportistas a7 90 Encuesta de servicio, aspectos socioeconémicos y ambientales,

frontera (%)

satisfaccion

costos, seguridad y evaluacién general.

Resultado esperado 5. Mejoras de las condiciones urban

pasos de frontera

isticas de las com

unidades fronte

rizas contribuyen al buen funcionamiento y la sostenibilidad de los

Incremento de inversién municipal promedio anual
ejecutada de acuerdo con la regulacién contenida en los

Informes ejecucion
proyecto

Se tomaran en consideracion las inversiones que
las Municipalidades de Bar(, Bugaba, Renacimiento

- ; L US$4,87 US$5,87 y Changuinola realicen en materia de
P{'géis dza;:glr?tlee?aczge?wigi r;zr:éento Tenitorial (PPOT) en los Informes gestion infraestructura y servicios publicos, tanto con
P financiera municipal | presupuesto ordinario como con el financiamiento.
ProDUCTOS
. Unidad Linea base Mediciones intermedias Meta final . . » .
Indicadores . = = Fuente/medio verificacion | Observaciones
medida | Valor | Afio | 1 | 2 3 4 5 | Valor | Afo

P1: Paso Canoas construido y/o Paso de

- ; 0 1 1
rehabilitado, equipado y operable frontera
P2: Rio Sereno construido y/o rehabilitado, Paso de 0 1 1 Acta/Certificado recepcion
equipado y operable frontera obra
P3: Guabito construido y/o rehabilitado, Paso de 0 1 1
equipado y operable frontera 2017 2022
P4: Sistema Radio Frequency Identification
Device instalado en rutas fiscales y puntos Sistema 0 1 1 Informe de control del CCM
fronterizos
P5: Sistemas y procesos para la Gestion
Coordinada de Fronteras implementados y Unidad 0 1 1
funcionando
Hito 5.1: Procesos de controles de gestién Unidad 0 1 1
integrada’! acordados y firmados Disposicion legal de

- - : = s

HI'[O 5.2: Marco norm_atlvo de control Unidad 0 1 1 aprobacién
implementado y funcionando
Hito 5.3: Sistema de gestion integral de . 2017
riesgo instalado y funcionando Sistema 0 ! ! 2022 Acta cumplimiento
Hito 5.4: Sistema de Control de Gestién . satisfactorio de servicios
. Sistema 0 1 1
instalado y operando
Hito 5.5: Sistema aduanero modernizado y Sistema 0 1 1
operando

11 Conjunto detallado de procesos, pasos y responsabilidades necesarios de definir por medio de un manual operativo para implementar en forma estructurada los
procesos de control de los pasos de frontera, considerando integralmente las actuaciones de todas las instituciones de control del pais y la interaccién con las

instituciones pares del pais vecino.

12 Se refiere a los instrumentos legales, juridicos y normativos que regulan la aplicacion de los procesos de control para la gestion integrada de fronteras.
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: Unidad Linea base Mediciones intermedias Meta final . e .
Indicadores medida Valor | Afo | 1 > 3 7 5 Valor | Afio Fuente/medio verificacion | Observaciones
Hito 5.6: Funcionarios publicos Listas funcionarios
capacitados en el manejo de los nuevos Funcionario 0 100 | 20 20 20 160 .
. capacitados
sistemas y procesos
Hito 5.7: Divulgacion a involucrados sobre . -
- A Persona 0 300 | 100 | 100 | 100 600 Listas participantes
la Implementacién de la GCF en Panama
P6: Catalogos de procesos para
Ventanilla Unica de Comercio Exterior Catéalogos 0 4 4 Informes avance programa
(VUCE) desarrollados
P7: Interfase de conexion entre -
i f. . Acta cumplimiento
plataformas informéticas de Panamay Interfase 0 1 1 satisfactorio de servicios
Costa Rica 2017 2022
P8: Programa de Operador Econémico Listas empresas
Autorizado (OEA) implementado Operador 0 L 2 3 participantes
P9: Planes Parciales de Ordenamiento
Territorial formulados, aprobados y Plan 0 2 1 3 Informes de Ejecucion
ejecutados
Hito 9.1: Planes parciales de
ordenamlenyo territorial formulados y Plan 0 > 1 3 Acuerdo Municipal
aprobados, incluye portafolio de
proyectos priorizados
Hito 9.2: funcionarios municipales
capacitados en planificacion y gestion 4 (Municipios)
territorial, en formulacion y evaluacion ex . . 2017 Listas funcionarios Baru, Bugaba,
. . Funcionario 0 15 5 20 - o
ante de proyectos de mejoramiento de capacitados Renacimiento,
infraestructura y equipamiento urbano Changuinola.
bésico
Hito 9.3: Municipalidades capacitadas 2022
mediante asistencia técnica para la Municipio 0 3 1 4 Informe avance programa
gestion de sus PPOT
Hito 9.4: Disefios de proyectos de
mejoramiento de red de infraestructura,
servicios y equipamiento urbano basico Disefio 0 2017 2 2 4 Disefios aprobados
en las respectivas zonas aledafias de los
pasos fronterizos, elaborados
Hito 9.5: Proyectos de mejoramiento de .
la red de infraestructura y servicios y Proyecto 0 2017 2 2 4 Acta/Cg(tlflcado de
i i L2 - recepcion de obra
equipamiento urbano basico construidos
P10: Estudio sobre brechas,
oportunidades de equidad y diversidad de Estudio 0 2017 | 1 1 Informe final
género en los pasos de frontera 2022
P11:_fqr_10|onar|os publicos capacnados Y | Funcionario 0 2017 o5 o5 50 50 150 Listas fun_uonanos
sensibilizados en temas de género capacitados
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Pais: Panama
Proyecto: Programa de Integracién Logistica Aduanera (PN-L1107)
Organismo Ejecutor: Autoridad Nacional de Aduanas (ANA)
Preparado por: Ezequiel Cambiasso y David Ochoa (FMP/CPN)

l. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

1.1 El Organismo Ejecutor (OE) es la Autoridad Nacional de Aduanas (ANA)?, a través
de una Unidad Ejecutora del Programa (UEP) que sera creada para el efecto y
dependera de la maxima autoridad institucional. Contara con autonomia para la
planificacion, gestion técnica, operativa, fiduciaria (adquisiciones y administracion
financiera), monitoreo y otras relacionadas con la ejecucion del programa. El
Reglamento Operativo del Programa (ROP) establecerd la organizacion,
funciones y responsabilidades respectivas.

1.2 Para la coordinacion interinstitucional se establecera el Comité de Direccion
Estratégica del Programa (CDEP) como instancia consultiva de direccionamiento
estratégico y de coordinacidn que estara integrado por representantes de alto nivel
con capacidad de toma de decisiones de las instituciones claves involucradas en
la Gestion de Pasos de Frontera (GCF) en Panama a ser denominadas
contrapartes técnicas. EI ROP establecerd su integraciéon, funciones vy
mecanismos de coordinacion.

Il. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

2.1 El riesgo en materia de adquisiciones es medio si consideramos que el personal
de la ANA no tiene el conocimiento adecuado sobre los procedimientos de
adquisiciones del Banco y ello podra provocar retrasos en las adquisiciones o
imposibilidad de hacerlas. Para mitigar este riesgo se llevaran adelante talleres
fiduciarios con el ejecutor y se apoyara a la ANA fuertemente en materia fiduciaria
durante el primer afio de ejecucién. Asimismo, para la ejecucion del programa, la
UEP contara con una firma denominada ente gestor técnico y de apoyo, que
brindard& apoyo en la gestién técnica principalmente, en la direccion y
gerenciamiento del programa y segun se requiera en aspectos fiduciarios, de
gestion social y operativos.

2.2 El riesgo en materia financiera es bajo por la escasa probabilidad de tener
deficiencias importantes en la gestion financiera del programa que puedan afectar
los desembolsos.

2.3 Existe el riesgo de contar con una asignacion insuficiente de presupuesto. Una
vez aprobada la operacién por parte del BID, la ANA debe gestionar con el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) la asignacién de recursos al proyecto.
Para mitigar este riesgo, la ANA contara con el personal de la UEP y herramientas

1 Institucién de seguridad publica, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia en su régimen
interno creada mediante Decreto Ley No. 1 de 13 de febrero de 2008.
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de planificacibn que permitan gestionar adecuadamente las asignaciones
presupuestales con el MEF.

La complejidad de los procesos requeridos por la Controlaria General de la
Republica de Panam& (CGR) para ejercer el control previo genera demoras en la
suscripcion de contratos y realizacion de pagos. Para mitigar este riesgo y
asegurar que se cuenta con el recurso humano necesario para manejar estos
procesos, se contratard un gestor técnico como se menciona previamente.

ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DE LOS
CONTRATOS

Se incluyen a continuacién aquellos acuerdos y requisitos que deberan ser
considerados en las estipulaciones especiales:

a. Se aplicara lo establecido en la Guia OP-273-6 y de conformidad con ésta:
(i) se solicitaran estados financieros auditados del proyecto en forma anual por
una firma auditora independiente aceptable para el Banco, antes de los 120
dias posteriores del cierre de cada vigencia fiscal o de la fecha de ultimo
desembolso, segun sea el caso; (ii) los anticipos se solicitaran para planes
financieros de hasta 180 dias; y (iii) se podra solicitar un nuevo anticipo cuando
se hayan rendido cuentas por el 80% de los recursos acumulados pendientes
de justificacion.

b. Existe paridad cambiaria en Panama entre el dolar de los Estados Unidos y el
Balboa, por lo cual se puede optar por cualquiera de las opciones de tipo de
cambio previstas en las normas generales de los contratos de préstamo,
segun lo prefiera el prestatario.

ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Los acuerdos y requisitos fiduciarios en adquisiciones establecen las
disposiciones que aplican para la ejecucion de todas las adquisiciones previstas
en el programa.

Ejecucidén de las adquisiciones

Se aplicaran las Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por
el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el BID (GN-2350-9).

a. Contratacion de obras y adquisicion de bienes y servicios diferentes de
consultoria: las Licitaciones Publicas Internacionales (LPI), se ejecutaran
utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones emitidos por el Banco. Las
licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) y de comparacion de
precios se ejecutaran utilizando los modelos definidos para esta operacién por
el Banco. La revision de las especificaciones técnicas de las adquisiciones
durante la preparacién de procesos de seleccion, es responsabilidad del
especialista sectorial del proyecto.

b. Adquisiciones de sistemas de tecnologia de informacién: se llevara
adelante la contratacion de sistemas de tecnologia de la informacién. Al
momento de desarrollar las especificaciones técnicas y el alance del trabajo
se evaluara el documento de licitacion mas adecuado para su utilizacion.

c. Seleccion y contratacién de consultores: los contratos de servicios de
consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando la Solicitud
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Estdndar de Propuestas emitida por el Banco. La revision de términos de
referencia para la contratacion de servicios de consultoria es responsabilidad
del especialista sectorial del proyecto.

Seleccién de consultores individuales: se hard teniendo en cuenta sus
calificaciones para realizar el trabajo, sobre la base de comparacién de
calificaciones de por lo menos tres candidatos.

Uso de sistema hacional de adquisiciones: el Directorio del Banco aprob6
(GN-2538-11) el uso de los subsistemas de los convenios marco hasta el
umbral establecido para LPN US$250.000 asi como el mecanismo de compras
menores hasta US$50.000, lo cual puede variar a medida que el Banco
apruebe mayores niveles de uso.

Financiamiento retroactivo: el Banco podra financiar retroactivamente con
cargo a los recursos del préstamo, gastos elegibles efectuados por el ejecutor
antes de la fecha de aprobacion del préstamo para la contratacion de obras,
bienes, servicios y servicios de consultoria, hasta por la suma de
US$15.000.000 (20% del monto propuesto del préstamo), siempre que se
hayan cumplido requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el
contrato de préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir del
11 de febrero de 2016, pero en ningln caso se incluiran gastos efectuados
mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo.

Compra de terrenos: Se podra financiar la compra de terrenos de acuerdo a
la Modernizacién de politicas y practicas de restriccién al uso de recursos en
préstamos de inversion (GN-2331-5). Dichos gastos serian elegibles si se
demuestra que: (i) forman parte del proyecto; (ii) son necesarios para obtener
los objetivos de desarrollo del mismo; (iii) el uso del terreno es productivo en
el contexto del proyecto particular; y (iv) es posible establecer los valores del
insumo a precios de mercado razonables y satisfactorios para el Banco.

Preferencia nacional: no aplica.

Plan de adquisiciones (PA): se usara Sistema de Ejecucién de Planes de
Adquisicién o la versién actualizada que le suceda como sistema electrénico
de seguimiento a las adquisiciones.

Tabla de montos limites (US$)

Obras Bienes Consultorias
LPN/Compa| CP para CP para Internacio
LPI racion de Obras LPI LPN/CP Bienes nal Nacional
precios(CP)| complejas complejos
Mayores o Mayores a Menores a | Mayores o | Mayores a | Menores a | Mayores a | Menores o
iguales a $250.000y | $250.000 | igualesa | $50.000y | $50.000 | $200.000 | iguales a
$3.000.000 | menores a $250.000 | menores a $200.000

$3.000.000 $250.000
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C. Adquisiciones principales
- Tipo de Monto Estimado
Al 2 Proceso uUs$
Obras
Contratacion de una firma para la construccion y/o rehabilitacion LPI 18.000.000
de obras del Paso de Frontera Paso Canoas
Contratacion de una firma para la construccion y/o rehabilitacion
de obras del Paso de Frontera Guabito LPI 6.000.000
Contratacion de una firma para la construccion de obras de
mejoramiento urbano en zonas aledafias a los Pasos de Frontera LPI 3.125.000
- Proyecto 1 (Paso Canoas)
Bienes
Adquisicién de equipamiento para el Paso de Frontera Paso
Canoas LPI 8.100.000
Adquisicién de equipamiento para el Paso de Frontera Guabito LPI 3.250.000
Adquisicién de hardware para el Sistema de Gestion Coordinada
de Fronteras LPI 2.000.000
Adquisicién de hardware para el Sistema de Gestion Aduanero LPI 2.550.000
Servicios de Consultoria
Contratacion de una firma para la supervision de la obra del Paso
de Frontera Paso Canoas SBCC 1.700.000
Contratacion de firma para el desarrollo del software de los
Sistemas de Gestion Coordinada de Fronteras SBCC 5.950.000
Contratacion de _flrma para el desarrollo software de gestién SBCC 4.000.000
aduanera modernizado
Contratacion de una firma para instalacion de sistemas de
prevencion y sistemas tecnologicos para el Centro de Control de SBCC 1.900.000
Monitoreo
Contratacion de una firma para el Ente Gestor Técnico y de Apoyo SBCC 2.500.000

Supervisiéon de adquisiciones

Todas las LPIy las contrataciones directas de bienes, obras y servicios diferentes

4.3
a consultoria seran revisadas en forma previa. Las selecciones de firmas
consultoras mayores a US$200.000 y las selecciones directas seran revisadas en
forma previa. En el resto de los contratos, el tipo de revision que se utilizara sera
determinado caso por caso en el PA.

E. Disposiciones especiales

4.4 No se prevén.

F. Registros y archivos

4.5

El ejecutor debera mantener los registros actualizados y los archivos debidamente
ordenados de tal manera que los mismos puedan ser revisados por el Banco de
acuerdo a los siguientes lineamientos:

a. El archivo con la documentacién de adquisiciones debera estar en un solo
archivo o carpeta Unica, que sea perfectamente diferenciable de los procesos
financiados con recursos del aporte local o financiado con recursos distintos a
los del programa.

b. Los documentos se mantendran y conservaran debidamente ordenados,
foliados y numerados, de modo que permitan su clara e inmediata ubicacién e
identificacion, estando disponibles en cualquier momento para fines de
revision del banco y auditoria.
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V. GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto

El MEF tiene la responsabilidad de formular y controlar el presupuesto. Antes del
31 de julio de cada vigencia debe presentar una propuesta a la Asamblea Nacional
quien es la responsable de su aprobacién, asi como de cualquier incremento al
mismo. El presupuesto tiene caracter anual e incluye la totalidad de las
inversiones, ingresos y egresos del sector publico. En la ley de presupuesto para
la vigencia 2018 no se incluyeron recursos para este programa por lo que ANA
debera hacer las gestiones correspondientes para incluirlo.

Contabilidad y sistemas de informacion

Con el objetivo de modernizar la gestion gubernamental, el Gobierno Nacional de
Panama, a través del MEF y la Direccion Nacional de Contabilidad (DNC) se
encuentra en proceso de implementar el sistema de contabilidad y presupuesto
Integracion y Soluciones Tecnoldgicas del Modelo de Gestién Operativa (ISTMO).
La UEP deberé realizar las gestiones necesarias ante la DNC para obtener sus
respectivos usuarios, capacitacion y parametrizacion del sistema para poder
gestionar el presupuesto, comprometer gastos y realizar pagos a través del
sistema.

La contabilidad se regira bajo las normas expedidas por la CGR, que no se ajustan
a las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

Desembolsos y flujo de caja

En Panama en el segundo semestre de 2013 se aprobd la ley que establece la
utilizacion del concepto de Cuenta Unica del Tesoro (CUT) y su implementacion
comenzd finalizando 2014 por las cuentas del MEF y en 2015 en algunos
ministerios. En 2016 se realizara una evaluaciéon de la CUT y su relacién con la
implementacién del ISTMO para determinar si puede ser utilizada en los proyectos
financiados por el BID.

El BID transferira los recursos a una cuenta exclusiva para el programa en una
entidad financiera, que deberd ser abierta por ANA? Los desembolsos se
realizaran con base en anticipos® que cubran las necesidades de liquidez, segin
el respectivo plan financiero para un periodo de hasta 180 dias y se podra solicitar
un nuevo anticipo cuando se hayan rendido cuentas por el 80% de los recursos
acumulados pendientes de justificacion. También se podran hacer reembolsos de
pagos o pagos directos a los proveedores.

El plan financiero inicial indica que por fuente BID durante 2018 se requerirdn
desembolsos por $31.2 millones.

Control interno y auditoria interna

Como consecuencia del control previo ejercido por la CGR, los sistemas de control
interno y auditoria interna de las instituciones del gobierno son débiles, porque se
descansa en la labor de control de la Contraloria, en lugar de tener procesos y

2 Sila evaluacion de la CUT mencionada en el parrafo anterior es satisfactoria, los recursos se giraran a la
cuenta designada por el MEF.

De conformidad con lo establecido en la Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID

(OP-273-6).
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controles efectivos, por lo cual no se consideran adecuados para ejercer la funcion
de control requerido en los proyectos.

Control externo e informes

La CGR ha focalizado su actuacion en el control previo ejercido sobre los actos
de disposicion de bienes del estado siendo débil su funcion de auditoria, ademas
por participar en los procesos administrativos mediante el control previo, no tiene
la independencia necesaria para realizar las auditorias, por lo cual se considera
gue no tiene la capacidad para realizar el control externo del programa.

Se solicitaran estados financieros auditados del proyecto en forma anual por una
firma auditora independiente aceptable para el Banco, antes de los 120 dias
posteriores del cierre de cada vigencia fiscal o de la fecha de ultimo desembolso,
seguln sea el caso.

Plan de supervision financiera

La supervision financiera estara focalizada en los informes de los auditores
mencionados en el parrafo anterior y la documentacién soporte de los
desembolsos sera revisada en forma posterior por los auditores al realizar las
auditorias o en las visitas de inspeccion financieras que se realicen.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /18

Panama. Préstamo /OC-PN a la Republica de Panama
Programa de Integracion Logistica Aduanera

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Panama, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Integracion Logistica Aduanera. Dicho
financiamiento sera por una suma de hasta US$75.000.000, que formen parte de los recursos
del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2018)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-1349406811-11209
PN-L1107



	paquete_completo.pdf
	limpia-propuesta_pn-l1107(neg)
	PN-L1107 DEM SPD Revalidacion OPC
	Resumen (I, II, III)

	Limpia- anexo_ii__matriz_de_resultados_pila_final
	Limpia-anexo_iii__acuerdo_y_requisitos_fiduciarios_pila_final_7feb18
	Proyecto de Resolución - PN-L1107




