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Estimado Presidente Moreno,

En nombre de la Republica de Suriname, el Gobierno de Suriname solicita el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo para reforzar las politicas e instituciones
relacionadas con la provision de importantes servicios publicos al sector agropecuario. El
apoyo general previsto del BID se enmarcaria en tres intervenciones individuales,
conjuntamente definidas como operaciones programaticas en apoyo de reformas de
politica. En esta carta de politicas se describe la respectiva estrategia de Suriname y se
reafirma el compromiso de las autoridades nacionales de ejecutar todas las actividades
acordadas con el BID.

El programa de modernizacion de los servicios publicos agropecuarios fijara el marco
general para la mejora del desempefio sectorial, el aumento de los ingresos agropecuarios,
la inocuidad alimentaria y la seguridad alimentaria. Una vez implantada, la nueva
estructura institucional también facilitara inversiones sectoriales impostergables, que
dificilmente daran fruto o ser&n sostenibles sin una modernizacién de los servicios
publicos complementarios.

En el contexto de un entorno macroeconémico estable, el programa de modernizacion de
los servicios publicos agropecuarios en Suriname aborda los siguientes aspectos clave:
(@) informacién y estadisticas agropecuarias; (b) sanidad animal y proteccion
fitosanitaria; (c) innovacién técnica agropecuaria; (d) riego y drenaje, y (e) pesquerias
sostenibles.

El marco macroeconémico

Suriname es una de las economias que mas rapidamente esta creciendo en la region, aun
en un contexto de reduccion del precio del oro y perspectivas internacionales inciertas. La
economia registro en 2012 un crecimiento del 4,75%; y para 2013 proyectamos, al igual
que el FMI, que el PIB real crecerd a un ritmo similar, impulsado por un dindmico
programa de inversion publica y el desempefio sélido de varios sectores, entre ellos los
servicios. El panorama a corto plazo sigue siendo positivo, aunque en un trasfondo
incierto para los precios de los productos basicos y la economia de nuestros principales



socios economicos: la zona del euro, los Estados Unidos y el Caribe. EI FMI proyecta a
mediano plazo una tasa de crecimiento promedio del 4,4%, considerando en particular
que la capacidad de refinado de petroleo de Suriname aumentard para 2015. A fin de
promover la expansion del sector no minero, el gobierno estd desmontando barreras
tradicionales a la actividad comercial, principalmente en el d&mbito de la unidad de
promocion de la competitividad (Competitiveness Unit Suriname), que también cuenta
con el apoyo del BID.

Si bien la accidn gubernamental se centra en la mejora de las instituciones y el marco de
las finanzas publicas, somos conscientes de la necesidad de potenciar la inversion de
capital pablico, cuyo nivel ha sido insuficiente de un tiempo a esta parte. Actualmente,
gracias a una mayor capacidad de absorcion, el gobierno esta en situacion de incrementar
su masa de capital publico a un ritmo sostenible. Los ingresos nominales crecieron en los
dos ultimos afios, al aumentar los impuestos sobre las bebidas alcoholicas, el tabaco y los
combustibles, y la deuda publica se mantiene en un nivel bajo y sostenible. A nivel
nacional se busca impulsar en mayor medida la institucionalizacién de la gestion fiscal
para apuntalar los esfuerzos destinados a revertir las recientes desviaciones fiscales,
atribuibles principalmente a restricciones institucionales. Al presente la formulacién
anual del presupuesto se sustenta en un robusto marco fiscal a mediano plazo que prevé
un saldo global de aproximadamente -3% del PIB hasta 2018.

El descenso de los ingresos de exportacion, sumado al aumento de las importaciones de
capital, contribuira a reducir el saldo en cuenta corriente hasta el -3,5% del PIB en 2013,
en una tendencia que proseguird hasta la conclusion de diversos proyectos de capital a
largo plazo alrededor de 2017. Tras haber retrocedido levemente a US$861,4 millones en
el transcurso de 2013, las reservas internacionales brutas han repuntado hasta
US$903,8 millones (unos 4,3 meses de importaciones) y se preve que aumenten a
mediano plazo hasta alcanzar US$1.200 millones (5,6 meses de importaciones) en 2018.
Las reservas internacionales representan asimismo cerca del 20% del PIB, nivel méas que
suficiente para cubrir el servicio de la deuda a corto y largo plazo que llega a vencimiento
durante los préoximos 12 meses. La solidez de la politica monetaria contribuye a que
Suriname mantenga una tasa de cambio acorde con las variables fundamentales y a la par
con la tasa del mercado paralelo. Por su parte, el mercado financiero presenta similares
caracteristicas de solidez, al mantener un tamafio reducido y un relativo aislamiento del
contagio.

Globalmente, aun debiendo confrontar riesgos adversos y desafios, Suriname disfruta de
un periodo de estabilidad macroeconémica, como reconocen ampliamente los agentes
externos e independientes. Asi se confirma en el reciente informe del FMI sobre la
consulta del Articulo IV correspondiente a 2013, donde también se sefialan riesgos y
desafios similares a los mencionados en esta carta de politicas. En agosto de 2012, las
agencias calificadoras de riesgo Standard & Poor’s, Fitch y Moody's elevaron la
calificacion del pais a largo plazo en moneda extranjera a BB-, BB- y Ba3,
respectivamente. S&P aumentd ademas la perspectiva de Suriname de estable a positiva
en abril de 2013.



El sector agropecuario

Con una perspectiva de 20 afios, el peso relativo de la agricultura en la economia de
Suriname ha disminuido. Lo cierto es que, mientras la produccion agropecuaria registro
amplias fluctuaciones, el desarrollo de los sectores de la mineria y servicios contribuy6 a
impulsar el crecimiento economico. No obstante, la agricultura tiene una gran relevancia
socioecondmica, ya que representa el 10% de los ingresos totales de exportacién (después
de la mineria), el 17% de la fuerza laboral y casi el 10% del PIB de 2011 (Banco Central
de Suriname, 2012). Ademaés, el sector realiza un aporte esencial a la seguridad
alimentaria mediante la produccion de arroz, principal alimento basico de la poblacion.

El Gobierno de Suriname ha reconocido reiteradamente la importancia de desarrollar el
sector agropecuario incrementando su productividad y competitividad. En su declaracion
de politica de 2010 titulada Cross Roads — Towards Better Times Together, el gobierno
afirma que asigna “alta prioridad a una serie de programas destinados a cubrir el 85% de
las necesidades internas de alimentos en Suriname, de cuya produccion al menos el 40%
es para la exportacion”.

Aunque desde 2003 se perciben indicios de recuperacion del sector, las preferencias
comerciales de la Union Europea a las exportaciones de banano y arroz de Suriname
estan declinando, y la exigencia de una economia mas competitiva hace urgente
modernizar la estructura de los servicios publicos necesarios para mejorar la
productividad agropecuaria. A su vez, en aras de la seguridad alimentaria, se aconseja al
menos que no disminuya la produccion de alimentos per cépita.

Si bien el programa gubernamental de reformas generales relativas a la agricultura
comprende aspectos importantes como la privatizacion de empresas estatales y la
gobernanza de la tierra, el préstamo programatico en apoyo de reformas de politica que se
propone se orienta primordialmente a mejorar el desempefio de los servicios publicos
agropecuarios, que representan el grueso de la inversion estatal en el sector (més del 90%
de los recursos totales de inversion entre 2009 y 2011).

Aspectos fundamentales en la provision de servicios publicos agropecuarios

Estadisticas agropecuarias e informacion. Contando con la asistencia de la FAO, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesquerias (LVV) ha identificado &mbitos que es
urgente reforzar para mejorar la calidad de la informacion estadistica, a saber: (i) métodos
y procesos de recopilacion de datos; (ii) mejora de las destrezas analiticas, y
(iii) divulgacion oportuna de informacién. Cuatro afios después del quinto censo
agropecuario nacional de 2009, sus resultados aun no se han dado a conocer oficialmente.
Ademas, el reemplazo del método de informadores calificados por encuestas
probabilisticas constituira una primera medida para modernizar el sistema de informacion
agropecuaria (AIS). Por otra parte, el gobierno no ha configurado una capacidad de
seguimiento y analisis para evaluar en qué medida sus instrumentos de politica
agropecuaria se plasman en un apoyo eficiente a los productores, lo que le ha impedido
elucidar de manera objetiva la contribucion de tales instrumentos de politica respecto de
los objetivos gubernamentales.



Sanidad animal, proteccion fitosanitaria e inocuidad alimentaria. En la actualidad,
los cultivos y el ganado de Suriname estan libres de plagas y enfermedades importantes
gue acarreen consecuencias economicas. Sin embargo, al presente se da una situacion de
vulnerabilidad, debido a que no existen las normas y regulaciones necesarias para aplicar
un sistema cientifico de vigilancia y control basado en el riesgo. Segun evaluaciones de la
Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal (OIE) y el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) sobre los servicios veterinarios y fitosanitarios de
Suriname (OIE, 2012 e 1ICA, 2012), los respectivos puntajes de desempefio figuran entre
los mas bajos de América Latina y el Caribe. Suriname carece de un marco institucional y
juridico moderno capaz de respaldar un sistema de sanidad agropecuaria sélido desde un
punto de vista técnico. En el caso de la inocuidad alimentaria, la FAO destaca las
siguientes carencias: (i) la falta de un marco juridico y de protocolos para respaldar un
sistema integrado de inocuidad alimentaria y sanidad agropecuaria; (ii) la fragmentacion
de los programas de inocuidad alimentaria entre los distintos organismos
gubernamentales, con un nivel minimo de coordinacion; (iii) la falta de una delimitacién
clara y oficial de las competencias entre los 6rganos del Estado, y (iv) la ausencia de un
plan de recursos humanos e infraestructura para un sistema integrado de inocuidad
alimentaria.

La inadecuacion de estos servicios pone en peligro la salud de los consumidores en
Suriname, asi como en aquellos paises que son sus socios comerciales. Asimismo puede
generar grandes pérdidas econémicas: por ejemplo, el afiublo del arroz podria suponer
pérdidas econdmicas de cerca de US$10 millones al afio; un brote de fiebre aftosa
provocaria una contraccion del sector ganadero, con pérdidas estimadas de
US$8 millones en un periodo de 15 afios; finalmente, los productos agrogquimicos y la
contaminacion de las exportaciones de alimentos ponen en peligro exportaciones anuales
de frutas, hortalizas y productos pesqueros valoradas en US$30 millones, como
evidencian las 15 notificaciones de alerta recibidas entre 2008 y 2011 en relacion con las
exportaciones surinamesas de dichos productos a la Unién Europea por exceder el nivel
maximo permitido de residuos.

Sistema de innovacion agropecuaria. Aunque existen en Suriname antecedentes de un
programa eficaz de mejoramiento genético del arroz, el sistema en su conjunto carece de
un amplio historial de actividades colaborativas de investigacién y extension, y las
entidades de investigacion del pais mantienen escasos vinculos entre si y con los centros
internacionales de investigacion. Por otro lado, exceptuando algunos logros obtenidos en
el programa de mejoramiento genético del arroz, no existe constancia de ninguna
transferencia tecnologica reciente a gran escala financiada con recursos publicos.
Ademas, gran parte (40%) del presupuesto del LVV para investigacion se asigna a
servicios auxiliares de laboratorio que, si bien son relevantes a efectos de seguimiento y
control, no fueron disefiados para arrojar resultados tecnolégicos a corto plazo.

El Ministerio destaca la necesidad de fomentar una mayor interaccion entre los agentes
del sistema, crear mecanismos para financiar la innovacion orientada a resultados y
establecer vinculos con otras instituciones nacionales e internacionales de investigacion.



Como parte de su compromiso con la estrategia de innovacion, el Gobierno de Suriname
prevé aumentar el nivel de financiamiento de la investigacion agropecuaria al 2% del P1B
agricola. Este incremento del nivel de inversién ha de complementarse con un uso eficaz
y eficiente de los recursos, 1o que incluye sistemas adecuados de planificacion y de
seguimiento y evaluacién. Por ultimo, un mayor nivel de financiamiento tendra que
acompariarse del refuerzo de las capacidades de recursos humanos e infraestructura en los
ambitos de investigacion y extension.

Riego y drenaje. La productividad agropecuaria en Suriname est4 intimamente ligada a
una gestion eficiente de los sistemas de riego y drenaje, un elemento basico para la
produccion de arroz. Debido a la mala nivelacion de las parcelas, la demanda de caudal
maximo excede los niveles estandar en un 25%. El gobierno asigna casi el 80% del
presupuesto agricola total a los sistemas de riego y drenaje. Se requieren metodologias
ascendentes y descendentes para mejorar la eficiencia de dichos gastos, abordando entre
otras las siguientes carencias: (i) una coordinacion insuficiente a nivel ministerial, tanto
en la administracion de los sistemas como en la planificacion y ejecucion de las
inversiones; (ii) un déficit de capacidad en las organizaciones de usuarios de agua (water
boards); (iii) insuficiencia de las contribuciones econdémicas de los usuarios de agua v,
por lo tanto, fuerte dependencia del presupuesto publico en lo referente a funcionamiento,
mantenimiento e inversiones; (iv) dentro de los perimetros hidricos, una coordinacion
ineficiente en el manejo de las operaciones de abastecimiento de agua y drenaje, lo que
genera un abastecimiento insuficiente en periodos de maxima demanda y un despilfarro
de recursos, y (v) una falta de capacitacion y compromiso de los representantes de las
organizaciones de usuarios de agua Yy los agricultores. Si bien se prevé que el sector
privado asuma mayores responsabilidades en la gestion y operacion de los sistemas, la
actual estrategia del gobierno consiste en mantener y afianzar una funcion de
coordinacion, dirigiendo e impulsando un proceso de restitucion de las competencias de
la gestion del agua a los productores y sus organizaciones de usuarios, con el fin dltimo
de convertirlos en entidades autogerenciadas y autofinanciadas.

Gestidn sostenible de las pesquerias. Los recursos pesqueros representan el 2% del PIB
y el 60% de las exportaciones agropecuarias de Suriname. Las tendencias de datos sobre
capturas por unidad de esfuerzo (CPUE) para las especies que representan el 85% del
valor de las exportaciones indican que algunas de las poblaciones de peces de interés
comercial pueden estar siendo explotadas mas alld de los niveles sostenibles. Los
derechos de acceso se establecen en el decreto anual emitido por el LVV. Las
complejidades asociadas a la explotacion compartida de las poblaciones de camardn y
peces con los paises que faenan en el ecosistema Brasil-Guayana exigen mecanismos mas
robustos para mitigar la presencia de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.
Muchos de los recursos marinos con valor comercial en Suriname estan englobados
dentro del Gran Ecosistema Marino de la Plataforma del Norte de Brasil. La explotacién
responsable de este ecosistema altamente productivo exige una gestion de las pesquerias
basada en consideraciones ecosistémicas.



Las consideraciones mas apremiantes que afectan a la sostenibilidad de los recursos
pesqueros de Suriname son (i) la falta de una evaluacion reciente de las poblaciones de
los principales recursos pesqueros de Suriname, incluidos los recursos transnacionales
(en particular el camaron y los peces de fondo), (ii) la falta de un sistema de informacion
sobre pesca, (iii) la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y (iv) la pirateria en
zonas pesqueras ubicadas dentro de la zona econdmica exclusiva de Suriname. Para
atender a estas consideraciones, se esta actualizando el plan de gestion de pesquerias para
Suriname y se esta trabajando en el establecimiento de un sistema de guardia costera para
mitigar las dificultades en materia de aplicacion y cumplimiento. Por otra parte, en vista
del potencial de Suriname para incrementar la produccion acuicola de camarén y
pescado, el gobierno estd poniendo en marcha el desarrollo de un plan nacional de
acuicultura que contribuird a orientar las politicas para configurar un subsector de
acuicultura competitivo y ambientalmente sostenible.

Condiciones previas a la aprobacion

El compromiso del Gobierno de Suriname con este programa se expone con detalle en los
acuerdos alcanzados con el personal del BID, segln se recoge en la matriz de politicas,
definida de manera conjunta, y sus medios de verificacion. Asimismo, el LVV vy el
Ministerio de Finanzas estan trabajando en una serie de medidas acordadas con el BID
que deberan completarse antes de que la propuesta de préstamo se presente al Directorio
Ejecutivo del BID.

Atendiendo a los motivos y la justificacién expuestos en esta carta de politicas, el
Gobierno de Suriname se permite solicitar la aprobacién del préstamo “Modernizacion
de los servicios publicos agropecuarios ”.

Agradeciendo de antemano la consideracion que tenga a bien dispensar a la presente
solicitud, se suscribe de Usted atentamente,

H.E. Steven Relyveld
Ministro de Finanzas a.i.
Suriname

Cc: G. Hoefdraad, Gobernador del Banco Central de Suriname
H. Setrowidjojo, Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesquerias



