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RESUMEN DEL PROYECTO

ARGENTINA
PROGRAMA DE DESARROLLO DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO — PLAN BELGRANO
(AR-L1258)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica Argentina Facilidad de Financiamiento Flexible®
Plazo de amortizacion: 25 afios
Organismo Ejecutor (OE): El Prestatario, a través del VPP original: 15,25 afos
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la i .
Naci6n (MIOPyV) Periodo de desembolso: 5 afios
Fuente Monto (US$) % Periodo de gracia: 5,5 afios
BID (CO): 200 millones 74,1 C.omisié.n.de inspeccion y (0)
vigilancia:
259 Tasa de interés: Basada en LIBOR
Local: 70 millones ' Comisién de crédito: ®)
Moneda de aprobacion: Ddlares de los EE.UU con
Total: 270 millones 100,0 ((:grog)o al Capital Ordinario

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion: El objetivo del programa es incrementar el acceso a los servicios de agua potable
y saneamiento, mejorando al mismo tiempo el desempefio operativo y financiero de los operadores de estos servicios,
principalmente en las provincias que forman parte del Plan Belgrano. Los objetivos especificos son: (i) ampliar la cobertura
de los servicios de agua potable y desagie cloacal; (ii) optimizar las condiciones ambientales, de sanidad e higiene a
través del tratamiento de aguas residuales; y (iii) mejorar la capacidad de gestion de los operadores de servicios de agua
y saneamiento.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: presentar evidencia, a
satisfaccién del Banco, de: (i) la designacion de la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) dentro de la estructura del OE
(13.1); y (ii) la entrada en vigencia del Reglamento Operativo del Programa (ROP) en términos previamente aprobados
por el Banco (13.3).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion ambientales y sociales: ver Informe de Gestion Ambiental y
Social (IGAS) (EER#3).

Plazo para el inicio de las obras: el plazo para el inicio material de las obras comprendidas en el programa seré de tres
afos a partir de la entrada en vigencia del contrato de préstamo (13.8).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Alineacion Estratégica

Desafios©): Sl v Pl [ El [

Temas Transversales©®: GD | CcCC |« ic [

(a) Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones en
el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de dichas solicitudes,
el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

(b) La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

(c) Sl (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracién Econémica).

(d) GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.2

|. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

Antecedentes. Segln proyecciones del Censo 2010', Argentina tiene una
poblacién de 44 millones de habitantes. Las regiones del Noroeste Argentino
(NOA) y Noreste Argentino (NEA) estdn conformadas por las provincias de
Catamarca, Chaco, Corrientes, Formosa, Jujuy, La Rioja, Misiones, Santiago del
Estero, Salta y Tucuman, las cuales representan un 20% del area del pais
(850.000 km?) y de la poblacién nacional (9,5 millones). La region se caracteriza
por sus altos indices de pobreza, marginalidad y rezago en el desarrollo?. En
general la estructura productiva regional es desarticulada, con una baja dotacion
de infraestructura y precario acceso a servicios para la poblacién. Estas provincias
hacen parte del area de cobertura del Plan Belgrano, programa de inversiones
formulado por el Gobierno Argentino (GoA) para el desarrollo social y econémico
de las mismas.

Diagnéstico del problema. Segun el Censo 2010, para la zona urbana el 85,9%
de los habitantes del pais tienen acceso a agua por red publica y el 52,7% a
cloacas. Para el NEA y NOA, la cobertura de agua por red a nivel urbano fue del
92,4%, por encima del promedio nacional, principalmente debido a un aumento
en las inversiones en agua ocurrida durante los dltimos afios. Sin embargo, para
el servicio de cloacas la cobertura urbana fue 46,7%, con un rezago mayor en las
provincias de Chaco (24%), Formosa (30%), Misiones (17%) y Santiago del Estero
(19%). Algunos factores que explican los bajos niveles de cobertura incluyen: falta
de priorizacién de inversiones en el sector?, falta de planificacién para acompanar
el crecimiento poblacional* y recursos insuficientes para hacer frente a las
necesidades de mantenimiento y expansion (1.4). En el resto del pais (sin
considerar la provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires),
las coberturas urbanas de agua y cloaca son de 93,9% y 55,5%, respectivamente.
Adicionalmente, se estima que solo entre el 15% y el 20% de las aguas
recolectadas en el pais recibe algun tipo de tratamiento. En las provincias del NEA
y el NOA el tratamiento de aguas residuales es practicamente inexistente®, y la
poca infraestructura existente, por lo general, tiene su capacidad superada y
reporta una inadecuada Operacién y Mantenimiento® (OyM).

Censo Nacional de Pablacion y Vivienda 2010, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).

Segun datos del INDEC, en 2016 mas del 37% de la poblacién estaba bajo la linea de pobreza y 6% bajo la
linea de indigencia (a nivel nacional esos indices son 32% y 6%). Ambas regiones generan el 10% del PIB y
exportan el 7% del total; su tasa de analfabetismo es de 3,6%, casi el doble de la media nacional, y la
mortalidad infantil es de 12,3 por mil, sobre una media nacional de 10,6 por mil (datos para el afio 2014).

La inestabilidad econdémica del pais en décadas pasadas, asi como las cambiantes politicas sectoriales,
afectaron la evolucion armoénica y sostenible del sector. Como consecuencia de ello, la expansion mediante
inversiones en obras quedé acotada y buena parte de los servicios desfinanciados. Plan Nacional de Aqua
Potable y Saneamiento (Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda).

Segun datos del INDEC, ambas regiones han crecido a una tasa promedio anual de 1% con una marcada
concentracion en areas urbanas.

Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento (MOPYV).

La situacion de la planta de tratamiento de aguas residuales de la ciudad de Salta, analizada como parte de
la muestra de la presente operacion, es un ejemplo del estado de este tipo de infraestructura.
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El déficit de cobertura de cloacas, de mas de la mitad de la poblacion, y los niveles
minimos de tratamiento de aguas residuales, son indicadores de exposicion de
riesgo sanitario que se agrava cuando se observa que coinciden con las zonas de
mayor pobreza e indigencia. Efectivamente, las brechas de cobertura se
intensifican y afectan a los sectores sociales mas vulnerables: en el NOA y NEA
la cobertura de agua por red de hogares con Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI) se ubica en 71,7%, mientras que en aquellos que no presentan NBI la
cobertura se eleva al 85,8% (73% y 85% a nivel pais), y para cloacas los
indicadores son 25,5% Yy 45,4% respectivamente (31% Yy 56% a nivel pais)’. Esto
es relevante ya que existe un vinculo positivo entre calidad ambiental, salud y
acceso a Agua y Saneamiento (AyS)8. Segln datos del Ministerio de Salud de la
Nacion para el afio 2012°, de los 10 departamentos del pais con indices mas
elevados de incidencia de diarreas (entre 6.800y 12.900 cada 100.000 habitantes)
9 pertenecen a provincias de las regiones del NOA y NEA (Salta, Misiones, Jujuy,
Formosa, Chaco y Tucuman).

En las regiones del NEA y NOA existen 10 operadores principales!® de los
servicios de AyS que dan servicio a mas de 1,5 millones de usuarios; en el area
operativa y financiera, la mayoria de estos operadores presenta desafios para,
entre otros, incrementar los indices de micro-medicién'!, reducir sus niveles de
Agua No Contabilizada (ANC)*?, asi como fortalecer las capacidades de su
personal®. Lo anterior afecta la situacion financiera de estos operadores, como lo
muestran los bajos indices de cobertura de costos operativos con recursos
tarifarios*. Estos operadores tampoco disponen de documentos de planificacion
estratégica y fortalecimiento institucional con seguimiento anual de indicadores de
gestion (ver EEO#4).

Marco institucional del sector. El organismo que posee la competencia sectorial
de AyS a nivel nacional es el Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
(MIOPyV). A través de la Subsecretaria de Recursos Hidricos (SSRH) se
establece la politica y planificacion nacional de los servicios y se asigna la mayor
proporcion de los recursos financieros al sector para inversiones y erogaciones
corrientes. Se estima que en Argentina existen 1.828 prestadores de localidades
urbanas (23 provinciales o regionales, 19 estatales atendiendo al 60% de la
poblacién y 4 privados para el 10% de la poblacién; el resto son municipales o
cooperativas, atendiendo al 30% de la poblacién)®®. La organizacién institucional

10
11
12
13

14

15

Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento (MIOPV).

Documentado en numerosos estudios, como los resumidos por Brenneman, A. and Kern, M. “Infrastructure &
Doherty Linares, A Literature revire”. The Ward Bank, 2002. Orto’s studio’s included: Annette Priiss-Ustlin et
al. “Burden of disease from inadequate water, sanitation and hygiene in low- and middle-income settings: a
retrospective analysis of data from 145 countries”. Tropical Medicine & International Health, Volume 19, Issue
8, pages 894-905, August 2014. Kremer, Miguel and Zwane, Alix Peterson (2007) "What Works in Fighting
Diarrheal Diseases in Developing Countries? A Critical Review", CID Working Paper No. 140, March 2007
Fuente: Boletin integrado de vigilancia No.129, Ministerio de Salud de la Nacion.

Siete empresas publicas provinciales y tres operadores privados (Misiones, Corrientes y Santiago del Estero).
Salta (2015): 25%; Catamarca (2015): 28%; Chaco (2015): 37%,; Santiago (2015): 3%.

Salta (2015): 40%; Catamarca (2011): 47%; Chaco (2014): 45%.

Las empresas no disponen de planes de formacién continua a sus empleados en capacidades de gestion y
operacion.

Segun los correspondientes estados financieros: Salta (2016): 71%; Catamarca (2015): 35%; Chaco (2015):
46%; Jujuy (2015): 97%. Los operadores con déficits operativos reciben subsidios de los gobiernos
provinciales para cubrir dichos déficits.

Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento, 2016.
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a nivel provincial consiste en un organismo responsable de la planificacion
sectorial y la captacion de recursos (ministerio, secretaria o subsecretaria) y un
ente regulador (ver EEO#4).

Justificacion e intervenciones propuestas. Para subsanar los déficits de
cobertura de las regiones del NOA y NEA, cerrando las brechas de desigualdad
existentes, se requiere ejecutar obras para incorporar unas 730.000 personas a
servicios de agua potable y 4,4 millones a servicios de cloaca, lo que, segun
estimaciones oficiales, requerira inversiones en el mediano plazo del orden de
US$4.600 millones®®. A su vez, es necesario mejorar la calidad y gestion de los
servicios, por lo que el presente programa también financiara acciones orientadas
a mejorar el mantenimiento de la infraestructura y la gestion de los operadores.
Adicional a los recursos remanentes del préstamo 2776/AR-OC (11.9) y de otros
financiadores, para financiar estas necesidades de inversion, el GoA ha solicitado
recursos del Banco a través de esta nueva operacion, y viene gestionando
recursos de otros donantes y de aporte local. Esta operacion se implementara
siguiendo los mismos lineamientos y esquema de ejecucion del préstamo
2776/0C-AR.

La efectividad de las intervenciones propuestas en materia de Infraestructural’ de
agua y cloaca (71.17), y de desarrollo institucional*® (11.18), se encuentra
demostrada en diversos estudios desarrolladas en contextos similares.

Experiencia del Banco en el sector. Esta operacion es una continuacion del
trabajo realizado en el marco del Programa de Desarrollo de las Provincias del
Norte Grande Proyectos de Infraestructura Hidrica Il (2776/0C-AR), cuyo objetivo
es contribuir a ampliar el acceso a los servicios de AyS en estas provincias, y esta
asociada a una estrategia del Banco de apoyo integral al mejoramiento de los
servicios de AyS en el pais. Esta estrategia contempla, para el caso del Area
Metropolitana de Buenos Aires, las lineas CCLIP AR-X1013 y AR-O0004 vy el
Programa de Saneamiento Ambiental de la Cuenca del Rio Reconquista
(3256/0C-AR), y para el resto del pais sendas lineas CCLIP para Comunidades
Menores, AR-X1005, y para Centros Urbanos, AR-X1017. Asimismo, contempla

16

17

A la fecha, el financiamiento de organismos multilaterales o bilaterales representa aproximadamente un 15%
de las inversiones necesarias.

Evidencia de efectividad de acciones en calidad ambiental: Avaliagdo Projeto Belém-Para. Estudo da Bacia
UNA, 2011 (enlace); evaluacion ex post del Proyecto 649/0C-BR (enlace A y enlace B). Ademas, evidencia
de efectividad de intervenciones en reducir incidencia de enfermedades de transmision hidrica es presentada
para Argentina por Galiani y otros (2002, enlace). En su estudio examinaron los efectos de la expansion de la
red de agua potable en asentamientos urbanos. Encontraron grandes reducciones en presencia, frecuencia
y severidad de episodios de diarrea entre nifios alcanzados por las expansiones de las redes con respecto a
los pertenecientes a los grupos de control. Mas aun, las conexiones expandidas indujeron ahorros en los
gastos de agua (y tiempo), ya que esas familias fueron capaces de sustituir agua por red de formas mas caras
y distantes de acceso a agua. Los efectos en salud y ahorros fueron también importantes en hogares que
tenian conexién clandestina a la red de agua, de manera gratuita pero de baja calidad.

18 Evidencia de la efectividad de la instalacion de micromedidores se puede ver en Da Silva, Nilce Regina, Estudo

Metodologico para Avaliagdo de Submedicdo de Hidrometros Domiciliares em Sistemas de Agua, Tese de
maestria, Universidad de Brasilia, Publicacdo, PTARH-DM-2008 (enlace). Evidencia de la efectividad de
intervenciones para control de ANC se puede ver en Rizzo, Alex, Pearson, David, Stephenson, Matthew and
Harper, Neil; Apparent Loss Control: A practical Approach; International Water Association (IWA), Water 21
seventh article, IWA Task Force, June 2004. Evidencia de vinculacion entre micromedicion y sostenibilidad
financiera puede verse en Lentini, E.; “Desafios de los Operadores de Areas Urbanas de mas de 300.000
Habitantes”, BID, 2015 (enlace).
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cooperaciones técnicas, dos para la elaboracién de Planes de Drenaje y Control
de Inundaciones (ATN/OC-14213-AR y ATN/LA-15934-AR), una de apoyo a la
Modernizacién del Sector de AyS (ATN/OC-15932-AR), y otra para mejorar la
gestion y transparencia en la zona del Plan Belgrano (AR-T1166). Con estos
programas se aborda la problematica en las zonas mas rezagadas del pais en
servicios de AyS y de fortalecimiento empresarial para su adecuada gestién. En
este sentido, y dado que ademas de las regiones de NOA y NEA existen otras
areas geograficas que presentan similares caracteristicas de rezago social y
déficit de infraestructura, se acordd con el GoA la posibilidad de que, como
maximo, el 30% de los recursos de la presente operacidén puedan ser destinados
a zonas fuera de las provincias del Plan Belgrano (13.5).

Evaluacién del estado de avance del Préstamo 2776/0C-AR. Esta operacion
fue aprobada por el Directorio del Banco en 2012, por US$555 millones. El
préstamo (US$500 millones) fue firmado en marzo de 2013 y fue declarado
elegible en octubre del mismo afio. Tiene como objetivo mejorar el servicio y la
eficiencia del sector de AyS en las provincias del Norte Grande de Argentina®®
mediante la financiacién de proyectos que: (i) incrementen la cobertura y mejoren
el servicio de agua potable y alcantarillado sanitario y pluvial en areas sin servicio
o con servicio deficiente; y (i) fortalezcan las entidades del sector a nivel provincial
y mejoren la eficiencia y gestion operativa y financiera de los prestadores de
servicios. El Organismo Ejecutor (OE) es el mismo que el propuesto en esta
operacion, el cual cuenta con una amplia experiencia en la gestion de programas
con financiamiento internacional (12.13), lo que ha permitido cumplir
satisfactoriamente los compromisos contractuales, de gestion y fiduciarios. A julio
de 2017, se han desembolsado US$198 millones (39,8%) del financiamiento, y
comprometido el 61% del total del préstamo. Se han finalizado dos obras?, cuatro
se encuentran en ejecucion?t, dos en licitacion?* y se estd contratando la
elaboracion de proyectos que demandarian una inversion aproximada de
US$220 millones, con los cuales se espera comprometer todos los recursos de la
operaciéon. Se estima que estos proyectos beneficiarian a 17.700 hogares con
agua potable y 160.700 hogares con saneamiento y se tratarian 2,2 m*/s de aguas
residuales. Si bien se han tenidos algunos retrasos, se considera que la ejecucion
esta siendo adecuada y se anticipa alcanzar los resultados esperados (EEO#9).

Lecciones aprendidas. La preparacion de esta operacion ha tomado en
consideracion lecciones aprendidas identificadas en la evaluacion de otras
operaciones similares en Argentina (11.8 y 11.9) y en la regién (segun el Marco
Sectorial de Agua y Saneamiento, GN-2781-3), destacandose: (i) contar con
proyectos de ingenieria avanzados disminuye costos y retrasos durante la
ejecucion de las obras; por lo que se prevé recursos del programa para la
actualizaciéon y mejoras de los proyectos; (ii) asegurar una adecuada coordinacion
entre el OE, las provincias y otras instituciones relacionadas con las obras
(permisos municipales o ambientales) permite tomar acciones para asegurar el
inicio oportuno y el cumplimiento del cronograma de las obras; (iii) fortalecer las

19 L as provincias del Norte Grande son las pertenecientes a las de las regiones de NOA y NEA.

20 Acueducto de Castelli y Macro y micro-medidores de Tucuman.

2l Planta Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de Santiago del Estero (85%), Sistema de agua de
Miraflores, Villa Bermejito y el Espinillo (65%), Red de agua potable de Formosa (59%) y Colectores cloacales
de Santiago del Estero (aln no inicio ejecucion).

22 PTAR de Corrientes (US$67 millones) y de Concepcion Tucuman (US$28 millones).
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capacidades del OE, incorporando oportunamente técnicos con experiencia en
supervisién y en ejecucion de proyectos, para lo cual el programa ha realizado un
analisis de capacidad institucional y ha previsto recursos para su financiamiento
(11.19); y (iv) para asegurar la oportuna ejecucion del componente de desarrollo
institucional se prevé que todas las empresas operadoras a ser beneficiadas
cuenten con sus respectivos Planes de Gestion por Resultados (PGR) previo al
inicio de las obras.

Estrategia del Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional aprobé en 2016 el Plan
Nacional de Agua Potable y Saneamiento (PNAPyS)?, el cual proponen las bases
para el desarrollo del sector con el objetivo de alcanzar coberturas, para 2019, de
100% en agua potable y de 75% en cloacas en las areas urbanas del pais.
También prevé un eje para promover la sostenibilidad financiera de los operadores
de AyS, como estrategia para liberar recursos que hoy se destinan a cubrir déficits
operativos y orientarlos hacia inversiones en expansion de los servicios. A su vez,
en 2016 el Gobierno Nacional puso en marcha el Plan Belgrano?*, un programa
social, productivo y de infraestructura orientado a reducir la brecha de desarrollo
econdmico y social de las 10 provincias del NEA y NOA con el resto del pais. El
Plan Belgrano tiene cuatro objetivos: (i) desarrollar el aspecto social, la vivienda y
el habitat; (ii) potenciar la infraestructura, la logistica y el transporte; (iii) fortalecer
las economias regionales; y (iv) luchar contra el narcotréafico. El objetivo (i) del
plan incluye acciones para la ampliacién y mejora de los servicios de AyS, asi
como el mejoramiento de la gestibn operacional-institucional. El presente
programa, que financiara la ampliacion y mejoramiento de la cobertura de los
servicios de AyS en las provincias del NEA y NOA, se alinea con ambos planes.

Estrategia del Banco en el pais. La operacion se alinea con la Estrategia de Pais
del BID con Argentina para el periodo 2016-2019 (GN-2870-1) en el &rea prioritaria
de “Reduccion de la pobreza y la desigualdad”, que tiene como uno de sus
objetivos estratégicos Mejorar el habitat y acceso a servicios basicos en regiones
de menores ingresos. Adicionalmente, la operacién estd incluida en el informe
sobre el Programa de Operaciones de 2017 (GN-2884).

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la actualizacién de la
Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008) y se alinea con el desafio de
desarrollo de inclusién social e igualdad, por medio del incremento del acceso a
servicios de AyS en regiones con indices de pobreza mayores al promedio
nacional. Adicionalmente, el programa contribuird al Marco de Resultados
Corporativos 2016-2019 (GN-2727-4) mediante los productos “Hogares con
acceso nuevo 0 mejorado a saneamiento”, “Hogares con tratamiento de aguas
residuales” y “Hogares con acceso a agua nuevo o mejorado”. Por ultimo, esta
alineado con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la Competitividad y
el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), particularmente con el area prioritaria de
“‘Apoyar la construccion y mantenimiento de infraestructura social y
ambientalmente sostenible para que contribuya a aumentar la calidad de vida”, y
es consistente con las Dimensiones de Exito y Lineas de Accion del Marco

23 Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento (MIOPV).

24 Su ejecucion esta a cargo de la Unidad Plan Belgrano, que depende de la Jefatura de Gabinete de la Nacion
y sus competencias estan previstas en el decreto 435/2016.
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Sectorial de AyS (GN-2781-3) de acceso universal y mejora de calidad de los
servicios, y de sostenibilidad social y ambiental.

El programa también se alinea con el area transversal de cambio climatico y
sostenibilidad ambiental, ya que mejorara las condiciones ambientales a través de
la construccion de infraestructura para la provision de servicios de cloacas y
tratamiento de aguas residuales. Aproximadamente el 60% de los recursos de la
operacion se invierten en actividades de mitigacion al cambio climatico, segun la
metodologia conjunta de los BMD de estimacion de financiamiento climéatico.
Estos recursos contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento
de proyectos relacionados con el cambio climatico a un 30% de todas las
aprobaciones de operaciones a fin de afio 2020.

Cumplimiento con la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios. Este
programay los objetivos sectoriales nacionales son congruentes con los principios
de la Politica de Servicios Publicos Domiciliarios (GN-2716-6) y satisfacen las
condiciones de sostenibilidad financiera y evaluaciéon econémica de la misma, en
tanto el operador de la muestra que opera los servicios de AyS en Santiago del
Estero viene cubriendo con recursos tarifarios sus costos de OyM (12.12), y el
operador de la muestra que opera servicios de AyS en Salta cubre actualmente
sus costos de OyM mediante una combinacién de tarifas y recursos recibidos de
forma transparente y periddica por el gobierno provincial. Ademas, se aprobaron
recientemente medidas de adecuacion tarifaria para este Gltimo operador, por lo
gue se prevé en el mediano plazo pueda cubrir con los ingresos por tarifas sus
gastos de OyM (12.12). Ademas, las obras a financiarse con el proyecto son
viables desde el punto de vista socioeconémico (12.11). Para los proyectos fuera
de la muestra, se incluyen los correspondientes criterios de elegibilidad (3.5) para
asegurar el cumplimiento de las condiciones de esta politica. Por otro lado, existe
una adecuada organizacion institucional (formulacion de politicas, regulacion y
provision del servicio) (11.5).(ver EEO#6).

Objetivos, Componentes y Costo

Objetivo. El objetivo del programa es incrementar el acceso a los servicios de
agua potable y saneamiento, mejorando al mismo tiempo el desempefio operativo
y financiero de los operadores de estos servicios, principalmente en las provincias
gue forman parte del Plan Belgrano. Los objetivos especificos son: (i) ampliar la
cobertura de los servicios de agua potable y desagtie cloacal; (ii) optimizar las
condiciones ambientales, de sanidad e higiene a través del tratamiento de aguas
residuales; y (iii) mejorar la capacidad de gestion de los operadores de servicios
de agua y saneamiento. Para el logro del objetivo el programa se estructurara en
dos componentes:

Componente 1: Obras de infraestructura (US$247 millones). El objetivo de
este componente es ampliar la cobertura de los servicios de desague cloacal y
agua potable, para lo cual se prevé el financiamiento de sistemas de agua potable
y de desagie cloacal nuevos, ampliados, mejorados y/o rehabilitados, que
incluyen obras de extraccion de agua subterrdnea y/o captacion de agua
superficial, canales de transporte, plantas potabilizadoras, acueductos, redes de
distribucién, estaciones de bombeo con sus equipamientos electromecanicos y
obras complementarias, asi como la instalacion de colectores principales y
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secundarios, redes cloacales y conexiones domiciliarias, bocas de registro y
estaciones elevadoras con sus equipamientos electromecanicos y obras
complementarias y la construccién de plantas y/o sistemas de tratamiento de
liquidos cloacales. Adicionalmente, se financiard la inspeccion de las obras
durante su construccion. Como resultado de los distintos tipos de intervenciones,
se espera que el programa beneficie directamente a aproximadamente
150.000 hogares con acceso nuevo o mejorado a agua y/o saneamiento.

Componente 2: Desarrollo institucional y estudios (US$20 millones). Este
componente esta orientado a mejorar la organizacion institucional, la planificaciéon
de inversiones y la capacidad operativa, comercial y financiera de los operadores
de AyS del programa, para aumentar los ingresos y disminuir los costos de OyM,
apoyando la sostenibilidad de las inversiones. En este sentido, se financiara la
implementacion de actividades priorizadas en los respectivos PGR?®, incluyendo
estudios de factibilidad, estudios de costos y tarifas, planes de mejora de la
estructura organizativa, actividades de mejora de sistemas comerciales,
financieros y de informacion, implementacion de planes de micro y macro
medicion y de reduccion de ANC, capacitaciones en gestion y OyM de los
sistemas, entre otras. Como resultado de estas intervenciones se espera mejorar
la autosuficiencia financiera de los respectivos operadores.

Gestion del programa. Adicionalmente, el programa financiara la provision de
respaldo administrativo y operativo al OE en materia de administracion,
seguimiento, coordinacion y supervision de la ejecucion del proyecto, asi como
también consultorias de apoyo para el fortalecimiento de las capacidades técnicas
del OE, la auditoria externa y los gastos de evaluacion del programa.

Costo. El costo total del programa asciende a US$270 millones de los cuales
US$200 millones seran financiados por el Banco con recursos de Capital Ordinario
(CO) y US$70 millones seran financiados con aporte local. El presupuesto
consolidado por componente y fuente de financiamiento se muestra en la
Tabla I-1.

Tabla I-1 — Costo del programa (en millones de US$)

0,
Componentes BID Aporte Local Total %
1. Obras de Infraestructura 182,9 64,1 247,0 91,5%
2. Desarrollo Institucional y Estudios 14,8 5,2 20,0 7,4%
Gestion del Programa 2,3 0,7 3,0 1,1%
Total 200,0 70,0 270,0 100,0%
% 74,0 26,0 100,0
C. Indicadores Claves de Resultados

1.21  Enla Matriz de Resultados (MR) (Anexo Il) se incluyen los productos y resultados
del programa. La Tabla I-2 presenta los indicadores principales.

25 Los PGRs son documentos de planificacion estratégica y fortalecimiento institucional de los operadores de
AyS para mejorar sus capacidades de gestion y para que logren adecuados niveles de eficiencia, calidad y
sostenibilidad en la operacién y mantenimiento de las inversiones; en los PGR también se incluyen la linea
de base y metas a cinco afios de los principales indicadores de gestién de los operadores (ver EEOQ#4).
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Tabla I-2 — Indicadores clave

: Unidad de | Linea de
Indicador de Resultado Medida Base Meta
Hogares con nuevo acceso a sistemas de agua potable por red. 0 1.500
Hogares con acceso a nuevas redes cloacales. hogares 0 29.000
Hogares nuevos cuyas aguas residuales son tratadas 0 119.000

1.22

2.1

2.2

Caracterizacién de beneficiarios. Los beneficiarios seran los hogares cuyo
bienestar y calidad de vida se incrementara debido al acceso a nuevos o mejores
de servicios de AyS y por las mejoras ambientales logradas a partir del adecuado
tratamiento de aguas residuales. Dado que el programa es de obras mdltiples, se
han establecido una serie de criterios de elegibilidad y priorizacion (13.5) que
aplican a todos los tipos de proyectos a ser financiados por el programa.

[I.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

Modalidad y estructura financiera. El programa ha sido concebido como un
préstamo de inversion bajo la Modalidad de Obras Multiples dado que contempla
proyectos independientes de AyS atendiendo a criterios de elegibilidad e incluye
una muestra representativa para la evaluacién y ejecucion. Con un plazo de
ejecucion y desembolso de cinco afios, consistente con el Plan de Ejecucién
Plurianual (PEP) (EER#1), el programa respondera a las demandas priorizadas
entre el gobierno nacional y los gobiernos provinciales y sera regido por un
Reglamento Operativo del Programa (ROP) (13.3); se focalizara principalmente
en las diez provincias que forman parte del Plan Belgrano, donde se invertiran al
menos el 70% de los recursos, con la posibilidad de financiar inversiones en otras
zonas del pais (71.8). La programacion de desembolsos se presenta en la
Tabla 1l-1 (EEO#7).

Tabla Il-1 — Programacién de desembolsos (en millones de US$)

Fuente/afio 1 2 3 4 5 Total
BID 38,97 84,2 69,15 6,7 0,98 200,0
% acumulado 19,5% 61,6% 96,2% 99,5% 100,0%

Aporte local 8,2 27,84 27,03 6,18 0,75 70,0
Total 47,17 112,04 96,18 12,88 1,73 270,0
% acumulado 17,5% 59,0% 94,6% 99,4% 100,0%

Aporte local. Se prevé que el monto del aporte local para el programa sea
financiado con recursos provenientes de un préstamo de la Agencia Francesa de
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Desarrollo (AFD)?. Dado que el uso de dichos recursos se haria conjuntamente
con los recursos del Banco para todos los componentes del programa, se acordé
gue la ejecucion de la operacion se realizard de acuerdo con las politicas y
procedimientos del Banco, incluyendo las Politicas para la Adquisicion de Bienes
y Obras financiadas por el Banco (GN 2349-9) y para la Seleccién y Contratacion
de Consultores financiados por el Banco (GN 2350-9) de marzo de 2011 y que la
AFD reconocera la aceptacion de las no-objeciones técnicas del Banco relativas
a las obras a ser financiadas con ambas fuentes, asi como los aspectos
ambientales y de auditoria del programa, a fin de evitar retrasos en la ejecucion.
En caso de que el contrato de préstamo con la AFD no se formalice por cualquier
motivo, el prestatario completara el aporte a su cargo con recursos propios.

2.3 Muestra representativa. Para determinar la viabilidad del programa y para

agilizar la ejecucién una vez aprobado, se analizé una muestra de proyectos
representativos del tipo de obras a ejecutar. Estos proyectos son: (i) la ampliacion
y optimizacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de la
ciudad de Salta?’, que permitird aumentar la capacidad de tratamiento de
3.600 m3/hr a 10.000 m?/hr; y (ii) la ampliacion de las redes de alcantarillado de la
ciudad de Santiago del Estero?®, que ampliaria la cobertura del servicio en unos
3.000 hogares. Ambas intervenciones suman un valor de US$86,3 millones, que
representa el 32% del total de la operaciébn (EEO#1). La muestra priorizé la
revision y analisis de proyectos de saneamiento teniendo en cuenta que este tipo
de obras representa el 97% de los recursos del Componente 1 (ver Anexo II).
Adicionalmente, los proyectos de la muestra cumplen los criterios de elegibilidad
establecidos para la operacion (13.5); esto es, hacen parte de la region del plan
Belgrano, cuentan con el compromiso de los gobiernos locales para su
implementacién y posterior operacion y mantenimiento, y son factibles
(2.0 a 12.13) técnica, Iinstitucional, financiera, econbmica vy
socio-ambientalmente.

Riesgos Ambientales y Sociales

2.4 De acuerdo con los lineamientos de la Politica OP-703, el programa ha sido

clasificado como Categoria “B”, dado que se confirmé durante la debida diligencia
gue los impactos ambientales y sociales negativos seran locales y de corta
duracién para los cuales existen medidas de mitigacion. Se anticipa que las
inversiones produciran un efecto social y ambiental positivo sobre la calidad de
vida y el bienestar de los beneficiarios y sobre el medio ambiente. Durante la

26

27

28

La operacion de préstamo de AFD se encuentra en la fase de envio a consideracion del Comité de Crédito y
Consejo de Administracion, se espera que en el mes de octubre se envie a consideracién del Directorio. De
ser necesario, la AFD y el Banco podran acordar, mediante la suscripcion del respectivo acuerdo, los
mecanismos de colaboracién, supervision, intercambio de informacion y asistencia para coordinar la
implementacién de sus respectivos préstamos, de acuerdo con las politicas y procedimientos aplicables del
Banco.

La Planta Depuradora Sur se encuentra ubicada al sudeste de la ciudad, aproximadamente a 6 km del centro.
Es una planta convencional equipada con sistema de rejas, dos desarenadores, cuatro sedimentadores
primarios, cuatro lechos percoladores, cuatro clarificadores secundarios y desinfeccién con gas cloro. Los
lodos son tratados mediante un sistema de digestién anaerobica de alta carga compuesto por cuatro
digestores primarios y cuatro secundarios y un sistema de playas de secado de 12.000 m2 de superficie.
Comprende la ampliacién de la red cloacal fina para siete barrios de la ciudad de Santiago del Estero (Ramon
Carrillo, Independencia, Jorge Newbery, Reconquista, 8 de abril, Duplex y Sargento Cabral). La longitud total
de las tuberias sera de aproximadamente 37,4 km con un diametro de 160 mm principalmente.
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debida diligencia no se identificaron la necesidad de desplazamiento fisico ni
impactos relacionados con la Politica de Reasentamiento OP-710 que requirieran
la elaboracién de Planes de Reasentamiento, pero seran requeridos en caso de
ser aplicables a proyectos no incluidos en la muestra.

Los principales impactos de las operaciones estan asociados a las actividades de
construccion (temporales y limitados): interrupcion del trafico; polvo y emisiones
al aire minimas a moderadas y afectacion de la calidad del aire; impactos en el
agua/suelo, especialmente si los residuos y los materiales peligrosos no se
gestionan adecuadamente; impactos temporales de ruido; impactos de salud y
seguridad en el trabajo y a la comunidad. Las actividades de construccién podrian
obstaculizar temporalmente el acceso a las empresas, las residencias y la
infraestructura social, lo cual podra ser mitigado a través de los planes de gestién
ambiental y social de cada proyecto. En el proyecto de la muestra de Salta es
necesaria para la expansion de la PTAR la adquisicion de una vivienda a un
propietario individual que se realizard mediante un proceso de compraventa
directa de acuerdo a legislacién nacional y a valor de mercado®. De acuerdo a la
OP-704 (Gestion del Riesgo de Desastres Naturales) el riesgo es moderado,
particularmente asociado a lluvias intensas y posibles inundaciones. Los estudios
iniciales de modificacién de linea de ribera del Rio Arenales (periodo de retorno
50 afios) muestran que no hay afectacién por inundaciones de la infraestructura a
construir y existente. Asimismo, dichos estudios seran actualizados (para
100 afios) previo a la licitacion de la obra.

El programa tiene un Marco de Gestibn Ambiental y Social (MGAS) que forma
parte del ROP para asegurar el cumplimiento de cada proyecto con las politicas
del BID. A pesar de no haberse identificado impactos relacionados con la OP-710
y OP-765 en los proyectos de la muestra, se cuenta con un Marco de
Reasentamiento (MR) y un Marco de Pueblos Indigenas (MPI) para el programa
que fueron publicados, los cuales seran también incorporados al ROP. Para cada
uno de los dos proyectos seleccionados como muestra el prestatario elabor6 una
Evaluacién de Impacto Ambiental y Social (EIAS), con Planes de Gesti6n
Ambiental y Social (PGAS) asociados. El MGAS, MR, MPI y los EIAS y PGAS de
los proyectos de la muestra han sido puestos a disposicion del publico por el
Banco, asi como por el OE. El prestatario implementara todos los planes y
medidas de mitigacién incluidas en los PGAS, MR, MIGAS y MPI para asegurar
gue no haya ningun retraso en la implementacion del proyecto relacionado a
cuestiones ambientales y sociales. En linea con el MGAS y cada PGAS, el OE
implementara medidas para fortalecer su capacidad a fin de garantizar la correcta
gestién de todos los aspectos ambientales y sociales asociados con el programa.

Respecto al proyecto de la muestra en Salta, se realiz6 un primer evento de
consulta en el que se presentaron el EIAS, PGAS, y el MGAS el dia 29 de junio
de 2017 que cont6 mayormente con la participacion de autoridades. Ademas, se
organizé una consulta con las partes afectadas el 10 de agosto de 2017, en la que
se presentaron el EIAS, PGAS, y MGAS. Todos los comentarios hechos durante
las consultas fueron debidamente respondidos (preguntas sobre calidad de agua,
manejo de la planta) y los participantes brindaron apoyo al proyecto. Las
actividades ocurrieron en linea con las politicas del Banco. En Santiago del Estero,

29 La adquisicion de esta vivienda no se realizara con recursos del Banco.
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antes del llamado a licitacion, se debera actualizar el EIAS que implica también
realizar un nuevo evento de consulta con las partes afectadas. Durante la
ejecucion de la operacion, se requeriran consultas publicas para el resto de
proyectos del programa.

Riesgos fiduciarios. Los riesgos fiduciarios han sido calificados como de nivel
bajo; en este sentido, el OE actualmente ejecuta el Préstamo 2776/0OC-AR con
recursos del BID y cuenta con experiencia en la gestion fiduciaria de programas
con financiamiento internacional (12.13) (ver Anexo lll).

Otros riesgos. Adicionalmente, se identificaron otros riesgos de nivel medio de
desarrollo y monitoreo: (i) la falta de detalle suficiente en los proyectos ejecutivos
podria generar retrasos durante la ejecucién de obras y/o incremento de los
costos, por lo cual se prevé la creacién de un area de pre-inversion en el OE y la
elaboracion de un manual de disefio de proyectos; (ii) la capacidad financiera y
técnica de los operadores podria no ser la necesaria para garantizar la
sostenibilidad de las inversiones, por lo que se incluyd en Componente 2 del
programa recursos de asistencia técnica a los operadores, y contratos de obras
con operacion asistida en, al menos, el primer afio e Implementacion de las
actividades de los PGR; y (iii) la gestion y el monitoreo del programa podria verse
limitado debido a la falta de recursos humanos del OE y los sistemas disponibles
para el programa, por lo cual se incluyen recursos dentro del componente de
gestion del programa para fortalecer al OE en estos aspectos.

Aspectos Especiales

Viabilidad técnica. Con el fin de determinar la viabilidad técnica del programa, se
realiz6 una evaluacion de las obras propuestas en los dos proyectos que
conforman la muestra representativa: la ampliacion de la planta depuradora de
Salta y la expansion de la red cloacal de Santiago del Estero. Con base en este
analisis (EEO#1), se considera que los proyectos responden adecuadamente a
las necesidades y prioridades de las dos ciudades en términos del
dimensionamiento y las caracteristicas de las obras propuestas. Se observé
también que: (i) los estudios y disefios realizados siguen principios y practicas de
la ingenieria generalmente aceptados; (i) las soluciones planteadas resultaron de
un andlisis de las alternativas tecnolégicas méas convenientes; y (iii) los
cronogramas o plazos de ejecucion de las obras han sido formulados teniendo en
cuenta la complejidad de las mismas y las experiencias obtenidas en proyectos
similares. Adicionalmente, se anticipa que tanto las instalaciones fisicas como los
equipos seran operados y mantenidos en forma adecuada por las respectivas
empresas, segun los requerimientos del programa (13.10). Para el resto de
proyectos que no forman parte de la muestra y que financiara el programa, el ROP
establecera los criterios de elegibilidad y priorizacion de los proyectos, asi como
las guias para su formulacién y los procedimientos de revision y aprobacion
(13.3y 13.5).

Viabilidad socio-econdémica. Se realiz6 un analisis costo-beneficio de los
proyectos de la muestra: ampliacion y mejoramiento de la PTAR de la ciudad de
Salta y ampliacion de las redes de alcantarillado de la ciudad de Santiago del
Estero. Los proyectos son socio-econdémicamente viables con Tasas Internas de
Retorno Econdmico (TIRE) de 21,1% para el proyecto de Salta y 13,8% para
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Santiago del Estero; utilizando una tasa de descuento del 12%, los Valores
Presentes Netos son US$38,8 millones y US$707.000, respectivamente (EEOQ#2).
Las evaluaciones fueron complementadas por los correspondientes analisis de
sensibilidad que muestran la robustez de los resultados. Para los proyectos no
evaluados, se realizard un andlisis beneficio-costo y sélo proyectos con TIRE
superiores al 12% podran ser financiados por el programa.

Viabilidad financiera. El andlisis financiero de los dos operadores de AyS de la
muestra de Salta (Compafia Saltefia de Agua y Saneamiento — Aguas del Norte
Sociedad Anénima (S.A.)%) y Santiago del Estero (Aguas de Santiago S.A.%!) se
realizo con base en informacién operativa y financiera de estas entidades. Aguas
de Santiago cubre sus costos operativos con ingresos tarifarios; las proyecciones
financieras indican que se mantendra esta tendencia positiva en los préximos
ejercicios. Aguas del Norte muestra un indice de cobertura medio de costos
operativos con ingresos operativos® del 73% en los Ultimos cuatro afos,
recurriendo a subsidios del gobierno provincial para cubrir una parte de sus costos
de operacion; sin embargo, la revision tarifaria aprobada a principios de 2017
permitira que este operador alcance la auto sostenibilidad operativa en el medio
plazo. Con recursos Componente 2 (71.18) se implementaran las acciones
priorizadas en los PGRs®* de los operadores del programa que tienen como
objetivo promover la sostenibilidad operativa y financiera de los mismos,
monitoreando el desempenfo a través de los indicadores de gestion definidos en
los respectivos PGRs (ver EEO#4). Sera condicién de elegibilidad que los
operadores dispongan de un PGR aprobado antes del inicio de las obras, asi
como la implementacién de las acciones que se dispongan en los mismos
(13.3 y 13.5). Al igual que en el contrato 2776/0C-AR, para este programa el
prestatario, por intermedio del OE, deberd acordar con el respectivo gobierno
provincial y/o municipal y el ente beneficiario prestador de los servicios, en los
respectivos Convenios de Adhesidn, Transferencia y Mantenimiento (CATM), la
implementacién con recursos del programa de un PGR que tienda a lograr que los
ingresos recibidos por los entes beneficiarios asociados con los servicios de agua
potable y saneamiento sean suficientes para cubrir los gastos de explotacion
incluidos los relacionados con administracion, operacién y mantenimiento.

Viabilidad institucional. La actualizacion de la evaluacion de Sistema de
Evaluacién de Capacidad Institucional (SECI) realizada al OE durante la
preparacion del presente programa indica un grado de desarrollo satisfactorio y
riesgo bajo, lo cual es consistente con su experiencia y conocimiento de las
politicas de adquisiciones y financieras del Banco (11.9) y otros organismos
multilaterales como Banco Mundial** y Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF)®. Al proyectar las capacidades del organismo ejecutor para el presente
programa, se acordo reforzar algunas de las areas del mismo, y dentro del

30 Empresa publica dependiente del Gobierno de la provincia de Salta.

31 Empresa privada con contrato de concesion vigente hasta 2027.

32 [ndice Ingresos Operativos/Costos operativos (%).

33 Se esta finalizando la elaboracion del PGR de Aguas del Norte, y con recursos de la ATN/OC-15932-AR se
esta apoyando la elaboracion del PGR de Aguas de Santiago S.A., para avanzar en el fortalecimiento
institucional de los operadores de la muestra.

34 Programa Norte Grande en Infraestructura Hidrica 1 y II.

35 Programa de Infraestructura de Saneamiento del Norte Grande |, Il y IlI.
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componente de Gestion del Programa se incluyen los recursos necesarios al tal

efecto (ver EEO#3).
[ll.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION
Resumen de los Arreglos de Implementacion

Esquema de ejecucidn. El prestatario sera la Republica Argentina. El OE sera el
prestatario por intermedio del MIOPyV de la Nacion, a través de la Unidad de
Coordinacién de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo (UCPyPFE).
La UCPYPFE designara como Unidad Ejecutora del Programa (UEP), al equipo
gue viene ejecutando el préstamo 2776/0C-AR. Este equipo estara conformado
por un coordinador, apoyado por un equipo técnico, y sera el responsable ante el
Banco por el ciclo de cada proyecto. La UEP estard apoyada por las areas
operativas de la UCPyPFE (ver EEO#3). Con el fin de asegurar una adecuada
ejecucion del programa, sera condicion previa al primer desembolso del
financiamiento la designacion de la UEP dentro de la estructura del OE®. Las
provincias y/o municipios actuardan como beneficiarios de los proyectos, vy
entregaran a las empresas prestadoras de los servicios de AyS la infraestructura
construida con el programa, para su OyM.

El OE tendrd, entre otras, las siguientes funciones: (i) preparar y presentar al
Banco los informes consolidados de seguimiento y evaluacién requeridos;
(i) llevar a cabo los procesos de seleccion de obras, bienes y servicios de
consultoria; (iii) realizar las actividades de supervisién de obras, el monitoreo y
seguimiento de la ejecucion y evaluacion del programa; (iv) realizar la gestion
financiera del programa, que incluye la preparacién de la documentaciéon soporte
de las solicitudes de desembolsos y la rendicion de cuentas de los gastos
efectuados, asi como presentar los informes financieros que se requieran ante el
Banco; y (v) velar por el cumplimiento de las clausulas contractuales y
cumplimiento de la normativa ambiental y social dentro del programa.

Reglamento Operativo del Programa (ROP). La ejecucion del programa se
regira por las disposiciones del ROP, el cual mantendra sustancialmente el mismo
ciclo de proyecto establecido en el contrato de préstamo 2776/0OC-AR,
conteniendo, entre otros, los siguientes aspectos: (i) esquema detallado de
ejecucion, con la descripcion del personal minimo de la UEP; (i) roles y
responsabilidades institucionales de las entidades involucradas; (iii) estrategia de
intervencion en las diferentes fases del ciclo de los proyectos; (iv) criterios de
elegibilidad y priorizacion de los proyectos; (v) guias para la formulacion de
proyecto y contenido minimo que deberdn tener los PGRs; (vi) normas y
procedimientos para la seleccién y contratacion de obras, bienes y servicios;
(vii) normas y procedimientos para gestion administrativa y financiera;
(viii) procedimientos para monitoreo y evaluacion; y (ix) el MGAS. También incluira
los requerimientos ambientales y sociales referidos en el IGAS (ver EEO#5). Para
asegurar una ejecucion exitosa del programa, garantizando la coordinacion
efectiva entre el OE, las provincias y los prestadores de servicios, serd condicion

36 Esta condicién se requiere para verificar la efectiva capacidad de ejecucion de la UEP y el cumplimiento de la
normativa que regula el funcionamiento de la UCPyPFE, incluyendo la Resolucion 109 — E/2016 del MIOPyV.
Se espera que que la Unidad Ejecutora de Programas Hidricos - Plan Belgrano, perteneciente a la UCPyPFE
y que actualmente ejecuta el Préstamo 2776/0C-AR, sera designada como la UEP de esta nueva operacion.
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previa al primer desembolso del financiamiento que haya entrado en
vigencia el ROP en términos previamente aprobados por el BID. La AFD, en
caso de concretarse su financiamiento®’ también dara su consentimiento al ROP.

Convenios de Adhesion, Transferencia y Mantenimiento. El OE suscribira un
CATM con cada provincia y/o municipio a ser beneficiado, en los cuales se
estableceran las condiciones de vinculacion al programa, los compromisos de
operar y mantener la infraestructura construida, de participacion de los
prestadores en todo el ciclo del proyecto y de entrega de informacion oportuna al
OE sobre los indicadores del PGR, estados financieros (12.12) y el informe de
OyM (13.10).

Criterios de elegibilidad y priorizacion. Los criterios de elegibilidad_de los
proyectos del programa seran incluidos en el ROP: (i) pertenecer a una de las
provincias del Plan Belgrano, u otras hasta el 30% del monto del programa;
(ii) pertenecer a aglomerados urbanos y suburbanos que en su conjunto tengan
poblaciones mayores a 15.000 habitantes; (iii) proyectos viables desde la
perspectiva socioecondmica, legal, técnica, social, ambiental y financiera;
(iv) CATM suscrito por las autoridades provinciales y/o prestadores de los
servicios, segun corresponda; (v) existencia de un ente prestador de servicio
legalmente constituido; (vi) compromiso de las autoridades provinciales de que el
prestador del servicio se responsabilice por operar y mantener las obras a ser
financiadas con recursos del programa; (vii) compromiso de las autoridades
provinciales y/o el prestador del servicio de asignar recursos presupuestarios
suficientes para operar y mantener adecuadamente las obras a ser financiadas y
de alcanzar a mediano plazo cobertura de costos de OyM de los servicios;
(viii) compromiso de tener un PGR aprobado antes del inicio de las obras, e
implementar los PGRs durante la ejecucion del programa; y (iX) estar clasificados
como de categoria B o C, segun la Politica OP-703 del Banco. Los proyectos se
priorizaran con base en los déficits de cobertura y niveles de pobreza.

Adquisiciones. Las adquisiciones de obras, bienes y servicios de consultoria se
realizaran de conformidad con las politicas GN 2349-9 y GN 2350-9. Todas las
adquisiciones a realizar deben estar incluidas en el Plan de Adquisiciones (PA)
aprobado por el Banco mediante el Sistema de Ejecuciéon de Planes de
Adquisiciones, y los métodos y rangos en él establecidos, como se describe en
los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios (Anexo IIl). EI OE acord6 con el Banco un
PA con las contrataciones de los primeros 18 meses de ejecucion (EER#4).

Anticipos de fondos. Los desembolsos se efectuardn bajo la modalidad de
anticipos de fondos con base en las necesidades reales de liquidez para un
periodo maximo de seis meses, de conformidad con el cronograma de inversiones
y el flujo de recursos requeridos, segun lo establecido en el documento “Guia de
Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID” (GN-2811), como se
describe en el Anexo llI.

37 De concretarse la participacién de AFD, en el acuerdo entre las partes se reflejaran los aspectos operativos y
de coordinacion relativos a las revisiones aplicables al programa, sobre la base del principio de la aplicacion
de las politicas y procedimientos del Banco, y se se podra incluir un anexo a los documentos estandares de
licitacion del Banco con una declaracién sobre aspectos de integridad, elegibilidad y compromisos
ambientales y sociales en términos consistentes con las politicas del Banco y los requerimientos de AFD.
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Inicio material de las obras. Con el fin de asegurar que la ejecucion del programa
se ajuste al plazo previsto de cinco afos (12.1), el plazo para el inicio material
de las obras comprendidas en el programa sera de tres afios a partir de la
entrada en vigencia del contrato de préstamo.

Auditoria. Durante el periodo de desembolso del préstamo, dentro de los 120 dias
siguientes al cierre del ejercicio fiscal, el OE presentara al Banco los estados
financieros auditados anuales del programa. La auditoria serd efectuada por
auditores independientes aceptables al Banco. La determinacion del alcance y
otros aspectos relacionados se regira por la Politica de Gestion Financiera para
Proyectos Financiados por el Banco (OP-273-6) y la Guia de Estados Financieros
y Auditoria Externa. Los costos de auditoria seran financiados con recursos del
programa. La contratacion de la firma auditora estara a cargo del OE.

Operacién y Mantenimiento (OyM). El prestatario, por intermedio del OE, debera
presentar al Banco en el primer trimestre de cada afio calendario, empezando en
el afio en que se concluya la primera obra financiada por el programa y hasta tres
afios posteriores al final del periodo de desembolso del préstamo, el plan anual
de mantenimiento de obras y bienes financiados por la operacion e informacién
sobre el proceso de OyM efectuados. El compromiso para la elaboracion de estos
informes sera incorporado en el respectivo CATM (13.4). Si de las inspecciones
gue realice el Banco, o de los informes que reciba, se determina que el
mantenimiento se efectta por debajo de los niveles aceptables, el prestatario, por
intermedio del OE, debera adoptar las medidas necesarias para que se corrijan
totalmente las deficiencias.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Monitoreo. El OE preparara informes sobre el avance y logro de resultados de
las actividades bajo su responsabilidad. El esquema de monitoreo incluira el PA,
el PEP, el Plan Operativo Anual (POA), la MR, el Informe de Seguimiento de
Progreso (PMR) y el PGR. El OE enviard informes semestrales reportando los
avances alcanzados, los resultados obtenidos y un plan de accién para el
semestre siguiente, dentro de los 60 dias siguientes a la finalizacién de cada
semestre.

Evaluacién. Se contrataran las siguientes evaluaciones del programa:
(i) evaluacion intermedia, que se presentara a los 36 meses de la fecha de entrada
en vigencia del programa o cuando se haya desembolsado por lo menos un
sesenta por ciento (60%) de los recursos del financiamiento, lo que ocurra
primero; y (ii) evaluacion final, dentro de los 90 dias siguientes de la fecha de
tltimo desembolso del programa. La metodologia de evaluacion propuesta sera
un antes y después, que consistira en la medicion de los indicadores de resultados
de linea base del proyecto y después de implementadas las intervenciones, y la
comparacion de las mediciones para constatar el logro de las metas.
Adicionalmente, se realizara una evaluacibn econémica ex post, tomando en
cuenta el modelo desarrollado ex ante, pero con posibles ajustes, conforme lo
detallado en el plan de monitoreo y evaluacion (EER#2). El informe de evaluacion
sera parte del Informe de Terminacion de Proyecto.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID Si

-Inclusién Social e Igualdad
Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental

-Hogares con acceso nuevo o mejorado a agua potable (#)*
-Hogares con acceso nuevo o mejorado a saneamiento (#)*

Indicadores de desarrollo de paises -Hogares con tratamiento de agua residuales (#)*

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

Mejoramiento del habitat y acceso a servicios basicos, especialmente para

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2870-1 regiones de menores ingresos

Matriz de resultados del programa de pais GN-2884 La intervencion estaincluida en el Programa de Operaciones de 2017.

Relevancia del proyecto alos retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 10.0
3.1 Diagndstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Analisis Costo-Efectividad o Analisis Econémico 40

General
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 15
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 15
4.4 Supuestos Razonables 15
4.5 Andlisis de Sensibilidad 15

5. Evaluacién y seguimiento 7.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacién 5.0

1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesaos por magnitud v probabilidad Si

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el sequimiento de su implementacion Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracién financiera: Presupuesto, Contabilidad y emisién de

informes.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion.
No-Fiduciarios Si Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la
entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género
Trabajo
Medio ambiente

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional
(por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del
proyecto

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojaré pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o
el plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El programa presenta un diagndstico general de la problemética y sus determinantes con base en estadisticas agregadas para el area de intervencion. Dado que se trata de un programa con
modalidad de obras muiltiples, no todos los beneficiarios directos estan claramente identificados; sin embargo, el programa ha definido de manera explicita criterios de priorizacion y elegibilidad.
Las soluciones planteadas estan adecuadamente respaldadas por evidencia de efectividad en contextos similares.

La matriz de resultados refleja una légica vertical clara en la que los productos contribuyen a los resultados y éstos a los impactos esperados. Sin embargo, dado el nivel de agregacion
geogréfica en el que algunos indicadores de resultado fueron definidos, habré un reto importante en poder medir y aislar los logros atribuibles al programa de otros factores que puedan incidir en
el cambio de los indicadores en el tiempo.

La evaluacion socioeconémica ex ante esté basada en el andlisis costo-beneficio de dos proyectos identificados a ser financiados por la operacion (la optimizacién y ampliacién de la planta de
tratamiento de Salta; y la expansion de la red de alcantarillado de Santiago del Estero) que juntos representan el 32% del financiamiento total. En ambos casos, los resultados muestran tasas de
retorno positivas. Para los proyectos no evaluados, se dispone que solo aquellos con tasas de retorno superiores al 12% podran ser financiados por la operacion.

El plan de monitoreo y evaluacién contempla un esquema de monitoreo basado en instrumentos estandar, incluyendo la matriz de resultados, el Plan de Ejecucién del Programa (PEP) y los
Planes Operativos Anuales (POA), entre otros. Para la evaluacion de efectividad se prevé una evaluacién socioeconémica ex post en la que se actualizaran los parametros clave que determinan
la viabilidad econémica, asi como evaluaciones antes y después que no permiten determinar atribuciéon. Dado que el plan no contempla una evaluacién de impacto que permita establecer una
relacién causal entre el programa y los resultados obtenidos, se prevé basar el andlisis de atribucién en la teoria de cambio del programa.
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Matriz de Resultados

Objetivo del Proyecto

El objetivo del proyecto es incrementar el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento, mejorando al mismo tiempo el
desempefio operativo y financiero de los operadores de estos servicios, principalmente en las provincias que forman parte del
Plan Belgrano.

Impacto: Mejora de la Salud y el

Bienestar de la Poblacion

ARfo

Indicadores Uangg\ic:jge ngzgéje Lineade| Afio1l | Afio2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 g:zg;gg Comentarios/ Medios de Verificacion
Base
. . . Numero Boletin integrado de vigilancia de la
Incidencia de diarreas agudas | de casos Direccién Nacional de Epidemiologia
en provincias del Plan por afio/ 3.415 2017 2.732 lisis de | . _P d Igd
Belgrano. 100.000 y Analisis de la Situacion de Salud,
habitantes Ministerio de Salud de la Nacién.
Resultados
Unidad de| Linea de An Final del
Indicadores? Medida Base Lineade| Afio1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 Proyecto Comentarios/ Medios de Verificacion
Base
Resultado 1: Cobertura del servicio de agua potable ampliada
;g?eﬂzss %%n anllﬁvo 0?;8250 0"’; Informe Semestral de Progreso del
red  en Iasg ciu?:iades pde Programa e informe de Evaluacién
intervencion  del roarama final del proyecto. Se consideraran
(Households ~ with pnegv or | Hogares 0 2017 - - - - 1.500 1.500% | los hogares beneficiarios de cada
upgraded access to drinking proyecto} b Se medira por
water - Country Development plroyelc to/obra, s€ reportara
Results Indicator 18). globalmente.
Informe de Evaluacion final del
Cobertura de agua potable en la proyecto en base a datos de Censo
% 92,40 2010 - - - - 92,47 92,47 de Poblacién y Vivienda y Encuestas

region del Plan Belgrano.*

Permanentes de del

INDEC?®.

Hogares

1 Laincidencia es sobre la poblacion general.
2 La linea de base y metas establecidas se definieron a partir de la muestra y la cartera de proyectos tentativos que podrian ser elegibles en el marco del
programa. En este sentido, las metas deben ser consideradas tentativas y estaran sujetas a la inclusion de nuevos proyectos durante la ejecucién del

programa.

3 Los 1.500 hogares corresponden a los proyectos potencialmente elegibles en cartera.

4 Lalinea base considera el total de hogares con disponibilidad de servicio en la regién del Plan Belgrano, segun datos relevados en el Censo 2010.

5 Si bien se plantea la posibilidad de financiar hasta un 30% de proyectos ubicados en otras regiones del pais, actualmente el 100% de las propuestas y
proyectos de agua potable en cartera se encuentran ubicados en la regién del Plan Belgrano.
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Resultado 2: Cobertura del servicio de saneamiento ampliada

Hogares con acceso a nuevas
redes cloacales en las ciudades

Informe Semestral de Progreso del
Programa e informe de Evaluacion

de intervencion del programa. final del proyecto; se consideraran
(Households with  new or | Hogares 0 2016 - - 8.750 | 14.500 | 29.000 | 29.000 | los hogares beneficiarios de cada
upgraded access to sanitation - proyecto. Se medira por
Country Development Results proyecto/obra 'y se reportara
Indicator 19).° globalmente.
Hogares nuevos cuyas aguas Informe Semestral de Progreso del
residuales son tratadas en las Programa e informe de Evaluacion
ciudades de intervencion del final del proyecto; se consideraran
programa. (Households with | Hogares 0 2016 - - 100.000{ 119.000 | 119.000 | los hogares beneficiarios de cada
wastewater treatment - Auxiliary proyecto. Se medira por
Country Development Results proyecto/obra, se reportara
4). globalmente.
Informe de Evaluacion final del
. proyecto en base a datos de Censo
Coberwra de saneamiento enla | o, | 4570 | 2010 | - . : 4814 | 4814 | de Poblacion y Vivienda y Encuestas
region del Plan Belgrano.
Permanentes de Hogares del
INDEC.
Resultado 3: Desempefo operativo y financiero de los prestadores de servicios mejorados
. p Afio .
Indicador® Un'da.d dej Linea de Lineade| Aol | Aflo2 | Aiio 3 | Afio4 | Afio 5 Al e Comentarios/ Medios de Verificacion
Medida Base Base Proyecto
Autosuficiencia financiera
(ingresos operativos/costos de
operacion, mantenimiento vy Aguas del Aguas del
administracion). Nota: soélo se Norte: 71 Norte: 100 | Informe Semestral de Progreso del
incluyen los operadores de la % Aguas de | 2016 Aguas de | Programa e informe de evaluacion
muestra; el resto de los Santiago: Santiago: | final.
operadores se incorporaran a 147 160
medida que vayan entrando al
programa.

6 Se consideran 10.000 hogares a ser beneficiados en el marco del proyecto de ampliacion de la red fina cloacal en Santiago del Estero (incluye los barrios
incorporados en el proyecto de la muestra y barrios adicionales cuyos estudios se encuentran actualmente en elaboracion) y los hogares potenciales a ser
beneficiados por los proyectos elegibles en cartera.

7 En las metas del indicador se consideraron los 100.000 hogares de Salta cuyas aguas residuales son tratadas en la Planta Depuradora Sur y los 100.000
hogares (aprox.) cuyas aguas residuales serian tratadas una vez ejecutadas las obras de ampliacién. Los 19.000 hogares restantes se corresponderian con los
proyectos potencialmente elegibles en cartera.

proyectos de agua potable en cartera se encuentran ubicados en la region del Plan Belgrano.

Si bien se plantea la posibilidad de financiar hasta un 30% de proyectos ubicados en otras regiones del pais, actualmente el 100% de las propuestas y

La linea de base y metas establecidas se definieron en funcién de la muestra de proyectos (Salta y Santiago del Estero); las mismas seran recalculadas con la

inclusién de nuevos proyectos. En el caso de incorporarse proyectos cuyos prestadores no sean Aguas del Norte y/o Aguas de Santiago, se estableceran y

definiran las metas especificas para dicho prestador incorporandose en los resultados como un nuevo indicador.
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Productos
Componente 1: Obras de Infraestructura
Unidad | Resul- . . .
Producto de tado_s Costo Linea de AfO 1 Afo Afo 3| Afio 4 | Afio 5 Final del Comentar_lc_Js/ l\/_lgdlos de
; Asocia- (US$) Base 2 Proyecto Verificacion
Medida dos
Acta de recepcion definitiva
aprobada por la inspeccion
de obras, los supervisores y
Sistemas de Agua Potable construidos. | Sistemas 1 7.500.000 0 - - - - 1 1 el Coordinador General de
la UEP. Se medir& por
obra/proyecto, se reportara
globalmente.
HITOS con costos asociados
idem anterior. Las metas
Redes ple distribucion de agua potable Km 1 3.000.000 0 i 6 9 9 6 30 ||_ncluyen los km de redes
construidas finas y acueductos
principales y secundarios.
Plantas de potabilizacién construidas Ilsllglnz\i 1 4.500.000 0 - - - - 1 - idem anterior.
Unidad | ResY- . . .
Producto de tado.s Costo Linea de AfO 1 Ao Afo 3| Afio 4 | Afio 5 Final del Comgnta.r!os/ Medios de
; Asocia- (US$) Base 2 Proyecto |Verificacion
Medida dos
Acta de recepcion definitiva
aprobada por la inspeccion
de obras, los supervisores y
Sistemas de Saneamiento construidos Sistemas 2 239.500.000 0 - - - 5 2 7 el Coordinador General de
la UEP. Se medird por
obra/proyecto, se reportara
globalmente.
HITOS con costos asociados
idem anterior. Las metas
Redes cloacales construidas Km 2 76.400.000 0 42 |118| 167 83 7 417 mcluyen los km de redes
finas y colectores
principales y secundarios.
idem anterior
Plantas de tratamiento construidas Plantas 2 163.100.000 0 - - - 1 5 6
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Componente 2: Desarrollo institucional y estudios

Producto?®

Unidad
de
Medida

Resul-
tados
Asocia-
dos

Costo
(USS)

Linea de
Base

Afio 1

Afo

Afio 3

Afo 5

Final del
Proyecto

Comentarios/ Medios de
Verificacion

Planes de Gestion por Resultados de
los Operadores de Servicios
implementados.

No. de
Planes

5.000.000

Informe  Semestral del
Programa, basados en
datos de cada Prestador
involucrado.

Nota: Los planes de gestion
por resultados de cada
operador seran
considerados

“implementados” cuando al
menos 2 de las actividades
priorizadas en los mismos
hayan sido ejecutadas. Las
metas consideran los planes
de gestién por resultados de
los prestadores para los
proyectos de la muestra. Se
deberan  actualizar las
metas a medida que se
financien las actividades de
los planes asociados a
nuevos proyectos ylo
prestadores.

Micromedidores instalados en la region
del Plan Belgrano.

No. de
Micromedi
dores

10.000.000

12.813

11.250

937

25.000

Informe Semestral del
Programa, basados en
datos de cada Prestador
involucrado.

Macromedidores instalados en la region
del Plan Belgrano.

No. de
Macromed
idores

5.000.000

46

68

46

160

Informe Semestral del
Programa, basados en
datos de cada Prestador
involucrado.

10 Se medira por obra/proyecto, se reportara globalmente.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAls: Argentina

PROYECTO NoO: AR-L1258

NOMBRE: Programa de Desarrollo de los Servicios de Agua y
Saneamiento - Plan Belgrano

ORGANISMO

EJECUTOR (OE) El prestatario, por intermedio del Ministerio del Interior, Obras
publicas y Vivienda de la Nacion (MIOPyV)

PREPARADO POR: Brenda Alvarez Junco y Juan Carlos Lazo (FMP/CAR)

.  RESUMEN EJECUTIVO
1.1 El Banco analiz6 la capacidad institucional del programa utilizando el informe

1.2

1.3

2.1.

3.1.

SECI y la Evaluaciéon de la Capacidad Institucional en adquisiciones, elaborado
para esta operacion en junio de 2017.

El OE sera el prestatario por intermedio del MIOPyV de la Nacion, a través de la
Unidad de Coordinacién de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo
(UCPyYPFE). La UCPyPFE designara un coordinador responsable ante el Banco
por la adecuada ejecucion del programa quien estar4 apoyado por un equipo
técnico responsable por el ciclo del proyecto.

El programa tiene previsto que el aporte local sea financiado con recursos
provenientes de un préstamo de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), cuyo
contrato esta en proceso de negociacion (hasta por un monto de US$70 millones).
En caso de que el contrato de préstamo con la AFD no se formalice por cualquier
motivo, el prestatario completara el aporte a su cargo con recursos propios.

II. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La capacidad institucional del OE fue evaluada, cubriendo las areas de
programacion, organizacion administrativa, administracion de personal,
administracion de bienes y servicios, administracion financiera, control interno y
externo. La evaluacion indica que el OE presenta una capacidad institucional y un
grado de desarrollo satisfactorio, y un nivel de riesgo bajo para la ejecucion del
programa y la posterior administracion de las obras.

EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

El OE actualmente ejecuta el Préstamo 2776/0OC-AR con recursos del BID y
cuenta con experiencia en la gestion fiduciaria de programas con financiamiento
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internacional (Banco Mundial y Banco de Desarrollo de América Latina - CAF). De
acuerdo con el ultimo andlisis del Sistema de Evaluacién de Capacidad
Institucional y la Evaluacién de la capacidad institucional en adquisiciones,
realizados en el marco de esta operacion, presenta un grado de desarrollo
satisfactorio y un nivel de riesgo bajo en materia financiera y de adquisiciones.

IV. ASPECTOS QUE DEBEN SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL

4.1.

4.2.

4.3

A.

5.1.

5.2.

CONTRATO

A fin de agilizar la negociacion del contrato por parte del equipo de proyecto y
principalmente de Legal, se incluyen a continuacion aquellos acuerdos y requisitos
que deberan ser considerados segun corresponda en las estipulaciones
especiales o en el Anexo Unico, y que pueden actualizarse o modificarse durante
la ejecucion del programa, si corresponde, y previa documentacion y autorizacion
por parte del Banco:

Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las
Partes acuerdan que la tasa de cambio aplicable sera la indicada en el inciso (b)(i)
de dicho Articulo. Para efectos de determinar la equivalencia de gastos incurridos
en Moneda Local con cargo al Aporte Local o del reembolso de gastos con cargo
al préstamo, la tasa de cambio acordada sera la tasa de cambio del primer dia
hébil del mes del pago. No obstante, si los gastos incurridos en Moneda Local con
cargo al Aporte Local son financiados con otra fuente externa al Prestatario, la
tasa de cambio acordada serd la tasa de cambio especificada en el ROP.

Gestién de Auditoria

A fin de tener flexibilidad en el proceso de contratacion del servicio de auditoria
de la operacion, se mantendra abierta la opcién de las diferentes instituciones
elegibles para auditar operaciones financiadas por el BID (que tanto la Auditoria
General de la Nacibn como firmas independientes sean elegibles
contractualmente para realizar las auditorias del programa). Llegado el momento
de iniciar el proceso de contratacion, el OE solicitara al Banco la lista corta de
instituciones que podran ser invitadas a participar.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucién de las Adquisiciones

Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en Adquisiciones establecen las
disposiciones que aplican para la ejecucion de todas las adquisiciones previstas
en el proyecto.

Se aplicaran la Politica para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9) de marzo de 2011 y la Politica
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para la Seleccién y contratacion de consultores financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (GN-2350-9), de marzo de 2011.

5.3. De los subsistemas nacionales aprobados por el Banco serd utilizado el sistema
informativo.

a. Adgquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria. Los
contratos de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultorial generados
bajo el proyecto y sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) se ejecutaran
utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones (DELs) emitidos por el
Banco. Las licitaciones sujetas a Licitacion Puablica Nacional (LPN) se ejecutaran
usando Documentos de Licitacién Nacional acordados con el Banco. La revision
de las especificaciones técnicas de las adquisiciones durante la preparacion de
procesos de seleccién es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto.
No se tiene previsto realizar contrataciones directas.

b. Seleccion y Contratacion de Consultores. Los contratos de Servicios de
Consultoria generados bajo el proyecto se ejecutaran utilizando la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEPs) emitida por el Banco. La revision de términos
de referencia para la contratacion de servicios de consultoria es responsabilidad
del especialista sectorial del proyecto. No se tiene previsto realizar seleccién
directa de firmas consultoras.

c. La seleccion de los consultores individuales. Se hara teniendo en cuenta
sus calificaciones para realizar el trabajo, sobre la base de comparacion de
calificaciones de por lo menos tres (3) candidatos. La revision de los términos
de referencia para la contratacion de servicios de consultoria es responsabilidad
del especialista sectorial del proyecto.

d. Para fines de renovacién de los contratos, bastara con la aprobacion de la
evaluacién de desempefio, como satisfactoria, por la autoridad competente. La
evaluacion se realizara anualmente y por una Unica vez, a fin de facilitar su
aprobacién por parte de las autoridades correspondientes.

e. Se prevé que consultores individuales contratados en el marco de la operacién
2776/0OC-AR continten brindando sus servicios en el marco de esta operacion,
para ello, el ejecutor presentara al Banco el listado de consultores que seguiran
desarrollando las actividades en este proyecto, en cuyo caso se podra aplicar el
procedimiento de seleccion directa, de conformidad a lo previsto en la Seccion
V punto 5.4 inciso a) de las citadas politicas.

f. Gastos Recurrentes. Los gastos recurrentes o gastos operativos y de
mantenimiento requeridos para poner en funcionamiento el proyecto durante su
vida util seran: viaticos, seguros de viajero, renta de oficina, papeleria, gastos
de oficina, y otros gastos inherentes al funcionamiento del programa; los que
serian financiados por el proyecto dentro del presupuesto anual aprobado por el
Banco. Adicionalmente, los Gastos Recurrentes incluyen los costos de los
consultores contratados para asistir al organismo ejecutor durante el periodo de

1 Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
(GN-2349-9) parrafo 1.1: Los servicios diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.
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ejecucion del programa. Sin embargo, los costos de operacién no incluyen
salarios de funcionarios en ejercicio publico. Los gastos recurrentes incluyen
conceptos tales como: impuesto a los débitos y créditos en cuenta corriente
bancaria, gastos por sellados de orden de compra, publicaciones de avisos de
licitaciones y supervision contratada.

g. Otros. Cofinanciamiento mediante aporte local. Se tiene previsto financiar
una parte del aporte local para el programa con recursos provenientes de un
préstamo de la AFD, cuyo contrato esta en proceso de negociacion (hasta por
un monto de US$70 millones). El uso de dichos recursos se haria conjuntamente
con recursos del Banco para todos los componentes del programa, se acordé
gue la ejecucion de la operacion se realizard de acuerdo con las politicas y
procedimientos del Banco, incluyendo las de adquisiciones (GN-2349-9 y
GN-2350-9), y que la AFD reconocera la aceptacion de las no-objeciones
técnicas del Banco relativas a las obras a ser financiadas con ambas fuentes,
asi como los aspectos ambientales y de auditoria del Programa, a fin de evitar
retrasos en la ejecucion. En caso de que el contrato de préstamo con la AFD no
se formalice por cualquier motivo, el prestatario completara el aporte a su cargo
CON recursos propios.

Tabla de Montos Limites (miles US$)

Obras Bienes Consultoria

Licitacion Licitacion Compara- LPN Compara- Publicidad Lista Corta
Publica Publica cion de cion de Internacio- 100%

Internacional Nacional Precios Precios nal Nacional
(LPI) (LPN) Consultorf
a
>25.000.000 < 25.000.000 | < 350.000 >1.500.000 | <1.500.000 | <100.000 | >200.000 <1.000.000
>350.000 >100.000

Adquisiciones Principales

Tipo de Fecha Monto Estimado

Actividad Licitacion Estimada 000°’US$

Ampliacién y optimizacion de la PTAR en la ciudad de Salta 03-2018 78.100.000
PTAR y Red Cloacal en la localidad de Afiatuya, Santiago del Estero | LPI 01-2018 33.173.077
Ampliacién de la red fina cloacal de la ciudad de Santiago del Estero | LPI 03-2018 29.807.692
| Sistema cloacal en San Vicente, Misiones LPI 03-2018 | 30.288.462 |
Consultoria
Inspeccién: PTAR en la ciudad de Salta SBCC 03-2018 2.730.769
Inspeccién: Ampliacion de la red fina cloacal de la ciudad de Santiago | SBCC 03-2018 1.192.308
del Estero
Inspeccién: PTAR y Red Cloacal en la localidad de Afatuya, | SBCC 02-2018 1.326.923
Santiago del Estero
Inspeccién: Sistema cloacal en San Vicente, Misiones SBCC 05-2018 1.211.538
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B. Supervision de Adquisiciones

Limites para Revisién ex post

Bienes Servicio de Consultoria

Consultoria Individual
< 5.000.000 < 500.000 < 200.000 <50.000

Las adquisiciones seran supervisadas de manera ex ante conforme se indica en
el cuadro que antecede. Las visitas de revisidbn ex post se realizaran, cada
12 meses. Los reportes de revision ex post incluiran al menos una visita de
inspeccion fisica, escogida de los procesos de adquisiciones sujetos a la revision
ex post. Al menos el 10% de los contratos revisados se inspeccionaran
fisicamente durante el programa.

Los montos limites establecidos para revision ex post se aplican en funcion de la
capacidad fiduciaria de ejecucion del OE y pueden ser modificados por el Banco
en la medida que tal capacidad varie.

Disposiciones especiales. Atender las disposiciones de las Politicas para la
Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco (GN 2349-9) y las
Politicas para la Seleccién y Contratacién de Consultores financiados por el
Banco (GN 2350-9) de marzo de 2011 (listas de empresas y personas fisicas
inelegibles de organismos multilaterales).

Registros y Archivos. EI OE mantendra un sistema de archivo central con sus
respectivos procedimientos y resguardos, tratando de que los expedientes de
cada adquisicion estén debidamente ordenados, organizados y archivados.

VI. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

Programacion y Presupuesto

El area de Programacion y Presupuesto del MIOPyV presta servicios a toda a
UCPyPFE para formular, programar, registrar y ejecutar las asignaciones
presupuestarias de todos los préstamos incluyendo los que ejecuta la UEP. Todas
estas funciones se cumplen conforme a las disposiciones de la Ley de
Presupuesto Nacional y con vencimientos establecidos por la Contaduria General
de la Nacion, la Oficina Nacional de Presupuesto u otra dependencia nacional que
asi lo requiera y son de cumplimiento obligatorio.

Ademas dicha area realiza para la UEP los procedimientos para la obtencion anual
de los créditos del Presupuesto Nacional en lo concerniente a la fuente de
financiamiento local (Fuente 11) y de financiamiento externo (Fuente 22), segin
lo determinado por la relacién de pari passu de los componentes del proyecto.

La UEP/UCPyPFE crea y mantiene durante la vida del préstamo una linea
presupuestaria especifica en su presupuesto anual a fin de permitir el seguimiento
de los recursos del presupuesto segun su fuente y los gastos del proyecto.
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No se anticipan dificultades para el manejo presupuestario, oportunidad de
contrapartida local, o atrasos del sistema que afecten la ejecucion.

Tesoreria y Gestion de Desembolsos

La Tesoreria del MIOPyV es la responsable de la apertura de las cuentas del
préstamo en el Banco de la Nacién Argentina, en délares y en pesos, realizando
las gestiones pertinentes ante la Tesoreria General de la Nacion, el Banco de la
Nacion Argentina y dependencias del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas
intervinientes.

Asimismo, es la responsable del manejo y administracién de los fondos del
Préstamo a través de la Cuenta Designada y la Cuenta Operativa y de la emisién
de los pagos, tanto en cheques como mediante transferencias bancarias y de
mantener las comunicaciones con la entidad bancaria y con los prestadores del
servicio de transferencias bancarias (interbanking).

La Cuenta Designada es la cuenta en dolares que se abre en el Banco de la
Nacién Argentina, donde se acreditan los adelantos procedentes del BID. La
Cuenta Operativa recibe los recursos de dos fuentes distintas: de fuente externa,
transferido desde la Cuenta Designada mediante el proceso de pesificacion? y de
fuente local procedente de la Tesoreria General de la Nacién (Fuente 11), en
virtud del compromiso asumido para financiar el Préstamo de acuerdo al Pari
Passu establecido en el Contrato de Préstamo. Los fondos de la Cuenta Operativa
se utilizan para realizar los pagos a contratistas, proveedores y consultores.

El retiro de Fondos del Préstamo y todos los movimientos de fondos del Préstamo
son firmados por el titular de UECYPFE y el Coordinador Ejecutivo de la UEP en
forma conjunta, una vez habilitados por el Banco a través del sistema y con las
claves y normas de seguridad pertinentes. Mediante nota debe informarse al
Banco el detalle de los nombres de los funcionarios autorizados para la firma y de
igual forma seran comunicados los cambios, cumpliendo el procedimiento que
establecen los organismos competentes.

Entrega al Area de Contabilidad los extractos bancarios de las cuentas que seran
insumos necesarios para realizar sus conciliaciones bancarias y para cumplir con
tareas propias del area.

Los desembolsos se realizaran con base en un plan financiero detallado, cuyo
modelo ha sido acordado con las autoridades del Ministerio de Hacienda y
Finanzas Publicas, y Jefatura de Gabinete. Asi mismo, este se realiza de acuerdo
con las directrices del BID que establece los métodos de desembolso, los retiros

2 Las bases para la conversién de dolares estadounidenses a moneda local son: a) Caja y Bancos en moneda
extranjera: se expone en esta linea el saldo existente en la Cuenta Designada al cierre de ejercicio expresado
en pesos al tipo de cambio comprador del Banco de la Nacion Argentina de la fecha de cierre del ejercicio y
b) Capital adeudado BID: los fondos BID ingresados en moneda extranjera se registran al tipo de cambio de
la fecha en que los mismos fueron acreditados en la Cuenta Especial.



6.11.

6.12.

6.13.

6.14.

6.15.

Anexo Il — AR-L1258
Pagina 7 de 8

de fondos del préstamo, sus requisitos, cuentas designadas, las condiciones
aplicables a los anticipos, los gastos no admisibles y los reintegros.

Contabilidad, Sistemas de Informacion y Generacién de Reportes

El OE utilizara el sistema UEPEX como sistema de administracién financiera. El
registro de la contabilidad se harad en base de caja y se seguiran las Normas
Internacionales de Informacién Financiera cuando apliqgue de acuerdo a los
criterios nacionales establecidos. Los informes financieros requeridos seran:
(i) Plan de Ejecucion Financiera para hasta 180 dias posteriores a la solicitud de
anticipos; (ii) estados financieros anuales auditados del programa; y (iii) otros
informes a ser requeridos por los especialistas fiduciarios.

El Area Contabilidad es responsable de realizar las siguientes actividades en
todos los programas: (i) registros contables en el sistema UEPEX y del archivo de
la documentacién de respaldo de los pagos contabilizados, facturas y recibos con
los deméas antecedentes de los pagos; (ii) presentaciones de Declaraciones
Juradas de las liquidaciones y de dar respuesta a eventuales requerimientos;
(iii) obtener la Clave Unica de Identificacion Tributaria al inicio de la operacion del
Préstamo, necesaria para la apertura de las cuentas bancarias, tanto en délares
como en pesos; (iv) Realizar las conciliaciones bancarias mensuales de ambas
cuentas, cuenta designada (US$) y cuenta operativa ($); y (v) preparar los Estados
Financieros del Préstamo y de su presentacion a la Auditoria Externa para que
realice los informes correspondientes.

La informacion contable se canaliza a través de un plan de cuentas que permite
la clasificacion por categoria del gasto, por componente y por fuente de
financiamiento, segun la estructura en la matriz de financiamiento del préstamo
que se acuerda en la negociacion

Control Interno y Auditoria Interna

La Ley 24156 establece y regula la administracion financiera y los sistemas de
control interno y externo del sector pablico nacional. La Sindicatura General de la
Nacion (SIGEN) es el 6rgano rector de los sistemas de control interno de la
administracion publica nacional, bajo dependencia de la Presidencia de la Nacion.
La SIGEN actda como 6rgano normativo, de supervision y coordinacion de las
Unidades de Auditoria Interna (UAI) que se crean en cada jurisdiccion. La
UCPyYPFE y por consiguiente la UEP, estan sujetas a la auditoria interna de la
Unidad de Auditoria Interna (UAI) del Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda, pero a la fecha, la UCPYPFE y en particular la UEP, no han tenido
auditoria de la de la UAI del MIOPV.

Control Externo: Auditoria Financiera Externa e Informes de los Proyectos

En el afio 2011 el Banco concluyé un diagndstico sobre Practicas de Auditoria
Gubernamental de la Auditoria General de la Nacién (AGN), realizado de acuerdo
a la guia del Banco para determinar el nivel de desarrollo de los sistemas de
gestion financiera publica. La evaluacion concluy6 en la validacién de la AGN
como auditor de proyectos del Banco. A fin de tener flexibilidad y poder ajustar la
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cartera de préstamos a la capacidad de auditoria oportuna de la AGN se
recomienda que tanto la AGN como firmas independientes sean elegibles
contractualmente para realizar las auditorias del programa.

La auditoria se realizard con base en los nuevos Términos de Referencia
elaborados por el Banco, version 2017.

Se requeriran Informes Financieros Auditados por periodos anuales de acuerdo al
ejercicio fiscal del ejecutor. Estos deberan de presentarse en un plazo de 120 dias,
segun lo determine el Banco de acuerdo a la organizacion seleccionada para
auditar la operacion.

Supervision Financiera de Proyecto?®

El plan de supervision financiera inicial surge a partir de las evaluaciones de riesgo
y capacidad fiduciaria realizadas de acuerdo a las revisiones in situ y de escritorio
previstas para el programa que incluye el alcance de las acciones operacional,
financiera y contable, de cumplimiento y legalidad, frecuencia y responsable de
las mismas.

Mecanismo de Ejecucién

Contabilidad gestiona los pagos en un proceso que se realiza aproximadamente
en quince dias desde que el contratista o consultor presenta la documentacion
completa, de lo contrario, permanece en el Area Técnica hasta que la firma cumple
los requisitos.

El Area Contabilidad recibe los informes del area Técnica, Legal y de Evaluacion,
los verifica y da pase al Area Presupuesto, que informa acerca de la existencia de
fondos de la fuente de financiamiento, segun el recurso utilizado para el pago. Si
existen fondos se procede a realizar la liquidacién correspondiente devengando
el monto al momento de registrarlo en el UEPEX. A continuacién, se habilita la
Autorizacion de Pago y se asigna. Luego de la firma del Coordinador Ejecutivo se
remite a Tesoreria para su pago. Una vez ejecutado, el legajo vuelve a
Contabilidad para la liquidacion de las retenciones de los impuestos.
Aproximadamente por mes se gestionan 300 legajos de pago.

Para controlar el plazo de ejecucion el legajo de pago esta precedido por el
“Seguimiento de Documentacién”, una planilla interna donde cada responsable
consigna la fecha de su intervencion y su firma.

3

Ver Guia de Gestién Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-6) Anexo | Aplicacion de los

Principios y Requisitos de Gestién Financiera requisito 4 Supervision Financiera.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /17

Argentina. Préstamo /OC-AR a la Republica Argentina. Programa de Desarrollo de los
Servicios de Agua y Saneamiento — Plan Belgrano

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre y
representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica Argentina, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la
ejecucion del Programa de Desarrollo de los Servicios de Agua y Saneamiento — Plan Belgrano.
Dicho financiamiento sera por una suma de hasta US$200.000.000, que formen parte de los
recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financierasy a
las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2017)
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