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REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(VE-0100)
RESUMEN EJECUTIVO
PRESTATARIOY
GARANTE:
Republica de Venezuela
ORGANISMO
EJECUTOR:
Subprograma Sectorial: Ministerio de Hacienda
Subprograma de Cooperacion Técnica: Ministerio del Trabgjo.
MONTO Y FUENTE:
Cooperacion Técnica (BID) US$45 millones

Aporte Local US$30 millones

Subtotal Coop.Técnica US$75 millones
Préstamo Sectoria (BID) US$350 millones
Total US$425 millones

PLAZOSY

CONDICIONES

PORTADA
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FINANCIERAS:

Plazo de amortizacion: 15 afios

Periodo de desembolso

Cooperacion técnica: 36 meses

Préstamo Sectorial 36 meses

Tipo deinterés variable

Inspeccion y vigilancia: 1%

Comision de crédito: 0.75%

Moneda: Délares de los Estados

Unidos de la Facilidad

Unimonetaria.

OBJETIVOS:

El objetivo de esta operacion es apoyar al Gobierno de Venezuela en el proceso de reformade la
seguridad social hacia un sistemaintegral con una base financiera sdlida, en el contexto de un marco
reglamentario adecuado y con una mayor participacion del sector privado. El nuevo sistema de seguridad
social integral contara con tres subsistemas (pensiones, seguro de paro forzoso y salud) independientes
administrativay financieramente. Especificamente, las reformas de politica estaran orientadas alos
objetivos detallados a continuacion.

Primeramente, se pretende establecer un nuevo subsistema de pensiones basado en |os principios de
solidaridad y capitalizacion individual, obligatorio paratodos los trabajadores y empleadores, con una
mayor equidad, administrado por entidades publicas, privadas y mixtas adecuadamente reguladas y
supervisadas. Los derechos adquiridos por los actuales jubilados seran protegidos a través de un
fideicomiso que garantizara una pension minima. Las funciones de supervision estaran a cargo de una
nueva superintendencia autébnomay completamente equipada parallevar a cabo sus funciones.
Segundo, se creard un nuevo subsistema de paro forzoso financiado con contribuciones, igualmente

basado en principios de solidaridad y capitalizacion, supervisado por una superintendencia. El subsistema
of recera compensaciones monetarias, contribuciones al subsistema de salud y capacitacion parala



reinsercion laboral. Paralelamente, se modifico el sistema de prestaciones sociales (pago por antigliedad),
se cancelaran las obligaciones existentes y se transformara en un nuevo sistema con disponibilidad de
fondos y un limite de beneficios.

Tercero, se establecerd un nuevo subsistema de salud basado en la separacion de las funciones de
regulacion, financiamiento, aseguramiento y prestacion de serviciosy en el equilibrio entre los beneficios
y recursos disponibles. El subsistema se compondra de tres regimenes: obligatorio, voluntario y
asistencial. El réegimen obligatorio se autofinanciara con las cotizaciones de trabajadores y empleadoresy
ofrecera el derecho a elegir las entidades prestadoras de servicios. El régimen voluntario cubrira servicios
adicionales. Por ultimo, el régimen asistencial, basado en impuestos generales, permitira financiar
servicios parala poblacidon no contribuyente. Los tres estaran sujetos alas normas técnicasdel MSASy a
la supervision de una superintendencia autonoma de salud.

Cuarto, los subsi stemas anteriormente descritos se integraran en un sistema Unico de fiscalizacion y
facturacion, reduciendo asi la evasion y |os costos de administracion y recaudacion.

DESCRIPCION:

La operacion consiste en dos subprogramas. un préstamo sectorial de rdpido desembolso de US$350
millones y una cooperacion técnica paralela de US$45 millones, ascendiendo el total a US$395 millones.
El sectorial sera desembolsado en tres tramos de US$150 millones, US$100 millonesy US$100 millones
respectivamente, durante un periodo de tres afios. El desembolso de cada tramo estara condicionado al
cumplimiento de las clausulas estipuladas, asi como a mantenimiento de un marco macroeconomico
coherente con los objetivos del programa.

El gobierno llevo a cabo antes de la presentacion al Directorio y como condicion para el desembolso
del primer tramo, la promulgacién de laLey Organicadel Sistema de la Seguridad Social Integral
(LOSSS!) y laLey Organicadel Trabajo (LOT), y el Comité Interministerial aprobd los proyectos de ley
de los subsistemas de pensiones, paro forzoso y salud. Asimismo, se separaron las cuentas de los tres
subsistemas mediante la creacion de fideicomisos temporal es. Estas acciones contribuyen a hacer
irreversible el proceso de reformade la seguridad social.

Segundo tramo. Antes de efectuarse el desembolso del segundo tramo se elaborara el disefio técnico de
cada subsistema, se promulgaran las leyes especiales y se aprobara la reglamentacion correspondiente.

Tercer tramo. El sistema de seguridad social integral debera estar en funcionamiento, con sus diferentes
fondos e instituciones de supervision y fiscalizacion operando satisfactoriamente, habiendo incorporado
al menos a un 62% de los trabajadores del sector formal.

Por otro lado, la cooperacion técnica paralela de US$45 millones brindara asistencia en las acciones
necesarias para efectuar las reformas de politica e instituciones. Este subprograma tiene por objeto
financiar los trabaj os técnicos preparatorios para la definicion del sistema, la asistencialegal necesaria



para elaborar el marco legal y reglamentario, el fortalecimiento instituciona de las nuevas entidades
(superintendencias, fondos solidarios, etc.), asi como una campafia de comunicacion socia que facilite el
entendimiento de la poblacion de las caracteristicas, funcionamiento y oportunidades del sistema.

CLASIFICACION
AMBIENTAL:
IMPACTO SOBRE
LA POBREZA:
EXCEPCION A LA
POLITICA DEL
BANCO:
CONDICION PREVIA
AL PRIMER
DESEMBOLSO DE LA
COOPERACION
TECNICA:

En sureunion del 11 dejunio de 1996, el Comité de Medio Ambiente clasifico esta operacion en la
categoriall.

No aplica

La contraparte para la gjecucion de la coperacion técnica, contratara al Programa de las Nacional Unidas
para el Desarrollo (PNUD) a efectos de que se ocupe de |os aspectos de administracion financiera del
programa, dado que dicha entidad presenta ventajas técnicas e institucionales para llevar a cabo las
funciones en los términos de referencia seguin se detallaen el Anexo 111 (ver parrafo 4.19.

() haber presentado evidencia del cumplimiento de las condiciones de politica correspondientes a
primer tramo de la operacion; (ii) presentar pruebas al Banco acerca del funcionamiento de la UCP; (iii)
presentar a Banco los términos de referenciarelativos a la contratacion de consultoriasy asesorias



durante primer afio de gjecucion; y (iv) presentar al Banco el primer Plan Operativo Anual del
subprograma.

BENEFICIOS:

El programa, al proporcionar los incentivos adecuados parareducir €l riesgo de abusos, obtendralos
beneficios que se detallan a continuacion. Primero, se traducira en unamejora en la prestacion de los
servicios de salud, especialmente en términos de eficienciay eficacia, con un sistema reglamentado de
seguros y esquemas de medicina prepagada. Segundo, tendra repercusiones sociales positivas, puesto que
los trabajadores del sector formal con remuneraciones bajas, aln careciendo de los ahorros suficientes,
tendran asegurada una pension minima atraveés del pilar solidario del sistema. Tercero, incrementara el
ahorro interno y la eficiencia de su asignacion a traves de un aumento de laintermediacion financiera, la
variedad de instrumentos financieros disponibles y laintegracion en |os mercados internacional es. Por
ultimo, se generara un aumento de la productividad econdémica gracias a una mayor flexibilidad laboral,
evitando asi |as distorsiones contractuales del vigjo sistema de prestaciones sociales.

RIESGOS:

Los principales riesgos son: (i) lalentitud en lareforma de | as estructuras existentes en el éreade
seguridad socidl; (ii) el retraso en el desarrollo de instrumentos financieros de largo plazo con tasas de
interés positivas en términos reales; (iii) € debilitamiento del sector bancario; y (iv) lafaltadela
disciplinafiscal necesaria para mantener un entorno macroeconomico estable.

No obstante, |as siguientes actividades deberian reducir dichos riesgos. Primeramente, la LOSSSI
establece un periodo méximo de dos afios a partir de su promulgacion para laliquidacion del IVSS. En
segundo lugar, las leyes especial es de cada subsistema gque estan elaborando las autoridades venezolanas
incluyen clausulas especificas relativas alatransicion del vigjo a nuevo sistema, contemplandose la
posibilidad, en el caso de lasalud, de incluir alos centros en un fideicomiso tempora cuyo mandato
especifico consistira en transferir éstos a otros agentes, reduciendo en la practicay de forma sustancial el
papel del IVSS. En tercer lugar, paraminimizar los riesgos (ii) y (iii), € Gobierno de Venezuela, con la
colaboracion del Banco, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, esta trabajando en la
consolidacién del marco legal y reglamentario del sector financiero através del Programade
Cooperacion Técnica para el Fortalecimiento del Sector Financiero (893-OC/VE). Asimismo, la presente
operacion estipula gue €l nuevo subsistema de pensiones no deberd comenzar hasta tanto las tasas de
rendimiento sean positivas en términos reales. En cuarto lugar, las autoridades estan negociando con €
FMI la obtencién de una nueva facilidad de financiamiento, al tiempo que se debate en el Congreso €l
anteproyecto de ley parala creacion de un Fondo de Estabilizacién, contribuyendo ambos a un manejo
fiscal prudente.

LA ESTRATEGIA DEL

BANCO EN EL PAIS



Y EN EL SECTOR:

Laestrategia del Banco tiene tres objetivos principales: (i) mantener |a estabilidad macroeconémica; (ii)
reducir lainequidad y aliviar la pobreza; y (iii) mgorar la productividad de |os recursos no petroleros
mediante & desarrollo del sector privado. EI comin denominador de estos objetivos es respaldar a pais
en las reformas de politicay del sector publico, objetivo central de la estrategia operativa del Banco.

Lareformade la seguridad social contribuirda logro de estos objetivosy alavez contiene elementos de
reformade politicay del sector publico. En caso de no llevarse a cabo lareforma, € sistema de seguridad
social vigente desestabilizara las finanzas publicas, con consecuencias adversas para la estabilidad
macroecondémica. El sistema anterior, y especialmente €l de prestaciones sociales, impone una carga
pesada para el sector privado formal, elevando los costos de los contratos laborales e impidiendo €
aumento de la productividad. Por ultimo, cabe destacar que dada la falta de eficiencia, eficaciay equidad
el sistema existente no ha contribuido significativamente al alivio de la pobreza.

CONDICIONES

CONTRACTUALES

ESPECIALES:

El programa sera implantado bajo dos contratos, uno de rapido desembolso y otro de cooperacion
técnica. Los desembolsos del programa sectorial estaran sujetos a las condiciones establecidas en €l
Anexo | de este documento. Los contratos de préstamo también incluiran clausulas estandar rel acionadas

con auditorias, inspecciones, desembol sos, evaluacionesy adquisiciones, tal y como se establece en €l
MisSmMOo anexo.
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