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RESUMEN DEL PROYECTO

HONDURAS
PROGRAMA DE REFORMAS DEL SECTOR TRANSPORTE Y LOGISTICA DE CARGA DE HONDURAS
(HO-L1198)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Fuente % Monto (US$) %
Republica de Honduras BID (CO Regular): 60 | 54.000.000 60
BID (CO Concesional): 40 | 36.000.000 40
BID: 100 | 90.000.000 100
Organismo Ejecutor:
Secretaria de Finanzas (SEFIN) Total: 90.000.000 100
CO Regular (FFF) @ CO Concesional
Plazo de amortizacion: 20 afios 40 afios
Periodo de desembolso: 1 afio
Periodo de gracia: 5,5 afios 40 afios
Tasa de interés: Basada en LIBOR 0,25%
Comisién de crédito: ®) N/A
Comision de inspeccion y vigilancia: ©) N/A
Vida Promedio Ponderada (VPP): 12,75 afios N/A
Moneda de aprobacion: Dolares de los Estados Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion: El objetivo del programa es contribuir a la mejora del desempefio logistico de Honduras
a través de reformas sectoriales en los d@mbitos regulatorio, institucional, de planificacion y de facilitacion comercial, que
permita ganancias en la competitividad e integracion regional. Los objetivos especificos del programa son: (i) consolidar un
marco normativo con reglamentos especificos para la mejora de servicios de logistica de carga con vision de largo plazo;
(ii) el fortalecimiento de la institucionalidad del sector logistico a través de la creacion del Consejo Nacional de Logistica (CNL)
e instancia a nivel técnico; (i) la mejora de la planificacion integral en el sector y la prestacion de servicios asociados; y (iv) la
modernizacion y simplificacion de los procesos y los sistemas tecnoldgicos de facilitacién comercial.

El presente préstamo es el primero de una serie de tres operaciones, vinculadas técnicamente entre si, pero financiadas
en forma independiente, bajo la modalidad de Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de Politicas (CS-3633-2).

Condiciones contractuales especiales previas al Unico desembolso del financiamiento: El Gnico desembolso de los
recursos del financiamiento estara condicionado al cumplimiento de las acciones de reformas de politica, de conformidad
con lo establecido en la Matriz de Politicas (Anexo Il), la Carta de Pdlitica y las demas condiciones contractuales
establecidas en el Contrato de Préstamo (13.2).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios©): S Pl [v El v

Temas Transversales®: GD [ cc [ Ic |

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1), el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones en
el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracién de dichas solicitudes, el
Banco tomara en cuenta aspectos operacionales, de manejo de riesgos, las condiciones prevalecientes de mercado, asi como el
nivel de concesionalidad del Préstamo, de acuerdo con las politicas aplicables y vigentes del Banco en la materia.

®  La comision de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

© S| (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econoémica).

@  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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I. DESCRIPCION DEL PROGRAMA Y MONITOREO DE RESULTADOS

A. Antecedentes, Problematica y Justificacién

1.1  Contexto general y aspectos macroecondémicos. La economia hondurefia es
una de las mas dindmicas de América Latina y Caribe (ALC). De acuerdo al Fondo
Monetario Internacional (FMI) entre 2010-2017, el crecimiento econémico anual
promedio del pais fue de 3,7%, similar al resto de Centroamérica y superior al
resto de ALC (2%). Honduras ocupa la posicion 10 entre los 32 paises de mayor
crecimiento econdmico en ALC para el mismo periodo. Dicho crecimiento ha
estado impulsado principalmente por la inversién, las exportaciones y el consumo.

1.2 El pais ha avanzado en su estabilidad macroeconémica. La consolidacion fiscal
ha permitido reducir el déficit del sector publico no financiero (pasando de
7,5% del Producto Interno Bruto [PIB] en 2013 al 0,8% en 2017) y el tamafio de la
deuda publical, la cual se situ6é en 40,3% del PIB en 2017. Gracias al esfuerzo
fiscal, Honduras pudo mejorar su perfil crediticio?, incentivando la inversién
extranjera. En el ambito monetario y financiero, la politica monetaria prudente y
los bajos precios de las materias primas permitieron que la inflacion se
desacelerara y se mantuviera dentro del rango objetivo del 3%-5% del Banco
Central de Honduras (BCH), observandose en 2016 y 2017 una inflacién
acumulada de 3,3% y 4,7%, respectivamente.

1.3 La estructura econémica de Honduras refleja un sector terciario o de servicios
dominante en términos de su aporte al PIB (58% al cierre del 2016), en donde el
subsector de servicios logisticos destaca por su influencia directa en la
competitividad del pais (1.6). Los sectores secundario y primario contribuyen en
28% y 13% al PIB respectivamente®; la produccién industrial ligada al sector
agropecuario*, la cual destaca por su relevancia en el comercio exterior del pais,
representa el 33% del valor de las exportaciones totales en 2016°. Dicha
estructura se ha mantenido entre los afios 2007-2016°.

1.4 Facilitar el comercio exterior y mejorar el desempefio logistico nacional con unos
servicios de calidad y una inversion eficiente, representan una oportunidad de
crecimiento para el pais. El desafio a largo plazo se centra en fortalecer la
capacidad institucional del gobierno, en particular en lo que respecta al sector
transporte y logistica de carga (el Sector) (1.41). Esta mejora contribuird a
mantener la estabilidad macroeconémica y generar las condiciones adecuadas
para reducir la pobreza, aumentar el empleo y el crecimiento del PIB.

15 El andlisis de sostenibilidad de la deuda (Secretaria de Finanzas [SEFIN]) indica
un riesgo medio para la deuda externa, dado que los indicadores de solvencia y

1 Deuda publica se refiere al sector publico no financiero.

2 En 2016, Moody's Investors Service mejoro la calificacion de B3 a B2 y mantuvo la perspectiva en positivo, al
igual que Standard & Poor's mejorandola de B+ a BB-.

3 Fuente: Banco Mundial (BM).

4 Tegucigalpa y San Pedro Sula son los ntcleos poblacionales y focos industriales nacionales mas importantes.

5 Siendo los productos mas relevantes el café (21%), aceite de palma (7,5%), banano (6,3%) y legumbres y
hortalizas (2,2%). Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras.

5 BCH.



1.6

1.7

1.8

liguidez se encuentran proximos a los umbrales de riesgo establecidos.
Adicionalmente, basado en el Articulo 1V-2018, el FMI sefala que existe un
compromiso continuo del gobierno para reducir y contener las vulnerabilidades
asociadas con el aumento de la deuda publica.

1. El Sector de Transporte y Logistica de Cargas

El desarrollo y desempefio del Sector es relevante para la competitividad de
Honduras por su interrelacion con la agricultura y la industria manufacturera (1.3).
La actividad agricola se localiza geograficamente en el Corredor Pacifico, la zona
entre San Pedro Sula y el Valle de Comayagua, y el Corredor Agricola que
transcurre entre Tegucigalpa y Puerto Castilla. Dentro de las manufacturas
destacan las magquilas, ubicada en San Pedro Sula’.

Para mejorar su posicionamiento regional en términos de logistica (11.41),
Honduras ha elaborado un Plan Nacional de Logistica de Cargas (PNLOG)
(11.16). EI PNLOG caracteriza las agrupaciones de oferta logistica en
Conglomerados Logisticos (CL) y su relacién con las dindAmicas comerciales
regionales en el Sistema Logistico Nacional (SLN, Figura 1). EI CL mas importante
es el del Norte (CLN), que abarca el complejo de San Pedro Sula, Puerto Cortés,
la frontera Corinto-Entre Rios, el aeropuerto de San Pedro Sula y la red vial que
los enlaza. EI CLN conecta los centros productivos mas importantes del pais
(maquileros y agropecuarios), con las principales infraestructuras de comercio
exterior, como Puerto Cortés.

Los CL se articulan mediante corredores viales estructurantes. El principal flujo de
comercio nacional y regional transcurre a lo largo del Corredor Logistico
Norte—Sur que vincula el Puerto de San Lorenzo y la frontera de El Amatillo con el
aeropuerto de Palmerola, San Pedro Sula y Puerto Cortés. Le sigue el Corredor
Pacifico, eje principal del comercio centroamericano que representa el 20% de las
exportaciones totales de Honduras y 18% de las importaciones.

7

Representa el 31% del valor agregado de la industria manufacturera y 5,2% del PIB. PNLOG, 2017.
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Figura 1. SLN de Honduras
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Distribucién modal. Desde el punto de vista de comercio exterior el transporte
maritimo destaca tanto en valor como en volumen?, siendo Puerto Cortés® un hub
logistico para el comercio en el Atlantico centroamericano. El modo carretero
vertebra las conexiones multimodales con los puertos y representa el principal
medio de comercio con Centroamérica. El modo aéreo representa Unicamente
1% de las exportaciones en volumen®, El SLN es un vinculo integrador tanto
subregional, Triangulo Norte, como entre éste y el resto de Centroamérica,
confiriendo a Honduras una particular relevancia en los procesos de integracion
econdmica en la region como son el Sistema de Integraciébn Centroamericano
(SICA), el Proyecto Mesoamérica (PM) y el Plan para la Alianza para la
Prosperidad del Triangulo Norte (EEO#4).

1.10 Las brechas en el sector: productividad, servicios, género e innovacion. El

sector logistico y transporte en Honduras presenta un crecimiento positivo!l. Sin
embargo, la participacion del sector en la actividad econdémica es baja comparada
con otros hub regionales como Panama, donde asciende al 14% del PIB.
Respecto a la productividad del sector, segin el Observatorio Regional de
Transporte y Logistica del BID (2013), el transporte carretero en Honduras
movilizaba anualmente 7,9 millones de toneladas y la productividad del transporte
es de 1.218 millones de t/km. Como referencia, Guatemala moviliza 24 millones
de toneladas y El Salvador 10,1 millones de toneladas; las tarifas promedio en

10
11

79% en volumen y 29% en valor de exportaciones y 74% / 58% respectivamente para importaciones.

Puerto Cortés movilizé 11,2 millones de toneladas en 2016. Los puertos atlanticos del Norte de Guatemala
(Puerto Barrios y Santo Tomas de Castilla), movilizaron 4,3 millones de toneladas. Comisién Centroamericana
de Transporte Maritimo, 2016.

BID, 2013.
La tasa de crecimiento promedio anual en los Ultimos 10 afios fue de 9%. BCH.
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Honduras son del orden de US$0,07 t/km encontrandose entre las mas altas de la
regiont2,

1.11 Servicios. A pesar del esfuerzo realizado por Honduras en mejorar la

infraestructura vial y portuaria®®, persisten ineficiencias vinculadas con el nivel de
servicio (1.21) necesario para la correcta articulacion del SLN y comercio
exterior. El transporte terrestre de Honduras presenta una antigliedad promedio
de la flota de 15 afios!*, predominante en los vehiculos de baja capacidad. No
existen regulaciones especificas sobre seguridad del transporte de carga, ni
sistemas de registro y gestion informatizados, que permita realizar un control
eficiente a las instituciones encargadas (11.18). Adicionalmente, las inversiones
en infraestructura vial deben realizarse tomando en cuenta la vision de los
corredores estratégicos estructurantes (11.8) para contribuir a reducir los costos
logisticos®®. Estas deficiencias en los servicios de transporte y logistica empeoran
por la congestion vehicular en nucleos poblacionales, donde tréficos urbanos y de
larga distancia deben convivirl®; a lo anterior se suman demoras en pasos
fronterizos por falta de procesos de control de mercancias y personas eficientes
con equipos de control no intrusivo que faciliten el despacho de la mercancia y la
trazabilidad de los vehiculos de carga.

1.12 Aspectos de género del sector. La participacion de la mujer en el Sector varia

segun el tipo de actividad. En aquellas que implican trabajos fisicos o actividades
de manejo de equipos y maquinaria, incluyendo la conduccion de vehiculos
livianos y pesados de transporte!’, asi como actividades de mantenimiento,
operacién de equipos de medicién, postmanufactura, empaquetado y etiquetado,
se observan participaciones inferiores al 15%?*8. Sin embargo, en las actividades
gerenciales, de oficina o andlisis de datos se observa una mayor presencia
femenina superior al 15%. En funciones que implican toma de decisiones y
gerencia un 30% de las empresas de la muestra reportan una participacion
femenina de mas del 50%.

1.13 Existen barreras de acceso laborales para las mujeres en el Sector vinculadas

especialmente con la capacitacion'®. En profesiones como la conducciéon de
vehiculos de transporte livianos y de carga, la ausencia de una formacion
homologada y obligatoria perpetua el aprendizaje informal que se transmite en un

12
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Guatemala: US$0,05 t/km; El Salvador y Nicaragua: US$0,06; y Costa Rica: US$0,12.

Inversion publica acumulada en infraestructura de transportes realizada por el Gobierno de Honduras (GDH)
(2010-2015) fue US$9.671,6 millones. El financiamiento BID (2010-2017) fue US$327,3 millones. La cartera
activa del BID en Honduras consta de tres operaciones por un monto aprobado de US$229 millones. Fuente
BID/INFRALATAM.

http://logisticsportal.iadb.org.

23% de la red vial nacional se encuentra en buen estado, 52% regular y 25% en mal estado. Fuente:
Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP).

PNLOG (2017).

Segun la Encuesta Sobre Participacion de Géneros en el Sector cerca del 77% de las empresas reportan un
15% de ocupacion femenina; y en el manejo de maquinarias incluyendo vehiculos de transporte, el 84%
reporta menos del 15% de ocupacion femenina.

Se considera tradicionalmente femenino o masculino un sector que cuenta con una representacion de género
inferior al 25%. Hegewisch, A. and Hartmann, H. (2014). Occupational Segregation and the Gender Wage
Gap: A Job Half Done.

Para la conduccion de equipo pesado y de transporte la capacitacion fue sefialada por el 33% de los
encuestados como la barrera mas importante, seguido por barreras culturales (15%) y seguridad (3,7%).


http://logisticsportal.iadb.org/

entorno predominantemente masculino?’; esta barrera hacia la igualdad de
oportunidades, es ademas un obstaculo para mejorar la productividad del Sector.
Se ha demostrado que la diversidad de género en una empresa mejora la
orientacion a los clientes, promueve un mayor nivel de satisfaccion en los
empleados, reduce los conflictos entre grupos mejorando la colaboracién y la
lealtad y promueve la creatividad e innovacion a través de una diversidad de
enfoques, perspectivas e ideas en la resolucion de problemas?, con lo cual una
fuerza laboral incluyente es mas innovadora y productiva®?. Potenciar la
participacién de las mujeres en empleos del sector que pueden ser extrapolados
a otros sectores, contribuye a incrementar los ingresos de las familias y proveer
beneficios adicionales.

1.14 Innovacién. De acuerdo con diagnosticos del BID?, el crecimiento de la

productividad total de los factores de produccion como medida del cambio
tecnolégico en la economia para el periodo 2003-2012 fue de -0,3% en Honduras.
A nivel sectorial, en transporte, almacenamiento y comunicaciones, la innovacion
propia al sector presenta una contraccion de -2,0%, restando productividad global
sectorial. lgualmente, se destaca que ademas de la innovacién e incorporacién de
tecnologias, aspectos propios al funcionamiento del sector como calidad de la
infraestructura y/o marco regulatorio, estarian limitando su potencial de
crecimiento.

1.15 Las brechas identificadas impactan los costos logisticos?* que se reflejan en el

desempefio logistico del pais?® afectando las cadenas de produccion, que ven
mermada la competitividad de sus productos, en particular los de bajo valor
agregado. Para mejorar el desempefio logistico y desarrollar una oferta de
servicios adaptada a los sectores productivos, se requiere de un abordaje
estratégico con vision de largo plazo y coordinado multisectorialmente.

1.16 EI PNLOG. Elaborado por el GdH con el apoyo del BID (11.7), el PNLOG (EEO#7),

junto con su respectivo Plan de Accién Inmediata (PAI)?® representan instrumentos
de planificacion de largo plazo, que integran y ordenan los planes e iniciativas de

20
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En paises como Canadéa donde existe un sistema de capacitacion formalizado la representaciéon femenina en
el sector de cadena de suministro y la logistica el promedio a nivel nacional es de 39%. Women in Supply
Chain Executive (2009) Making Women Visible — The Unseen Gender in Transport & Logistics.

Hunt, Vivian et al. (2014). Diversity Matters. Reino Unido.

Documento de Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (GN-2791-8).

Productividad total de los factores en Honduras, Diagndstico y posibles determinantes (2014).

Los costos de transporte carretero en Honduras representan el 30%-35% de los costos logisticos totales. En
Centroamérica un incremento del 1% de los costos y tiempos de transporte por carretera puede reducir un
1,65% de las exportaciones. BM, 2012.

El indice de Desempefio Logistico (LPI) de un pais refleja la: (i) eficiencia del proceso de despacho de
aduanas y fronteras; (i) calidad del comercio y la infraestructura relacionada con el transporte; (iii) facilidad de
organizar los envios a precios competitivos; (iv) la calidad de los servicios de logistica; (v) capacidad de
seguimiento y rastreo de envios; y (vi) la frecuencia con la que los envios llegan al destinatario dentro del
tiempo programado. BM.

El BID apoyo6 con las Cooperaciones Técnicas (CT) regionales ATN/OC-14002-RG y ATN/MR-14003-RG la
elaboracion de los PNLOG y PAI en varios paises mesoamericanos, incluido Honduras.
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los sectores implicados?’ en el transporte y logistica de carga y cuentan con la
participacion de los agentes publicos y privados del Sector (11.20). EI PNLOG
identifica una serie de necesidades (11.17-11.27) consistentes en el
establecimiento de un mecanismo de articulacién y coordinacion eficiente y
permanente, entre las distintas instituciones publicas y privadas vinculadas con la
logistica de carga, cuya sostenibilidad, y correcta implementacion de acciones y
proyectos, depende de la existencia de un marco normativo y regulatorio que
atienda las necesidades del Sector, y unos instrumentos de planificacion y
facilitacion comercial modernos y reconocidos internacionalmente.

2. Necesidades ldentificadas

Uno de los aspectos fundamentales que determinan el desempefio logistico
(11.15) nacional es la calidad de los servicios de transporte y logistica. Misma que
esta influida tanto por la calidad de la infraestructura, como por la normatividad,
regulacion y clima institucional del Sector. Estos ultimos son aspectos intangibles
asociados a la capacidad de un gobierno para formular politicas y
reglamentaciones sélidas e implementarlas de manera sostenible. Mejorar el
desempefio logistico requiere por tanto intervenir en aspectos normativos,
regulatorios y de coordinacion institucional.

Normatividad y regulacién inadecuadas para el Sector, falta de visién
estratégica. La ausencia de instrumentos de planificacion como el PNLOG ha
dificultado el llevar a cabo una politica de logistica a nivel nacional para tratar
integralmente y a largo plazo los problemas del Sector. Los Planes Estratégicos
de Gobierno (PEG) realizados antes de 2018, no contemplan como eje estratégico
el sector logistico. Adicionalmente, no existe una ley de logistica especifica; la
principal norma del Sector es la Ley de Transporte Terrestre reformada en el afio
2016; que contempla la futura elaboracién de reglamentos especificos, entre ellos
los de seguros de carga y controles de pesos y dimensiones, que son claves para
mejorar la seguridad y eficiencia del transporte terrestre. La Ley también establece
la creacion de la Escuela Nacional de Transporte Terrestre para la certificacion
homologada a nivel nacional de pilotos?®. Atendiendo los compromisos adquiridos
a nivel nacional, y de armonizacién de las normas técnicas a nivel regional
establecidas en el Acuerdo Regional sobre Circulacion por Carretera de la
Secretaria de Integracion EconOmica Centroamericana (SIECA) (2014),
mandatado por el Consejo Sectorial de Ministros de Transporte de Centroamérica.

Igualmente, se requieren normas y regulaciones relativas a los controles y
aplicacion de medidas para promover la modernizacion del parque vehicular y su
trazabilidad como son los sistemas de registros obligatorios, contribuyendo a una
mejor planificacion y gestion del mismo. La ausencia de regulaciones técnicas y
normativas necesarias para la gestion del servicio de manera segura y sostenible,
como son el control de pesos y dimensiones y la obligatoriedad de seguros de

27 Incluyendo Vision de Pais 2010-2038; el Plan de Nacién 2010-2022; el PEG 2014-2018 y la Estrategia
Nacional de Competitividad; documentos estratégicos regionales como Politica Marco Regional de Movilidad
y Logistica (PMRML), que coordina las politicas y acciones llevadas a cabo para mejorar la logistica de cargas
y movilidad urbana a nivel de Centroamérica; y el Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte
cuyo objetivo es crear condiciones econémicas y sociales que generen empleo y mejoren la calidad de vida
en los paises de la subregion (Honduras, Guatemala y El Salvador).

28 Conductores de vehiculos automotores.
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transporte terrestre, ocasiona niveles de servicio deficientes que impactan en el
desempenfio de las actividades logisticas del pais.

Coordinacién interinstitucional e intersectorial, planificacién integral del
sector y mejora de los servicios. Por su caracter transversal, el sector de
logistica de cargas de Honduras esta integrado por multiples actores, publicos y
privados con distintas competencias que atienden las demandas y ofertas del
sistema. Las instituciones claves para el Sector son: la SEFIN y la Secretaria de
Coordinacién General de Gobierno, encargada de la coordinacion de Gabinetes
Técnicos Sectoriales que ejecutan politicas y acciones orientadas a la reforma y
modernizacion del Estado. Los organismos vinculados a la infraestructura y
servicios de transporte son: la INSEP, responsable de la planificacion y regulacion
de proyectos de infraestructura (modos carretero, maritimo, ferroviario y aéreo)?®
y el Instituto Hondurefio de Transporte Terrestre (IHTT), ente descentralizado
adscrito al INSEP, que regula la prestacion del servicio de transporte terrestre de
carga y pasajeros. La autoridad portuaria esta constituida en la Empresa Nacional
Portuaria, y en el ambito de la regulacion del transporte aéreo la encargada es la
Agencia Hondurefia de Aerondutica Civil (EEO#2). En cuanto a las instituciones
responsables de los procesos de control de operaciones de comercio exterior,
destacan la Direccion Adjunta de Rentas Aduaneras (DARA), maxima autoridad
aduanera del pais, el Servicio de Administracibn de Rentas y la Comision
Presidencial de Reforma Integral del Sistema Aduanero y Operadores de
Comercio creada con caracter temporal. En materia de desarrollo de asociaciones
publico-privadas, la encargada de gestionar proyectos es la Comisién para la
Promocién de la Alianza Publico-Privada. En el ambito privado, el Consejo
Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) juega un rol critico en la planificacion
de mediano y largo plazo por su caracter de usuario principal del sector.

Este contexto institucional segmentado genera un desafio de coordinacion para
la gestion estratégica del sector logistico, que requiere de un organismo rector
especializado que alinee necesidades y responsabilidades a todos los actores
involucrados, de los diferentes niveles de gobierno y sectores, publicos y privados.
Como ejemplo, el incremento futuro del movimiento de carga en Puerto Cortés
generara mayores flujos de transporte pesado, impactando de manera particular
en los niveles de congestion de las zonas urbanas asociadas (11.11). El abordaje
debe por tanto coordinar los ambitos institucionales locales, nacionales, portuario
y de privados. Igualmente, se requiere fortalecer la planificacion estratégica para
el desarrollo de una oferta de infraestructura logistica especializada con vision
integral (zonas de actividad y parques logisticos, puertos secos, zonas de
distribucion urbana), ya que esta se encuentra dispersa en instalaciones logisticas
aisladas (almacenes, estacionamientos, centros de distribucion de pequefna
escala), afectando principalmente a los pequefios y medianos productores. Existe
ademas una carencia de formacién para determinados puestos cualificados®,
requiriéndose implementar un sistema homologado de certificacion a nivel
nacional de conductores. Esta situacion afecta de manera particular a la
participacion de la mujer (1.13).

2% Dentro de INSEP, el area encargada del modo maritimo es la Direccion General de Marina Mercante.

30 Hay oferta de formacion a nivel de pregrado y postgrado en logistica y supply chain en los centros
universitarios, pero la formacién a nivel técnico —que genera mas empleo— es practicamente inexistente e
impartida directamente por las empresas. PNLOG, 2017.
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Mejora de los procesos de facilitacion comercial. La Union Aduanera (UA)
Guatemala-Honduras-El Salvador, es un hito en la integracion regional del pais,
gue requiere que su normatividad operativa sea fortalecida, adoptando procesos
integrados y tecnologia no intrusiva e interoperable®. Adicionalmente, las
acciones orientadas a implementar los acuerdos de la Estrategia Centroamericana
de Facilitacion del Comercio y Competitividad®? (ECFC) y el Acuerdo de
Facilitaciéon del Comercio de la Organizacién Mundial del Comercio, refuerzan la
necesidad de incluir acciones que contribuyan a reducir los costos logisticos
derivados de la discrecionalidad, duplicidad de procesos, interrupciones de los
sistemas informativos, ausencia de un sistema multiinstitucional de riesgo y de
procesos de inspeccion conjunta y no intrusiva. Se evidencia la necesidad de
fortalecer la aduana a nivel organizativo y técnico para cumplir su rol en los
procesos de despacho de mercancias en el modelo ECFC, al igual que al resto de
instituciones vinculadas con los procesos de comercio exterior (11.26).

Se requiere la adopcion de un sistema de control de gestion de despacho de
mercancias, centralizado e interoperable, que sea sostenible y cuente con una
gobernanza definida. El sistema debe permitir gestionar operaciones y tramites
para despacho de mercancias a través de un nodo Unico para todos los regimenes
(importacién, exportacién y transito/admisién temporal), y para todas las
solicitudes de permisos de mercancias restringidas y emision de certificados fito y
zoosanitarios, utilizando ademas, un modulo de gestion de riesgo multiinstitucional
(como minimo aduanero, fitosanitario y zoosanitario). La Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE) actual de Honduras se limita a los procesos de
exportacion, no estd completamente informatizada y no integra todas las
entidades involucradas.

Rezago en tecnologia e innovaciéon. En ALC cada afio se pierde cerca del 30%
de la produccién agricola por problemas en los procesos logisticos®3. Las nuevas
tendencias tecnoldgicas en logistica de carga apuntan a una mayor
interconectividad (entre sectores y usuarios), que permita la trazabilidad de los
flujos fisicos de una manera automatizada y segura. En este sentido, el GdH ha
elevado a nivel de politica de Estado una agenda de tecnologia e innovacion para
modernizar los procesos e infraestructuras tecnoldgicas actuales. Destacan la
Agenda Digital 2014-2018, el Plan Maestro para el Gobierno Digital y mas
recientemente a nivel institucional, la creaciébn del Gabinete Sectorial de
Simplificacion de Tramites. El propésito general de estos instrumentos es
“promover la competitividad y la innovacion a través del uso efectivo, masivo y de
calidad de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC), con la finalidad
de reducir la brecha digital”, contribuyendo a hacer mas eficientes las operaciones
de gobierno, mejorar la gerencia de ingresos publicos y ofrecer servicios
innovadores a ciudadanos y empresas en materia de impuestos y despacho de
mercancias y personas.

Para ayudar a mejorar la eficiencia del sector de logistica de cargas de Honduras
(11.10), el PNLOG en su Estrategia N°7, identifica una linea estratégica dirigida a

31 Los puestos de UA requieren equipamientos tecnolégicos necesarios para procesos integrados, con adopcion
de procesos multiinstitucionales, inspeccion conjunta, y parada Unica o controles no intrusivos.

32 Modelo para promover la coordinacion entre agencias y mejorar el transito de mercancias y personas en el
marco de la UA Centroamericana.

33 BID, 2010.
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“adoptar buenas practicas en TICs a fin de apoyar la operacion de cadenas
logisticas”, incorporando procesos digitalizados eficientes en las operaciones del
sector publico, privado y comunidades logisticas. Consistentemente con la agenda
impulsada por el GdH en la materia (11.24), es necesario que el pais aumente su
dotacion tecnolégica a fin de reducir la brecha digital®** para impactar en la
productividad tanto sectorial como global.

Con respecto a la facilitacion y mejora del control de las operaciones de comercio
exterior, Honduras se encuentra en un proceso de modernizacion de los sistemas
de informacién derivado de su adhesién a la ECFC, al Convenio para Facilitar el
Tréfico Maritimo Internacional (FAL 65), al Acuerdo de Facilitacién del Comercio
de Bali* y al proceso de UA Guatemala-Honduras-El Salvador. Algunos avances
en materia de innovacion es el Sistema Automatizado de Rentas Aduaneras de
Honduras, soportado por una arquitectura tecnologica de calidad. Este sistema
integra un médulo de gestién de riesgos aduaneros. Sin embargo, debe mejorar
para permitir consolidar los insumos de otras instituciones y disponer de una
calificacion de riesgos multiinstitucional.

En materia de equipamiento, Honduras ha destinado recursos para equipar los
principales pasos fronterizos del pais con tecnologia que mejore el despacho
aduanero. Sin embargo, aln existen retos de interoperabilidad de sistemas de
comercio exterior. Se detecta la necesidad de incorporar sistemas de gestion de
riesgo multiinstitucional con algoritmos automatizados para la deteccion del riesgo
fiscal, ventanillas Unicas y un sistema de registro de transportistas (EEO#5).

3. Consecuencias

Las deficiencias y necesidades descritas en materia de regulacion, coordinacion,
planificacion, y prestacion de servicios y procesos (11.17-11.27) se reflejan de
forma cuantificada en los siguientes problemas.

Desempefio logistico (productividad). En 2016 Honduras ocupd el puesto
112 del LPI®* (11.15), detras de El Salvador (83) o Panama (40), motivado entre
otros por la mala calidad de redes viales y demoras por falta de digitalizacién y
automatizaciéon de los procesos de comercio exterior. Con respecto a la medicion
de facilidad para hacer negocios®’, Honduras ocup6 en el afio 2018 la posicién
115 de 190 paises, resultando la menos ventajosa del conjunto mesoamericano,
solo por encima de Nicaragua. Los motivos del bajo desempefio en los indices
mencionados se evidencia en los altos costos logisticos y de exportacion. Por
ejemplo, mientras el costo de exportacién de un contenedor oscila alrededor de
US$665 en Panama, en Puerto Castilla (Honduras) es US$2.308; de dichos

34 Que considera el acceso relativo a redes de conectividad (red de fibra éptica o banda ancha, y redes de
acceso local) y operadores que brindan el acceso a usuarios, la adopcién de herramientas digitales, por
grupos de empresas y zona geogréfica, y la existencia de operadores con capacidad de ofrecer estos servicios
y las habilidades de uso o competencias digitales de los individuos. BID.

35 El FAL 65 significa mejoras de eficiencia en el manejo de la carga en terminales del modo maritimo y en la
inspeccion de la mercancia. La implementacion del Paquete de Bali simplificaria los tramites burocraticos en
las aduanas.

36 LPI Report, 2016. BM.

37 Doing Business, 2018. BM.
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costos, el transporte terrestre representa entre el 48% en la importacion y el
53% en la exportacione,

1.30 Procesos aduaneros y de facilitacibn comercial (integracion econémica).
Segun el Indicador de Comercio Transfronterizo del reporte de facilidad para hacer
negocios del BM, que mide el tiempo y costo para exportar e importar un producto,
en Honduras se requieren 88 horas de cumplimiento fronterizo para exportar en
comparacion con 24 en Panama, 30 en El Salvador, 60 en Nicaragua y 62,5 en
promedio en ALC. También se requieren 66,44 horas de cumplimiento fronterizo
para importar, en comparacion con 24 en Panama, 36 en El Salvador, y 72 en
Nicaragua. De manera general la posicion de Honduras en el indice de Facilidad
para Hacer Negocios se deteriord (de 109 a 115) en 2018. Dentro del indice, los
aspectos relacionados con la seguridad en el transporte de carga y la percepcion
generalizada de problemas de eficiencia y transparencia de los procesos
aduaneros, junto con el entorno institucional, son los mas penalizados.

4, Intervencion

1.31 Para contribuir a revertir los efectos desfavorables en desempefio logistico e
integracion regional (problemética), posibilitando el aprovechamiento del potencial
de Honduras como hub regional de logistica de carga y transporte (11.7), debe
actuarse sobre los determinantes derivados del diagnéstico (11.17-11.27).

1.32 Solucién propuesta. EI GdH identific6 como prioritario la consolidacién y
fortalecimiento institucional y normativo del Sector, a través del establecimiento
de un marco normativo que afiance los lineamientos marcados por el PNLOG y el
PAI incluyendo una priorizacion a nivel de politica publica en el PEG 2018-2022.
A nivel normativo, el GdH contempla la elaboracion de un proyecto de Ley de
Logistica de Cargas dirigida a modernizar el marco normativo del Sector.
Adicionalmente, el programa incluye la elaboracién y aprobacién de regulaciones
establecidas en la Ley de Transporte vigente, necesarias para la modernizacion
legal en aspectos vinculados con la seguridad y controles especificos que
permitan mejorar la eficiencia de los servicios de transporte terrestre de carga,
incluyendo regulaciones para la seguridad del transporte, la modernizacion de la
flota de vehiculos y capacitacion y certificacion a pilotos (11.17-91.19); todo lo
anterior permitird una mejora cualitativa en el servicio®*. Para mejorar la
organizacion y planificacion integral del Sector, el programa contempla la creacion
de una instancia de decision de alto nivel o Consejo Nacional de Logistica (CNL),
integrado por las instituciones claves vinculadas al sector de logistica de carga;
una instancia de coordinacion y ejecucion que desarrollard un mecanismo de
monitoreo del impacto de las politicas y proyectos en el desempefio del Sector. La
creacion de lainstitucionalidad especifica, permitira alinear los diferentes intereses
de los actores involucrados en el Sector a través de la creacion una instancia que
atienda la toma de decisiones estratégicas y plurianuales, asi como también la
coordinacion y ejecucion de estas asegurando su sostenibilidad en el tiempo. La
creacion del CNL podréa contribuir a la mejora de la planificacion integral en el
Sector a través de su participacion en la elaboracion y aprobacion de planes

38 World Development Indicators, 2014. BM.
3% Las reformas legales reconocidas por el GdH como necesarias responden a las necesidades identificadas
durante las socializaciones del PNLOG, producto de este ultimo del diagnéstico del sector.
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maestros subnacionales enfocados en los CL prioritarios que incluyan una vision
estratégica de integracién arménica a los entornos urbanos (1.36), como son el
Plan Maestro del Conglomerado Logistico del Norte (PMCLN). Para contribuir a
superar la brecha de género del Sector (11.12 y 11.13), la presente operacion
apoyara el disefio de incentivos para reducir barreras de acceso de mujeres a
actividades no tradicionales del Sector, concretamente la incorporacion de
mujeres al Programa Nacional de Capacitacion de Pilotos impulsado por las
instituciones del sector transporte. Dicho plan de accién se realizara en
coordinacién con el programa emblematico de Ciudad Mujer*® apoyado por el BID,
guien incorporara la vision de género y facilitara la difusion y captacion de
alumnas. Asimismo, Ciudad Mujer trabajara de forma coordinada y permanente
con la nueva institucionalidad del Sector, facilitando la implementacion y
seguimiento de un convenio marco de cooperacion y coordinacion sobre géneroy
logistica.

Para consolidar los acuerdos normativos de los compromisos asumidos por
Honduras en el marco de la UA Centroamericana, contribuyendo al
posicionamiento del pais como hub regional (11.41), se contemplan medidas de
modernizacion y simplificacion de los procesos y mejora de los sistemas
tecnoldgicos en cumplimiento con los acuerdos internacionales y que permitan
reducir los costos de transaccion a los agentes econémicos. El programa también
contempla la implementacion de la Factura y Declaracion Unica Centroamericana
(FYDUCA)* necesaria para la libre movilidad de mercancias en la UA
Honduras-Guatemala-El Salvador.

Contribucion del programa a la adopcion de tecnologias e innovacion. De
acuerdo a la necesidad de adoptar instrumentos innovadores en el Sector (1.24)
existen dos campos de aplicacion: comercio exterior (11.35) y gestion de los
servicios de transporte y logistica (1.36).

Se creard un Portal de Gestion Integral de Comercio Exterior (PGICE) que actuara
como una ventanilla Gnica de Ultima generacién, mejorando la problematica de
interconexion actual. En este marco inicial, se apuntalan las definiciones de
arquitectura técnica y funcional de los sistemas, y en particular los desarrollos
prioritarios que son la Ventanilla Unica Maritima (VUM)*, que facilitaria la
incorporacién de nuevas tecnologias a la gestion del comercio maritimo y el
Médulo Integrado de Gestion de Riesgos. Lo anterior, complementa las acciones
ya llevadas a cabo por Honduras mediante la adopcion del sistema de Transito
Internacional de Mercancias, la Declaracion Unica Centroamericana, y la

40 Ciudad Muijer es un programa de cobertura internacional que en Honduras cuenta con la participacion de
“15 instituciones publicas que coordinan, colaboran y cooperan entre si para brindar servicios con calidez y
calidad para el desarrollo integral de la mujer hondurefia”.

41 Documento legal electrénico para registrar las transferencias (antes exportaciones) y adquisiciones (antes
importaciones) de mercancias con libre circulacion entre paises de la UA. SIECA.

42 Una ventanilla Gnica es un punto Unico virtual de entrada de documentos y datos electrénicos requeridos para
llevar a cabo transacciones que requieren la intervencion de varias instituciones. En el caso de la VUM, las
transacciones estan asociadas al proceso de recepcion y zarpe de naves: informacion del buque, migracion,
controles fito y zoosanitarios, controles de salud, cargas y efectos de la tripulacion, controles de seguridad,
entre otros. En el caso de la VUCE, las transacciones estan vinculadas a la generacion y control de
certificados, licencias, permisos y autorizaciones de importacion y exportacion de bienes.
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Plataforma Digital de Comercio Centroamericana, que incluye interoperar
informacién migratoria y de certificaciones sanitarias.

Con la elaboracién del PMCLN, el programa impulsara la inclusion de tecnologias
digitales para la mejora de servicios del Sector, a través de la exploracion de las
redes digitales de comunicacién y datos para crear esquemas de logistica
colaborativos para perecederos® (EEO#6). La gestion del trafico de carga
contemplado en el PMCLN se integrard con el Plan Maestro de Desarrollo
Municipal de San Pedro Sula, el cual contempla la implementacion de una ciudad
inteligente en el municipio*. El vinculo entre las dos herramientas permitira la
modernizacion de la gestion de los viajes de corta distancia afectando
subsistemas logisticos prioritarios como el agricola, reduciendo la congestién en
el area urbana y mejorando la seguridad del transporte. La implementacion de un
sistema de registro a través de tarjetas inteligentes prevista en el programa,
contribuird a superar la brecha digital (11.24), en lo que respecta a sistemas de
gobierno electrénico para el sector transporte. Igualmente, la puesta en marcha
del equipamiento para lectura de etiquetas a través de Dispositivos de
Radiofrecuencia (RFID) en los pasos fronterizos terrestres, permitird la
trazabilidad de flujos fisicos mediante la interconexion de datos emitidos por
objetos y captados por sensores.

Finalmente, por su caracter transversal, la adopcién de la agenda techoldgica
requiere de una institucion encargada. El nuevo disefio institucional (CNL),
coordinara la implementacién de una agenda para la incorporacion y desarrollo de
nuevas tecnologias y procedimientos innovadores para el funcionamiento del
Sector.

5. Justificacion, Alineacion Estratégica y Experiencia del Banco en el
Sector

Justificacion del programa. El programa fortalecera la capacidad institucional y
normativa, favoreciendo la consolidacion de una politica de estado orientada a las
necesidades del Sector mediante: la creacion del CNL; la elaboracion de un
proyecto de Ley de Logistica; la adopcién de mecanismos de planificacion
multisectoriales y plurianules (PNLOG, PAI, PMCLN); y la implementacién de
procesos de facilitacion comercial modernos, reconocidos internacionalmente,
interoperables e integrados. El cumplimiento del programa de reformas contribuira
a la mejora de los servicios de transporte y logistica en términos de seguridad del
transporte, con una vision social inclusiva, gracias a la adopcién de reglamentos
especificos del Sector (seguros y pesos y dimensiones), la capacitacion
homologada (escuela de pilotos con incentivos de capacitacion femenina) y la
implementacién de instrumentos de gestion que incorporen nuevas tecnologias
(tarjetas inteligentes de registro vehicular). Los resultados esperados del
programa (11.61) contribuiran a la reduccién de las brechas en productividad,
servicios, género e innovacion (11.10) generando un impacto favorable en el

43 Esquemas logisticos que promueven la colaboracion a lo largo de la cadena logistica, requieren la existencia
de infraestructura logistica especializada; bien en el origen, a través de agrocentros, o en los nodos de
comercio exterior facilitando el negocio principalmente del pequefio y mediano productor.

44 Una ciudad inteligente utiliza las TIC y otros medios para mejorar la toma de decisiones, la eficiencia de las
operaciones, la prestacion de los servicios urbanos y su competitividad.
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desempefio logistico del pais* y su posicionamiento estratégico como hub
logistico regional.

En cuanto a la profundidad de cada fase, en esta primera operacion se establecen
las bases de la reforma, configurdndose la institucionalidad multisectorial
estratégica para su implementacion; en la segunda fase del programa se iniciara
la aprobacion de los reglamentos e instrumentos de gestién y planificacién
estratégica del sector, que seran evaluados en la tercera fase, donde también se
implementaran los procesos de facilitacion comercial y se completara la
elaboracion del proyecto de Ley de Logistica, para lo que la institucionalidad
multisectorial consolidada seré clave. El aporte del Banco, como asesor técnico,
y facilitador del didlogo multisectorial, abalado por las experiencias exitosas con
procesos de reformas similares (11.43), ha contribuido a la generacion del
consenso necesario para la sostenibilidad del programa con vision de politica de
estado.

Correlacion de las reformas en el sector logistico y el crecimiento
econdémico. En la literatura econdmica se establece que las instituciones son un
determinante del crecimiento de largo plazo*. La evidencia empirica demuestra
gue el marco legal es relevante para el desempefio logistico y consecuentemente
para el crecimiento econémico. Diferentes andlisis empiricos indican que las
reformas institucionales en el sector de logistica y comercio exterior tienen
correlacion positiva con el crecimiento econémico y con el incremento de la
inversion extranjera directa*’. Concretamente, en Haidar, J.1. (2012), se demuestra
gue cada reforma positiva en las regulaciones de comercio transfronterizo
(es decir, tiempo, costos y procedimientos necesarios para exportar o importar
mercancias) esta asociada, en promedio, a un aumento del 0,88% en el
crecimiento econémico, este resultado es derivado para una muestra de
172 paises para el periodo 2006-2010. Adicionalmente, un estudio del BM (2014)
contrasta el marco regulatorio de 14 paises y su desempefio logistico,
concluyendo que para impulsar el desempefio logistico y generar efectos positivos
en el LPI*8; se requiere establecer un marco regulatorio que tenga en cuenta las
particularidades del negocio del transporte de carga, ademas de la creacion de un
acuerdo interinstitucional con division de responsabilidades para la gestion y
coordinacién de acciones estratégicas que beneficien a las partes involucradas.
En linea con lo anterior, el BID (2010) establece que la organizacién y el
fortalecimiento institucional del sector de logistica de cargas en América Latina,
es fundamental para generar impactos positivos en el mediano y largo plazo®.

45 Se espera que el programa contribuya a una mejora del LPI del pais de al menos un 14,6%. Matriz de
Resultados (EER#3).
46 Reversal of fortune: geography and institutions in the making of moderns world income distribution, The

Quarterly Journal of Economics, Vol. 117, No. 4 (Nov. 2002).
47 Hard or soft? Institutional reforms and infrastructure spending as determinants of foreign direct investment in

China, Japanese Economic Review (2005) y The Economic Growth Effect of Logistics Industry Foreign Direct
Investment Analysis, Wang & Wang.
48 Review of logistics service regulations for freight forwarding businesses. what should be addressed for a

better logistics requlatory framework?, Policy Research working paper; no. WPS 7401. Washington, D.C: BM.

49 La logistica de cargas en América Latina y el Caribe: una Agenda para mejorar su desempefio. Notas

Técnicas No. IDB-TN-103.
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Paises como Colombia® y Uruguay®! han avanzado en reformas importantes en
su gestion de la logistica como herramienta de mejora de la competitividad. En un
analisis realizado por el BID que utiliza los indicadores del Doing Business en
Panama, se identifica que cada reforma regulatoria enfocada en la mejora del
clima de negocios esté asociada, en promedio, con un aumento de 0,03% en el
crecimiento econémico. Las evidencias antes mencionadas, sugieren que los
paises deberian priorizar la reforma de sus regulaciones comerciales, de
transporte y logistica al disefiar politicas de crecimiento.

Estrategia del GdH. El pais ha anunciado su propdsito de convertirse en lider de
transporte, infraestructura y servicios logisticos en Centroamérica. Dentro de los
instrumentos de politica nacional que establecen las directrices para el desarrollo
del Sector se encuentra: la Visibn de Pais 2010-2038 y el Plan de Nacion
2010-2022 y el PEG 2014-2018, que promueven el desarrollo logistico del pais
con base en su potencial de conexién maritima y su posicién geogréfica frente a
los corredores terrestres y maritimos consolidados de Mesoamérica. La Estrategia
Nacional de Competitividad 2018-2022 concuerda con estos lineamientos
nacionales y establece objetivos relevantes para el funcionamiento del sector
logistico en las areas de infraestructura, desarrollo econémico y eficiencia de los
mercados. EI PNLOG (11.16) ha alineado, mediante un proceso de dialogo y
consenso, las diferentes visiones publicas y privadas con respecto al sector
logistico bajo una Unica estrategia, dando pie a medidas concretas reflejadas en
el PAI. El presente Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de Politica
(PBP) apoya la implementacion y consolidacion de las recomendaciones y
reformas obtenidas durante el proceso de elaboracion del PNLOG (11.17-11.26),
lo que implica una apropiacion multisectorial de las reformas, un compromiso de
Estado con las mismas que contribuye a la adecuada sostenibilidad del programa.

Alineacion estratégica. El programa es consistente con la Estrategia del Banco
con Honduras (GN-2796-1), que incluye entre sus principales desafios, el revertir
el estancamiento productivo y bajo crecimiento mediante mejoras en la integracion
nacional y regional, y disminuir costos de operacién y de transporte. También, el
programa esta incluida en la Actualizacion del Anexo Il sobre el Programa de
Operaciones de 2018 (GN-2915-2). La operacion es consistente con la
Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010-2020 (AB-3008), y esté alineada
estratégicamente con los desafios de desarrollo de: (i) integraciébn econémica, ya
gue contribuira a la mejora de la planificacion integral incluyendo procesos
logisticos y de comercio exterior asi como también armonizacion del marco
normativo regional (EEO#3); y (ii) productividad e innovacion, al contribuir a la
mejora de la eficiencia logistica debido a las acciones relacionadas al cierre de la
brecha digital. ElI programa también se alinea con las &reas transversales de:
(i) capacidad institucional, al apoyar acciones para mejorar la coordinacion
interinstitucional; y (ii) igualdad de género y diversidad por contribuir a la reduccion
de la brecha de género en el sector de logistica de carga y transporte. El programa
contribuye al Marco de Resultados Corporativo 2016-2019 (GN-2727-6) a través
de los siguientes indicadores: (i) tiempos de procesamiento de las agencias

50 Con el préstamo de politicas (2540/0C-CO) y apoyo de cooperacién técnica del Banco, Colombia ha
implementado la Politica Nacional de Logistica y otras reformas claves en el sector.

51 Uruguay cre6 en 2010 el Instituto Nacional de Logistica integrado por entidades publicas y privadas para
promover la profesionalizacion y la eficiencia del sector logistico.
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publicas para el comercio internacional de bienes y servicios; (ii) mujeres
beneficiarias de iniciativas de empoderamiento econdmico; (iii) acuerdos de
integracibn e iniciativas de cooperacion regionales, subregionales vy
extraregionales apoyados; y (iv) agencias gubernamentales beneficiadas por
proyectos que fortalecen los instrumentos tecnologicos y de gestion para mejorar
la provision de servicios publicos. Existe alineacion con la Estrategia de
Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo del
BID (GN-2710-5), por promover mejoras continuas en la gobernanza del sector de
transporte y logistica para incrementar la eficiencia en la provisiéon de servicios.
Por ultimo, existe consistencia con el Marco Sectorial de Transporte (GN-2740-7),
en las dimensiones relacionadas con: redes logisticas consolidadas y eficientes;
e instituciones con capacidad de generar e implementar politicas sectoriales de
transporte.

Experiencia en el sector y lecciones aprendidas. El Banco ha trabajado en
ocho reformas de politicas en el sector transporte en la regién®?, de las que se han
obtenido las siguientes lecciones aprendidas aplicadas a esta operacion: (i) contar
con instrumentos normativos actualizados y especificos para el sector; (ii) disefiar
herramientas de planificacion integradas, que se nutran de bases de datos
modernas; (iii) apoyo del Banco en el acercamiento entre los diferentes sectores
a través de insumos y diagnésticos técnicos; (iv) necesidad de fortalecimiento del
didlogo con el sector privado como factor de sostenibilidad de las reformas;
(v) contar con una cabeza coordinadora interinstitucional al mas alto nivel del
gobierno que cuente con el reconocimiento del sector privado; (vi) inclusién de una
unidad técnica con capacidad multisectorial capaz de implementar agendas
transversales como innovacion y género; y (vii) conveniencia de desarrollar una
gestion agil basada en la digitalizacién y la innovacion del sector. Pese a las
diferencias en cuanto a las condiciones iniciales del sector logistico y el marco
institucional y legal, cabe sefialar el caso de éxito del Apoyo al Programa de
Reformas del Sector Transporte y Logistica de Panama en sus tres fases; en el
cual se ha aplicado una férmula similar de identificacibn de necesidades y
acciones a través de un PNLOG. Tras el cumplimiento de las tres fases del PBP,
Panama dispone de instituciones alineadas bajo una politica nacional de logistica,
con una participacion multisectorial consolidada, un sistema nacional de
planificacion eficiente con indicadores especificos que facilitan su seguimiento y
planificacién®:. En materia de impactos, desde el inicio del programa a la fecha, el
LPI reporta una mejora pasando de 3,19 en 2014 a 3,34 en 2016. Para el 2020 se
proyecta una calificaciéon de 3,46 equivalente a aumentar 10 posiciones por
encima de la actual. En cuanto a los resultados: (i) la inversion publica en logistica
con corte a 2017, se mantiene en el orden del 5% sobre el total de las inversiones,
lo que evidencia la relevancia sectorial para el gobierno; (ii) se detectan mejoras
en los tiempos promedio de despacho en aduanas; y (iii) se evidencia un leve,
pero positivo y continuo, aumento en los perfiles ocupacionales en disciplinas de
logistica, pasando de 29 a 30 entre 2014-2017. Los resultados concretos han

52 Reforma Transporte Aéreo (1042/SF-GY); Programa de Reforma de Transporte Aéreo (2682/OC-BH);
Programa de Consolidacion del Equilibrio Fiscal Descentralizado del Estado de Alagoas (3061/OC-BR);
Programa de Apoyo a la Politica Nacional Logistica (2540/0C-CO); Apoyo al Programa de Reformas del
Sector Transporte y Logistica de Panama (3486/0C-PN, 3675/0C-PN y PN-L1151); y Programa de Reforma
de Politicas del Sector Transporte (3181/BL-BO).

53 Evolucién del sector logistico y el apoyo del BID en Panama.
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favorecido al crecimiento econémico de Panama través de los encadenamientos
entre sector logistico, y el resto de los sectores productivos de la economia®.

1.44 Beneficiarios. La mejora en los procesos de planificacidbn y gestién de la
infraestructura repercutira en la productividad del pais a través de mejores
servicios de transporte. Los principales beneficiarios seran los productores
hondurefios quienes disfrutardn de mejor acceso a los mercados nacionales e
internacionales, asimismo seran beneficiarios los usuarios de los servicios e
infraestructuras de transporte.

B. Objetivos, Componentes y Costo

1.45 EIl objetivo del programa es contribuir a la mejora del desempefio logistico de
Honduras a través de reformas sectoriales en los &mbitos regulatorio, institucional,
de planificacién y de facilitacion comercial, que permita ganancias en la
competitividad e integracion regional. Los objetivos especificos del programa son:
(i) consolidar un marco normativo con reglamentos especificos para la mejora de
servicios de logistica de carga con vision de largo plazo; (ii) el fortalecimiento de
la institucionalidad del sector logistico a través de la creacion del CNL e instancia
a nivel técnico; (iii) la mejora de la planificacion integral en el sector y la prestacion
de servicios asociados; y (iv) la modernizacién y simplificacion de los procesos y
los sistemas tecnoldgicos de facilitacion comercial. Dichos objetivos especificos
atienden a la problematica previamente identificada.

1.46 Componentes. La Matriz de Politicas (Anexo ) establece la secuencia de
compromisos para el programa, estructurados en los siguientes componentes
siendo las reformas identificadas en la segunda y tercera fase del programa
activadores indicativos.

1.47 Componente |. Estabilidad macroecondmica. El objetivo de este componente
€S asegurar un contexto macroecondmico congruente con los objetivos del
programa segun establecido en la Matriz de Politicas y en la Carta de Politica
Sectorial.

1.48 Componente Il. Reforma del marco normativo de logistica de carga y de
facilitacion comercial. EI componente apoyara la consolidacion de un marco
normativo de logistica que introduzca la adopcién de una vision de largo plazo y
establezca los lineamientos estratégicos del Sector, asi como también la
modernizacion del marco legal de transporte terrestre de carga abarcando
aspectos vinculados con seguridad en el transporte y los servicios del transporte
de carga. Adicionalmente, el componente consolidara los acuerdos normativos de
los compromisos asumidos por Honduras en el marco de la UA centroamericana,
contribuyendo al posicionamiento del pais como hub regional. La primera
operacion apoyara la: (i) aprobaciébn de las prioridades de gobierno
2018-2022 que incluyan al sector logistico como eje estratégico en el marco de la
elaboracion del PEG 2018-2022; (ii) aprobacién del PNLOG por el CNL, que refleja
un acuerdo interinstitucional y multisectorial publico-privado; (iii) actualizacion del
Marco Institucional del Consejo Nacional de Seguridad Vial al marco legal vigente,
incluyendo a las instituciones con competencia en el Sector; (iv) elaboracion de

54 Ver evaluacion de impacto macroeconémico del programa PN-L1151, BID (2018).
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reglamentos que fortalecen la seguridad en el transporte de carga: con el seguro
del transporte terrestre de cargay de pesos y dimensiones; y (V) la implementacién
de la primera etapa del proceso de UA, que incluye la creacion y reglamentacion
del marco normativo, entre la RepuUblica de Guatemala y la Republica de
Honduras, de conformidad con lo establecido en el Protocolo Habilitante para el
Proceso de Integracién Profunda hacia el libre transito de mercancias y de
personas naturales entre ambos paises.

La segunda operacion incluye la: (i) aprobacion del PEG 2018-2022 que refleja la
priorizacion del sector logistico dentro de las politicas del Gobierno Nacional;
(ii) aprobacion del PAI a cinco afios por el CNL; (iii) elaboracion de un proyecto de
Ley de Logistica a fin de modernizar el marco normativo del sector en consulta
con la Unidad Técnica del CNL; (iv) actualizacion del Plan Estratégico del Consejo
Nacional de Seguridad Vial incorporando aspectos de seguridad del transporte de
carga terrestre; (v) aprobaciéon de reglamento de pesos y dimensiones; y (vi) la
actualizacion del reglamento operativo de la UA Guatemala-Honduras.

La tercera operacion incluye la: (i) evaluacion de los avances logrados en la
implementacién del PEG 2018-2022, incluyendo recomendaciones para fortalecer
su implementacion; (ii) evaluacion y actualizacién del PAI a cinco afios por el CNL;
(i) aprobacion del proyecto de Ley de Logistica por parte del Ejecutivo;
(iv) elaboracién de un Plan de Accién incorporando la implementacion de medidas
vinculadas con la seguridad del transporte de carga terrestre; (v) aprobacion del
seguro del transporte terrestre de carga; y (vi) la elaboracién del reglamento
operativo de la UA Guatemala-Honduras-El Salvador.

Componente lll. Consolidaciéon del marco institucional de logistica de carga
y transporte. El componente apoyara el fortalecimiento de la institucionalidad del
sector logistico de carga a través de la creacion una instancia de decisiéon de alto
nivel, integrada por instituciones claves vinculadas al sector de logistica de carga;
una instancia de coordinacion y ejecucion; y mecanismos de monitoreo del
impacto de las politicas y proyectos en el desempefio del sector de logistica de
carga. Para lograrlo, la primera operacion incluye la aprobacion del disefio
institucional de la estructura organizacional para la gestion de la logistica de
cargas. Que incluird: (i) una instancia de decision de alto nivel integrada por las
principales instituciones publicas y privadas con competencias en el sector de
logistica de carga; (i) una instancia técnica integrada por los organismos
ejecutores responsables de la gestion de proyectos y la coordinacién entre los
distintos organismos; (iii) mecanismos permanentes de monitoreo y analisis e
inteligencia de mercados; y (iv) el mecanismo de asignacion presupuestaria anual
y de financiamiento para la sostenibilidad del CNL.

La segunda operacion incluye la: (i) creacion de un CNL integrado por las
principales  instituciones con  competencias en el Sector; vy
(i) creacién de la Unidad Técnica de Ejecucion Logistica (UTEL) que incluyen
entre otras funciones: (a) la coordinacion de actividades con entidades publicas y
privadas para la ejecucion de planes y proyectos del Sector; y (b) las tareas
encomendadas por los Gabinetes Sectoriales y alineados con el PNLOG.

La tercera operacion incluye la: (i) aprobacién del Informe de Gestion Institucional
del CNL incluyendo el avance de las acciones del PAI; y (ii) la aprobacién del
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Informe de Gestion de la UTEL que incluya actas de las actividades de
coordinacién implementadas.

Componente V. Establecimiento y modernizaciobn de procesos de
planificacién integral, servicios de transporte y logistica, y facilitacion
comercial. EI componente contribuird a fortalecer la planificacion integral del
sector y la promocién de medidas que contribuyan a mejorar la calidad del servicio
de transporte. Apoyard también la interoperabilidad de los sistemas de las
agencias involucradas en el comercio exterior, y su adecuacibn a normas
internacionales y regionales. Comprende los siguientes dos subcomponentes.

Subcomponente IV.1. Establecimiento de procesos de planificacién integral
y mejora de servicios de transporte y logistica de carga. Este subcomponente
tiene por objetivo la mejora de la planificacion integral en el Sector mediante la
elaboracion de planes maestros subnacionales enfocados en los conglomerados
logisticos prioritarios y la integracion armoénica al sistema logistico urbano.
Asimismo, busca mejorar los servicios de transporte incorporando la visién de
género y diversidad en lo relacionado al transporte automotor terrestre de carga.
Para cumplir con estos objetivos, la primera operacion contempla la: (i) aprobacién
de acuerdo interinstitucional que incluya los lineamientos claves para la
elaboracion de un PMCLN, y su mecanismo de supervision; (ii) implementacion
de un sistema de registro de vehiculos por medio de tarjetas inteligentes a fin de
obtener un diagnéstico para la actualizacion de la flota de vehiculos de transporte
de carga terrestre; y (iii) la creacion de un sistema nacional de capacitacion para
pilotos, que incluya: (a) el Programa Nacional de Capacitacion de Pilotos para las
diferentes categorias de licencias de Honduras; (b) normas que regulan la
operacion de la Escuela Nacional de Transporte Terrestre; y (C) normas que
regulan la operacion de las escuelas privadas y publicas, de acuerdo al mandato
de la Ley de Transporte administrada por el IHTT.

La segunda operacion concretara la: (i) creacion del mecanismo interinstitucional
de supervision del PMCLN; (ii) elaboracién de un plan de modernizacion de la flota
de transporte y logistica de carga considerando incentivos financieros, de acuerdo
a la Ley de Transporte Terrestre; y (iii) el inicio de la operacion de las escuelas
privadas de pilotos de acuerdo al mandato de la Ley de Transporte administrada
por el IHTT, incluyendo un programa de incentivos para la capacitacion de
mujeres.

La tercera operacion establece la: (i) aprobacion del PMCLN por parte del CNL;
(ii) aprobacion del plan de modernizacion de la flota de transporte y logistica de
carga; y (iii) el inicio de la operacién de la Escuela Nacional de Transporte
Terrestre.

Subcomponente [V.2. Modernizacion de los procesos de facilitacion
comercial. El objetivo del subcomponente es implementar el marco operativo y
los sistemas tecnolégicos a nivel nacional que permitan la implementacion de los
compromisos asumidos por Honduras en los acuerdos internacionales de
facilitacion de comercio incluyendo el Convenio para Facilitar el Trafico Maritimo
Internacional el FAL 65 de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) y el
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) — Paquete de Bali, la implementacion de herramientas tecnoldgicas y
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procesos que permitan cumplir con los compromisos prioritarios asumidos por
Honduras en el marco de los acuerdos de facilitacion de comercio establecidos
por el Consejo de Ministros de Integracién Econémica Centroamérica (COMIECO)
y también los compromisos asumidos en el marco de la UA Honduras-Guatemala.
La primera operacion establece: (i) iniciar la creacién del PGICE; (i) iniciar la
implementacién de la fase piloto del Programa de Operador Econémico Autorizado
(OEA); (i) la adopcion de requisitos tecnolégicos necesarios para la
implementacion de la primera fase de la Estrategia de Gestion Coordinada de
Fronteras (GCF): Dispositivos de Radiofrecuencia (RFID) de trazabilidad; y
(iv) Inicio del uso de la FYDUCA en la comercializacion de mercancias en libre
circulacion en la UA Honduras—Guatemala, a través de un mecanismo
electronico/informatico de emision.

1.59 La segunda operacién plantea: (i) el inicio de la implementacién de procesos y
herramientas requeridos en el contexto del PGICE, incluyendo el Mddulo
Integrado de Gestion de Riesgos y la VUM; (ii) la aprobacién del Acuerdo
Ministerial de constitucion del Programa de OEA y de su Manual de Procedimiento
que pone en marcha el Programa; (iii) la implementaciéon de la conectividad
regional de los RFID de trazabilidad y camaras; y (v) la actualizacién de las
herramientas tecnolégicas y digitales para la consolidacién de informacién de
FYDUCA en el Data Warehouse institucional de la administracion tributaria para
monitoreo y gestion a través de la herramienta de inteligencia de negocios.

1.60 La tercera operacion establece la: (i) aprobacion del marco normativo para el
funcionamiento del PGICE; (ii) suscripcién del Acuerdo de Reconocimiento mutuo
de los Programas OEA de Centroamérica habilitando su reconocimiento;
(i) implementacion del acuerdo regional sobre el set de datos para las
transmisiones de certificados fito y zoosanitarios al menos con dos paises;
y (V) la creacion de una herramienta que realice control cruzado de las FYDUCAS
por procedencia de empresas beneficiarias.

C. Indicadores Claves de Resultados

1.61 Mediante la operacién se esperan alcanzar los siguientes resultados: (i) mejora de
la eficacia en la priorizacion multisectorial y multianual de acciones estratégicas
para el Sector; (i) mejora la seguridad de los servicios de logistica de carga a
través de la aplicacion de reglamentos especificos; (iii) fortalecimiento de la
institucionalidad del Sector con la implementacion de sistemas modernos de
gestién de flota vehicular; (iv) mejora en la calidad de la prestacion de servicios de
carga con una vision social inclusiva; y (v) disminucién de los tiempos de cruce
del puesto fronterizo en la Aduana el Amatillo producto de la modernizacion y
simplificacion de los procesos y los sistemas tecnolégicos. Dichos resultados
contribuirdn a mejorar el desempefio logistico del pais reflejado en el LPl ademas
de la importancia del sector logistico en la economia nacional.

1.62 Con base en recomendaciones de OVE en su revision sobre Evaluabilidad de los
Proyectos del Banco de 2011%° y en los resultados de la revision de las practicas

5 RE-397-1: “Actualmente, el puntaje de la seccion de andlisis econémico se calcula utilizando el valor
maximo del andlisis de costos y beneficios y del analisis de la eficacia en funcién de los costos. Sin
embargo, estos andlisis no pueden aplicarse a los préstamos en apoyo de reforma de politica”.
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y estandares de evaluacién para los préstamos de apoyo a reformas de politica
llevada a cabo por el Grupo de Cooperacion de Evaluacion (ECG, compuesto por
las Oficinas de Evaluacion Independiente de los Bancos Multilaterales de
Desarrollo)®®, previsto en el parrafo 1.3 del documento Revision de la Matriz de
Efectividad en el Desarrollo para Operaciones con y sin Garantia Soberana
(GN-2489-5) que, entre otros, sefialan que no resultaria necesario incluir un
andlisis de eficiencia en el uso de los recursos financieros®’, se determiné que no
se realizara un analisis econdmico para este tipo de préstamo como fue informado
al Directorio del Banco. Por lo tanto, la presente operacion de préstamo no incluye
un analisis econémico y, por consiguiente, no se considera el analisis econémico
para efectos de medir el puntaje de evaluabilidad en la DEM del presente
programa.

I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

A. Instrumentos de Financiamiento

2.1 El programa es la primera operacion de una serie de tres operaciones,
independientes pero relacionadas técnicamente, y esta estructurado de
conformidad con las Directrices de Preparacion y Aplicacion de PBP
(CS-3633-2). Esta modalidad es apropiada para promover de manera continua el
didlogo de politicas y por la complejidad y plazos para llevar a cabo el desarrollo,
socializacion e implementacion de las reformas incluidas en el programa, lo que
podria resultar en adecuaciones de los mecanismos activadores futuros debido a
los nuevos conocimientos adquiridos.

2.2 Esta operacion serd de US$90 millones, con un Unico desembolso. El
dimensionamiento del financiamiento ha sido realizado de acuerdo al criterio
(b) del parrafo 3.27 de la CS-3633-2, que hace referencia a las necesidades de
recursos fiscales en sentido amplio que experimenta el pais. Al respecto, segun
el BCH para el aflo 2018, las necesidades de financiamiento externo de la
Administracion Central se proyectan en 2,7% del PIB o US$648 millones. Esta
operacién cubriria el 14% de los requerimientos de financiamiento externo para
2018.

B. Riesgos Ambientales y Sociales

2.3 De acuerdo con la Directiva B.13 de la Politica Operativa de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), esta operacidbn no requiere de
clasificacién ambiental ni de la elaboracion de un Informe de Gestion Ambiental y
Social (IGAS). El programa no conlleva riesgos socioambientales. Las medidas
de reforma previstas buscan incluir la reglamentacion necesaria para normar los
aspectos relacionados con la infraestructura, seguridad y medio ambiente, y
propiciar el desarrollo sostenible de la infraestructura de transporte. Los procesos
de planificacion integral que serdn apoyados por el programa, en particular la

56 Good Practice Standards for the Evaluation of Public Sector Operations. Evaluation Cooperation Group,
Working Group on Public Sector Evaluation, 2012 Revised Edition. Febrero de 2012.

57 Segun el ECG, los PBL deben ser evaluados de acuerdo con la relevancia, efectividad y sostenibilidad.
La eficiencia no se incluyé como criterio, dado que el dimensionamiento de los PBL esta vinculado a la
brecha de financiamiento de un pais, siendo independiente de los beneficios del proyecto.
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preparacion del PMCLN, se someterdn a un proceso de evaluacion ambiental
estratégico y consulta publica.

Riesgos Fiduciarios

La operacidn tiene un riesgo bajo, ya que los recursos seran de libre disponibilidad
y gestionados a través de los sistemas nacionales de apoyo presupuestario a
partir de un marco de politica fiscal responsable. La actualizacién de la evaluacion
de los sistemas nacionales de presupuesto, tesoreria y contabilidad y reportes
(2018), concluyé un nivel de desarrollo alto en presupuesto y tesoreria, y medio
en contabilidad y reportes, destacando que el 100% de la cartera de Honduras se
gestiona a través de ellos. Asimismo, la unidad ejecutora de SEFIN posee amplia
experiencia en la gestion de proyectos financiados por Organismos
Internacionales.

Otros Riesgos del Programa

Como parte del disefio de la operacion se ha realizado, con participacion de las
entidades beneficiarias, un taller de gestion de riesgos del programa siguiendo la
metodologia del Banco. Se considera que la operacion tiene un nivel general de
riesgo bajo, pues cuenta con amplio apoyo politico y un claro compromiso por
parte del GdH con la sostenibilidad de las politicas acordadas en esta operacion.
No se identifica riesgo de discontinuidad de las reformas en el mediano y largo
plazo, ya que la creacion del marco institucional y juridico asentara la continuidad
de los avances. En el &mbito de Gestién Publica y Gobernabilidad se identifica un
riesgo medio relacionado con la asignacion de recursos presupuestarios para la
operacién y sostenibilidad del CNL. EI compromiso de SEFIN con el programa y
la identificacién del mecanismo de asignacion presupuestaria y de financiamiento
para el CNL mitigan el riesgo de sostenibilidad de la hueva institucionalidad.

II. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

El prestatario sera la Republica de Honduras y el organismo ejecutor sera SEFIN,
quien tendrd el rol de coordinacién estratégica de las entidades involucradas en
las reformas de politica para garantizar el oportuno y pleno cumplimiento de las
acciones del programa de la primera operacion por parte de todas las instancias
involucradas, asi como sobre la eventualidad de ajustes en los activadores
indicativos producto de la dinamica del didlogo al procesar la segunda y tercera
operacion de la serie programatica. Dentro de las principales entidades se
encuentra INSEP, IHTT, Secretaria de Coordinacion General de Gobierno,
Servicio de Administracion de Rentas, DARA y Comision Presidencial para de
Reforma Integral del Sistema Aduanero y Operadores de Comercio (COPRISAOQ).
Las responsabilidades de la SEFIN seran las siguientes: (i) coordinar con las
demés entidades involucradas en la operacion, las cuales tienen a su cargo la
definicion, aprobacion y adopcion de medidas (Anexo Il); (i) entregar los informes
y la evidencia del cumplimiento de las condiciones de la operacién, asi como los
demds informes que el Banco pueda requerir; (iii) impulsar acciones asociadas al
logro de los objetivos de politica definidos en el programa; y (iv) reunir, archivar y
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entregar al Banco toda la informacion, indicadores y parametros que contribuyan
a que el prestatario y el Banco puedan dar seguimiento, medir y evaluar los
resultados del programa.

Condiciones contractuales especiales previas al Unico desembolso del
financiamiento: El unico desembolso de los recursos del financiamiento
estara condicionado al cumplimiento de las acciones de reformas de
politica, de conformidad con lo establecido en la Matriz de Politicas
(Anexo 1), la Carta de Politica y las demés condiciones contractuales
establecidas en el Contrato de Préstamo.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo y Evaluaciéon de Resultados

SEFIN coordinara el seguimiento y cumplimiento oportuno de los compromisos
correspondientes a esta primera operacion, reflejados en el Anexo Il y la Matriz de
Resultados (EER#3), asi como de remitir al Banco las evidencias previstas en la
Matriz de Medios de Verificacion (EER#2). Con relacion al monitoreo, el
prestatario y el Banco han acordado monitorear la ejecucion del programa con
reuniones de seguimiento anual (EEO#1), los indicadores del EER#3 (11.61)
guiaran el monitoreo del progreso en la implementacion. El Informe de
Terminacion del Programa se realizara dentro de los 12 meses tras el desembolso
de la dltima operacion.

La evaluacion del programa tiene por objeto verificar si los resultados e impactos
previstos fueron alcanzados, y si las acciones del programa tuvieron un impacto
en el LPI. Se realizara una evaluacion reflexiva en el afio 2022, una vez cumplido
el plazo previsto para los resultados.

V. CARTA DE PoLiTICA

Carta de Politica. ElI Anexo Il de la operacién esta alineada con la Carta de
Politica (EER#1) emitida por el GdH, reflejando el acuerdo entre el Banco y el GdH
sobre las politicas macroecondémicas y sectoriales que seran apoyadas a través
de este programa. La carta ratifica el compromiso del GdH de implementar las
actividades acordadas en el Anexo Il


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1644203697-69
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1644203697-51
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1644203697-48
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1644203697-49
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1644203697-51
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1644203697-69

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

1. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

-Productividad e Innovacién

-Integracion Econémica

Retos Regionales y Temas Transversales -Equidad de Género y Diversidad

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Tiempos de procesamiento del comercio internacional de bienes y servicios por parte
de las agencias publicas responsables

-Mujeres b iciarias de iniciati de i omico (#)*
-Acuerdos de integracion regional, subreglonal y extra regional e iniciativas de
Indicadores de desarrollo de paises cooperacion apoyadas (#)*
A ias guber ici por proyectos que fortalecen los
instr 16git ydeg para mejorar la provision de servicios publicos
#
2. Objetivos de desarrollo del pais Si
. N . Mejorar la integracion i yr I, y disminuir costos
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2796-1 de operacion y de transporte.
La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones
Matriz de resultados del programa de pais GN-2915-2 imervenct fnelul rogr P !

de 2018.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

II. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 10.0
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Anilisis econémico ex ante N/A

5. Evaluacién y seguimiento 5.6
5.1 Mecanismos de Monitoreo 1.1
5.2 Plan de Evaluacion 4.5

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado id | das de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicad para el seguimit de su si

impl tacion

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13

V. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los si: nacionales

Administracion fi iera: P Tesoreria,
Contabilidad y emision de mformes, Controles externos,
Auditoria interna.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

y col Sistema de informacion,
Método de comparacion de precios, Contrataclén de
individual, Licitacién pabli y

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios

o la enti del sector publico en las siguit dimer
El Banco esta apoyando la Cooperacion Técnica RG-T2908
Apoyo a la Agenda Mesoamericana de Transporte, Logistica e
Antes de la aprobacion se brindé a la idad del sector publi i ia técnica Integracion Econémica, la cual sirvié para la preparacion del
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si Plan Nacional de Logistica de Honduras PNLOG, asi como su
probabilidades de éxito del proyecto actualizacion y elaboracion recientes del Plan de Accion
Inmediata PAI, ambos documentos son insumos centrales del
programa.

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Los costos logisticos y de transporte en Honduras son mayores que en el resto de la regién centroamericana (40% mayores que en Guatemala y 14% mayores que en EI
Salvador y Nicaragua). Honduras se ubica en la 112va posicién en el Indice de Desempeiio Logistico del Banco Mundial (en contraste con el lugar 83 para El Salvador y el 40
para Panamd), pero Honduras tiene el potencial de convertirse en un hub de transporte regional (por su ubicacién y puertos). Parte del problema tiene su origen en la escasa
articulacién normativa, institucional y comerclal del sector Es necesario un conjunto de leyes y normas que propongan una vision estratégica del sector logistico y de
transporte, que ademds permita una coordil I e i ial de los servicios. En consecuenc:a el gobierno se ha comprometido a la mejora del desempefio
logistico de Honduras a través de reformas sectoriales en los ambitos normativo, institucional, de p y de facilitacion comercial, que permita ganancias en la
competitividad e integracion regional. En particular, los prodi de la inter ion del gobierno que este proyecto apoya son leyes y reglamentos que permitan alcanzar
los objetivos institucionales y comerciales. La matriz de resultados adecuadamente captura los beneficios del proyecto como por e/emplo la formalizacién de la flota de
transporte (a través del registro de los vehiculos de transporte y el uso de la tarjeta inteligente que nuevas r laci van a di r), capacil del capital

(con un enfoque de género que permita cerrar brechas de participacion laboral en el sector), y reduccién en los tiempos de cruce fronterizo. La operacién se evaluara
utilizando una dologia de tipo
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Pagina 1 de 1



MATRIZ DE POLITICAS

Anexo Il - HO-L1198
Pagina1de9

OBJETIVO: El objetivo del programa es contribuir a la mejora del desempefio logistico de Honduras a través de reformas sectoriales en los ambitos
regulatorio, institucional, de planificacion y de facilitacién comercial, que permita ganancias en la competitividad e integracion regional. Los objetivos
especificos del programa son: (i) consolidar un marco normativo con reglamentos especificos para la mejora de servicios de logistica de carga con
vision de largo plazo; (ii) el fortalecimiento de la institucionalidad del sector logistico a traves de la creacién del Consejo Nacional de Logistica (CNL) e
instancia a nivel técnico; (iii) la mejora de la planificacion integral en el sector y la prestaciéon de servicios asociados; y (iv) la modernizacién y

simplificacién de los procesos y los sistemas tecnoldgicos de facilitacién comercial.

; MECANISMOS
OBJETIVO Y ALCANCE AGENCIA CONDICIONES DE POLITICA MECANISMOS ACTIVADORES ACTIVADORES
RESPONSABLE PROGRAMATICO | PROGRAMATICO I )
PROGRAMATICO IlI
Componente |. Estabilidad macroeconémica
1. Asegurar un contexto 1.1 El marco macroeconémico | 1.1 El marco macroeconémico | 1.1 El marco

macroeconémico del prestatario es estable y

congruente con los objetivos consistente con los
del programa segun objetivos del programa y la
establecido en la Matriz de CPS.

Politicas y en la Carta de
Politica Sectorial (CPS).

del prestatario es estable y
consistente con los
objetivos del programayy la
CPS.

macroeconémico del
prestatario es estable
y consistente con los
objetivos del
programay la CPS.

Componente Il. Reforma del marco normativo de logistica de carga y de facilitacion

comercial

2. Consolidar un marco gecr((ejt_aria_(;e 2.1 . Agrczjbacior;l de bi las
normativo de logistica que Goor |n|a(;:|on ggig 2aozezs e ?0 |erno|
introduzca una vision de eneral de } que incluyan a

Gobierno (SCGG) sector logistico como eje

largo plazo y establezca los .
estratégico en el marco de la

2.1 Aprobacion del

PEG
2018-2022 que refleja la
priorizacion del sector
logistico dentro de las
politicas del Gobierno
Nacional.

2.1 Evaluacion de los
avances logrados en
la implementacion del
PEG 2018-2022,
incluyendo
recomendaciones
para el fortalecimiento
de su implementacion.

lineamientos del sector, )
incluyendo: elaboracion del Plan
Estratégico de Gobierno
(i) objetivos, programas y (PEG)
proyectos; 2018-2022.
o Secretaria de 2.2 Aprobacion del Plan
(i) vision c_ie largo plazo, Infraestructura y Nacional de Logistica de
estrategia - de | Senvicios Pablicos Cargas (PNLOG) por el
intervencion y sistema de (INSEP) Consejo Nacional Logistico,
monitoreo; y que refleja un acuerdo
(iii) lineamientos de politicas, |nter_|nst|tuc_|onal Y
elementos multisectorial publico-

privado, sobre la orientacion
estratégica para la
priorizacion de acciones y

fundamentales del sector
de logistica de carga y
competencias
institucionales.

2.2.1 Aprobacién del Plan de | 2.2.1 Evaluacion y
Acciones Inmediatas actualizacion  del
(PAI) a cinco afios por el PAl a cinco afos
Consejo Nacional de por el CNL.
Logistica (CNL)

2.2.2 Elaboracion de un | 2.2.2 Aprobacion del

proyecto de Ley de
Logistica a fin de
modernizar el marco

proyecto de Ley de
Logistica por parte
del Ejecutivo.
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OBJETIVO Y ALCANCE AGENCIA CONDICIONES DE PoLiTICA MECANISMOS ACTIVADORES Altlcl: ET(I::‘:‘[';'\;EZ
RESPONSABLE PROGRAMATICO | PROGRAMATICO Il ;
PRoGRAMATICO III
proyectos en el sector de normativo del sector en
logistica de cargas. consulta con la Unidad
Técnica del CNL.

3. Modernizar el marco legal | INSEP 3.1 Actualizacion del Marco | 3.1 Actualizaciéon del Plan | 3.1 Elaboracién de un
'de transporte terrestre de Institucional del Consejo Estratégico del Consejo Plan de Accion
carga ampliando la Nacional de Seguridad Vial Nacional de Seguridad Vial incorporando la
consideracién de aspectos al marco legal vigente, incorporando aspectos de implementacién  de
vinculados con: incluyendo a las seguridad del transporte medidas  vinculadas

' instituciones con de carga terrestre. con la seguridad del
(i) seguridad en el competencia en el sector de transporte de carga
transporte; y logistica de carga vy terrestre.
. o transporte.
(if) servicios del transporte : - :
de carga. INSEP 3.2 Elaboracion de reglamentos | 3.2 Aprobacion de | 3.2 Aprobacion del seguro
que fortalecen la seguridad reglamento de pesos y del transporte
en el transporte de carga: dimensiones. Que terrestre de carga que
incluye: incluye al menos:
@) ?e' Stegumd del transporte (i) limites de pesos y | (i) responsabilidad civil;
errestre de carga que ; i - . .
- arga g dimensiones; y (i) cobertura a medios
incluye al menos: - .
) o . (ii) penalidades. de transporte; y
(i) responsabilidad civil;
; . (iif) cobertura a la carga.
(ii) cobertura a medios de
transporte; y
(iii) cobertura a la carga.
(b) de pesos y dimensiones.
Que incluye al menos:
(i) limites de pesos vy
dimensiones; y
(i) penalidades.

4.  Consolidar  acuerdos | Secretaria de | 41 Implementacién de la | 41 Actualizacion del | 4.1  Elaboracion  del
normativos de los | Desarrollo primera etapa del proceso Reglamento Operativo de Reglamento Operativo
compromisos asumidos por | Economico y de UA -que incluye la de la UA Guatemala—
Honduras en el marco de la | Comision creacion y reglamentacion Honduras—El Salvador.
Uniébn  Aduanera  (UA) | Presidencial de del marco normativo- entre




Centroamericana,
contribuyendo al
posicionamiento del pais
como hub regional.

Reforma Integral del
Sistema Aduanero y
Operadores de
Comercio
(COPRISAO) /
Direccion  Adjunta
de Rentas
Aduaneras (DARA)

la Republica de Guatemala 'y
la Republica de Honduras,
de conformidad con lo
establecido en el Protocolo
Habilitante para el Proceso
de Integracion Profunda
hacia el libre transito de
mercancias y de personas
naturales entre  ambos
paises.

Guatemala—

la UA
Honduras.
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Componente lll. Consolidacién del marco institucio

nal de logistica de carga y transporte

5.Fortalecer la
institucionalidad del sector
logistico a través de la
creacion de:

(i) unainstancia de decision
de alto nivel, integrada
por las instituciones
clave  vinculadas al

Despacho de la
Designada
Presidencial

5.1 Aprobacién del

disefio
institucional de la estructura
organizacional para la
gestion de la logistica de
cargas que incluya:

(i) Una instancia de decision
de alto nivel, integrada por
las principales
instituciones publicas y

5.1.1 Creacién de un CNL
integrada por las
principales instituciones
con competencias en el
sector de logistica de
carga, responsable de
acordar los lineamientos
estratégicos y planes
plurianuales.

5.1.1 Aprobacion  del
Informe de Gestion
Institucional del
CNL, incluyendo el
avance de las

acciones del PAI.
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sector de logistica de privadas Con | 5.1.2 Creacion de la Unidad i
carga; competencias en el sector Técnica de Ejecucion 5.1.2 Aprobacion  del
de logistica de carga. opi Informe de Gestion
(i) una instancia  de 9 Logistica  (UTEL) ~ que de la UTEL, que
coordinacion y ejecucion; (i) Una instancia tecn:ca :cnclu'yen .entre otras incluya actas de las
y |nrtegr:?<ﬁ S pec')tgcutoreosS i noenes inacié activiqade_§ de
organismo ] (i) La coordinacion de coordinacion
(iii)y mecanismos de responsable de la gestion actividades con los implementadas.
monitoreo del impacto de de proyectos 'y la ministerios y entidades
las politicas y proyectos coordinacién  entre  los publicas y privadas
en el desempeﬁo del distintos organismos. para el desarrollo Y
sector de logistica de (i) Mecanismos ejecucion de planes y
carga. permanentes de proyectos del sector
monitoreo, analisis e de logistica de carga.
inteligencia de mercados, (i) Actividades
que cuenten con la encomendadas por los
participacion ~ de  las Gabinetes Sectoriales
instituciones publicas y y alineados con el
privadas involucradas en PNLOG.
la logistica de cargas.
(iv) El mecanismo de

asignacion presupuestaria
anual y de financiamiento
para el cumplimiento de
las funciones de la
instancia técnica y los
objetivos del CNL.
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OBJETIVO Y ALCANCE

AGENCIA
RESPONSABLE

CONDICIONES DE PoLiTIcA
PROGRAMATICO |

MECANISMOS ACTIVADORES
PROGRAMATICO Il

MECANISMOS
ACTIVADORES
PrRoGRAMATICO I

Componente IV. Establecimiento y modernizacion de procesos de planificacion integral, servicios de transporte y logistica de carga y

facilitacion comercial

Subcomponente IV.1. Establecimiento de procesos de planificacién integral y mejora de servicios de transporte y logistica de carga

6. Mejora de la planificacion
sector
mediante la elaboracion de
maestros
enfocados
conglomerados
logisticos prioritarios y la
armonica  al

integral en el

planes
subnacionales
en los

integracion
sistema logistico urbano.

Despacho de la
Designada
Presidencial en
coordinacién con
INSEP, DARA e
Instituto Hondurefio
del Transporte
Terrestre (IHTT)

6.1 Aprobacion de acuerdo

@

(ii)

(iii)

(iv)

interinstitucional que incluya
los siguientes lineamientos
para la elaboracién de un
Plan Maestro del
Conglomerado Logistico del
Norte (PMCLN), y su
mecanismo de supervision:

andlisis de la demanda
actual y futura de carga por
cadenas usuarias en toda
el area de influencia del
conglomerado, que permita
planificar e identificar los

servicios logisticos
necesarios con una vision
de largo plazo,
considerando los efectos

del PMCLN en el area de
influencia, en particular en
las redes urbanas;

elaboracion de un plan de

inversiones en
infraestructura de
transporte y logistica, asi
como propuestas

operacionales;

requerimientos de
tecnologias de informacion
para optimizar la logistica
integral del conglomerado;

propuesta de modelos de
colaboracion logistica para

6.1 Creacion del mecanismo
interinstitucional de
supervision del PMCLN.

6.1 Aprobacion del
PMCLN por parte del
CNL.




cadenas
usuarias.

agricolas
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7. Mejora de los servicios de

transporte

-incorporando una vision de
género y diversidad- en lo
relacionado al transporte
automotor  terrestre  de
carga, lo que incluye
aspectos vinculados con:

IHTT

7.1

Implementaciéon de un
sistema de registro de
vehiculos por medio de
tarjetas inteligentes a fin de
obtener un diagnéstico para
la actualizacion de la flota
de vehiculos de transporte
de carga terrestre.

7.1 Elaboracién de un plan de

modernizacion de la flota
de transporte y logistica de
carga considerando
incentivos financieros de
acuerdo a la Ley de
Transporte Terrestre:

7.1 Aprobacion del plan de
modernizacion de la
flota de transporte y
logistica de carga
considerando
incentivos financieros
de acuerdo a la Ley
de Transporte
Terrestre:




modernizacién de la
flota de vehiculos; y

(i) capacitacién de
pilotos.

7.2 Creacion de un sistema
nacional de capacitacion
para pilotos, incluyendo:

(i) el Programa Nacional de
Capacitacion de Pilotos para
las diferentes categorias de
licencias de Honduras;

(i) normas que regulan la
operacion de la Escuela
Nacional de Transporte
Terrestre; y

(iijnormas que regulan la
operacion de las escuelas
privadas y publicas, de
acuerdo al mandato de la
Ley de Transporte
administrada por el IHTT.

7.2 Inicio de la operaciéon de
las escuelas privadas de
pilotos -incluyendo un
programa de incentivos
para la capacitacion de
mujeres- de acuerdo al
mandato de la Ley de
Transporte administrada
por el IHTT.
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7.2 Inicio de la operacion
de la Escuela Nacional
de Transporte
Terrestre de acuerdo
al mandato de la Ley
de Transporte
administrada por el
IHTT.

Subcomponente IV.2. Modernizacién de los procesos de facilitacién comercial

8.

Implementar el marco
operativo y los sistemas
tecnolégicos a nivel nacional
que permitan la
implementacion de los
compromisos asumidos por
Honduras en los acuerdos
internacionales de

COPRISAO / DARA

8.1 Inicio de la creacion del
Portal de Gestion Integral de
Comercio Exterior (PGICE).

8.1 Inicio de la
implementacion de
procesos y herramientas
requeridos en el contexto

del PGICE, incluyendo:

(i) Modulo Integrado de
Gestion de Riesgos

(i) Ventanilla Unica
Maritima

8.1 Aprobacion del marco
normativo para el
funcionamiento del
PGICE.
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. MECANISMOS
AGENCIA CONDICIONES DE PoLiTICA MECANISMOS ACTIVADORES
OBJETIVO Y ALCANCE . ; ACTIVADORES
RESPONSABLE PROGRAMATICO | PROGRAMATICO Il p ;
ROGRAMATICO IlI
facilitacion de comercio
incluyendo:
(i) el Convenio para Facilitar el
Trafico Maritimo
Internacional (FAL 65) de la
Organizacion Maritima
Internacional (OMI); y
(i) el Acuerdo sobre
Facilitaciéon del Comercio
de la Organizacion Mundial | COPRISAO / DARA | g 2 |njcio de la implementacion | 8.2 Aprobacién del Acuerdo | 8.2 Suscripcion  del
del Comercio (OMC) - de la fase piloto del Ministerial de constitucién Acuerdo de
Paquete de Bali. Programa de Operador del Programa de OEA y de Reconocimiento mutuo
Econdmico Autorizado su Manual de de los Programas OEA
(OEA). Procedimiento que pone de con al menos dos
en marcha el Programa paises de
OEA. Centroamérica,
habilitando su
reconocimiento.
9. Implementar herramientas COPRISAO/DARA | g1 Adopc?c’m de requisi;os 9.1 _Implementacién de la|91 Implementacic’;n del
tecnolégicos necesarios primera fase de Ia acuerdo regional sobre

tecnologicas y procesos que
permitan cumplir con los
compromisos prioritarios
asumidos por Honduras en
el marco de los acuerdos de
facilitacion de comercio
establecidos por el Consejo
de Ministros de Integracion
Econdmica Centroamérica
(COMIECO).

para la implementacion de la
primera fase de la Estrategia
de Gestion Coordinada de
Fronteras (GCF):
Dispositivos de
Radiofrecuencia (RFID) de
trazabilidad.

Estrategia de GCF: RFID
de trazabilidad y cAmaras.

el set de datos para las
transmisiones de
certificados  fito vy
zoosanitarios con al
menos dos paises.

10. Implementacién de los
compromisos asumidos por
Honduras en el marco de la
UA Honduras—Guatemala,

contribuyendo al

Servicio de
Administracion  de
Rentas (SAR) /
DARA

10.1 Inicio de uso de la
FYDUCA en la
comercializacion de
mercancias en libre
circulacion en la UA

Honduras—Guatemala, a

10.1 Actualizacién de las
herramientas

tecnolégicas y digitales
para la consolidacion de
informacién de FYDUCA

en el Data Warehouse

10.1 Creaci6én de una

herramienta que
realice control
cruzado de las
FYDUCAS por

procedencia de
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posicionamiento del pais través de un mecanismo institucional de la empresas
como hub regional. electrénico/informatico de administracion tributaria beneficiarias.
emision. para monitoreo y gestion
através de la herramienta
de inteligencia de

negocios.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /18

Honduras. Préstamo /BL-HO a la Republica de Honduras
Programa de Reformas del Sector Transporte
y Logistica de Carga de Honduras

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Honduras, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Reformas del Sector Transporte y
Logistica de Carga de Honduras. Dicho financiamiento ser4 con cargo a los recursos del
Capital Ordinario (CO) del Banco, de la siguiente manera: (i) hasta por la suma de
US$36.000.000, sujeto a términos y condiciones financieras concesionales (“CO Concesional”);
y (ii) hasta por la suma de US$54.000.000, sujeto a los términos y condiciones financieras
aplicables a las operaciones financiadas con los recursos del programa regular del CO del
Banco (“CO Regular’), segun se indican en el Resumen del Proyecto de la Propuesta de
Préstamo, y sujeto a las Condiciones Contractuales Especiales de dicho Resumen.

(Aprobada el de de 2018)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-269233204-10050
HO-L1198
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