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RESUMEN EJECUTIVO

A la Direccion Ejecutiva
Programa Nacional de Saneamiento Rural - PNSR

13 de agosto de 2020

De nuestra consideracion:

Este informe resume los resultados de nuestra auditoria financiera de los recursos del Programa
Integral de Agua y Saneamiento Rural - PIASAR, en adelante el Programa, llevado a cabo a través
del Programa Nacional de Saneamiento Rural, en adelante PNSR o Unidad Ejecutora, por el
periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante BID) y la Republica del Perd, a través del Contrato
de préstamo BID No0.4442/0OC-PE y aporte local proveniente del Gobierno Peruano.

A ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

El Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural - PIASAR es un programa a cargo de PNSR, con
un periodo de ejecucion comprendido entre los afios 2018 y 2022. Este Programa se cre6 mediante
Resolucion Directoral N0.412-2018-VIVIENDA, bajo el ambito del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, con el objeto de mejorar la calidad, ampliar la cobertura y promover el
uso sostenible de los servicios de agua y saneamiento en las poblaciones rurales del Peru.

El Programa se ejecuta con una inversion ascendente a US$126,000,000, de los cuales
US$26,000,000 son aportados por el Gobierno Peruano y el saldo restante, financiado por el BID.

Con fecha 12 de septiembre de 2018, la Republica del Peru suscribié con el BID el contrato de
préstamo BID N0.4442/0C-PE, por US$100,000,000. Esta operacién de endeudamiento externo fue
aprobada mediante Decreto Supremo No.171-2018-EF de fecha 28 de julio de 2018. El Programa
inici6 operaciones de ejecucion el 9 de noviembre de 2018, fecha del primer desembolso
correspondiente al Aporte local.

El Programa ha establecido 3 componentes y su ejecucion esta a cargo del Viceministerio de
Construccion y Saneamiento a través de PNSR, cuyo presupuesto se detalla a continuacion:

Presupuesto
BID Aporte local Total
UsS$ uUss$ Us$

i) Proyectos de agua potable y

saneamiento 94,300,000 20,200,000 114,500,000
i) Gestion de sostenibilidad de los

servicios y fortalecimiento de las

entidades del sector 5,100,000 1,200,000 6,300,000

iii) Organizacion y gestion del
programa 600,000 4,600,000 5,200,000
100,000,000 26,000,000 126,000,000
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B OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria de los estados financieros de proposito especial corresponde al periodo comprendido
entre el 9 de noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019. Conforme a los términos del contrato
de prestacion de servicios profesionales de auditoria de fecha 15 de julio de 2020, los objetivos
especificos, respecto a la auditoria del Programa son:

Emitir una opinién sobre si los estados financieros de propoésito especial del Programa, que
comprenden el estado de fuentes y usos de fondos y el estado de inversiones acumuladas
expresados en dolares americanos, han sido preparados, en todos sus aspectos significativos,
de acuerdo con las politicas contables sobre la gestion financiera para proyectos financiados por
el BID.

Emitir un informe respecto a la adecuada estructura de control interno del Programa y PNSR en
lo relacionado a la preparacion de los estados financieros de propdésito especial del Programa.

En adicion, incorporar un resumen de los principales procedimientos de auditoria aplicados, el
gue se detalla en el anexo A adjunto.

La auditoria de los estados financieros de propdsito especial correspondiente al periodo
comprendido entre el 9 de noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019 ha sido realizada de
acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria (NIAS).

C RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

a)

b)

Opinién sin calificacién sobre el estado de fuentes y usos de fondos y el estado de inversiones
acumuladas, cuyas notas explicativas incluyen: (i) el cumplimiento de términos del Contrato de
Préstamo, (ii) el estado de variacion presupuestal y (iii) el estado de solicitudes de desembolsos,
por el periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del sistema de control interno, conforme a lo
requerido por NIAs para una auditoria de estados financieros, no hemos identificado asuntos
relevantes con respecto al control interno del Programa y PNSR en lo relacionado al proceso de
contabilizacion de las Fuentes y Usos de Fondos e Inversiones Acumuladas del Contrato de
Préstamo BID N0.4442/0OC-PE.

Quedamos a su disposicién para proporcionarles cualquier aclaracién o ampliacion que estimen
necesaria sobre el contenido del presente informe.

Sin otro particular, saludamos a ustedes muy atentamente.

Carlos Ggnzalez Gonzalez
Socio I\



ANEXO A

PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los principales procedimientos de auditoria que se llevaron a cabo son los siguientes:

a)

Planificacion -

Sostuvimos una reunién de inicio con la participacién de los principales funcionarios del
Programa, a fin de obtener conocimiento y documentar las actividades y procedimientos de los
principales procesos administrativos y financieros del Programa.

Obtuvimos y efectuamos la lectura de la documentacién (contratos, guias, instructivos) que forma
parte de los objetivos del alcance de la auditoria.

Determinamos la materialidad de planeacion para la revision de los estados financieros de
proposito especial del Programa.

b) Evaluacion del ambiente de control interno -

c)

Solicitamos y efectuamos la lectura de los manuales de procedimientos utilizados, durante el
periodo auditado, a fin de identificar los mecanismos de control implementados en los diferentes
procesos, en relacién con la ejecucién del Programa.

Realizamos el entendimiento de los procesos relevantes para la auditoria por el periodo
comprendido entre el 9 de noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019.

Basados en el conocimiento adquirido del Programa y la evaluacion del ambiente de control
interno, determinamos que nuestro enfoque se base principalmente en pruebas sustantivas
aplicadas a las diferentes partidas de los estados financieros de propdsito especial del Programa.

Fuentes de fondos -

Desembolsos con financiamiento del BID -

Enviamos carta de confirmacién al BID solicitando informacion sobre los desembolsos realizados
al Programa por el periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2018 al 31 de diciembre de
20109.

Cotejamos los fondos recibidos con la respuesta disponible del BID y verificamos que los
desembolsos realizados durante el periodo bajo examen hayan sido adecuadamente registrados,
asegurando su ingreso a las diferentes cuentas designadas.

Enviamos carta de confirmacién al BID solicitando informacién sobre los gastos justificados por el
Programa ante el banco.

Cotejamos los gastos justificados con la respuesta disponible del BID y verificamos que los
gastos justificados durante el periodo bajo examen hayan sido adecuadamente presentados.

Desembolsos con financiamiento del Gobierno Peruano -

Inspeccionamos los aportes del Gobierno con cargo al presupuesto aprobado del Programa.
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d) Usos de fondos -

Pagos -

Inspeccionamos la documentacion de respaldo de una muestra representativa de los pagos
realizados por el periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019,
con el fin de alcanzar un porcentaje de revisién apropiado de los gastos pagados en el periodo de

revision en base a los niveles de materialidad definidos.

Nuestra revision de los pagos fue realizada a partir de los registros contables del Programa y
comprendié principalmente la verificacion de la siguiente documentacion:

i) Observamos la correcta emisién del comprobante de pago que sustenta el gasto.
i) Verificamos que los pagos estén asociados a contratos debidamente suscritos.
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DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A la Direccion Ejecutiva
Programa Nacional de Saneamiento Rural - PNSR

13 de agosto de 2020

Nuestra opinidn

En nuestra opinidn, los estados financieros de propésito especial del Programa Integral de Aguay
Saneamiento Rural - PIASAR por el periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2018 y el 31
de diciembre de 2019, han sido preparados, en todos sus aspectos significativos, de acuerdo con las
politicas contables descritas en la Nota 4.

Lo que hemos auditado
Los estados financieros de propésito especial del Programa comprenden:

- Los estados de fuentes y usos de fondos por el periodo comprendido entre el 9 de noviembre de
2018y el 31 de diciembre de 2019.

- Los estados de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2019.

- Las notas a los estados financieros de propésito especial, que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

Fundamento para nuestra opinion

Hemos efectuado nuestra auditoria de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria (NIAs)
emitidas por el International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB). Nuestras
responsabilidades de acuerdo con estas normas se describen mas adelante en la seccién de
Responsabilidad del Auditor por la auditoria de los estados financieros de propdsito especial de
nuestro dictamen.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada para
fundamentar nuestra opinion.

Independencia

Somos independientes del Programa de conformidad con el Codigo de Etica para Contadores
Profesionales del Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores (Cédigo de Etica del
IESBA) y los requerimientos éticos del Codigo de Etica Profesional emitido por la Junta de Decanos
de Colegios de Contadores Publicos del Perd, que son relevantes para nuestra auditoria de los
estados financieros de propoésito especial. Hemos cumplido con las demas responsabilidades de ética
de acuerdo con el Cadigo de Etica del IESBA y los requerimientos éticos del Cadigo de Etica
Profesional emitido por la Junta de Decanos de Colegios de Contadores Publicos del Peru.
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Enfasis sobre un asunto - Base contable y restriccién en distribucion y uso

Llamamos la atencién a la Nota 4 a los estados financieros de propdsito especial, que describe la
base contable usada en su preparacién. Los estados financieros de propésito especial han sido
preparados para permitir a Programa Nacional de Saneamiento Rural - PNSR cumplir con las
disposiciones sobre informacion financiera del Articulo 7.03 del Contrato de Préstamo (Nota 3). En
consecuencia, los estados financieros de propésito especial pueden no ser apropiados para otra
finalidad.

Nuestro dictamen se emite sélo para el uso de PNSR y del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), y no debe ser distribuido a, ni utilizado por, partes distintas a las mencionadas. Nuestra opinion
no esta calificada respecto de este asunto.

Responsabilidad de la Coordinaciéon Administrativay Direccion Ejecutiva sobre los estados
financieros de propdsito especial

La Coordinacién Administrativa es responsable de la preparacién de estos estados financieros de
propdsito especial de conformidad con las politicas contables descritas en la Nota 4, y del control
interno que la Coordinacion Administrativa concluye que es necesario para permitir la preparacion de
estados financieros de proposito especial que estén libres de errores materiales, ya sea por fraude o
error.

Al preparar los estados financieros de propdsito especial, la Coordinacion Administrativa, es
responsable de evaluar la capacidad del Programa de continuar como empresa en marcha,
revelando, segln sea aplicable, los asuntos relacionados a la continuidad de operaciones y utilizando
el principio contable de empresa en marcha, a menos que la Coordinacién Administrativa tenga la
intencién de liquidar al Programa o cesar sus operaciones, 0 no tenga otra alternativa realista que
liquidar.

La Direccidn Ejecutiva es responsable por la supervision del proceso de informacién financiera del
Programa.

Responsabilidad del Auditor por la auditoria de los estados financieros de proposito especial

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros de proposito
especial en su conjunto estén libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, y emitir un
dictamen de auditoria que incluya nuestra opinién. Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad,
pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con NIAs siempre detectara errores
materiales, cuando existan. Los errores pueden surgir de fraude o error que son considerados
materiales si, individualmente o de manera acumulada, se espera razonablemente que podrian influir
en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en los estados financieros de
propdsito especial.
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Como parte de una auditoria de conformidad con NIAs, ejercemos nuestro juicio profesional y
mantenemos escepticismo profesional durante toda la auditoria. Ademas:

Identificamos y evaluamos los riesgos de errores materiales en los estados financieros de
propdsito especial, ya sea por fraude o error, y disefiamos y aplicamos procedimientos de
auditoria en respuesta a estos riesgos, y obtenemos evidencia de auditoria que sea suficiente y
apropiada en ofrecer fundamento para nuestra opinién. El riesgo de no detectar un error material
gue resulte de fraude es mas elevado que el no detectar uno que surge de un error, puesto que el
fraude puede involucrar colusion, falsificacion, omisiones intencionales, declaraciones falsas o la
vulneracion del control interno.

Obtenemos un entendimiento del control interno relevante para la auditoria con el propésito de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en las circunstancias, pero no con el
propdsito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno del Programa.

Evaluamos lo adecuado de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las estimaciones
contables y de la informacion revelada por la Coordinacion Administrativa.

Concluimos sobre el adecuado uso del principio contable de empresa en marcha por parte de la
Coordinacion Administrativa y, sobre la base de la evidencia obtenida, si existe incertidumbre
significativa relacionada a eventos o condiciones que pueden suscitar dudas significativas sobre la
capacidad del Programa de continuar como empresa en marcha. Si concluimos que existe una
incertidumbre significativa, tenemos el requerimiento de llamar la atencién en nuestro dictamen de
auditoria de la correspondiente informacion revelada en los estados financieros de proposito
especial 0, si tales revelaciones son inadecuadas, calificar nuestra opinion. Nuestras conclusiones
se sustentan en la evidencia de auditoria obtenida hasta a fecha de nuestro dictamen de auditoria.
Sin embargo, eventos o condiciones futuras podrian originar que el Programa ya no pueda
continuar como empresa en marcha.

Nos comunicamos con la Direccidn Ejecutiva respecto de, entre otros aspectos, el alcance y la
oportunidad de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa en el control interno que identificamos en el transcurso de nuestra
auditoria.

GAVEEHD A/w,éfa/b v Aspeindos

Refrendado por

@Q‘ (socio)

Carlos GAnzal onzélez
Contador Pubii oleglado
Matricula No.50403



PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL -
PNSR

PROGRAMA INTEGRAL DE AGUA Y SANEAMIENTO RURAL -

PIASAR
CONTRATO DE PRESTAMO BID No0.4442/0C-PE

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 9 DE NOVIEMBRE DE 2018 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(Expresado en délares americanos)

FUENTES DE FONDOS

Por el periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2018
y el 31 de diciembre de 2018

Movimientos del afio 2019:

Fondos recibidos

Total movimientos del afio 2019

Total Fuentes de Fondos al 31 de diciembre de 2019

USOS DE FONDOS

Por el periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2018
y el 31 de diciembre de 2018

Movimientos del afio 2019:

Justificaciones de desembolsos

Desembolsos pendientes de justificar

Total movimientos del afio 2019

Total Usos de Fondos al 31 de diciembre de 2019

Partida conciliatoria
Efectivo disponible al 31 de diciembre de 2019

Nota Aporte local Total
- 40,792 40,792
15,110,556 3,069,592 18,180,148
15,110,556 3,069,592 18,180,148
5 15,110,556 3,110,384 18,220,940
- 40,792 40,792
7,830,023 1,438,758 9,268,781
4,519,329 1,630,834 6,150,163
12,349,352 3,069,592 15,418,944
6 12,349,352 3,110,384 15,459,736
10 319,546 - 319,546
7 2,441,658 - 2,441,658

Las notas y anexos que se acompaiian forman parte de los estados financierog de proposito especial.



PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL -
PNSR

PROGRAMA INTEGRAL DE AGUA Y SANEAMIENTO RURAL -
PIASAR
CONTRATO DE PRESTAMO BID No0.4442/0C-PE

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 9 DE NOVIEMBRE DE 2018 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(Expresado en délares estadounidenses)

Inversiones acumuladas

Inversiones acumuladas

Componente del Proyecto Nota al 31 de diciembre de 2018 Movimiento del afio 2019 al 31 de diciembre de 2019
BID Aporte local Total BID Aporte local Total BID Aporte local Total

1 Proyectos de agua potable y saneamiento
1.1 Estudios y obras - - - 12,319,967 1,887,326 14,207,293 12,319,967 1,887,326 14,207,293
1.2 Gestion social y del servicio - - - - - - - - -

6 - - - 12,319,967 1,887,326 14,207,293 12,319,967 1,887,326 14,207,293
2 Gestion de sostenibilidad de los servicios y fortalecimiento
de las entidades del sector 6 - - - - - - - - -
3 Organizacién y gestion del programa
3.1 Administracion del programa - 40,792 40,792 29,385 1,182,266 1,211,651 29,385 1,223,058 1,252,443
3.2 Evaluacién y auditoria externa - - - - - - - - -

6 - 40,792 40,792 29,385 1,182,266 1,211,651 29,385 1,223,058 1,252,443
TOTAL INVERSIONES - 40,792 40,792 12,349,352 3,069,592 15,418,944 12,349,352 3,110,384 15,459,736

Las notas y anexos que se acompafan forman parte de los estados financieros de propdsito especial.



PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL - PNSR

PROGRAMA INTEGRAL DEL AGUA Y SANEAMIENTO RURAL - PIASAR CONTRATO DE
PRESTAMO BID No0.4442/0C-PE

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO ESPECIAL POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 9 DE NOVIEMBRE DE 2018 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

ANTECEDENTES Y OPERACIONES DE LA UNIDAD EJECUTORA

Mediante Decreto Supremo No.002-2012-VIVIENDA se cre6 el Programa Nacional de Saneamiento
Rural (en adelante PNSR) en el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (en adelante
MVCS), con el objeto de mejorar la calidad, ampliar la cobertura y promover el uso sostenible de los
servicios de agua y saneamiento en las poblaciones rurales del Peru.

OBJETIVOS Y NATURALEZA DEL PROGRAMA

El Programa Integral del Agua y Saneamiento Rural - PIASAR tiene como objetivo general contribuir a
la mejora de las condiciones sanitarias y ambientales de las zonas priorizadas del pais, mediante la
reduccion de la brecha de cobertura y uso sostenible de los servicios de agua y saneamiento en el
marco de las politicas del MVCS y los lineamientos de PNSR.

Los objetivos especificos del programa son:

- Contribuir con ampliacién de la cobertura de los servicios de agua y saneamiento en centros
poblados rurales, en concordancia con las metas establecidas en el PNSR.

- Promover la gestion sostenible de los servicios, fortaleciendo a las Direcciones Regionales de
Vivienda, Construccién y Saneamiento (DRVCS), las Area de Gestion Territorial de PNSR, las
Areas Técnicas Municipales (ATM) y las Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento
(JASS).

- Promover el uso sostenible de los servicios de agua y saneamiento mediante la promocién de
actividades de educacioén sanitaria y ambiental a las familias beneficiarias; y

- Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de gestion del MVCS y el PNSR, en funciones
normativas, de planificacién y de asistencia técnica en materia de agua y saneamiento rural.

El Programa busca implementar aproximadamente 100 proyectos de agua y saneamiento, con lo cual
se beneficiard a 37,647 habitantes, mediante el suministro de agua potable y la instalacién de
sistemas de saneamiento en el &mbito rural del pais. La poblacién beneficiada por el Programa se
circunscribe a aproximadamente 100 centros poblados rurales, comprendidos en 62 distritos, 32
provincias y 9 regiones priorizadas del pais. La implementacién del Programa esta prevista en un
plazo de 4 afios.

Para financiar el Programa, el cual tiene un costo estimado de US$126,000,000, el Gobierno Peruano
concerto la operacion de endeudamiento externo con el BID, por importe de US$100,000,000. Este
contrato de préstamo, BID N0.4442/0OC-PE, se firmé el 12 de setiembre de 2018. El financiamiento
restante corresponde a un Aporte local del Gobierno Peruano por US$26,000,000.



El Programa tiene tres (3) componentes, cuyo presupuesto y descripcion, detallamos a continuacion:

Presupuesto
BID Aporte local Total
Uss Uss Uss

i) Proyectos de agua potable y

saneamiento 94,300,000 20,200,000 114,500,000
i) Gestion de sostenibilidad de los

servicios y fortalecimiento de las

entidades del sector 5,100,000 1,200,000 6,300,000

iii) Organizacién y gestion del
programa 600,000 4,600,000 5,200,000
100,000,000 26,000,000 126,000,000

La ejecucion del Programa realizara bajo 2 modalidades: i) Contrata, aplicable para inversiones
mayores a S/2.5 millones y ii) Nucleo Ejecutor, aplicable para inversiones iguales o menores a S/2.5
millones.

Modalidad Contrata:

Los procesos de seleccién se realizaran aplicando las Politicas para la adquisicion de obras y bienes y
Politicas para seleccion y contratacion de consultores, aprobadas por el BID.

Modalidad Nucleo Ejecutor:

El Ndcleo Ejecutor es un ente colectivo sujeto de derecho, conformado principalmente por personas
gue habitan en centros poblados de las zonas rurales comprendidos en el &mbito de competencia del
PNSR; representa a una poblacién organizada que sera beneficiada con el proyecto a financiar, tiene
caracter temporal y goza de capacidad juridica para contratar, intervenir en procedimientos
administrativos y judiciales, asi como en todos los actos para el desarrollo de los proyectos.

Los representantes del Nucleo Ejecutor son elegidos en Asamblea de Constitucién del Nucleo
Ejecutor, para actuar en nombre de éste en todos los actos de gestion del proyecto. La
implementacion del proyecto se rige sobre los “Lineamientos para el desarrollo de proyectos que se
ejecutan a través de nucleos ejecutores por los programas del MVCS” y la “Guia de Ejecucion, Post-
Ejecucién y Liquidacion de Proyectos del PIASAR ejecutados a través de Nucleos Ejecutores”

i) Proyectos de agua potable y saneamiento -

Tiene como objeto ampliar la cobertura de agua y saneamiento en centros poblados rurales y generar
condiciones de sostenibilidad de los sistemas construidos. Comprende aproximadamente 100
proyectos de agua potable y saneamiento localizados en 9 regiones y 62 distritos del pais y consta de
2 subcomponentes:

Subcomponente 1.1: Estudios y obras de agua y saneamiento:

Este rubro comprende el financiamiento de (i) actualizacion y culminacion de expedientes técnicos de
los proyectos de agua y saneamiento, incluyendo las autorizaciones para proyectos de agua y
saneamiento, (ii) obras de captacion, potabilizacién de agua, conduccién, distribucién,
almacenamiento, conexiones intradomiciliarias y construccion de Unidades Basicas de Saneamiento,
(iii) monitoreo arqueoldgico y (iv) supervision de obras.

Subcomponente 1.2: Intervencién social y gestion del servicio:

Este rubro comprende el financiamiento de (i) regularizacién y capacitacion a las JASS en aspectos
administrativos, de operacién y mantenimiento, (ii) institucionalizacion de las ATMs y su capacitacion
en temas administrativos, de operacién y mantenimiento, (iii) implementacion de actividades de
educacion sanitaria y ambiental a la poblacion beneficiada, (iv) supervision de la intervencion social y
gestion del servicio, y (iv) conformacion y capacitacion de nucleos ejecutores.
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Al 31 de diciembre de 2019, el presupuesto asignado para este componente se clasifica en los
siguientes subcomponentes:

Presupuesto
BID Aporte local Total
Us$ Uss$ Us$
i) Estudios y obras de agua y
saneamiento 87,900,000 18,800,000 106,700,000
i) Intervencién social y gestion
del servicio 6,400,000 1,400,000 7,800,000
94,300,000 20,200,000 114,500,000

Durante el periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, este
rubro comprende a gastos por concepto de obras, nucleos ejecutores y personal clave. Las obras son
realizadas por contrata y los ndcleos por la comunidad local con asesoramiento de los técnicos del
PIASAR.

i) Gestion de sostenibilidad de los servicios y fortalecimiento de las entidades del sector -

Comprende las actividades para consolidar la sostenibilidad de los sistemas construidos, asi como el
fortalecimiento de las competencias y capacidades de diferentes organismos del gobierno nacional, de
los gobiernos regionales, de los gobiernos locales ATM y JASS.

Este componente es responsable de trabajar con las instancias locales para garantizar el
funcionamiento contindo de los servicios; ademas de generar sinergias para la construcciéon conjunta
de actividades entre la sede central el gobierno regional y municipal con la finalidad de institucionalizar
procesos que garanticen la operatividad de los sistemas y sostenibilidad de los servicios.

Para ello se financiara: (i) equipamiento operativo y de gestion para las JASS,; (i) fortalecimiento de
competencias y equipamiento de los gobiernos locales, a través de la institucionalizacion de las ATMs,
(iii) fortalecimiento de las competencias de los gobiernos regionales a través de la DRVCS; iv)
fortalecimiento de las competencias del PNSR; (v) operacidn técnica asistida de los sistemas de agua
y seguimiento y consolidacion de la sostenibilidad y vi) disefio e implementacion del plan de
comunicacion del Programa.

Durante el periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, no se
ha realizado ejecucion en este componente.

iii) Organizacioén y gestion del Programa -

Este componente se refiere a la administracion y gestién del Programa. Las actividades de la
organizacion y gestion del Programa estaran a cargo de la Unidad de Gestién del Programa de
PIASAR, la cual contratara el personal requerido.

Durante el periodo comprendido entre el 9 de noviembre y el 31 de diciembre de 2019, este rubro
comprende principalmente las actividades administrativas y de funcionamiento del Programa.

DISPOSICIONES DEL CONTRATO SOBRE INFORMACION FINANCIERA

PNSR, a través de la Coordinacion Administrativa del Programa, debe mantener un sistema de
gestion financiera, asi como preparar sus estados financieros de propdésito especial, de acuerdo con
las normas de contabilidad aceptables por el BID, con la finalidad de reflejar adecuadamente las
operaciones, recursos y gastos relacionados con el Programa. Ademas, debera:



a) Tener los estados financieros de propdsito especial auditados periédicamente, de acuerdo con el
contrato, por auditores independientes aceptables y de conformidad con NIAs.

b) En lafecha indicada en el contrato, se proporcionara al BID los estados financieros de propdsito
especial auditados, asi como la informacién adicional a los estados financieros de propésito
especial auditados.

c) Que los estados financieros de propésito especial auditados se encuentren a disposicion en el
momento oportuno y de una manera aceptable para el BID.

POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS

Las politicas aplicadas en la preparacion de los estados financieros de propdsito especial del
Programa son las siguientes:

4.1 Base de preparacién de los estados financieros de propdsito especial -

Los estados financieros de propésito especial del Programa, que comprenden el estado de fuentes y
uso de fondos y el estado de inversiones acumuladas, han sido preparados por la Coordinacion
Administrativa de acuerdo con la base contable de efectivo, mediante el cual los fondos aportados al
Programa se reconocen cuando se recaudan y las inversiones en el mismo cuando se efectdan los
pagos.

La informacion contenida en estos estados financieros de propésito especial es responsabilidad de la
Coordinacion Administrativa del Programa, la que expresamente confirma que en su preparacién se
han aplicado todos los principios, criterios y requerimientos establecidos en i) el numeral 4 del Manual
de Operaciones del Contrato de Préstamo BID N0.4442/0OC-PE; ii) el instructivo de informes
financieros y auditoria externa de las operaciones financiadas por el BID.

Los estados financieros surgen de los registros contables de PNSR. Los estados financieros de
proposito especial se presentan en Dolares Estadounidense, excepto cuando se indique una
expresion monetaria distinta.

Los estados financieros de propésito especial por el periodo comprendido entre el 9 de noviembre y el
31 de diciembre de 2019 han sido aprobados por la Coordinacion Administrativa del Programa el 13
de agosto de 2020.

4.2 Unidad Monetaria

Los gastos efectuados con cargo a los fondos del BID en moneda nacional (Soles) se traducen
Ddélares Estadounidenses (US$), al tipo de cambio del dia de la monetizacién realizada por el Banco
de la Nacién. Los gastos efectuados con cargo al Aporte Local, al tipo de cambio del Gltimo dia habil
del mes anterior.

FUENTES DE FONDOS

El movimiento del rubro por el afio terminado al 31 de diciembre de 2019 y por el periodo comprendido
entre el 9 de noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2018 es como sigue:

Por el afio terminado el 31 de diciembre Por el periodo comprendido entre el 9 de

de 2019 noviembre de 2018 y 31 de diciembre de 2018

BID Aporte local Total BID Aporte local Total

uss uss uss$ Uss$ uss uss
Saldo inicial - 40,792 40,792 - - -
Movimiento 15,110,556 3,069,592 18,180,148 - 40,792 40,792
Saldo final 15,110,556 3,110,384 18,220,940 - 40,792 40,792
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Las fuentes de fondos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2019 son como sigue:

Entidad No. de solicitud Fecha de desembolso Fondo recibido
US$
BID 002 17/05/2019 15,110,556
Aporte local - Entre el 01/01/2019 y el 31/12/2019 3,069,592
18,180,148

Las fuentes de fondos por el periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2018 y el 31 de
diciembre de 2018 son como sigue:

Entidad No. de solicitud Fecha de desembolso Fondo recibido
Uss$

Aporte local - Entre el 01/01/2018 y el 31/12/2018 40,792

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) -

De acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo BID, PNSR ha abierto una cuenta corriente
en moneda extranjera N0.06-068-001941 para la recepcion de los desembolsos de la cuenta del
préstamo BID y otra cuenta corriente moneda nacional No.00-068-380316 para efectuar la
monetizacion de los recursos del préstamo que permita efectuar los pagos de las obligaciones en
moneda nacional. Ambas cuentas se encuentran abiertas en el Banco de la Nacion.

Al 31 de diciembre de 2019, los fondos recibidos del BID ascienden a US$15,110,556 y representan el
15.11% del importe total comprometido.

Aporte local -

Al 31 de diciembre de 2019, los fondos recibidos del Gobierno Peruano ascienden a US$3,110,384 y
representan el 11.96% del importe total comprometido.

USOS DE FONDOS E INVERSIONES

El movimiento de este rubro y su clasificacion de acuerdo con la fuente de los fondos por el afio
terminado al 31 de diciembre de 2019 y por el periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2018 y
el 31 de diciembre de 2018 es como sigue:

Por el afio terminado el Por el periodo comprendido entre el 9 de

31 de diciembre de 2019 noviembre y 31 de diciembre de 2018

BID Aporte local Total BID Aporte local Total

Us$ Uss$ Uss$ Uss$ Uss$ US$
Saldo inicial - 40,792 40,792 - - -
Movimiento 12,349,352 3,069,592 15,418,944 - 40,792 40,792
Saldo final 12,349,352 3,110,384 15,459,736 - 40,792 40,792

Los usos de fondos e inversiones por el afio terminado el 31 de diciembre de 2019 son como sigue:

Entidad No. de solicitud Periodo justificado Importe
uUss$
BID 002 Entre el 01/01/2019 y el 31/12/2019 7,830,023
BID Pendiente de justificar 4,519,329
12,349,352
Aporte local - Entre el 01/01/2019 y el 31/12/2019 3,069,592
15,418,944
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Los usos de fondos e inversiones por el periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2018 y el 31
de diciembre de 2018 son como sigue:

Entidad No. de solicitud Periodo justificado Importe
Us$
Aporte local - Entre el 09/11/2018 y el 31/12/2018 40,792

Al 31 de diciembre de 2019, los usos de fondos e inversiones acumuladas relacionadas a los
préstamos BID y Gobierno Peruano representan el 12.35% y 11.96%, respectivamente, respecto al
monto total del presupuesto del Programa asignado a cada uno.

EFECTIVO DISPONIBLE

Al 31 de diciembre de 2019, el efectivo disponible es mantenido en su totalidad en el Banco de la
Nacidn y su detalle es como sigue:

Numero de cuenta Entidad Moneda Importe
Us$
Cuenta No. 06-068-001941 BID Délares 1,037,433
Cuenta No. 00-068-380316 BID Soles 1,404,225
2,441,658

Los fondos disponibles de las cuentas corrientes son de uso restringido para ser utilizados Unicamente
en operaciones relacionadas al Programa, de acuerdo con lo establecido en el contrato de préstamo.

CONCILIACION ENTRE EL ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS Y EL ESTADO DE
INVERSIONES ACUMULADAS

Los desembolsos efectuados por el Programa seguin el Estado de Fuentes y Usos de Fondos
concilian con el Estado de Inversiones Acumuladas, como sigue:

Al 31 de diciembre de 2019

Estado de Fuentes y Usos de Fondos Estado de Inversiones Acumuladas

BID Aporte local Total BID Aporte local  Total

uss$ uss$ uss$ Uss$ uss$ Uss$
Componente 1 12,639,513 1,887,326 14,526,839 12,639,513 1,887,326 14,526,839
Componente 3 29,385 1,223,058 1,252,443 29,385 1,223,058 1,252,443

Al 31 de diciembre de 2018

Estado de Fuentes y Usos de Fondos Estado de Inversiones Acumuladas

BID Aporte local Total BID Aporte local  Total

uss$ uss$ uss$ Uss$ uss$ Uss$
Componente 3 - 40,792 40,792 - 40,792 40,792

CONCILIACION ENTRE LOS REGISTROS DEL PROGRAMA CON LOS REGISTROS DEL
ORGANISMO FINANCISTA

Los registros de desembolsos efectuados por el Programa, durante el periodo comprendido entre el 9
de noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, concilian con los registros del BID, como sigue:

Desembolsos

Registro del Registro del pendientes
BID Programa de justificar
Us$ us$ Uss$
Componente 1 7,805,224 12,319,967 ( 4,514,743)
Componente 3 24,799 29,385 ( 4,586)
7,830,023 12,349,352 ( 4,519,329)
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La diferencia identificada en la conciliacion corresponde a usos de fondos del Programa en dicho
periodo, que seran presentados a los organismos financistas durante el afio 2020.

CONCILIACION DE LA CUENTA ESPECIAL Y CUENTA CORRIENTE BANCARIA CON EL SALDO
DEL EXTRACTO BANCARIO

Al 31 de diciembre de 2019, los saldos de la cuenta especial y cuenta corriente bancaria concilian con
los saldos de los extractos bancarios (Nota 7), como sigue:

Cuenta Saldo segun el
Entidad Tipo Ndimero Programa Banco Diferencia
Uss Uss Uss$
BID Especial 06-068-001941 1,037,433 2,441,658 ( 1,404,225)
BID Corriente bancaria 00-068-380316 1,404,225 319,546 1,084,679
2,441,658 2,761,204 319,546

La diferencia corresponde a partidas conciliatorias por US$319,546 que sera regularizadas en el afio
2020.

INFORMACION PRESUPUESTAL

A continuacién, se muestra la ejecucion presupuestal por componente del Programa (ver detalles en
Anexo 1):

Ejecucién
Por el periodo
Por el afio terminado comprendido entre Total ejecutado al
el 31 de diciembre el 9 de noviembre y 31 de diciembre
Presupuesto de 2019 31 de diciembre 2018 de 2019
Uss$ Uss$ % Uss$ % Uss$ %
Componente 1 114,500,000 14,207,293 12.41 - - 14,207,293  12.41
Componente 2 6,300,000 - - - - - -
Componente 3 5,200,000 1,211,651 23.30 40,792 0.79 1,252,443  24.09
126,000,000 15,418,944 12.24 40,792 0.03 15,459,736 12.27

CONTINGENCIAS

PNSR, a través del area de Asesoria Juridica, declara no tener contingencias significativas de ninguna
naturaleza, que pueda afectar la continuidad de este, ni acciones legales o juicios iniciados en contra
de este, que puedan afectar a los estados financieros de propésito especial del Programa por el
periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019.
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CUMPLIMIENTO DE TERMINOS DEL CONTRATO DE PRESTAMO BID No0.4442/0C-PE

La Coordinacion Administrativa del Programa ha considerado informar al Organismo Financista sobre
el cumplimiento de las siguientes clausulas contractuales:

Capitulo lll “Desembolsos y uso de recursos del Préstamo”
Clausula 3.01 “Condiciones especiales previas al primer desembolso”

Término:

El primer desembolso de los recursos del Préstamo est& condicionado a que PNSR apruebe el
Manual de Operaciones (MOP) del Programa.

Comentario de la Gerencia:

El MOP del Programa fue aprobado mediante Resolucion Directoral No.374-2018
VIVIENDA/NVMCS/PNSR de fecha 20 de setiembre de 2018.

El BID realizé el primer desembolso el 17 de mayo de 2019 por US$15,110,556 (Nota 5).

Capitulo V “Supervision y evaluacion del Proyecto”
Clausula 5.01 “Supervisiéon de la ejecucién del Programa”

Término:

Los informes semestrales de progreso deberan ser presentados en un plazo maximo de 30 dias
después del cierre de semestre correspondiente y deberan incluir los resultados y productos
alcanzados en la ejecucién del POA, del Plan de Adquisiciones y de la Matriz de Resultados del
Programa

Comentario de la Gerencia:

El Programa presenté al BID informes semestrales de progreso correspondientes al afio, segun el
siguiente detalle:

Tipo de informacion Periodo informado No. de Oficio Fecha de oficio

Informe semestral de progreso Semestre | 2019 067-2019-VIVIENDA/
VMCS/PNSR/UGP/PIASAR 15/08/2019

Informe semestral de progreso Semestre 11 2019 027-2020-VIVIENDA/
VMCS/PNSR/UGP/PIASAR 01/03/2020

EVENTOS SUBSECUENTES

Durante los primeros meses de 2020, se viene observando una propagacion del virus COVID-19 a
nivel mundial. En Per(, como consecuencia de ello, durante los meses de marzo a junio de 2020, el
Gobierno emitio los Decretos Supremos N0.044-2020-PCM, No.051-2020-PCM, N0.064-2020-PCM,
N0.075-2020-PCM, No0.083-2020-PCM, N0.094-2020-PCM y N0.135-2020-PCM a través de los cuales
declar6 el Estado de Emergencia Nacional hasta el 31 de agosto de 2020 y se dispuso el aislamiento
social obligatorio (cuarentena) por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID-19. Asimismo, se aprobo la reanudacion de actividades
econdmicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de Emergencia
Sanitaria Nacional.

El Programa considera que este hecho tendra un impacto significativo en la ejecucion presupuestal
del Programa y, en ese sentido, el Programa esta implementando todas las medidas necesarias para
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regularizar la ejecucién en el mediano plazo. Asimismo, puede solicitar ampliaciones de plazo al
Contrato de Préstamo al BID, de ser necesario.

Posterior al 31 de diciembre de 2019 y a la fecha de aprobacién de los estados financieros de
proposito especial, la Coordinacién Administrativa considera que no han ocurrido otros eventos
adicionales a lo indicado en el parrafo precedente y que requieran ser revelados en notas a los
estados financieros de propdsito especial.
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ANEXO 1

PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL -
PNSR

PROGRAMA INTEGRAL DE AGUA Y SANEAMIENTO RURAL -
PIASAR
CONTRATO DE PRESTAMO BID No.4442/0C-PE

ESTADO DE VARIACION PRESUPUESTAL
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 9 DE NOVIEMBRE DE 2018 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Expresado en délares estadounidenses)

Inversiones acumuladas Inversiones acumuladas Inversiones por realizar
Componente del Provecto Nota _Presupuesto total del Programa al 31 de diciembre de 2018 Movimiento del afio 2019 al 31 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019
Bl Anporte local Total BID Anborte local Total BID Anporte local Total BID Anborte local Total BID Anporte local Total
1 Proyectos de agua potable v saneamiento 6 -
1.1 Estudios v obras 87,900,000 18,800,000 106,700,000 - - - 12,319,967 1,887,326 14,207,293 12,319,967 1,887,326 14,207,293 75,580,033 16,912,674 92,492,707
1.2 Gestion social vy del servicio 6,400,000 1,400,000 7.800,000 - - - - - - - - - 6,400,000 1,400,000 7,800,000
94,300,000 20,200,000 114,500,000 - - - 12,319,967 1.887.326 14,207,293 12,319,967 1,887,326 14,207,293 81,980,033 18,312,674 100,292,707

2 Gestion de sostenibilidad de los servicios
v fortalecimiento de las entidades del sector 6 5,100,000 1,200,000 6,300,000 - - - - - - - - - 5,100,000 1,200,000 6,300,000
3 Organizacién v gestion del programa
3.1 Administracion del programa 6 100,000 4,500,000 4,600,000 - 40,792 40,792 29,385 1,182,266 1,211,651 29,385 1,223,058 1,252,443 70,615 3,276,942 3,347,557
3.2 Evaluacion v auditoria externa 6 500,000 100,000 600,000 - - - - - - - - - 500,000 100.000 600,000

6 600,000 4,600,000 5,200,000 - - - 29,385 1,182,266 1211651 29,385 1,223,058 1,252,443 570,615 3,376,942 3,947,557
TOTAL INVERSIONES 100,000,000 26,000,000 126,000,000 - 40,792 40,792 12,349,352 3,069,592 15,418,044 12,349,352 3,110,384 15,459,736 22,889,616 110,540,264

Las notas y anexos que se acompaiian forman parte de los estados financieros de propésito especial.



ANEXO 2

PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL -
PNSR

PROGRAMA INTEGRAL DE AGUA' Y SANEAMIENTO RURAL -
PIASAR
CONTRATO DE PRESTAMO BID No0.4442/0C-PE

ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 9 DE NOVIEMBRE DE 2018 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Expresado en délares estadounidenses)

Numero de Categorias de inversion

solicitud Fecha presentacion de justificacion Nota  Componente 1 Componente 2 Componente 3 Total
Solicitudes justificadas

002 7 de febrero de 2020 6 7,805,224 - 24,799 7,830,023
Solicitudes pendientes de rendicion 7,275,947 - 4,586 7,280,533
Total de desembolsos solicitados durante el periodo comprendido

entre el 9 de noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019 5 15,081,171 - 29,385 15,110,556

Las notas y anexos que se acomparan forman parte de los estados financieros de propdsito especial.
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PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL
- PNSR

PROGRAMA INTEGRAL DE AGUA
Y SANEAMIENTO RURAL - PIASAR
CONTRATO DE PRESTAMO BID No0.4442/0C-PE

INFORME DE RECOMENDACIONES SOBRE ASPECTOS DE
CONTROL INTERNO CONTABLE Y OTROS POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE

EL 9 DE NOVIEMBRE DE 2018 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

: Gaveglio Aparicio y Asociados Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada.
Av. Santo Toribio 143, Piso 7, San Isidro, Lima, Peru T: +51 (1) 211 6500, F: +51 (1) 211-6565
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PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL
- PNSR

PROGRAMA INTEGRAL DE AGUA
Y SANEAMIENTO RURAL - PIASAR
CONTRATO DE PRESTAMO BID No0.4442/0C-PE

INFORME DE RECOMENDACIONES SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE Y
OTROS POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 9 DE NOVIEMBRE DE 2018 Y EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2019

CONTENIDO Péagina
Asuntos operativos, contables y de control interno 1-2
Asuntos relacionados con el procesamiento electrénico de datos 3-5
S/ Sol

USs$ Dolar estadounidense
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A la Direccion Ejecutiva
Programa Nacional de Saneamiento Rural - PNSR

13 de agosto de 2020

De nuestra consideracion:

En el planeamiento y desarrollo de la auditoria de los estados financieros de propésito especial del
Programa Integral de Agua y Saneamiento Rural - PIASAR, en adelante el Programa, por el
periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, hemos tomado
en consideracion el sistema de control interno implementado por Programa Nacional de Saneamiento
Rural (en adelante PNSR), Unicamente para determinar nuestros procedimientos de auditoria, y asi
dar una opinién sobre sus estados financieros de propdsito especial, y no para expresar una opinion
sobre el sistema de control interno tomado en su conjunto.

Nuestra consideracion del sistema de control interno no necesariamente revela todas las situaciones
que pudieran ser deficiencias significativas en el control interno o deficiencias en el disefio u
operacion de este, tal como lo define la Norma Internacional de Auditoria (NIA 265.6).

De conformidad con la Solicitud de Propuestas para la seleccion y contratacion de servicios de
auditoria externa No. 001-2019-MVCS-PNSR-PIASAR, el 15 de julio de 2020 se suscribié el Contrato
de Auditoria Financiera del periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 2018 y el 31 de
diciembre de 2019, el que indica que reportemos a la Direccién Ejecutiva, entre otros, las deficiencias
de control interno que hemos detectado como resultado de nuestros procedimientos de auditoria
realizados sobre los estados financieros de propdsito especial del Programa. Al respecto,
adjuntamos un informe detallado de dichas deficiencias de control interno incluyendo nuestras
recomendaciones y comentarios de la Gerencia.

Este informe es solo para el uso e informacion de PNSR y del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y no debe ser distribuido ni utilizado por terceros.

Aprovechamos la oportunidad para agradecer la colaboracion recibida de los funcionarios y del
personal de PNSR durante la ejecucion de nuestro trabajo, y quedamos a su disposicion para
proporcionarles cualquier aclaracion o ampliacion que estimen necesaria sobre el contenido del
presente informe.

4

Carlos Gonzal _Gonzélez
Socio \

Gaveglio Aparicio y Asociados Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada.
Av. Santo Toribio 143, Piso 7, San Isidro, Lima, Pera T: +51 (1) 211 6500, F: +51 (1) 211-6550
WWW.pwc.pe

Gaveglio Aparicio y Asociados Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada es una firma miembro de la red global de PricewaterhouseCoopers International Limited
(PwCIL). Cada una de las firmas es una entidad legal separada e independiente que no acttia en nombre de PwWCIL ni de cualquier otra firma miembro de la red.
Inscrita en la Partida No. 11028527, Registro de Personas Juridicas de Lima y Callao
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1.2

ASUNTOS OPERATIVOS, CONTABLES Y DE CONTROL INTERNO

Ausencia de Liquidadores en las Regiones de Cajamarca, San Martin y Ucayali.

Situacion

Como parte de nuestra revisién, hemos observado que en las sedes regionales de: Cajamarca,
Loreto, San Martin y Ucayali, el Programa no cuenta con Liquidadores segun lo sugerido en el Manual
de Operaciones (en adelante MOP) del Programa.

Efecto

Esta situacion expone al Programa al incumplimiento de los acuerdos establecidos con los
Organismos Financiadores y genera el riesgo que no se cumpla un adecuado monitoreo de las
obligaciones de los Nucleos Ejecutores.

Recomendacién

Recomendamos establecer un plan de remediacion para cumplir con la normativa del Programa.

Comentarios de la Gerencia

Se evaluara esta situacion durante el afio 2020, en virtud del incremento de los proyectos en
ejecucion en dichas regiones.

No obstante, dichas Regiones contaron con el soporte del profesional encargado de la sede principal
C.P.C. Haydde Huaman Laurete. Asimismo, contaban con el acompafiamiento del &rea de
Contabilidad y Coordinacién Administrativa del PIASAR quienes realizaron visitas a dichas sedes.
Ausencia de Administradores de Contratos en las regiones de Ayacucho, Piuray Ucayali.
Situacion

Como parte de nuestra revisién, hemos observado que, en las sedes regionales de Ayacucho, Piuray
Ucayali, el Programa no cuenta con Administradores de Contratos segun lo sugerido en el MOP del
Programa.

Efecto

Esta situacion expone al Programa al incumplimiento de los acuerdos establecidos con los
Organismos Financiadores y genera el riesgo que no se cumpla un adecuado monitoreo de las
obligaciones de los Nucleos Ejecutores.

Recomendacién

Recomendamos establecer un plan de remediacion para cumplir con la normativa del Programa.

Comentarios de la Gerencia

Se evaluard esta situacion durante el afio 2020, en virtud del incremento de los proyectos en
ejecucion en dichas regiones.

No obstante, durante el afio 2019 se considerd lo siguiente:

- Region Ayacucho: Consideramos conveniente integrar la administracion de contratos de esta region
junto con la regién Junin. Esto debido a la busqueda de eficiencia por accesibilidad, distancias,
tiempos, envergadura y cantidad de las obras y modalidad de ejecucion (Nucleo Ejecutor) y en ese
sentido, optimizar recursos de personal y financieros.
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- Regién Piura: Consideramos conveniente integrar la administracién de contratos de esta regién junto
con la region Amazonas. Esto debido a la busqueda de eficiencia por accesibilidad, distancias,
tiempos, envergadura y cantidad de las obras y modalidad de ejecucién (Ndcleo Ejecutor) y en ese
sentido, optimizar recursos de personal y financieros.

- Region Ucayali: Consideramos conveniente integrar la administracion de contratos de esta region
junto con la regién Junin. Esto debido a la busqueda de eficiencia por una mejor accesibilidad a través
de la ruta: Satipo-Atalaya-San Pedro de Lagarto, Junin.

Falta de evaluacion crediticia para contrataciones de personal de los Nucleos Ejecutores.
Situacion

El objetivo del control es mitigar el riesgo relacionado al mal uso de los recursos destinados para el
Programa. Como parte de nuestra revision a través del reporte de calificacion de riesgos “Sentinel”
hemos identificado que 5 tesoreros y 8 residentes de Ndcleos Ejecutores del Programa mantienen un
alto riesgo crediticio y hemos confirmado que el Programa no realizé una evaluacion crediticia previa a
la designacion de dicho personal.

Efecto

Esta situacion expone al Programa al riesgo del incumplimiento de los acuerdos establecidos con los
Organismos Financiadores en relacién con el uso de los Fondos recibidos.

Recomendacion

Recomendamos implementar un control preventivo de evaluacion financiera y crediticia que mitigue el
riesgo relacionado al mal uso de los Fondos recibidos.

Comentarios de la Gerencia

Se evaluard esta situacion durante el afio 2020, teniendo en consideracion el caracter y la naturaleza
de los Nucleos Ejecutores.

No se deja evidencia de los acuerdos de las reuniones mantenidas por la UGP PIASAR.
Situacion

Como parte de nuestra revisién, hemos identificado que no se dejé evidencia formal de los acuerdos
de algunas reuniones mantenidas por la UGP PIASAR.

Efecto

Esta situacion expone a la UGP PIASAR a no llevar un adecuado control y seguimiento de los
acuerdos establecidos las reuniones.

Recomendacion

Recomendamos dejar evidencia de los acuerdos establecidos en las reuniones, y, si estas son de
forma virtual, utilizar herramientas de tecnologia para dicho fin.

Comentarios de la Gerencia

Se tomara en consideracion la recomendacion. No obstante, consideramos que las actas son un
requerimiento potestativo, mas no imperativo. En las reuniones se establecia las acciones a seguir en
forma directa y no se esperaba un acta formal para poder recién tomar accién sobre los acuerdos.
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2.2

ASUNTOS RELACIONADOS CON EL PROCESAMIENTO ELECTRONICO DE DATOS

Ausencia de controles monitoreo de la asignacidon y modificacién de accesos en las cuentas de
usuario de los sistemas SIGA y SIAF.

Situacién

Durante nuestra etapa de relevamiento y evaluacién del flujo de creacion y modificacion de accesos
en las cuentas de usuario de los sistemas SIGA y SIAF, identificamos que la asignacion de accesos
se realiza considerando los perfiles definidos segun el conocimiento de la persona encargada, sin
tomar en consideracion los roles y permisos que deberian tener estas personas de acuerdo con las
funciones o responsabilidades del cargo asumido. Asimismo, no identificamos un control de monitoreo
para confirmar que los accesos asignados en los aplicativos se encuentren de acuerdo con lo
solicitado. Si bien el equipo de PNSR que brinda el soporte a PIASAR cuenta con una Matriz de
Funciones, el detalle de esta Matriz solo es a nivel de Submaddulos y no a nivel de privilegio y accesos.

Efecto

Dicha situacion genera el riesgo de ejecucion de actividades no autorizadas o que generen conflicto
de segregacion de funciones mediante la asignacion de accesos que no han sido previamente
validados y confirmados.

Recomendacion

Se recomienda evaluar la implementacién de un control de monitoreo considerando una Matriz de
Funciones con el detalle suficiente bajo el principio de segregacion de funciones, evaluando accesos
temporales y revision adicional en caso de identificar accesos no autorizados o que discrepen a lo
definido en la Matriz. Adicionalmente, considerar la adecuada segregacion de funciones entre los
equipos responsables de los controles transaccionales y controles de monitoreo.

Comentarios de la Gerencia

Se tomara en consideracién la recomendacion.

Ausencia de control de monitoreo usuarios.

Situacion

No se identifico la existencia de un control monitoreo de usuarios con accesos a los sistemas.

Efecto

Dicha situacion genera el riesgo que existan usuarios cesados y/o no autorizados que aln cuenten
con acceso a informacion critica.

Recomendacion

Se recomienda evaluar la posibilidad de implementar un control de monitoreo de cuentas de personal
cesado, donde se considere principalmente y de manera no limitante, la informacioén de los contratos o
fechas de término de vinculo laboral, y que los mismos se encuentren desactivados en los sistemas.
En caso de que los resultados de las revisiones sugeridas consideren accesos no autorizados, evaluar
la implementacion de revisiones adicionales que permitan identificar, justificar y evaluar el impacto de
los eventos ocurridos.
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Comentarios de la Gerencia

Actualmente PNSR, cuenta con el Area de Recursos Humanos que remite la informacion de los ceses
de personal y realizan una comunicacion adicional para verificar que el personal cesado no cuente
con los accesos a los sistemas. En ese sentido PIASAR adoptara este mecanismo de verificacién con
la finalidad de asegurarnos que los accesos al personal cesado se hayan retirado y no comprometer la
seguridad de la informacion.

No se han realizado pruebas al Plan de Contingencia.

Situacion

De acuerdo con nuestro relevamiento, identificamos que no se han realizado Pruebas al Plan de
Contingencias.

Efecto

Dicha situacion incrementa el riesgo de no contar con informacion de acuerdo con lo requerido por la
Entidad, a nivel de tiempo de respuesta y precision de la informacién, en caso de crisis 0 emergencia.

Recomendacion

Se recomienda definir un plan de pruebas para la verificar que la respuesta de los procedimientos
definidos en el Plan de Contingencias es adecuada.

La ejecucion de un Plan de Pruebas permitiria obtener beneficios, como:

- Indicar si el plan es capaz de restaurar los sistemas en un tiempo adecuado

- Identificar cambios en el ambiente de negocios no reflejados en el plan

- Probar la compatibilidad y factibilidad de las instalaciones y los procedimientos establecidos
- Entrenar a los miembros del equipo de recuperacion.

Asimismo, se recomienda documentar las pruebas realizadas. Dicha documentacion podria incluir,
entre otros:

- Pruebas por realizar y técnicas a emplear, planificacion de las pruebas, ejecucién de las pruebas
y personal relacionado, documentacion a realizar de las pruebas.

- Procedimientos de analisis y control de resultados de las pruebas y personal asignado a esta
tarea.

Comentarios de la Gerencia

De acuerdo, se procedera a implementar el plan de contingencias.

Deficiencia en el disefio de control de monitoreo usuarios cesados en PNSR.

Situacion

Durante nuestro relevamiento identificamos que el equipo de PNSR cuenta con un control de
monitoreo de personal cesados de frecuencia mensual, a través del cual el area de RRHH informa el
listado de personal cesado para confirmar su estado en los sistemas. De identificar personal activo

después de su cese, el equipo de Tl genera la desactivacion; sin embargo, no realizar la revision de
transacciones o registros o uso realizado de la cuenta de usuario.



Efecto

Dicha situacion genera el riesgo que existan usuarios cesados y/o no autorizados que auln cuenten
con acceso a informacion critica y que hayan sido utilizados por personal no autorizado o con
responsabilidad diferentes.

Recomendacién

Se recomienda evaluar la posibilidad de mejorar el disefio del control de monitoreo de cuentas de
personal cesado, donde se considere que en caso de que los resultados de las revisiones consideren
accesos no autorizados, realizar revisiones adicionales que permitan identificar, justificar y evaluar el
impacto de los eventos ocurridos.

Comentarios de la Gerencia

Respecto al PNSR, se realizara la baja de personal de acuerdo con lo informado por RRHH y PIASAR
y en caso de presentarse casos de accesos no autorizados, se obtendra los logs de eventos
habilitados en el SIGA y SIAF.

En Programa apoyara con el monitoreo de usuarios (agente externo) con la finalidad de verificar que
la solicitud enviada por correo electronico realmente se haya realizado en los tiempos indicados y asi
no comprometer la seguridad de la informacion.



