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RESUMEN DE PROYECTO

PRIMER CENTRO DE OPORTUNIDADES PARA JOVENES MIGRANTES

HO-T1339

Entre 2010 y 2017, el crecimiento de la economia de Honduras superé al promedio del resto de
América Latina y el Caribe. Sin embargo, la trayectoria de la economia hondurefia no ha derivado,
en una reduccion significativa en pobreza, ni en un proceso de cambio en su estructura productiva
y de empleo. Los niveles de desigualdad y pobreza se mantienen elevados comparados con el
resto de la region.

En los ultimos afios, Honduras ha visto flujos migratorios muy altos. Miles de personas salen del
pais debido a factores como la fragilidad econémica, la alta informalidad, el crimen y la violencia,
la falta de oportunidades o la reunificacion familiar, con la ambicion de mejorar su situacién en otro
pais. Si bien los estudios muestran que los que emigran no son los mas pobres entre los pobres,
las pruebas informales recopiladas por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
parecen indicar que, con el fenobmeno de las caravanas, al migrar en grupo, las personas muy
pobres y vulnerables que normalmente no migrarian estan comenzando a aventurarse en este
viaje migratorio. Al ser Honduras un pais con una poblacion en la que el 65.35% de la poblacién
tiene menos de 30 afios y una de las tasas de desempleo juvenil mas altas del hemisferio, los que
emigran son en su mayoria jévenes. En términos de ndmeros, si bien es imposible dar cuenta del
namero de personas que emigra, las repatriaciones, voluntarias o no, se pueden usar como
indicadores para comprender la magnitud del fendmeno. En 2018, retornaron a Honduras 75,276
personas, que supone un incremento del 56.8% con respecto a 2017. Entre enero y junio de 2018,
aproximadamente 12,000 menores de edad (menores de 18 afios) fueron devueltos al Triangulo
del Norte: 357 repatriados de los EE. UU. y 11,389 de México. Durante el primer semestre de
2018, 5,901 menores migrantes hondurefios (1,840 no acompafados) fueron presentados a las
Autoridades de Inmigracién desde México y EE.UU. Estas cifras no incluyen aquellas personas
gue cruzan la frontera y no son detenidas ni aquellas que mueren o desaparecen.

Los desafios estructurales que sustentan la migracién impiden que los retornados (migrantes
deportados o que regresan voluntariamente) se instalen en sus hogares de origen y, por lo tanto,
tienen muchas probabilidades de intentar de nuevo la migracién en un corto periodo de tiempo.
Hasta la fecha, el sistema educativo no permite la incorporacién de alumnos una vez iniciado el
curso escolar y las oportunidades de empleo y emprendimiento son escasas (razones junto con la
seguridad que llevan a los jovenes a migrar).

El objetivo del proyecto es generar un modelo que facilite la inclusién de los jévenes migrantes
retornados, para que tengan alternativas a la migracion, a través de la creacion de un Centro de
Oportunidades para Jévenes Migrantes (el Centro) que ofrezca: (i) educacion de calidad, espacios
de trabajo conjunto, aprendizaje compartido y formacion laboral, con un enfoque de servicio de
proteccién al menor, y (ii) facilite un acceso mas facil a los datos sobre migracion que sirva como
insumo para el disefio de politicas publicas. La formacién estara impulsada por la demanda e
incluird beneficiarios residentes en el Centro, asi como para la comunidad local. El impacto
esperado es de 630 jévenes que regresan al sistema educativo o mercado laboral. Se espera
capacitar a 300 jévenes en el programa residencial y 600 de la comunidad local. Ademas, se
espera entrenar a 600 jovenes residentes en el Centro, la comunidad local y otras ciudades/paises
en temas de liderazgo para ser agentes de cambio en sus comunidades.

El proyecto permitird estudiar la respuesta de los migrantes a oportunidades alternativas en su
pais de origen, una vez regresan, con el fin de que permanezcan y no intenten migrar de nuevo
de forma irregular. Se espera que el proyecto pueda ser replicado en otros paises de la region y
gue provea insumos para la preparacién de potenciales futuras operaciones del Grupo BID.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Honduras

BID Invest Corporacion Interamericana de Inversiones

BID Lab Fondo Multilateral de Inversiones

CCIT Céamara de Comercio e Industria de Tegucigalpa

DINAF Direccion de la Nifiez, Adolescencia y Familia

DNA Diagnostico de las Necesidades de la Agencia Ejecutora

EE.UU. Estados Unidos de América

EBP Estrategia del Banco con el Pais

EPHPM Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Mdltiples

INE Instituto Nacional de Estadisticas

INFOP Instituto Nacional de Formacién Profesional

IOR Instituto para las Obras de Religion

LAC Latinoamérica y El Caribe

MIDEH Mejorando el Impacto al Desempefio Estudiantil en Honduras

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

PBA Priority Business Area

PIB Producto Interno Bruto

TIC Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

UNAH Universidad Nacional Autbnoma de Honduras

UNICAH Universidad Catdlica de Honduras

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNITEC Universidad Tecnologica Centroamericana



RESUMEN EJECUTIVO
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Pais y ubicacion
geogréfica:

Honduras-San Pedro Sula, Tegucigalpa y El Departamento de El
Paraiso

Agencia Ejecutora:

Fundacién Alivio del Sufrimiento

Area de Enfoque:

Economia del Conocimiento

Coordinacioén con
otros donantes/
Operaciones del
Banco:

Se coordinara con la Oficina ACNUR, OIM, UNICEF, Conferencia
Episcopal italiana, el Banco del Vaticano IOR y el Consejo Noruego
para los Refugiados, con RG-T3152 Habilidades Digitales como
Herramienta de Inclusion y Productividad ejecutada por LMK? en
Honduras, El Salvador y Nicaragua?, HO-L1188: Mejoramiento de la
calidad de educacién para desarrollar capacidades: Programa
Empleo Joven y HO-L1202: Transformacién Digital para Mayor
Competitividad.

Beneficiarios del
Proyecto:

Los beneficiarios directos del proyecto son 630 jovenes que
regresaran al sistema formal de educacion o se habran incorporado
al mercado laboral. Como parte del proyecto 300 jovenes recibiran
formacién técnica y habilidades para la vida a través del programa
residencial y 600 con los programas para la comunidad y 600
jévenes que participaran en el programa de liderazgo de Scholas.

Financiamiento:

Cooperacion Técnica: US$ 1,000,000 18%
TOTAL CONTRIBUCION BID Lab: US$ 1,000,000
Contrapartes: US$ 4,495,000 82%
Co-financiamiento: -
PRESUPUESTO TOTAL DEL US$ 5,495,000 100%
PROYECTO:

Periodo de Ejecucion
y Desembolso:

36 meses de ejecucion y 42 meses para el desembolso.

Condiciones
contractuales
especiales:

Sera condicién previa al primer desembolso la designacion del
coordinador(a) del proyecto.

Revision de Impacto
Medio Ambiental y
Social:

Esta operacion ha sido pre-evaluada y clasificada de acuerdo con los
requerimientos de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias del BID (OP-703) el 10 de abril de 2019. Dado que los
impactos y riesgos son limitados, la Categoria propuesta para el
Proyecto es C.

Unidad Responsable
de los Desembolsos

Oficina de Representacion del Banco en Honduras COF/CHO

1 LMK-Labor Markets: Divisién de Mercados Laborales, por sus siglas en inglés
2 RG-T3152 Habilidades Digitales como Herramienta de Inclusién y Productividad ejecutada por LMK en Honduras,
El Salvador y Nicaragua, aprobada en diciembre de 2018. El objetivo de esta cooperacién técnica es apoyar el

desarrollo de habilidades digitales de jovenes en tres paises de América Central: El Salvador, Honduras y Nicaragua.
3 Los recursos de contrapartida seran aportados principalmente por UNICEF, la Conferencia Episcopal de Italia y el
Banco del Vaticano-Instituto para las Obras de Religion (IOR). Los detalles del aporte de contrapartida se estan
conversando en el momento de preparacion de este documento. Los detalles se actualizaran en los sistemas del Banco.



1.2

1.3.

El Problema

Descripcién del Problema

Crecimiento. Entre 2010 y 2017, la economia de Honduras crecié un promedio de 3,7%
anual, superando al resto de América Latina y el Caribe (2%). Sin embargo, el crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB) per capita fue de 1.51% anual, por debajo al 2.48% de
Centroamérica y Republica Dominicana. La trayectoria de la economia hondurefia no ha
derivado, en una reduccidn significativa en pobreza, ni en un proceso de cambio en su
estructura productiva y de empleo. La actividad econdmica continda vinculada a la
produccion de bienes primarios y otros de bajo valor agregado mientras la productividad
ha permanecido estancada. Los niveles de desigualdad y pobreza se mantienen elevados
comparados con el resto de la region con notables brechas urbano-rurales. La tasa de
pobreza general en Honduras es del 64.3% de hogares y la de pobreza extrema es de
40.3%.45

Empleo juvenil y migracién. El subempleo en Honduras llega al 44,4% y la informalidad
supera el 80% de la fuerza laboral. Es uno de los paises del continente con mayor
proporcidon de jovenes en la poblacion, y donde el segmento “en edad de trabajar”
experimentara un periodo prolongado de crecimiento.7 Esto contrasta con una economia
con limitada capacidad de generar empleos de calidad. Los jovenes que ni estudian ni
trabajan (“ninis”) representan 26% del grupo de edad entre 15 y 24 afos, mayor al

promedio de América Latina y el Caribe (15,5%)8. Ademas, la calidad de la educacion es
cuestionable, segun datos del proyecto Mejorando el Impacto al Desempefio Estudiantil
de Honduras (MIDEH), en 2015, solo un 34% de los jévenes de noveno grado alcanzo el
nivel satisfactorio en lectura y apenas un 7% en matematicas (MIDEH, 2016). Son estos
jovenes “ninis”, sin oportunidades, los que estdn mas expuestos a migrar para tratar de
encontrar un futuro mejor.

En los ultimos afios, Honduras ha visto flujos migratorios muy altos. Miles de personas
salen del pais debido a factores como la fragilidad econdémica del pais, la alta informalidad,
el crimen y la violencia, la falta de oportunidades o la reunificacién familiar, con la ambicién
de mejorar su situacidon en otro pais. Recientemente, miles de migrantes, incluyendo
mujeres, nifios y hombres muy jovenes, abandonan Honduras, organizados en
"caravanas". Si bien los estudios muestran que los que emigran no son los mas pobres
entre los pobres, las pruebas informales recopiladas por la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) parecen indicar que, al migrar en grupo, las personas muy
pobres que normalmente no migrarian estdn comenzando a aventurarse en este viaje
migratorio. También esté el problema del desplazamiento interno de personas que buscan
proteccion huyendo de areas peligrosas expuestas a pandillas. Al ser Honduras un pais
con una poblacion joven (65.35% de la poblacién tiene menos de 30 afios) y una de las
tasas de desempleo juvenil mas altas del hemisferio, los que emigran son en su mayoria

4 Estrategia del Grupo BID con el pais 2019-2022

5 Segtn el INE, en el 2013 el indice de pobreza en el municipio El Paraiso, el centro de operaciones para la ejecucién
de este proyecto, era de 50% y el de pobreza extrema era de 45%.

6 BID a partir de datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos
Maltiples (EPHPM) 2017.

7 Se estima que la poblacién en edad de trabajar crecera a un promedio del 5% interanual hasta que ésta alcance su
maximo en 2040 (BID, 2018).

8BID, 2018
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1.5.
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jovenes. En términos de nimeros, si bien es imposible dar cuenta del nimero de personas
gue emigra, las repatriaciones, voluntarias 0 no, se pueden usar como indicadores para
comprender la magnitud del fenémeno. Por ejemplo, en el 2016, los hondurefios entre 14
y 17 afios en el pais representaron un 9.6% segun cifras oficiales. Sin embargo, ese mismo
grupo etario representé un 14.1% de los migrantes hondurefios detenidos en territorio
mexicano o la frontera de ese pais con los EE.UU.

En 2018, retornaron a Honduras 75,276 personas, que supone un incremento del 56.8%
con respecto a 2017. Entre enero y junio de 2018, aproximadamente 12,000 menores de
edad (menores de 18 afios) fueron devueltos al Triangulo del Norte: 357 repatriados de
los EE. UU. Y 11,389 de México. Durante el primer semestre de 2018, 5,901 menores
migrantes hondurefios (1,840 no acompafiados) fueron presentados a las Autoridades de
Inmigracion desde México y EE.UU. Estas cifras no incluyen aquellas personas que cruzan
la frontera y no son detenidas ni aquellas que mueren o desaparecen.

El Gobierno hondurefio cuenta con una Direccion General de Proteccion al Hondurefio
Migrante que coordina el trabajo de la Oficina de Proteccion al Hondurefio Migrante
(OPROHM), la Oficina de Asistencia al Migrante Retornado (OFAMIR), los Centros de
Atencion al Migrante Retornado (CAMR) y las Unidades Municipales de Atencién al
Retornado (UMAR). Mas recientemente se cre6 el Fondo de Solidaridad con el Migrante
Hondurefio y la Fuerza de Tarea de Atencion al Migrante. Lamentablemente, dichas
instituciones enfocan sus esfuerzos en dar ayuda puntual a los hondurefios cuando ya han
emprendido su viaje o cuando recién regresan al pais luego de ser deportados, en casos
de emergencia, y no es un apoyo integral que resulte en la inclusibn mas permanente
cuando regresan o preventiva por medio del desarrollo de oportunidades alternativas.

Problema. Una vez deportados, es muy dificil para los migrantes retornados (deportados
0 que regresan voluntariamente) regresar a la misma comunidad de la cual migraron, ya
gue estas comunidades tipicamente no ofrecen oportunidades educativas (no es posible
acceder al sistema educativo en medio del afio escolar) ni laborales y sufren de altos
indices de crimen y violencia, razones por las cuales las personas emigran en primera
instancia. Como resultado de esto, los migrantes retornados tienen muchas probabilidades
de intentar de nuevo la migracion en un corto periodo de tiempo. Al mismo tiempo, muchos
jévenes se ven obligados a migrar internamente en bldsqueda de zonas seguras antes de
dejar el pais.

El principal problema que el proyecto propuesto quiere abordar es la necesidad de un
modelo integral que atienda las necesidades de seguridad y acceso a formacion de calidad
para reincorporarse al sistema educativo o mercado laboral. No existen espacios
equipados, seguros y con actividades adecuadas para la inclusién socioecondmica de
jovenes que regresan o estan en riesgo de migracion irregular. Hasta la fecha, el sistema
educativo no permite la incorporacion de alumnos una vez iniciado el curso escolar y las
oportunidades de empleo y emprendimiento son escasas (razones junto que, con la
inseguridad, llevan a los jovenes a migrar).

Este proyecto también quiere abordar la dificultad de: a) obtener datos confiables sobre el
fendmeno de la migracién; informacion necesaria para comprender las caracteristicas de
los desplazamientos internos y la poblacion migrante y, por lo tanto, para disefiar
respuestas adecuadas; b) que los jovenes y adultos jovenes migrantes obtengan y
accedan a una variedad de informacién, como servicios de apoyo y refugios, una vez que
se encuentren en el camino de retorno asi como programas de apoyo una vez estén de
regreso.
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Objetivo del Proyecto. El objetivo del proyecto es generar un modelo que facilite la
inclusién de los jévenes migrantes retornados y jovenes desplazados internos, para que
tengan alternativas a la migracion, a través de la creacién de un Centro que ofrezca: (i)
educacion de calidad, espacios de trabajo conjunto, aprendizaje compartido y formacion
laboral, con un enfoque de servicio de proteccion al menor, y (ii) facilite un acceso mas
facil a los datos sobre migracion que sirva como insumo para el disefio de politicas
publicas.

Alivio del Sufrimiento es una fundacion con sede en el Departamento de El Paraiso,
Honduras, que cuenta con instalaciones residenciales que brindan un refugio seguro para
los jovenes que eligen mudarse temporalmente fuera de sus comunidades de origen.
Ejecuta el Unico programa en el pais para la rehabilitacion de adicciones, una escuela y
un hospital, y también administra el hospital publico local. | Ademas de contar con las
instalaciones de calidad, El Paraiso presenta otras ventajas: i) i la zona es una zona es
razonablemente segura en comparacion con otros nucleos urbanos (Tegucigalpa, San
Pedro Sula, Choluteca, El Progreso, etc. y eso permite acoger a jévenes que no quieren
regresar a sus comunidades de origen en otras partes del pais porque no se sienten
sequros o; iii) la zona, por no ser zona expulsora de migrante, no esta muy sobrecargada
por el fenbmeno migratorio y eso permite acoger jévenes migrantes en situacion de
vulnerabilidad; iv) considerando la situacién inestable en Nicaragua, el Centro en el
Paraiso podria también, en caso de incremento de migracion desde Nicaragua, recibir
jévenes nicaraglienses en situacién de vulnerabilidad.

La Propuesta de Innovacion

Descripcién del Proyecto

El impacto esperado del proyecto es lograr la inclusion socioeconomica de jovenes
migrantes retornados contribuyendo a su educacién y capacitacion para su integracion al
sistema educativo o al mercado laboral en el futuro y ampliar su gama de oportunidades
en Honduras. Para ello se creara un modelo que facilite la inclusion de los jovenes
retornados a través de varios elementos como son la creacion de un Centro de Atencién
al Joven Migrante
(el Centro) que ofrezca educacion de calidad, espacios de trabajo conjunto, aprendizaje
compartido y formacion laboral, con un enfoque de servicio de proteccion al menor, y
facilitar un acceso mas facil a los datos sobre migracion que sirva como insumo para el
disefio de politicas publicas. La formacion estara impulsada por la demanda e incluira
beneficiarios residentes en el Centro, asi como para la comunidad local de El Paraiso. Se
espera que sea un modelo de referencia para ser escalado a través del sistema publico.

Innovacioén. El diferencial de la propuesta radica en el uso de la tecnologia (realidad
aumentada, realidad virtual, gamificacion, plataformas de ensefianza en linea, etc.) para
facilitar oportunidades de educacion y formacién para jovenes migrantes retornados en
habilidades tecnolégicas y habilidades para la vida a través de la ciencia, tecnologia y arte.
El enfoque es innovador al utilizar la tecnologia para diversos fines: a) como elemento
atractivo para los jovenes frente a propuestas educativas y de formacién mas
tradicionales; b) como herramienta para tener acceso a contenidos de calidad, métodos
innovadores y mejores practicas internacionales de formacién en el uso de nuevas
tecnologias de manera que se logren unos resultados exponenciales para poblaciones de
dificil alcance (ultima milla) de lo que se podria hacer con medios convencionales y; c)
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como elemento central de contenido en la formacion que, junto con la creatividad, es una
de las habilidades mas demandadas en los trabajos del futuro. Es el primer centro con
estas caracteristicas de atencion en Honduras para integrar a jévenes migrantes en el
sistema educativo y/o laboral. El proyecto explorard herramientas innovadoras, basadas
en las TIC, que seran adaptadas al perfil y a las necesidades de los beneficiarios y al
contexto infraestructural local

A continuacion, se describen los componentes para los que se explorara cudles son las
tecnologias disruptivas que tienen mayor potencial para ser aplicadas en educacion,
formacién laboral, levantamiento y analisis de datos migratorios.

Componente I: Creacion del Centro de Atencion al Joven Migrante (BID Lab:
$400,000; Contraparte $1,750,000). El objetivo de este componente es proveer servicios
de educacion, formacién y otros servicios para jovenes migrantes retornados asi como a
jovenes de la comunidad local en riesgo de migrar.® El Centro se convertira en un lugar
con una oferta atractiva donde los participantes se sientan motivados a permanecer
mientras reciben asistencia. El sector privado y la comunidad local participara en la
seleccion y el disefio de la capacitacion para los participantes.

Se apoyara, con recursos de contrapartida, la mejora de las instalaciones y el
equipamiento de un centro en el Departamento de El Paraiso. Se ofreceran servicios
educativos, de capacitacién y de desarrollo de habilidades impulsados por la demanda:
implementacion de programas de aprendizaje utilizando plataformas en linea;

clases proporcionadas por profesores de habla hispana conectados de forma remota y
desde instituciones/escuelas asociadas;

clases de inglés para facilitar la formacion en temas de tecnologia para aquellos que lo
necesiten;

oportunidades innovadoras de generacion de ingresos, como formacioén en programacién
y oportunidades relacionadas con las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC)
en general (por ejemplo, e-lancing). Para este fin, el proyecto se apoyara en las
colaboraciones establecidas por el Banco y los s del proyecto con el sector privado (como
las operaciones del BID Lab con Laboratoria o Fundacién Funsepa-Programa Valentina®
y la potencial expansion de Hola.code!! asi como la experiencia positiva del Programa de
Apoyo al Empleo (PAE) del Banco?? en Bolivia, que incluye pasantias.

Ademas, se ofreceran servicios para la comunidad entre los que se encuentran:

Programas de e-salud para expandir las especialidades médicas disponibles en la
comunidad: los médicos y profesionales de habla hispana en lugares remotos apoyaran a
los médicos locales a través de videoconferencia y se pondran a prueba las innovaciones
en tecnologia de la salud. Alivio del Sufrimiento ya posee y administra un hospital propio
en El Paraiso y esta administrando otro hospital propiedad del municipio. Se aprovecharan
otros servicios que ofrece la Fundacion a la comunidad para los jévenes residentes (ver
2.21) como puede ser la guarderia para que madres y padres jovenes puedan participar
en el programa.

9 La diferencia entre los grupos de jovenes residentes y de la comunidad sera que el primero sera conformado por
personas que vienen de otras comunidades por lo que se les brindara servicio de hospedaje y alimentacion.

0)a operacion con Laboratoria (AT/ME-13846-PE), es un bootcamp dirigido a mujeres jévenes vulnerables para
formarse como desarrolladoras de cédigo que se implementa en Perd, México, y Chile, logrando tasas de insercion de
mas del 75%. La Fundacion FUNSEPA en Guatemala implementa un bootcamp dirigido a poblacién vulnerable para
desarrollar habilidades digitales y socioemocionales requeridas por las empresas (ATN/ME-15897-GU).

1 HolaCode es un bootcamp mexicano enfocado en poblacion migrante retornada que esta teniendo mucho éxito en
formar e insertar a esta poblacién como desarrolladores full stack en el mercado laboral y que esta buscando expandirse
en Centroamérica.

2 Proyecto de LMK


https://holacode.com/
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Programas deportivos y creativos para la comunidad local. Los programas creativos
aprovecharan la colaboracion con aliados como MTV y Nickelodeon a través de esta
asociacién del BID y UNICEF con Viacom. Asi como Google (InfoHub, Bibliotecas sin
Fronteras, Kolibri y la Plataforma de Igualdad de Aprendizaje del ACNUR).

Los resultados/productos de este componente seran: a) 300 jovenes y adultos jovenes
gue participaran en el programa residencial; b) 600 beneficiarios de las comunidades.

Componente Il: Fortalecimiento de mecanismos de referencia en centros de
recepcion (BID Lab: $100,000; Contraparte $200,000). Con el fin de identificar a los
jovenes migrantes retornados, o en riesgo de migrar en el caso de la comunidad local, asi
como para mejorar los servicios para los beneficiarios, este proyecto piloto establecera
alianzas y fortalecera los servicios que:

a) se ofrecen en centros oficiales de recepcién de migrantes retornados?3, como
Belén (que recibe familias con menores), Omoa (que reciben adultos
repatriados por tierra) y La Lima (que recibe a los adultos que fueron
repatriados por aire) para identificar aquellos casos que pueden beneficiarse
de las actividades del Centro. Las entidades que administran estos tres
centros principales (DINAF y Cancilleria-Ministerio de Relaciones Exteriores
con ayuda de organizaciones como las Hermanas Scalabrinianas)
identificaran los posibles beneficiarios que seran remitidos al Centro en El
Paraiso. A estos beneficiarios potenciales se les presentaran las
oportunidades que ofrece el Centro en El Paraiso y se les ofrecera mudarse
alli. Se hara especial énfasis en atencion psicosocial inicial, atencion de
adicciones y discapacidad.

b) ofrecen actores que asisten a desplazados internos o jévenes en riesgo,
como el ACNUR, la OIM o el Consejo Noruego para los Refugiados. Estos
actores identificaran casos de personas que requieren proteccién especial
para derivarlos al Centro de El Paraiso.

Las actividades/productos de este componente seran: a) convenios de colaboracién con
las instituciones clave en las labores de referencia al Centro en el Paraiso, DINAF,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Honduras y otras organizaciones en las labores de
recepcion de jovenes migrantes; b) materiales para informacién de los jévenes y c)
capacitacion para que el personal de los centros de recepcion identifique los casos y los
derive convenientemente al Centro de El Paraiso.

Componente lll: Fortalecimiento de herramientas de recoleccién, andlisis de datos
e informacidn sobre migracién (BID Lab: $175,000; Contraparte $570,000)

Este componente apoyarda la identificacion, estandarizacion, sistematizacion, andalisis y
publicacién de datos existentes sobre la migracion y el desplazamiento forzado, asi como
el despliegue de herramientas que puedan generar y visualizar analiticas facilmente. Esta
actividad estara destinada a complementar los esfuerzos existentes del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Honduras, otras iniciativas nacionales de generacion de datos u
observatorios, como el Instituto Nacional de Migracién y el Centro Nacional de Informacién
del Sector Social (CENISS), asi como los esfuerzos de la OIM. Este componente facilitara
la produccién y el acceso a datos abiertos sobre los origenes y caracteristicas de los
migrantes / desplazados internos para que las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG), los grupos de expertos, los responsables de la formulacion de politicas y

13 L os centros de recepcion de migrantes retornados son el primer destino de las personas que regresan al pafs
deportados o voluntariamente desde Estados Unidos y México. Estos centros de recepcion estan ubicados en San Pedro
Sula (La Limay Belén) y Omoa.
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cooperantes puedan informar mejor sus decisiones; ademas, se implementaran
herramientas en linea para elaborar los analisis sobre la migracion.

También se apunta a fortalecer los esfuerzos que pueden proporcionar conocimiento e
informacion confiable sobre los servicios de apoyo existentes. Esta actividad apoyara una
digitalizacion del mapa de servicios disponibles para migrantes retornados para que
puedan acceder a la informacién durante el viaje de regreso o proceso de repatriacion.

Asi mismo, este componente evaluard iniciativas basadas en tecnologia, como la
desarrollada por investigadores del Laboratorio de Politicas de Inmigracion (IPL) en la
Universidad de Stanford y ETH Zurich, que han desarrollado un algoritmo basado en datos
gue examina las sinergias potenciales entre las caracteristicas de los refugiados (en este
caso migrantes retornados) y las ubicaciones geograficas de manera sistematica,
emparejando habilidades y necesidades de empleo, y probara la adaptacion y la
implementacién para el contexto hondurefio y centroamericano.

Las actividades/productos de este componente seran: a) fortalecimiento de las
plataformas web con informacion sobre migracion y desplazamientos internos y b) dos
herramientas que ofrezcan informacion sobre servicios disponibles para el retornado.

Componente |IV: Establecimiento del Programa de Liderazgo Scholas (BID Lab: $0;
Contraparte $1,975,000)

El objetivo de este componente es fortalecer las capacidades de liderazgo de los jovenes
a través del vinculo de la tecnologia con el arte y el deporte para fomentar la integracién
social y la cultura del encuentro por la paz. Ejecutado por la Fundacion Alivio del
Sufrimiento, seguira el modelo del Programa de Liderazgo Scholas* cuya mision es lograr
la integracion de las comunidades, con foco en aquellas de menores recursos, a través
del compromiso de todos los actores sociales, integrando escuelas y redes educativas de
todo el mundo a partir de propuestas tecnoldgicas, deportivas y artisticas?’®.

Las actividades/resultados de este componente incluye el desarrollo de talleres mensuales
de liderazgo, para que los jovenes puedan convertirse en agentes de cambio en sus
comunidades, en el Centro de El Paraiso. Cada taller contara con la participacion de
aproximadamente 20 jévenes lideres (hondurefios y extranjeros) con una duracion de una
semana. Se espera organizar 10 talleres por afio formando a 600 jévenes (en 3 afios).

Resultados, Medicion, y Monitoreo

El proyecto permitird estudiar si el modelo propuesto de un centro seguro funciona, como
apoyo integral, y conocer la respuesta de los migrantes a oportunidades alternativas en
su pais de origen, una vez regresan, y con el fin de que permanezcan y no intenten migrar
de nuevo de forma irregular. Se espera que el proyecto pueda ser replicado en otros
departamentos de Honduras y otros paises de la regién, y que provea insumos para la
preparacion de potenciales futuras operaciones del Grupo BID.

14

Scholas es una Organizacién Internacional de Derecho Pontificio aprobada y erigida por el Papa Francisco desde la

Ciudad del Vaticano en 2013. Tiene su origen en la Ciudad de Buenos Aires en 2001, cuando Jorge Bergoglio era
Arzobispo, bajo el nombre de “Escuela de Vecinos” y “Escuelas Hermanas”, integrando estudiantes de escuelas publicas
y privadas, de todas las religiones, con el fin de educar a los jévenes en el compromiso por el bien comin. Scholas trabaja
en 190 paises a través de su red que integra a mas de 445.000 escuelas y redes educativas. Cuenta con sedes en la
Ciudad del Vaticano, Argentina, Espafia, Paraguay y Mozambique.

15

Scholas Ciudadania, FutVal (Futbol con Valores), Scholas Arts, Scholas Labs (aceleradora de proyectos educativos).

Trabaja con todo tipo de escuelas, tanto publicas como privadas y de todas las confesiones religiosas.
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Se prevé que el proyecto logre los siguientes resultados: el primer centro modelo con
apoyo del BID Lab que provea una alternativa segura para continuar con educacion o
formacién para la inclusion socioecondémica y un sistema de informacién mejorado sobre
migracion a través de un acceso mas facil a los datos abiertos sobre migracion y facilite el
acceso a la informacion de apoyo para migrantes retornados.

Se espera que al menos 630 jévenes regresaran al sistema formal de educacion o se
habran incorporado al mercado laboral. Como resultado de las actividades del proyecto,
300 jévenes recibirdn formacion técnica y habilidades para la vida a través del programa
residencial; 600 con los programas para la comunidad y 600 jovenes que participaran en
el programa de liderazgo de Scholas en los diferentes programas de valores, arte y
deporte. Se fortaleceran las herramientas existentes con datos abiertos sobre migracion y
desplazados internos; y se generardn al menos 2 herramientas basadas en tecnologia
para mejorar la informacién a los migrantes.

Objetivos de Desarrollo Sostenible. La migracion es un tema transversal, 10 de los 17
objetivos contienen indicadores relevantes para la migracién. La referencia central a la
migracion se hace en el objetivo 10.7 para facilitar la migraciéon ordenada, segura, regular
y responsable, y la movilidad de las personas, mediante la implementacién de politicas de
migracion planificadas y bien administradas. El principio basico de la Agenda 2030 para
"no dejar a nadie atras", incluidos los migrantes, requiere la desagregacion de los datos
por estado migratorio, lo que abre importantes necesidades de mejora de datos.

Monitoreo y Evaluacién. El proyecto tiene un plan de evaluacién, que incluye recursos
para desarrollar el sistema de monitoreo y evaluacion intermedia. La evaluacién intermedia
se llevara a cabo una vez se hayan desembolsado la mitad de los recursos o cuando haya
transcurrido la mitad del periodo de ejecucion. Con este proyecto se quiere probar un
programa de atencion integral. Se quiere aprender qué tipo de formacién y asistencia
funciona dependiendo del perfil del migrante retornado para su inclusién en el sistema
educativo o mercado laboral en su pais de origen. Asimismo, se quiere probar si los
programas virtuales de educacién y capacitacién, con contenido adaptado a las
circunstancias locales, funcionan para los distintos perfiles. Se espera obtener la
informacién necesaria para la evaluacién a través de las actividades de monitoreo.

Se desarrollara una plataforma tecnoldgica para monitorear el avance y consecucién de
los resultados. Esta plataforma permitira procesos de monitoreo continuos. Para los
componentes de capacitacion se establecera un sistema de monitoreo que permita seguir
el desarrollo de las capacidades del capital humano, y su vinculacién con el sistema
educativo u oportunidades de empleo.

Alineacién con el Grupo BID, Escalabilidad, y Riesgos del Proyecto

Alineacién con el Grupo BID

Este proyecto estd alineado con la Actualizacion a la Estrategia Institucional en los
desafios de inclusion social e igualdad, asi como en productividad e innovacion. La
Estrategia del Banco con el Pais (EBP) Honduras 2019-2022 tiene como objetivo central
promover un crecimiento mas elevado e inclusivo. Este proyecto estd alineado
principalmente con el pilar de intervencion de acumulacion de capital humano y a las
acciones de uso de nuevas tecnologias para lograr mayor impacto en las intervenciones.
Con respecto a las Areas de Prioridad de Negocio (PBA, por sus siglas en inglés) de BID
Invest se relaciona con la de mejorar la provision privada de bienes y servicios basicos,
oportunidades para generacién de ingresos y movilidad social para las poblaciones
vulnerables.

El proyecto esta alineado con el Marco Sectorial de Trabajo (GN-2741-7) en la prioridad
sectorial V.B, de lograr trabajadores mas productivos, sobre la base de, entre otros, el
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desarrollo de sistemas de formacion técnico-profesional y capacitacion para el trabajo de
mayor calidad, pertinencia y efectividad.

El proyecto esta alineado con el Marco Sectorial de Educacién y Desarrollo Infantil
Temprano (GN-2708-5) en su cuarta dimension del éxito referente a la disponibilidad de
recursos adecuados, incluyendo el uso de tecnologia en el aula, para fomentar el
aprendizaje y el desarrollo de habilidades y de la quinta dimensién del éxito referente a
gue todos los nifios y jévenes adquieran las habilidades necesarias para ser productivos
y contribuir con la sociedad.

El proyecto se incluye dentro del area temética de BID Lab de Economia del
Conocimiento al fortalecer capital humano en las habilidades necesarias para los sectores
tecnolégicos o trabajos del futuro, asi como para sectores considerados més tradicionales
gue utilizan tecnologia. Se alinea con la mejora de las condiciones de vida de los hogares.
Es relevante mencionar el enfoque en poblacion joven migrante, vulnerable y sin
oportunidades, que por lo general no tienen acceso a este tipo de formacion y facilitaria
su inclusion.

El proyecto se relaciona con las operaciones de BID Lab en ejecucién de Laboratoria
(AT/ME-13846-PE) y Fundacion FUNSEPA en Guatemala (ATN/ME-15897-GU) que
buscan desarrollar habilidades digitales y de programacién en poblaciones jovenes
vulnerables. También con la iniciativa NEO en El Salvador (ATN/ME-15209-ES), en
especial en las lecciones derivadas de como ordenar servicios de formacion y empleo
para jovenes vulnerables, gestionando una amplia red de aliados publico-privados y de
la sociedad civil en alianza

El proyecto es también coherente con el compromiso del Banco por desarrollar una
agenda integral sobre todos los aspectos de la migracion, incluidos el origen, el transito,
el destino y el retorno. Asi mismo, el programa se articula con propésito por desarrollar
programas vinculantes con poblacion local y migrante como elemento fundamental para
la integracién social y econdmica. Al hacer un uso eficiente de su capacidad instalada y
su conocimiento regional, el Banco se encuentra en una posicion favorable para
proporcionar herramientas operativas para acelerar el disefio, la prueba piloto y la
implementacién de soluciones a los retos multisectoriales de la migracion intrarregional.

Escalabilidad

El proyecto busca generar aprendizajes para que, tanto el sector publico como privado,
pueda escalar la iniciativa. Siendo esta iniciativa la primera de su tipo en Honduras se
espera una participacion creciente de jévenes, con el potencial de ser replicada en otras
areas del pais a través de operaciones con el sector publico de los sectores de Educacion
(EDU), Mercados Laborales (LMK) y Proteccion Social y Salud (SPH), agenda digital y con
la participacion de agencias gubernamentales como DINAF y Relaciones Exteriores.

La participacion de las principales organizaciones involucradas en temas de nifiez, jovenes
y migracion en Honduras y el Triangulo Norte como son ACNUR, Casa Alianza, las
Hermanas Scalabrinianas, la Pastoral de Movilidad Humana, Vision Mundial, Junior
Achievement y el Consejo Noruego de Refugiados, por su trabajo con los migrantes y
solicitantes de asilo, asi como la Cdmara de Comercio local (con programas especificos
para migrantes que regresan), los municipios de San Pedro Sula y del Distrito Central, por
ser puntos de retorno y de acumulacién de desplazamientos internos. En el caso de la
OIM por sus labores en la recopilacion y analisis de datos migratorios. La iniciativa
establecera asociaciones con instituciones hermanas que brindaran apoyo para las
soluciones de TIC, salud y educacién con potencial de escala. Cabe destacar que varios
de estos actores manejan centros de atencién para migrantes que podrian incorporar y
escalar las lecciones aprendidas a través de este proyecto HO-T1339.
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Riesgos del Proyecto e Institucionales

Riesgos: i) capacidad de ejecucién fiduciaria o técnica del/los socios/s; ii) falta suficiente
interés por parte de los jovenes por participar; iii) carencia de capacidades técnicas a nivel
local para poder realizar los procesos de nivelacion digital, iv) dificultad de las empresas
para emplear beneficiarios; v) percepcién de que el uso de tecnologia alentaria la
migracion; vi) dificultades para involucrar autoridades locales. vii) desercién de los
beneficiarios del programa. Acciones de mitigacion: i) diseminacion intensa en los centros
de recepcién en San Pedro Sula y centros clave en Tegucigalpa; ii) se intentara aprovechar
y fortalecer el talento local pero se atraera talento de otros paises, a través del uso de
tecnologia, si es necesario generar capacidades locales; iii) realizar un analisis de las
necesidades y cubrir las brechas de formacién con innovaciones digitales que puedan ser
aplicadas; iv) campafas de difusiéon sobre la importancia de la educacion y formacion
tecnoldgica para para el desarrollo y; v) establecer una estrategia con las autoridades
locales desde el inicio incorporando mecanismos de participacion ciudadanos,
concienciacion, formacion y actividades conjuntas y vi) tanto los espacios del centro como
las actividades de formacion para los jévenes contaran con y estardn basadas en
tecnologia para mejorar sus habilidades y para hacerlas atractivas con el fin de que
permanezcan en el programa, ademas, se incluirdn actividades basadas en metodologias
para fortalecer las habilidades blandas que han sido probadas por el BID Lab para motivar
a los jovenes con temas de su interés y reducir asi la desercion.

Instrumento y Propuesta de Presupuesto

El proyecto tiene un costo total de US$5,495,000 de los cuales US$1.000.000 (18%) seran
aportados por el BID Lab y US$4,495,000 (82%) de la contraparte. El instrumento a utilizar
es cooperacion técnica por ser un piloto para implementar una intervencion piloto que
incluya a jovenes migrantes deportados en el sistema educativo o en el mercado laboral y
difundir datos abiertos sobre migracion y desplazados internos e informacién relevante
para los migrantes. El principal resultado esperado incluye la insercién en el sistema
educativo y laboral de un grupo de jévenes. Existe potencial de crecimiento al no existir
este tipo de servicios en el pais y el movimiento migratorio de salida como retorno se ha
intensificado en el Gltimo afio y la tendencia no parece revertirse.

Montos (En miles de délares)
Componentes del Proyecto
BID Lab Contraparte Total
Componente 1: Creacion del Centro de Atencién
al Joven Migrante 400.0 1,750.0 2,150.0
Componente 2: Fortalecimiento de mecanismos
de referencia en centros de recepcion 100.0 200.0 300.0
Componente 3: Fortalecimiento de herramientas
de recoleccion, andlisis de datos e informacion
sobre migracion 175.0 570.0 745.0
Componente 4: Establecimiento del Programa
de Liderazgo Scholas 1,975.0 1,975.0
Administracion del Proyecto (costos de la
Unidad Ejecutora) 270.0 270.0
Evaluacidn, revisiones Ex Post y auditorias 40.0 25.0
Contingencias 15.0 30.0
Gran Total 1,000.0 4,495.0 5,495.0
% de Financiamiento 18% 82% 100%
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Agencia Ejecutora (AE) y Estructura de Implementacion

Descripcion de la Agencia Ejecutora(s)

La Fundacion Alivio del Sufrimiento empez6 sus actividades en Honduras, en el afio 2011.
Es una fundacion de derecho privado, sin fines de lucro, que se dedica a facilitar servicios
basicos de salud, educacién, rehabilitacién y albergue a personas en situacién de riesgo
ofreciéndoles una alternativa digna. Actualmente, la fundacién gestiona los siguientes
servicios:

Centro de rehabilitacién para jovenes “Casa Juan Pablo II”

Centro de Formacion para Joévenes en Riesgo Social

Centro de albergue para nifios con discapacidades “Casa Exaltacion de la Cruz”
Proyecto habitacional “Las Casitas”

Hogar de Ancianos “Don Dante Casorelli”

Comedor Infantil “Madre Teresa de Calcuta”

Jardin de nifios y escuela Catélica Cardenal Oscar Andrés Rodriguez

Instituto Catdlico Cardenal Oscar Andrés Rodriguez Madariaga

Acueducto Las Cafias

La mision de la Fundacién es consistente con los objetivos del proyecto al atender a uno
de los colectivos mas vulnerables y en situacion de riesgo por la falta de oportunidades y
por la alta probabilidad de intentar migrar irregularmente en el corto plazo. Tiene la
capacidad de apalancar recursos de contrapartida, gestionar los recursos del Banco y
coordinar con los socios locales e internacionales en aquellas areas donde tiene menos
experiencia. Mantiene vinculos, tanto con el sector publico como privado, para poder llevar
a cabo las actividades necesarias para una correcta implementacion y poner en marcha
un programa piloto de apoyo integral a los migrantes retornados con un enfoque de
inclusién en el sistema educativo y laboral.

Estructuray Mecanismo de Implementacion

La Fundacion Alivio del Sufrimiento establecera una Unidad Ejecutora y la estructura
necesaria para ejecutar las actividades del proyecto y gestionar los recursos del
proyecto con eficacia y eficiencia. También se responsabilizar4d por someter
informes de avance acerca de la implementacion del proyecto. Los detalles de la
estructura de la Unidad Ejecutora y los requerimientos de los informes de avance
se encuentran en el Anexo V en los archivos técnicos de esta operacion. De
acuerdo con la herramienta DNA, el riesgo de ejecucion se considera medio,
siendo elegible para revision ex-post de las adquisiciones de bienes y servicios
con frecuencia semestral, y anual en el caso de revision ex-post de desembolsos.
La fundacién recibird capacitacion para fortalecer ciertas areas de gestion de
conocimiento y comunicacion estratégica.

La fundacién coordinara y suscribird acuerdos con el resto de los participantes
con la capacidad técnica para una buena ejecucion, segun sea necesario, entre
los que se encuentran ACNUR, OIM, UNICEF y el Consejo Noruego para los
Refugiados, UNAH, UNICAH, UNITEC, la Casa de la Cultura, la Camara de
Comercio, Google, DINAF, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Hermanas
Scalabrinianas y otros. Se creara un Consejo Asesor para una buena coordinacion
de los esfuerzos. También se suscribiran acuerdos con los aportantes de recursos
de contrapartida entre los que se encuentran UNICEF, la Conferencia Episcopal
italiana y Banco del Vaticano IOR.
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VI. Cumplimiento con Hitos y Arreglos Fiduciarios Especiales

6.1. Desembolsos por Resultados y Arreglos Fiduciarios. La Agencia Ejecutora
se comprometera a los arreglos estandar del BID Lab referentes a desembolsos
por resultados, a las politicas de adquisiciones del Banco'® y gestion financiera’
para el sector privado, especificados en el Anexo V y VI.

VII. Propiedad Intelectual

6.2. El Banco seré el titular y duefio de cualquier y todos los derechos de propiedad
intelectual, incluyendo sin limitacion a los derechos de autor, en relacion con y/o
asociados a todos los entregables que seran desarrollados.

16 Enlace a las Politicas para la Adquisicién de Obras y Bienes financiadas por el BID

17 Enlace a la Guia de Gestién Financiera para Proyectos Financiados por el BID



http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/la-adquisicion-de-obras-y-bienes-,6745.html
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?DOCNUM=39856172
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