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SIGLAS Y ABREVIATURAS

BID Banco Interamericano de Desarrollo
CCB/CHA Representacion del BID en Haiti
CTs Cooperaciones Técnicas

CHP Central Hidroeléctrica de Peligré
CHP Central Hidroeléctrica de Peligre
EAS Evaluaciéon Ambiental y Social
EBIT Earnings Before Interest and Taxes
EDH Electricidad de Haiti

EE Eficiencia Energética

ER Energia Renovable

ESR Environmental and Social Review
FOE Fondo de Operaciones Especiales
GdH Gobierno de Haiti

GEI Gases de Efecto Invernadero

Growth and Poverty Reduction Strategy Papers - Documento de Estrategia

GPRSP Nacional para el Crecimiento y la Reduccién de la Pobreza
GWh Gigawatt/hours
ICF Interim Cooperation Framework
IGAS Informe de Gestiéon Ambiental y Social
INE/ENE Divisién de Energia del BID
ISDP Informe de Seguimiento de Desempeiio del Programa
kV Kilovolts
LdT Linea de Transmisién
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
Mm’ Millones Metro Ctibicos
MOP Manual Operativo del Programa
MPCE Ministerio de Planeacion y Cooperacion Exterior
MTPTC Ministerio de Trabajos Publicos Transportes y Telecomunicaciones
MW Megawatts
OFID OPEC Funds for International Development (Fondo para el Desarrollo
Internacional de la OPEC)
Organization of Petroleum Exporting Countries (Organizacion de Paises
OPEC .
Exportadores de Petréleo)
PCU Project Coordination Unit (Unidad de Coordinacion del Programa)
PMAS Plan de Manejo Ambiental y Social
POA Plan Operativo Anual
POD Propuesta de Desarrollo de la Operacion
PTU Project Technical Unit (Unidad Técnica del Programa)
SCP Situacién con Programa
SECCI Sustainable Energy and Climate Change Initiative
SSP Situacion sin Programa
TIR Tasa Interna de Retorno
VAN Valor Actual Neto
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RESUMEN DEL PROYECTO
HAITI

PROGRAMA DE REHABILITACION DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA DE PELIGRE
(HA-L1032)

Términos y Condiciones Financieras'

Prestatario: Republica de Hait{

Organismo ejecutor: Ministerio de Trabajos Publicos Transportes y Telecomunicaciones (MTPTC), con la participacién
Electricidad de Haiti (EDH).

El Programa se financia con la presente donacién del BID (HA-L1032) por US$12,5 millones a aprobarse en 2008, un
potencial financiamiento del Fondo para el Desarrollo Internacional de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(OFID) por U$15 millones a aprobarse en 2009; y un potencial financiamiento adicional BID (HA-L1038) por US$12,5
millones a ser considerado en 2010, dependiendo de la asignacién de recursos del FOE a Haiti.

Fuente Monto (%)
BID 1 - HA-L1032 (Facilidad no reembolsable)z, 2008 US$12.500.000 31,25%
BID 2 - HA-L1038 *,2010 US$12.500.000 31,25%
Otras fuentes/cofinanciamiento (OFID) US$15.000.000 37,05%
Total US$40.000.000 100,0 %
Periodo de Desembolsos del BID (HA-L.1032): 5 afiog
ESQUEMA DEL PROYECTO

|Descripcion y Objetivos del Programa:

El Programa tiene como objetivo contribuir a recuperar y conservar la capacidad de generacion de energia eléctrica en Haitf

por medio de fuentes de Energia Renovable (ER), a través de la rehabilitacion de la Central Hidroeléctrica de Peligre (CHP)

y asegurar su suministro a la capital del pais, mediante la rehabilitacién de la linea de transmision (LdT) a Puerto Principe.

|Condiciones contractuales previas al primer desembolso:

= que se haya suscrito el convenio subsidiario entre el MTPTC, EDH y el Ministerio de Economia y Finanzas de Haiti
(MEF) (13.1);

= que se haya designado el Coordinador del Programa y fortalecido a la Project Coordination Unit (PCU, Unidad
Coordinadora del Programa) y a la Project Technical Unit (PTU, Unidad Técnica del Programa), incorporando log
especialistas en temas técnicos, ambientales, de adquisiciones, y financieros ({3.6);

= que se haya aprobado y puesto en vigencia la actualizacién del Manual Operativo del Programa (MOP) ({3.8).

|Condiciones Contractuales Especiales:

= que antes de iniciar el proceso de licitacion, se tengan los resultados definitivos de los estudios de rehabilitacion,
incluidas las especificaciones técnicas de las actividades de la rehabilitacion (42.12);

= EIBID podra desembolsar hasta U$250.000, una vez cumplidas parcialmente las condiciones generales previas al
primer desembolso, para cubrir los gastos relacionados con las condiciones del primer desembolso (3.9);

= que se contrate la firma consultora de apoyo para la PTU antes de firmar el contrato de rehabilitacién (pardgrafo 43.6).

=  Se establecerd un fondo rotatorio hasta un méximo de 10% del monto total del préstamo (paragrafo 3.12).

Excepciones a las Politicas del Banco: Ninguna

El Programa es coherente con la estrategia de pais: Si [\/ ] No [ ]
El Programa califica como: SEQ/ ] PTI[ ] Sector[ ] Criterio Geografico [ ] Poblacién bajos ingresos [ ]
Adquisiciones: Segtn la politicas del BID. Ver Anexo II

Fecha Verificacion del ESR: ESR 22-08 de Junio 6 de 2008 (Perfil) y ESR 42-08 de 2008 (Propuesta).

El Programa se financiard de acuerdo con los términos del documento CA-474, la resolucién AG-03/07 y la resoluciéon AG-08/07.
Como se indicé en la Resolucién AG-008/07.

Documento CA-474 y Resolucién AG-03/07. Después de 2009, Haiti serd elegible para recibir una combinacién de recursos no
reembolsables y préstamos del FOE, con un componente no reembolsable de hasta US$40 millones.
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I. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes y Resultados

El sector eléctrico de Haiti es principalmente atendido en todas sus etapas de
generacion, transmision, distribucién y comercializacién por la empresa estatal
Electricidad de Haiti (EDH). La empresa EDH fue creada en 1971, es un organismo
autbonomo del Gobierno de Haiti (GdH), que tiene por objeto la planeacion,
operacion y el suministro del servicio publico de la electricidad en el pais. Le
corresponde al Ministerio de Trabajos Publicos Transportes y Telecomunicaciones
(MTPTC) el rol de definicién de las politicas y regulacién en el sector.

El sector eléctrico no ha sido la excepcion a la grave problemdtica econdmica y
social que ha vivido el pais en los ultimos afios. La cobertura del servicio de
electricidad es una de las mds bajas en el mundo, menos de un millén de un total de
8,5 millones de habitantes tiene acceso a servicios de electricidad, lo cual representa
una cobertura de s6lo el 10% y ademds con un servicio disponible entre 5 a 8 horas
diarias en promedio. La capacidad nominal instalada en Haiti es de 267-Megawatts
(MW), sin embargo, la disponibilidad de la misma solo alcanzé en afios recientes
entre 122-MW y 152-MW. La Central Hidroeléctrica de Peligre (CHP) en los
ultimos 10 afios ha contribuido con el 50% del suministro de energia en el sistema
nacional y es la principal fuente de recursos renovables, el resto de la generacion es a
partir de plantas termoeléctricas en base a diesel. La matriz de capacidad de
generacion eléctrica se presenta en el siguiente Cuadro:

Cuadro 1. Matriz de Capacidad de Generacion Eléctrica

Potencia Potencia (%) de la Fuente de
Central Nominal Disponible Capacidad Generacién
MW MW Instalada

Peligre 54 10-30 20 Hidraulica
Varreaux I 33 125 12 Térmica
Varreaux II 21 ’ 8 Térmica
Carrefour 50 12,0 19 Térmica
Alstom Power 50 50,0 19 Térmica
Sogener 23 23,0 9 Térmica
Otras 36 14,5 13 Térmica/Hidraulica
Total 267 122-152 100

La construccién de la presa de la ahora CHP se terminé en 1956, con el objetivo de
regular las aguas en el Valle de Artibonite y, en 1971, con la instalacién de las tres
unidades de generacién de 18-MW cada una, inici6 su operacion con el propésito de
generar electricidad. Desde sus inicios y actualmente, la CHP cumple con dos
funciones: (i) regulacién y control de inundaciones en el Valle de Artibonite; y (ii)
ser la Unica planta de produccién de Energia Renovable (ER), a gran escala, en Haiti.
Actualmente, por la llegada de la vida 1til del equipo electromecédnico de la CHP,
una de las unidades se encuentra completamente fuera de operacion. La produccion
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1.7

anual media ha sido de tan solo 162-Gigawatt/hours (GWh), de un potencial de 320-
GWh en condiciones 6ptimas de operacion (i.e., disponibilidad promedio de 22-MW
de los 54-MW), lo anterior como resultado principalmente de la disminucién del
volumen de agua en el reservorio y de la disponibilidad de generadores por fallas en
los equipos electromecédnicos. Adicionalmente a los problemas de vida util de los
componentes electromecdnicos de la CPH, existe un proceso de sedimentacion,
debido principalmente a las actividades de deforestacion, manejo inadecuado en la
cuenca del Valle de Artibonite y efecto natural del ambiente, con efectos negativos
adicionales en las condiciones de disponibilidad de las unidades.

Estrategia del Pais. El Growth and Poverty Reduction Strategy Papers (GPRSP,
Documento de Estrategia Nacional para el Crecimiento y la Reduccién de la
Pobreza), aprobado en Noviembre de 2007, enfatiza la importancia de mejorar la
infraestructura del pais y avanzar reformas criticas en algunos de los sectores claves
para el crecimiento, como es el caso del sector energético. EI GPRSP presenta una
ocasidn uUnica para restaurar la coordinacién sectorial entre los diferentes socios
técnicos y financieros que contribuyen a la estrategia, ente ellos el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Por tal motivo, se han instalado grupos
sectoriales conformados para coordinar las iniciativas tanto a nivel técnico como
operacional.

El BID participa en la Mesa Sectorial de Energia, la cual ha definido una estrategia
de corto y mediano plazo y una visién de largo plazo para el sector, en sus segmentos
de generacidn, transmision, distribucién y comercializacion de energia. Dentro del
marco del GPRSP la comunidad donante esta inmersa en apoyar los planes de corto
plazo que permitan asegurar la continuidad de los escasos servicios publicos. Las
acciones del GPRSP en materia de energia incluyen, entre otras, aumentar la
capacidad de generacion eléctrica, mediante compras competitivas de energia y el
mejoramiento de la capacidad existente; asi como recuperar la sostenibilidad
financiera del sector mediante la reduccién de las pérdidas en la red de distribucién,
y el establecimiento de un sistema balanceado de precios de energia, que tenga en
cuenta el principio de solidaridad para los de menos recursos.

El Programa de Rehabilitacion de la CHP (El Programa), incluird la rehabilitacion de
la tres unidades de generacion de la CHP, de los componentes eléctricos comunes de
la CHP, y de la Linea de Transmisién (LdT) entre la CHP y Puerto Principe a fin de
garantizar que la CHP este en capacidad de entregar a la capital el maximo de
energia que le sea posible en los préximos veinte afios. Con el objetivo de usar de
manera eficiente los recursos BID y los de otros potenciales donantes, se ha disefiado
el Programa de tal forma que este estructurado técnica y econémicamente de forma
modular, con sus respectivos resultados e indicadores. A fin de mantener la
capacidad de generacion durante la rehabilitaciéon, el Programa se encargara de
garantizar la disponibilidad de al menos dos unidades de la CHP, mientras se trabaja
en la tercera. y de maximizar los beneficios de la ER generada por la CHP a través de
un sistema de transmision seguro y confiable.

Estrategia del Banco en el Pais. La operacion es consistente con la estrategia del
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BID para Haiti, documento GN-2465 que resalta como uno de los pilares de la
actuacion del BID el mejorar las condiciones de suministro de los servicios publicos
e infraestructura bdsica, entre ellos el sector transporte y el sector eléctrico. El
Programa apoya la prioridad del GdH de fortalecer al sector eléctrico, con medidas
que permitan mejorar las condiciones actuales de oferta de energia y que sienten las
bases para el desarrollo en el mediano plazo, y forma parte de la programacién
acordada con el pais para el periodo 2008-2010.

Contribucion a la Iniciativa de Energia Sostenible y Cambio Climatico
(SECCI). Las actividades del Programa, contribuyen significativamente a la
estrategia del BID hacia la promociéon de las ERs contenidas en los pilares del
Sustainable Energy and Climate Change Initiative (SECCI, la Iniciativa de Energia
Sostenible y Cambio Climético). Con los recursos del Programa, se financiard la
rehabilitacion electromecénica y mejoras en la eficiencia de la principal fuente de ER
de Haiti, la CHP, extendiendo su vida util y logrando desplazar la generacién de
energia a partir de fuentes fésiles. Esto contribuird a la reduccién de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) y la mejora en las condiciones locales de emision
de contaminantes. Para este Programa se han realizado estimaciones preliminares de
reduccion de emisiones de CO, de 70.000 toneladas anuales, con lo cual se estima
presentar este Programa al Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto.
Asimismo, en la aplicacion del Climate Investment Fund (CIF) para este programa,
el BID esta dando asistencia técnica a Haiti para apoyarlo en estos procesos.

El Programa se enmarca en una estrategia de apoyo al sector energia en Haiti, que
incluye ademads: un programa de reduccién de perdidas en Puerto Principe a través de
la rehabilitaciéon fisica de las redes de distribucion, cuya primera fase esta en
ejecucion (HA-L1014), y dependiendo de su avance se espera desarrollar una
segunda fase (HA-L1035). Igualmente, se apoyard la elaboracién de un plan de
acciéon en el area de los biocombustibles, el desarrollo de nuevas fuentes
hidroeléctricas de generacion y el disefio e implementacion de un plan de Eficiencia
Energética (EE), todo en el marco de la Iniciativa SECCIL.

Estrategia del Programa: Teniendo en cuenta los limitados recursos de
financiamiento para Haiti, se ha disefiado el Programa para ser financiado con tres
operaciones técnicamente independientes, pero que permiten obtener los beneficios
especificos acumulativos de la rehabilitaciéon de la CHP. La primera de ellas es el
presente financiamiento de U$12,5 millones de donacion a ser considerado por el
Directorio Ejecutivo en el 2008. Esta operacion serd seguida de un potencialmente
financiamiento del OPEC Funds for International Development (OFID, Fondo para
el Desarrollo Internacional de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo)
por U$15 millones para el 2009. Finalmente, se ha planteado un potencial
financiamiento del BID por U$12,5 millones (HA-L1038), para ser presentado a
consideracion del Directorio Ejecutivo en el 2010. Para facilitar esta estrategia, desde
el punto de vista técnico, se ha propuesto que la primera operacién financie la
rehabilitacion de la primera unidad de generacion y los equipos eléctricos comunes
de la CHP; la rehabilitacién de la segunda unidad se financiard con los recursos de
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OFID; y la rehabilitacion de la tercera unidad con los potenciales recursos del BID
(HA-L1038).

Objetivos, Componentes y Costo

El Programa tiene como objetivo contribuir a recuperar y conservar la capacidad de
generacion de energia eléctrica en Haiti por medio de fuentes de ER, a través de la
rehabilitacion de la CHP y asegurar su suministro a la capital de Haiti, mediante la
rehabilitacion de la LdT a Puerto Principe. El Programa financiard la rehabilitacion
de la CHP, para: (i) recuperar y mantener la capacidad de generacion de la CHP; (ii)
aumentar la eficiencia de las unidades de generacion de la CHP; y (iii) mejorar las
condiciones de transmision de la energia generada por la CHP a Puerto Principe. El
Programa esta disefiado de tal forma que se maximicen los recursos y se tenga acceso
a recursos adicionales de cofinanciacion. Las obras de rehabilitacién tomardn 5 afios
en ejecutarse con el fin de garantizar el suministro de energia en Haiti por parte de la
CHP durante la ejecucion de las obras.

Componente 1. Inversiones en la rehabilitacion en los elementos
electromecanicos y de transformacion de energia de la CHP: Este componente
esta destinado a la rehabilitacion electromecédnica de la CHP y las obras civiles
asociadas. El Programa financiard sucesivamente la rehabilitacion de las tres
unidades de 18-MW con que cuenta la CHP, mediante la rehabilitacién de los
componentes electromecdnicos, los grupos de turbina y generador, equipo de
excitacion, control de velocidad, tableros de control, compuertas, valvulas de fondo,
rodamientos, y aislamiento en los alternadores de corriente. También obras eléctricas
comunes de la CHP, incluyendo la rehabilitacién de la subestacion externa de
13,8/115 kilovolts (kV), equipos de proteccion, equipos eléctricos de 13,8-kV,
servicios auxiliares, telemando y telecontrol, sefializaciéon y alarmas. El plan
detallado de la rehabilitacién esta siendo definido con los estudios técnicos que se
encuentran en proceso de elaboracion por parte de Tecsult International, los cuales se
financian por el BID a través de Cooperaciones Técnicas (CT) del Infrafondo y
SECCI. Este componerte responde a las necesidades inmediatas de rehabilitacion y al
aumento de la demanda de transformacion de energia debido al Programa de
rehabilitacién en la CHP.

Componente II. Inversiones en el sistema de transmision de 115-kV entre la
CHP y Puerto Principe. Este componente financiard la rehabilitacién fisica,
incluyendo hinchamiento de postes, reemplazo de aisladores, redefinicion de trazado
en zonas de alta vulnerabilidad topografica sujeta a erosion, de la LdT desde la CHP
hasta la subestacion de distribucion en Puerto Principe. Con este componente se
busca incrementar la confiabilidad del sistema de transmision eléctrica en Haiti y
generar condiciones que maximicen los beneficios del Programa de rehabilitacion
electromecdnica. Actualmente se estdn desarrollando los estudios técnicos para
determinar el alcance especifico de las obras de rehabilitacion de la LdT existente
que se financiaran con este componente. El disefio especifico de este componente
reflejara el estado actual de la LdT, y las necesidades técnicas y fisicas necesarias.
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Componente III. Ingeneria y Administracion. Este componente apoyard la
adecuada ejecucién del Programa, mediante el fortalecimiento institucional del
Project Coordination Unit (PCU, la Unidad Coordinadora del Programa) y al Project
Technical Unit (PTU, la Unidad Técnica del Programa), la supervisioén del Programa,
incluyendo la supervisién socio-ambiental, asi como la auditoria y evaluacién.

Los costos del Programa se han estimado en US$40,0 millones, de los cuales el BID
financiara US$12,5 millones en el 2008 a través de la presente donacion (HA-
L1032). EI siguiente Cuadro presenta un resumen de los Costos y Financiamiento
del Programa.

Cuadro 2. Costos y Financiamiento del Programa de Rehabilitacion de la CHP
(En Millones de US$)

Programa 2008 — 2011
COMPONENTES HA- HA-
L1032 OFID* L1038’ | Total

I. Rehabilitacién Equipos de la CHP 10,38 8,20 8,20 26,78
II. Rehabilitacion Linea de Transmision (LdT) 0,00 4,00 0,00 4,0
II1. Ingenieria y Administracion 1,08 0,62 1,02 2,72
3.1. Apoyo a administracién (PCU / PTU) 0,15 0,00 0,15 0,30
3.2. Firma asesora y supervisora 0,78 0,62 0,62 2,02
3.3. Evaluacién y auditoria 0,10 0,00 0,10 0,20
3.4. Gestion ambiental y social 0,05 0,00 0,15 0,20
Gastos sin Asignacion Especifica 1,04 2,18 3,28 6,50
TOTAL 12,50 15,00 12,50 40,00

Marco de Resultados e Indicadores Principales

Los resultados esperados del Programa son los siguientes: (i) recuperar y mantener la
capacidad y disponibilidad de las unidades de generacion de la CPH; (ii) incrementar
la eficiencia en la operacién de las unidades de generacidn; (iii) extender en su
conjunto la vida ttil de la CHP por 20 afios; y (iv) garantizar la transmision de la
energia generada en la CHP a Puerto Principe. Con base en este alcance, se
contribuye con el objetivo superior de sostener las condiciones de suministro en el
sector eléctrico de Haiti por medio de fuentes de ER, lo cual es consistente con la
iniciativa SECCI del BID. Los indicadores detallados se muestran en el Anexo-I
Marco de Resultados / Matriz de Indicadores.

II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos Financieros

El Programa ha sido preparado teniendo en cuenta los recursos disponibles del BID
en el 2008 por US$12,5 millones de ddlares; un potencial cofinanciamiento de OFID

Potencial financiamiento bajo estudio por parte de OFID a ser aprobado en 2009.
Potencial segundo financiamiento del BID a aprobarse en 2010. La disponibilidad de estos recursos
estard sujeta a los recursos disponibles en la programacién con Haiti.
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hasta por U$15,0 millones a ser aprobado en 2009, y un potencial financiamiento
adicional del BID (HA-L1038) por US$12,5 millones a ser considerado en el 2010.
El esquema propuesto se ha definido para ajustarse a los limitados recursos del BID
para Haiti. La potencial segunda operacion del BID, seria puesta a consideracion del
Directorio Ejecutivo una vez que se hayan asignado los recursos, y establecido la
forma en la cual se financiaran operaciones en Haiti en el 2010.

Riesgos Ambientales y Sociales y Medidas de Mitigacion

El Programa financiard las etapas de rehabilitacion electromecénica de la CHP, no se
esperan impactos ambientales negativos significativos de esta operacién. El
Programa tendrd un impacto positivo en Haiti, teniendo en cuenta que de no
rehabilitarse la CHP, esta potencia instalada deberia ser reemplazada en el corto
plazo por generacion de fuentes fosiles, la cual tiene impactos ambientales y sociales
negativos, locales y globales. Los impactos negativos del Programa se presentan
principalmente durante las actividades de rehabilitacion electromecdnica, aunque
serdn de corta duracién y baja magnitud.

Capacidad Institucional en Gestion Ambiental y Social de EDH: La PCU, en
coordinacién con la unidad ambiental de EDH, tendrd la responsabilidad de
supervisar la gestion ambiental y social del Programa. Considerando que la
capacidad de gestion ambiental y social de la PCU y EDH es limitada, se ha
determinado fortalecer la gestion ambiental y social del Programa, con la
contratacién de un especialista ambiental en la PCU. El Programa deberd cumplir
con las politicas ambientales y sociales de Haiti, asi como las politicas ambientales y
sociales relevantes del BID.

Impactos Ambientales y Sociales: Durante la elaboracién del Programa se realizd
una Evaluacién Ambiental y Social (EAS) y un Informe de Gestion Ambiental y
Social (IGAS) del Programa, el cual incluyé los resultados del estudio sobre la
sedimentacién en la CHP y los impactos ambientales y sociales que se generen del
Programa de rehabilitacion electromecanica. Asimismo, la EAS del Programa
incorpora un Plan de Manejo Ambiental y Social (PMAS), para cada una de las
etapas del Programa de rehabilitacion, enfocado particularmente en el manejo de
residuos sélidos y liquidos, seguridad y salud ocupacional, sistemas de control y
manejo de conflagraciones, de acuerdo a la normatividad ambiental y social vigente
en Haiti, mejores practicas internacionales, y las Politicas Ambientales y Sociales del
BID. Para el monitoreo y control del cumplimiento de las medidas ambientales y
sociales del Programa, el contrato de rehabilitacion, asi como de las actividades de
supervision, incluirdn el cumplimiento de los requerimientos del PMAS. Teniendo en
cuenta los resultados del Environmental and Social Review (ESR) y la Politica
Ambiental y de Salvaguardias del BID (OP-703), esta operacion es categoria B (ver
anexo III).

Resultados del estudio de Sedimentacion en el Embalse de la CHP: Durante la
preparacién de la operacién se realizé un estudio sobre el estado actual y las
tendencias futuras del Embalse que alimenta la CHP y suministra riego en el Valle de
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Artibonite. Como resultado de este reporte se identific6 que el incremento en el
volumen de sedimentacién en el embalse es de 6 millones de metros cubicos (Mm3)
por afo, equivalente al 2% del volumen del embalse. Este equivale a decir que la
vida util de este reservorio es de 50 afios. La capacidad actual del reservorio es de
297-Mm’, y el volumen disponible para generacion de energia es de 249-Mm’. En
los préximos 20 afios la perdida de capacidad del embalse se estima en 90-Mm®,
segln los trabajos de batimetria, no afectard la capacidad de producir electricidad,
pero podra afectar la capacidad del sistema para contener inundaciones.

Plan de Manejo Ambiental y Social (PMAS): El PMAS describe las actividades
sugeridas para la proteccion del medio ambiente y social, los objetivos, las fases, las
entidades encargadas de llevar a cabo las actividades propuestas, supervision y
costos. Hay actividades de coordinacién entre la EDH y las comunidades para la
creacion de una Comision Interministerial que establezcan criterios y cronogramas
para las actividades en la presa que puedan afectar a las comunidades y el sistema de
irrigacién aguas abajo. Se han identificado estudios a cargo de EDH, para determinar
el caudal maximo que se puede verter por la presa sin causar inundaciones aguas
abajo, estudios hidrolégicos que permitiria predecir la crecida de nivel en el lago y
abrir anticipada y controladamente las compuertas, un sistema de alerta
meteorolégico a través de un acuerdo de EDH con el Servicio Nacional de
Meteorologia. Asimismo, el PMAS incluye actividades que se realizardn en
cooperacion con los Proyectos de Intensificaciéon Agricola (1490/SF-HA y HA-
L.1021) con entrenamiento para los agricultores sobre como racionalizar el consumo
de agua, como y dénde colocar los sedimentos retirados de los canales de irrigacion,
como cultivar el vetiver en toda la orilla del lago y en las margenes de los rios de la
cuenca, y modelos demostrativos de cultivo de arboles frutales, cultivo en curvas de
nivel y cultivo directo, todo esto para reducir la sedimentacion en el embalse. Para la
mitigacion de los impactos de las obras de rehabilitacion, la empresa constructora
deberd entregar, junto con la oferta técnica y financiera para ejecucion del Programa,
un PMAS de las obras que incluya por lo menos: (i) actividades de proteccién a
realizar; (ii) entrenamiento; (iii) medidas de proteccion de la salud y de la seguridad
de los contratados; (iv) planes de emergencia para el caso de escape de aceites y
combustibles; y (v) la forma de notificaciéon de no conformidades ambientales y de
contactos con autoridades o comunidades locales. Las actividades de rehabilitacion
de la LdT no generan impactos ambiéntales por ser una obra existente. Los costos de
estas actividades estan incorporados en el presupuesto del Programa.

Manejo del Embalse: Se determiné que de existir un adecuado manejo del sistema
Peligre se podria extender la vida ttil del embalse, a través de practicas de manejo de
sedimentos, reconfiguraciéon de las tomas de las turbinas, posible aumento de la
altura de la presa y control de la erosién del suelo en la cuenca que alimenta el
embalse de Peligre. Actividades en el manejo de cuenca podrian apoyar a la mejora
del comportamiento de la sedimentaciéon en el reservorio. En las condiciones de
operacion actual de la CHP, no se esperan efectos directos sobre la disponibilidad del
recurso agua para las actividades de irrigacién en el Valle de Artibonite. Asimismo,
durante la preparacién de la operacion, se acordd6 que EDH coordinard entre los
actores interesados, el manejo del reservorio, con el fin de mitigar los efectos de la
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sedimentacion y la operacion del reservorio aguas abajo con los usuarios del Valle de
Artibonite. Como medida de seguimiento del comportamiento del embalse, se
recomienda realizar batimetrias cada 10 afios.

C. Riesgo Fiduciario

2.8  Riesgo Fiduciario. Se considera que la operacién tiene un riesgo fiduciario alto.
Teniendo en cuenta la debilidad institucional de EDH, se ha definido en el disefio del
Programa, la contratacién de una firma especializada que apoye a la PTU durante la
ejecucion de la operacion, incluidas las actividades de supervision del Programa.

2.9 Existen riesgos de ejecucién relacionados con la capacidad general de gestion de
MTPTC a través de EDH vy la vulnerabilidad y dependencia de Haiti de la CHP que
podria afectar los cronogramas de ejecucioén de las obras. Adicionalmente, bajo las
condiciones nacionales este Programa contiene riesgos técnicos, logisticos y de
administracién. La experiencia del BID con EDH demuestra que es necesario contar
con apoyos externos que apoyen a EDH y en muchos casos suplan los requerimientos

técnicos necesarios para su implementacion.

Cuadro 3. Riesgo y Medidas de Mitigacion del Programa de Rehabilitacion de la CHP

BID para complementar el
financiamiento del
Programa.

Riesgo Medida de Mitigacion
Disponibilidad de recursos Se han disefiado las etapas de rehabilitacion en forma tal que sus
por parte del OFID y del beneficios técnicos y econdmicos sean independientes. El disefio de

la financiacién del Programa, atiende los requerimientos especificos
de cada etapa, incluyendo sus aspectos econémicos, técnicos,
ambientales y sociales.

Sistemas de adquisiciones,
administracion financiera y
control presentan

La PCU y PTU contaran con especialistas en diferentes 4reas
(coordinacién, adquisiciones, financiera, técnica) con el objeto de
asegurar la agilidad de los procesos licitatorios, asi como en la

institucionales de ejecucion
de Programas débiles.

debilidades. gestion financiera y de control del Programa. La contratacién de sus
integrantes se hard con base a perfiles previamente definidos y
acordados con el BID, y su pago deberd estar vinculado a su
desempefio y a la entrega y aceptacion de productos especificos.

Procedimientos La PCU y PTU debera tener conocimiento de las politicas y

procedimientos del BID en materia de gestion fiduciaria en
Programas de infraestructura.

Registro inadecuado de las
cuentas del Programa.

Los especialistas integrantes de la PCU, deberan contar con
conocimiento y experiencia en el uso de sistemas que sean adecuados
para la administracién de este tipo de Programas, para el disefio,
implementacién y capacitacidn de la apertura de los registros
contables y presupuestarios del Programa.

Debilidades en la aplicacién
de las politicas fiduciarias
del BID.

Capacitacion a la PCU en las politicas del BID en temas de
adquisiciones, gestion financiera, gerencia de Programas, informes,
revision y supervision.

Riesgo Técnico y de
Ejecucion.

La PTU se apoyara en una firma especializada, que serd contratada
por el Programa que apoye la ejecucién del Programa, con probada
capacidad técnica y de ejecucién de Programas similares.

Riesgo de Incremento de
Costos en los precios de los
materiales.

Se buscara que la PTU con apoyo de una Firma especializada ejecute
el Programa de la manera mas eficiente y eficaz con el fin de no
dilatar la ejecucién del Programa y reducir la exposicién a los precios
de los equipos y materiales para el Programa de rehabilitacién

Riesgos Ambientales y

La PCU y PTU que administre el Programa, tendrd dentro de sus
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Sociales vinculados a los actividades el apoyar a EDH en la coordinacién con la entidad que

usos del Agua del Embalse | coordina las actividades de usos del agua del embalse Peligre.

Peligre. Asimismo, la firma supervisora tendra dentro de sus actividades
supervisar que se cumplan los acuerdos contenidos en el IGAS.

Otros Aspectos Especiales y Riesgos

Factibilidad técnica y econémica. Desde el punto de vista tecnoldgico las obras de
rehabilitacion electromecdnica, incluyen principalmente el reemplazo y actualizacién
de equipos en la CHP, utilizando equipos y materiales que son utilizados por EDH en
la operacion de la misma. Estas actualizacién representa un reto tecnoldgico
relevante para EDH, para lo cual la PTU debe estar en capacidad, (asi como la firma
contratista), de proveer intercambio tecnoldgico con los funcionarios responsables de
la operaciéon de la CHP por parte de EDH. Durante la preparacién del Programa se
han preparado los pliegos de licitaciéon completos, que servirdn de guia y base para la
ejecucion del Programa, lo que se traduce en una mitigacion de riesgo técnico
adecuado para la situacion y limitada capacidad técnica actual de EDH.
Especificamente las obras de rehabilitaciéon de la CHP conducirdn a un suministro
mas confiable de energia para el pais e incrementaran el conocimiento y las
potencialidades técnicas y de suministro de energia para el pafs.

El Programa de rehabilitacién y su cronograma presenta una serie de actividades que
son técnicamente independiente, teniendo en cuenta que por las condiciones del
sector en Haiti, no se pude parar la CHP al mismo tiempo para hacer desarrollar el
Programa en una sola fase. Esta determinacién ha sido tomada teniendo en cuenta los
resultados preliminares del estudio que esta realizando Tecsult Internacional y las
recomendaciones de EDH. Econdmicamente el Programa es altamente rentable. La
tasa de retorno estimada para diversos escenarios se ubica en el orden del 25%.

Serd una condicién especial de ejecucion que se tengan los resultados definitivos de
los estudios de rehabilitacion, incluidas las especificaciones técnicas de las
actividades de la rehabilitacion y el cronograma de las actividades del Programa.

Sostenibilidad de las inversiones. Se han realizado dos tipos de andlisis de
evaluaciéon financiera del Programa. Uno particular, considerando los beneficios y
costos del Programa en si mismo. Otro general, donde se analiza el impacto del
mismo en las proyecciones financieras de EDH. Para realizar el andlisis particular se
consideraron los ingresos y gastos derivados de la Situacién Sin Programa (SSP) y
los resultantes de la Situacién Con Programa (SCP) y a partir de aqui se calculd el
Programa Diferencia. Los flujos de ingresos y costos de la SSP y SCP son
completos, incluyendo todas las finanzas de la central. Teniendo en cuenta que EDH
es una empresa integrada donde no existen precios de venta (o de compra) entre los
diferentes segmentos de produccion, transporte, o distribucion, no es posible aplicar
un valor cierto y determinado para las transacciones en el mercado mayorista. Por tal
motivo, se han elegido dos caminos alternativos para valorar los ingresos que se
derivan de la operacion de la CHP: (i) considerar el costo de una central térmica
equivalente que deberia instalarse para cubrir una demanda dada si la CHP no
funcionara o dejara de operar (Opcién A); y (ii) la segunda opcién consiste en
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calcular la parte de la tarifa actual que cubre o representa el costo de generacion
promedio de EDH (Opcién B).

Se puede constatar que el Programa, analizado desde ambas opciones es sélido y
robusto, alcanzando niveles de Tasa Interna de Retorno (TIR) y Valor Actual Neto
(VAN) altamente satisfactorios. La TIR se encuentra entre un 25,4%, para la Opcién
B y del 26,1% para la Opcién A. El VAN es positivo para tasas razonables de
descuento (8 hasta 12% y mayores). Adn bajo el supuesto de que la SSP la CHP
funcionard con solo una turbina por el resto del periodo de andlisis, no se alteran
significativamente los resultados y conclusiones. La TIR se ubica en el orden del
19% hasta 20% para ambas opciones y el VAN continda siendo mayor que cero a las
mismas tasas consideradas.

Para el segundo tipo de anélisis de evaluacion financiera, se ha elaborado un modelo
de proyecciones financieras de EDH, que abarca los tres estados principales: Estado
de Resultados, Flujo de Caja y Estado de Situacién Patrimonial. Estas proyecciones
se realizan con un horizonte de 10 afios contados a partir del ejercicio 2007/2008. Se
analiz6 la evolucién del Earnings Before Interest and Taxes (EBIT), definido como
la diferencia entre ingresos totales y la suma de los costos operativos y la
depreciacion de los activos, como asi también diversos indicadores financieros que
demuestran la conveniencia de encarar este Programa.

Los efectos de la rehabilitacion de la CHP son decididamente positivos sobre las
finanzas de EDH ya que los mayores niveles de produccion de origen hidroeléctrico,
libera importantes cantidades de combustible que el GdH o EDH evitan comprar al
mercado externo. Estos excedentes de fondos que se registran bajo de la SCP
adquieren niveles interesantes que le permitirian a EDH adquirir cierta autonomia
financiera. Ello debe ir acompafiado con medidas importantes de gestion apoyadas
por el GdH, incluyendo una actualizacién de los niveles tarifarios que deberan
adecuarse a los costos crecientes de abastecimiento debido al alza registrada en los
combustibles durante los ultimos doce meses. Se prevé un aumento minimo del
orden del 30% en el 2009, seguido de aumentos del 15% en el 2010 y 2011. Por su
parte, el GdH y EDH deben profundizar las medidas para reducir los niveles de
pérdidas técnicas y no técnicas hasta llevarlas a niveles inferiores al 30% en el
mediano plazo. Por otra parte, EDH no estaria en condiciones de repagar las deudas
con organismos multilaterales que ain se registran en sus libros, aunque la mayor
parte han sido condonadas o reducidas como resultado de los alivios de deuda, por lo
cual no se incluyé dicho repago en las proyecciones. Bajo estas condiciones y
contando con las donaciones y financiamientos de organismos financieros
multilaterales para el Programa de inversiones, EDH podria llegar a prescindir de los
aportes del gobierno a partir de 2011.
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III. PLAN DE IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION

Resumen de medidas de implementacion

El prestatario serd el GdH y el organismo ejecutor serd el MTPTC, con la
participacion de la EDH. Como condicién previa al primer desembolso el Prestatario,
EDH, el MTPTC y del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) deberan suscribir
un convenio en el que se incluyan disposiciones que definen las responsabilidades de
EDH como participante en la ejecucion, asi como los mecanismos para el
cumplimiento de dichas responsabilidades.

Se utilizara el mismo mecanismo de ejecucién del Programa BID - HA-L1014 que ha
probado ser eficiente y opera adecuadamente. El mecanismo de ejecuciéon comprende
en el nivel superior un Comité de Direccidn con representantes del MTPTC, MEF, de
EDH, el Ministerio de Planeacion y Cooperacion Exterior (MPCE), y del Consejo de
Modernizacién de Empresas Publicas (CMEP), que se encargard de velar por el
cumplimiento de los objetivos del Programa, y mantener su soporte politico en el
mds alto nivel dentro del contexto de las acciones de la Mesa Sectorial. La PCU
dependiente del MTPTC y ubicada fisicamente en EDH, tendrd la responsabilidad
administrativa y financiera del Programa, y la PTU, creada en la EDH, tendra la
responsabilidad técnica del mismo. Ambas unidades presentardn sus informes al
Comité de Direccion para conocer del avance del Programa. (Ver Diagrama 1).

Diagrama 1. Arreglos de Ejecucion

Comité de Direccion
MTPTC,MEF, MPCE v CMEP

EDH
e y
MTPTC Consejo Directivo EDH
Supervisa a PCT Supervisa EDHPTU
Unidad de Coordinadora de Proyecto Unidad Técnica del Proyecto EDH
{(PCU) : : FTL)
Rezponszabilidad Administrativa Responsahilidad Técnica

Las funciones establecidas para la PCU, son con base en la naturaleza y sofisticacién
del Programa, la debilidad institucional y carencia técnica de EDH. El esquema
propuesto responde a practicas industriales y la experiencia del BID en sectores con
las caracteristicas como las que se encuentran en Haiti.

La PCU cuenta en la actualidad con el siguiente personal: (i) un coordinador de la
unidad; (ii)) un especialista en procesos de adquisicién, (iii) un especialista
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administrativo yfinanciero; (iv) un especialista ambiental; y (v) un especialista
contable para el manejo de la operacion del BID.

La PTU cuenta actualmente con el siguiente personal: (i) Jefe del Programa; (ii) un
administrador de la agencias comercial para el Projet pour la Réduction des Pertes
dans le Secteur Electrique (Prepsel); (iii) jefe de atencion a grandes usuarios; y (iv)
otros técnicos de apoyo al jefe de Programa. En los casos excepcionales cuando el
Organismo Ejecutor o la EDH decidan llenar posiciones del PTU con funcionarios
calificados del GdH o de EDH, el Ejecutor deberd sujetarse a las normas del pais
sobre la materia y contar con la no-objecion previa del BID.

La PCU sera fortalecida con un coordinador del Programa de Rehabilitaciéon de la
CHP, y de considerarse necesario, un especialista en adquisiciones, un especialista en
gestion financiera, un especialista ambiental y social, y un asistente de del Programa
y equipos. La PTU serd fortalecida con un Coordinador Técnico, personal de la
direcciéon de Producciéon de EDH y una Firma asesora externa (que incluird como
minimo un especialista en obras de rehabilitacion electromecdnica, un especialista en
equipos eléctricos, y un especialista en equipos mecanicos), que apoye a la PTU
durante la ejecucion de las obras y realizard la supervision de las obras de
rehabilitacion, la cual debera estar contratada antes de firmar el contrato de
rehabilitacion. Esta Firma tendrd dentro de sus funciones realizar transferencia de
tecnologia y conocimiento sobre los procedimientos de operacion de la CHP. Los
fortalecimientos de la PTU y PCU y financiamiento de la Firma estaran a cargo del
Programa. Se financiardn hasta US$70.000 para equipos de cémputo, accesorios y
materiales de oficina, para la PTU y PCU para su operacion durante los 5 afios de
ejecucion del Programa.

La PCU y la PTU prepararan conjuntamente un Plan Operativo Anual (POA) que
contendra: (1) el plan de adquisiciones actualizado; (ii) calendario de instalaciones y
supervision; (iii) calendario de ejecucion de las diferentes obras; (iv) plan de
mantenimiento de obras del Programa; y (v) calendario de la preparacion de informes
semestrales y programacioén de reuniones de seguimiento y evaluacion. El primer
POA deberd presentarse como parte integrante del informe inicial a que hace
referencia el Articulo 4.01(d) de las Normas Generales.

Seran condiciones previas al primer desembolso: (i) que se haya fortalecido a la
PCU y ala PTU, segtn lo indicado en {3.6; y (ii) la aprobacién y entrada en vigencia
de la actualizacion del Manual Operativo del Programa (MOP).

Sin perjuicio de las condiciones contractuales especiales que han de cumplirse antes
del primer desembolso, una vez que el prestatario haya cumplido las condiciones
relacionadas con la presentacion del Informe Juridico, la designacién de los
representantes y la preparacion del Plan o Catalogo de Cuentas, estipuladas en el
articulo 4.01, incisos a), b) y e) de las Normas Generales, el BID podrd desembolsar
hasta US$250.000 para cubrir gastos relacionados con el cumplimiento de las
condiciones especiales previas al primer desembolso y la preparacién del Informe
Inicial del Programa prevista en el articulo 4.01, inciso d) de las Normas Generales.
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Adquisicion de bienes y servicios. La adquisicion de bienes y servicios, la
contratacién de obras y la seleccién y contratacién de servicios de consultoria, se
realizardn de conformidad con las Politicas del BID GN-2349-7 y GN-2350-7. El
plan de adquisiciones adjunto presenta el detalle de los procesos de contratacion que
se utilizaran en el Programa.

Desembolsos. Las solicitudes de desembolsos serdn respaldadas con los documentos
de soporte requeridos por el BID de acuerdo con la modalidad de supervision ex-
ante.

Fondo Rotatorio. El BID establecerd un fondo rotatorio hasta un maximo del 10%
del monto del préstamo luego de cumplidas las condiciones previas al primer
desembolso. Estos recursos deberdn manejarse en una cuenta bancaria a nombre del
Programa. La PCU en apoyo de la PTU debera presentar al BID dentro de los 60 dias
posteriores al final de cada semestre calendario informes consolidados sobre la
situacion del fondo.

Resumen de medidas para el Monitoreo de Resultados

Se realizardn misiones de Administracién anuales que buscardn mantener un
monitoreo técnico, econémico, ambiental, financiero y operativo adecuado. La PCU
en apoyo de la PTU, deberd presentar al BID informes de avance semestrales,
indicando los avances logrados en cada uno de los componentes y en el desempefio
global del Programa, en base a los indicadores acordados bajo el Marco de
Resultados / Matriz de Indicadores. Adicionalmente, los reportes deberdn incluir: (i)
una descripcion de las actividades realizadas; (ii) cronogramas actualizados de
ejecucion fisica y desembolsos; (iii) grado de cumplimiento de los indicadores de
ejecucion acordados; (iv) un Programa de actividades para el semestre entrante; (v)
un resumen del estado de ejecucién financiera del Programa y el flujo de recursos
previsto para el proximo semestre; (vi) una seccion identificando posibles desarrollos
o eventos que pudieran poner en riesgo la ejecucion del Programa; (vii) una seccién
sobre los avances en la gestion ambiental y social del Programa; y (viii) en el
informe correspondiente al cierre anual, el POA, incluyendo el Plan de
Adquisiciones actualizado. Estos resultados se evaluardn mediante una serie de
indicadores técnicos objetivos especificados en el Marco de Resultados que serdn
determinados antes, durante y después de la realizacion del Programa y permitiran la
actualizacion del Informe de Seguimiento de Desempefio del Programa (ISDP).

La PCU apoyado en la PTU, recopilard, almacenard y mantendrd consigo toda la
informacion, indicadores y pardmetros, incluyendo los planes operativos anuales,
necesarios para ayudar al BID en la elaboracion del Reporte de Desempefio de la
operacion y el Informe de Terminacién del Programa. El Programa prevé el
monitoreo de las metas fisicas y financieras y la evaluacion de efectos a través del
componente de Ingenieria y Administraciéon del Programa. Estos informes incluirdn
la actualizacion semestral de los indicadores de resultados del Programa.

Supervision: La Supervision del Programa serd llevada a cabo por la Division de
Energia del BID (INE/ENE) con apoyo de Representacion del BID en Haiti
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(COF/CHA). De acuerdo con el POA, el Prestatario deberd presentar informes
semestrales de progreso dentro de los 60 dias siguientes al vencimiento de cada
semestre calendario. Estos informes deberdn ser integrados por la PTU y deberan
contener la siguiente informacion, en los aspectos técnicos: (i) avance de las obras en
cada uno de los componentes del Programa; (ii) informe de la supervision de las
obras de cada uno de los componentes; (iii) indicadores a que se refiere el Marco
Légico; (iv) informe de actividades y resultados de la PTU; y (v) cualquier otro
aspecto o consideracion técnica sobre el avance y cumplimiento técnico de los
resultados del Programa. El informe semestral deberd contener un apartado sobre el
estado de los aspectos administrativos y financieros preparado por la PCU vy
aprobado por el ministro del MTPTC que contendrd, sin perjuicio de cualquier otra
disposicién del BID en la materia, la siguiente informacién: (i) estado de los
procesos de contratacion, (ii) estado de los procesos de adquisicién de bienes y de
servicios, y (ii1) informe de la supervision de las obras de cada uno de los contratos
de instalacidn.

Auditoria externa. Durante todo el periodo de ejecuciéon del Programa, el
Prestatario presentard al BID los estados financieros anuales consolidados del
Programa, dentro de los 120 dias del cierre del respectivo ejercicio fiscal. La
auditoria serd efectuada por una firma de auditores independientes aceptable al BID,
de conformidad con los términos de referencia previamente aprobados por el BID
(documentos AF-400 y AF-500). En la selecciéon y contratacién de la firma, se
utilizardn los procedimientos establecidos en el documento de licitacién de auditoria
externa (Documento AF-200). Los costos de auditoria seran financiados con recursos
del Programa.

Actividades Significativas Posteriores a la Aprobacién

Con el fin de agilizar el inicio de la ejecucion de la operacion, el BID esta apoyando
las actividades previas del Programa con recursos de las CT ATN/SF-10745-HA;
ATN/OC-10744-HA y ATN/OC-11147-HA. Esto incluye el disefio especifico de
cada etapa del Programa, la definicién de las actividades relacionadas con el alcance
especifico del contrato de rehabilitacion, las especificaciones técnicas de la
rehabilitacion de la LdT, y las especificaciones de la firma asesora que realizard las
actividades de supervision del Programa.
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