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El objetivo principal del Programa es crear las
condiciones institucionales para el desarrollo
autosostenido de los municipios argentinos. Los
objetivos especificos del Programa incluyen:
(i) promover el equilibrio fiscal sostenible de 1los
municipios, mediante el aumento de su nivel de
ingresos, la reduccién y mejor control de los gastos,
y la implantacién de sistemas de administracidn
financiera integrados; (ii) aumentar la eficiencia en
la prestacién de servicios pablicos vurbanos vy
sociales locales, mejorando su gestidn;
(iii) modernizar los sistemas internos de
administracién municipal y capacitar 1los recursos
humanos municipales; y (iv) apoyar la creacidn de
mecanismos financieros que permitan a los municipios
acceder a los recursos del mercado de capitales, con
miras a la captacidén de recursos de mediano y largo
plazo para el financiamiento de ©proyectos de
inversidn.

El Programa estarid basado en 1la negociacidén de
acuerdos con los municipios participantes para 1la
adopcién de metas de ajuste fiscal, la realizacién de
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ROL DEL PROYECTO
EN LA ESTRATEGIA
DEL BANCO DE PAIs
Y DE SECTOR:

reformas institucionales y el financiamiento de
inversiones. El Programa estarid abierto a cualquier
municipio del pais que esté dispuesto a llevar a cabo
reformas institucionales y de modernizacién de
gestién apoyadas por el Programa. Estas reformas
estardn explicitadas en Planes de Reforma e Inversién
(PRIs), que serédn acordados como condicidén para 1la
participacién de los municipios en el Programa vy
cuyas metas seran verificadas anualmente. Una vez
acordadas las metas, el programa financiard 1los
siguientes componentes:

1. Componente de reformas municipales (Uss$200
millones). Apoyard la implantacién de reformas de los
instrumentos de administracién vy de gestidn,
municipales, concentrados en los sectores de (i)
Administracién Financiera y Tributaria; vy (ii)
Gestidén Interna y Eficiencia de Servicios Piblicos.

2. Componente de inversiones (US$277 millones). Fi-
nanciard proyectos de inversidén de los siguientes
sectores: (i) vialidad urbana; (ii) desaglies
pluviales, defensa contra erosién e inundaciones;
(iii) servicios sociales, como puestos de salud,
jardines de infantes, hogares de tercera edad etc.;
(iv) servicios urbanos, como recoleccidn 0%
disposicién de residuos sélidos, alumbrado piblico,
parques, dreas verdes,y de recreacidén entre otras.

3. Componente de Financiamiento Privado Municipal
(US$2 millones). El Programa apoyard la creacién de
un mecanismo que facilite el acceso de los municipios
yva reformados a recursos de largo plazo del sector
privado. Se estudia el establecimiento de un esquema
de intermediacién financiera con la capacidad de
captar fondos de largo plazo en el mercado, con los
cuales se puedan financiar proyectos municipales, en
forma sostenible.

La estrategia operativa del Banco en Argentina se
enmarca en las siguientes tres Areas basicas:
(i) reduccidén de pobreza y elevacidén de calidad de
vida de 1la poblacién via provisién de empleoc Yy
aumento de. la cobertura de servicios basicos;
(ii) elevacién de productividad y competitividad de
la produccién nacional; y (iii) profundizacidén vy
consolidacién de la modernizacidédn del Estado y su
extensidén a las provincias y municipios.

El presente Programa es compatible con la estrategia
anteriormente descrita, ya que apoya la implantacidn
de reformas tributarias, financieras e instituciona-
les, con miras a asegurar la sustentabilidad fiscal y
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financiera de los municipios, asi como un nivel
adecuado en la cobertura y calidad de los servicios que
ellos prestan.

REVISION DE MEDIO El Organismo Ejecutor preparé una Evaluacién de Impacto

AMBIENTE Y Ambiental (EIA) y procedimientos de Control Ambiental

ASPECTOS SOCIALES: del Programa. La ejecucién del Programa mejorard el
balance ambiental de cada municipio. Los impactos
ambientales negativos de los proyectos de inversidén que
podrén ocurrir durante el periodo de obras y durante el
periodo de operacién son de baja magnitud y mitigables.
Los procedimientos de evaluacién y manejo ambiental de
los proyectosincluidos en el Reglamento Operativo del
Programa, aseguran la calidad ambiental del mismo.
(pArrafos 4.13 al 4.16).

BENEFICIOS: El principal beneficio del Programa serd dado por la
generacién de recursos propios municipales
adicionales y el uso mas eficiente de los mismos, los
cuales resultaran de la implantacién de los proyectos
de reforma. El1 Programa favoreceria, asimismo, una
mejor disciplina en el proceso de asignacién de
inversiones, debido a la adopcién de practicas de
evaluacidén que prioricen los proyectos de inversién
en funcién de su wviabilidad integral (técnica,
financiera, econdmica y ambiental). Los beneficios
econdémicos directos del Programa corresponderin a
aquellos que resulten de los proyectos de inversién
que el mismo financie.

RIESGOS: . Los riesgos potenciales del Programa estédn asociados
a las posibles demoras en la implantacidén de reformas
institucionales, a causa de las nuevas legislaciones
que algunas de ellas requieran y de los cambios
administrativos internos que su implantacidén demande.
La mejor forma de minimizar estos riesgos es
incorporar al Programa incentivos gque motiven a los
gobiernos municipales a adoptar medidas importantes
de cambio, tales como la perspectiva de 1la
reprogramacién de sus pasivos, como condicidén previa
al financiamiento de inversiones prioritarias.
Ademas, se contarid con la actuacién proactiva de la
Unidad Ejecutora Central (UEC), en coordinacidén con

las provincias, en la activacién de tramites,
agilizacién de procesos y logro de consensos a nivel
local.

Los ajustes de 1los instrumentos tributarios de
acuerdo a los lineamientos del Pacto Federal Fiscal,
a su vez, podrian disminuir el nivel de ingresos
propios de los municipios. Esta situacidén seria
mitigada con los proyectos de fortalecimiento de 1las
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CLAUSULAS
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

FOCALIZACION EN LA
POBREZA Y
CLASIFICACION DEL
SECTOR SOCIAL:

administraciones tributarias, que generarian mejores
rendimientos impositivos, y por la adopcidén de
mecanismos de coparticipacién para compensar
eventuales pérdidas, conforme lo establece el propio
Pacto Federal Fiscal.

Condiciones Previas al Primer Desembolso: (i) 1la
designacién de la UEC como unidad responsable de la
ejecucién del Programa, complementidndola con los
recursos humanos y financieros necesarios para
asegurar una ejecucidén adecuada del Programa (par.

3.5); (ii) la puesta en vigencia del Reglamento
Operativo del Programa (par. 3.29); (iii) la
presentacidén, a satisfaccidn del Banco, del modelo
definitivo de PRI (padr. 3.29); (iv) 1la firma de

quince (15) Contratos Subsidiarios de Préstamo (CSPs)
entre el Prestatario y los Municipios elegibles para
participar en el Programa (par. 3.29); y (v) 1la
habilitacién de 1la cuenta especial con el Agente
Financiero para recibir los desembolsos del Programa
{(pdr. 3.29).

Otras Condiciones Especiales: (i) a 1los seis (6)
meses de 1la fecha de wvigencia del contrato de
Préstamo, el Organismo Ejecutor deberid demostrar gque
ha contratado, a satisfaccidén del Banco, un ndmero
suficiente de firmas consultoras para llevar a cabo
la supervisién de los proyectos de reforma
relacionados con las operaciones previstas para el
primer afio de ejecucién del Programa (par.3.7); (ii)
a los noventa (90) dias de la fecha de vigencia del
Contrato de Préstamo, el Organismo Ejecutor debera
presentar evidencia de haber distribuido una copia
del Reglamento Operativo del Programa y suministrado
otras informaciones pertinentes a todos los

municipios del pais (pdr. 3.30); vy (iii) como
condicién de desembolso para el componente de
financiamiento privado municipal, el Organismo

Ejecutor deberid presentar, a satisfaccién del Banco,
los términos de referencia de 1los estudios a
contratarse (par. 3.30).

Dado que este proyecto beneficiard a la poblacidn de
Argentina como un todo sin sesgo a ningGn grupo
especifico y conforme a lo estipulado en el documento
de la Octava Reposicién de Recursos (AB-1704,
parrafos 2.13 y 2.15), se ha determinado que el
Programa propuesto no cumple con las caracteristicas
de un programa dirigido a esencialmente a 1las
poblaciones pobres, ni puede clasificar dentro de la
categoria de reduccién de pobreza.
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Ninguna.

Conforme las politicas del Banco, cuando se utilicen
recursos del financiamiento y la entidad contratante
sea del sector plGblico, se utilizard el procedimiento
de licitacidn plblica internacional para la
contratacién de obras cuyos montos sean iguales o
superiores a US$5 millones, y para la adquisicién de
bienes cuyos montos sea iguales o superiores a US$350
mil. La Representacién del banco en Argentina llevara
a cabo revisiones ex-post por muestreo en los casos
de contratacidén de obras por valores inferiores a
US$3 millones y de adquisiciones de bienes por
valores inferiores a US$350 mil, revisando de forma
ex-ante cada uno de 1los pasos del proceso de
contratacidén y/o adquisicién en qgue la UEC intervenga
por primera vez.

Conforme las Politicas del Banco, cuando se contraten
servicios de consultoria por montos superiores a
US$200 mil se utilizard el ©procedimiento de
licitacidén pilblica internacional. La supervisién por
parte de la Representacién del Banco de 1la
contratacidén de servicios de consultoria por debajo
del equivalente a US$200 mil para firmas consultoras
y US$50 mil para expertos individuales se llevara a
cabo en forma ex-post por muestreo. Sin embargo, el
Banco revisard de forma ex-ante cada uno de los pasos
del proceso de contratacidén en que la UEC intervenga
por primera vez.



I. MARCO DE REFERENCIA

El sector publico municipal

1. Introduccidn

Argentina posee una estructura territorial de gobierno basada en un
estado federal, 23 estados provinciales, una ciudad autdénoma
(Buenos Aires), 1.123 municipios y 800 comunas 1/. La autoridad
del gobierno federal proviene por delegacién expresa de las
provincias, quienes a su vez son autbénomas para estructurar su
régimen municipal. Los municipios constituyen la estructura de
gobierno subprovincial, con jurisdicecién territorial. El gobierno
municipal estd compuesto por un S6rgano deliberativo y un ejecutivo,
y tanto los intendentes municipales como los concejales son
elegidos cada cuatro afios.

La poblacidén del pais (32,6 millones de habitantes) en una gran
proporcidén (87%) se considera urbana. La poblacidén de los 1.123
municipios se distribuye como se muestra en el Cuadro I-1.

Este patrdn de distribucidén de
poblacién indica una gran

diversidad de situaciones

econbémicas y sociales, asi como

condiciones muy diversas de B s et

capacidades técnicas y de Menos de 10 mil 753 13.7
gestién piiblica. Sin embargo, De 10 mil a 250 mil 345 43,0
el pais se encuentra en un Mds de 250 mil 24 34,3
proceso firme y progresivo de Buenos Aires 1 9.0
descentralizacién, lo que Total 1.123 100,0

produce un desafio importante

para las autoridades, en el sentido de implementar mecanismos de
asistencia técnica y financiera que aseguren patrones adecuados de
servicios sociales y urbanos para toda la poblacién.

2. Descentralizacidén fiscal

En el periodo 1994-1997, las provincias y los municipios ejecutaron
el 50% del gasto plblico del pais (40% y 10% respectivamente). Si
se toma en cuenta gque para el conjunto de los gobiernos
subnacionales de latinocamérica este porcentaje es en promedio menor
a 15%, Argentina puede considerarse en la regién como un pais
altamente descentralizado. Esta descentralizacién es atin mas
evidente en relacidén a la ejecucidn del gasto social, ya que las
provincias y los municipios son responsables en conjunto por el 80%
de este gasto en el pais, en una proporcién de 63% y 17%
respectivamente.

Una comuna, en términos generales, es una unidad jurisdiccional con poblacién hasta de 10 mil
habitantes y son dependientes directamente de las provincias.



Las responsabilidades por
la recaudacién tributaria,
sin embargo, presentan un
menor grado de descentra-
lizacién: las provincias y
los municipios recaudan el
equivalente al 25% de los
impuestos del pais, en una
proporcién del 20% vy 5%
respectivamente. Este
desfase entre las compe-
tencias por ingresos Yy
gastos genera una compleja
estructura de funciones vy
recursos compartidos, ba-
sado en un esquema de
transferencias intergu-
bernamentales Y copar-
ticipaciones tributarias,
variable de provincia a
provincia (ver cuadro 1I-
2). Asi, a 1la par del
esquema de transferencias
del gobierno federal para
las provincias 2/,
existen regimenes varia-
bles de coparticipacién entre éstas y sus respectivos municipios.
Sin embargo, 1la falta de correspondencia fiscal entre las
responsabilidades de gasto vy las potestades tributarias es
particularmente marcada a nivel municipal, si se considera que casi
la totalidad de municipios sblo tienen facultades para el cobro de
tasas y contribuciones por mejoras, y reciben parte de la
recaudacién de impuestos nacionales y provinciales (ver Cuadro
I-3). En adicidn, el bajo rendimiento de muchas tasas
administradas por los municipios no guarda proporcidén con su costo
de administracidn.

El esquema de coparticipaciones afecta en particular a los sectores
de gasto en los cuales los tres niveles de gobierno comparten
responsabilidades, como es el caso de la educacidn. De la misma
forma, este esquema afecta criticamente el nivel de recursos
municipales, al incluir como parte de los fondos coparticipados una
fraccién de la recaudacién de tributos <como el impuesto
inmobiliario que, de acuerdo con las responsabilidades de gasto de
los municipios, deberian estar integramente bajo su jurisdiccién.

Son objeto de la coparticipacidén con las provincias, los siguientes impuestos federales: el
IVA (80% de la recaudacidn total), el Impuesto de las Ganancias (64%), Impuestos a los
Combustibles y otros impuestos menores. Para 1998 se calcula que la coparticipacién neta al
conjunto de gobierncs provinciales equivaldrd al 57% del total de estos impuestos federales.
De cualquier forma, desde 1994, el Gobierno Nacional garantiza un piso de Ar$740 millones por

mes a cada provincia, y la transferencia real de fondos es automitica diariamente.



Es importante observar que esta estructura genera una situacidén en
la cual la capacidad de autofinanciamiento es limitada. Asi, en el
periodo 1994-1997 los municipios financiaron en promedio el 52% de
su gasto total con recursos propios y el resto con transferencias

de recursos - principalmente coparticipaciones - desde otros
niveles de gobierno, mientras que las provincias financiaron sélo
el 45%. La asignacién de responsabilidades de los tres niveles de

gobierno en la ejecucién del gasto piliblico y de las competencias
tributarias se presenta en el Cuadro I-3:

L B 0 Muricipio
Defensa Desarrollo Econdémico Educaci6n Bésica

Vialidad Urbana

Relaciones Educacidén Superior Educacitn Polimodal Aseo Urbano

Exteriores Justicia y Seguridad Salud Alumbrado Pidblico

Carreteras Social Saneamiento Drenajes

Regulacién Comercio |[Infraestructura Regional|Carreteras Areas Verdes
Vivienda Defensa Civil Ordenamiento Urbano

. Nacien

Impuesto Al Valor Agregado Ingresos Brutos Tasas por Prestaciones de
Seguridad Social Inmobiliario 1/ Servicios

Impuestos a la Renta Sellos Alumbrado, Barrido y Limpieza
Combustibles Patentes Automotores Cementerios

Comercio Exterior Némina Salarial Contribuciones por Mejoras

Consumos Especificos
Bienes Personales

1/ En algunas provincias el impuesto inmobiliario y las patentes sobre automotores son
recaudados por los municipios.

3. Situacidn fiscal reciente

Entre 1994 y 1997 el sector publico municipal muestra un déficit
fiscal creciente como resultado de un ritmo de crecimiento del
gasto (3,0%) mayor que el de los ingresos (2,5%). En 1995 - afio de

una fuerte recesién econdmica en Argentina - el sector registrd un
superdvit fiscal, asociado a la combinacién de una marcada
reduccién del nivel de gasto y de recaudacién propia, vy

parcialmente compensada por un aumento de transferencias no
sistematicas de recursos del gobierno central y del servicio de su
deuda. Durante los dos afios siguientes, es la rapida expansién del
gasto municipal y la lenta recuperacidén del nivel de recaudacién
propia, eliminan 1la situacidén transitoria de superavit (US$60
millones) y dan como resultado un nivel de déficit dos veces mayor
(US$125 millones) .
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Ingresos Totales: 6.493 6.367 6.519 7.002 2,5%

Recaudacidn propia 3.261 3.026 3.245 3.227 (0, 3%)
Transferencias 3.232 3.341 3.274 3.775 5,3%
Erogaciones Totales: 6.519 6.307 6.579 7.127 3,0%
Administracién 2.302 2,247 2.354 2.533 3,2%
Servicios Sociales 3.534 3.410 3.541 3.854 2,9%
Servicios Econémicos 656 607 638 691 1,7%
Deuda Piiblica (Intereses) 27 43 46 49 21,9%
Superavit (Déficit) (26) 60 (60) (125) 68, 8%

Hemoréndum:ll

Ahorro corriente/recursos propios 10,5% 5,1% 7,7% 9,0% -
Deuda consolidada/recursos propios n.d. 25,9% 23,2% 23,5% -
Servicio deuda/recursos propios n.d. 8,7% 8,9% 12,1% -

{interés y principal)

1/ Indicadores seleccionados para una muestra representativa de 480 municipios.

Con relacidén a los componentes del gasto, el aumento del gasto en
administracidén es el rubro que mayor incidencia tuvo en el creci-
miento de las erogaciones totales municipales. Este aumento, a su
vez, se debid al crecimiento del gasto salarial (6%) combinado con
una expansién del empleo en el sector piblico municipal (2%). El
crecimiento del gasto salarial, por su parte, resultd de un aumento
de las partidas gque reflejan las cargas sociales de seguridad
social (aportes jubilatorios) y obra social, las cuales pasaron a
ser descontadas directamente de los fondos de coparticipacién que
reciben los municipios.

Ante una tendencia de gasto creciente y de baja capacidad de
recaudacién, los municipios procedieron a tomar varias medidas a
los efectos de controlar sus saldos deficitarios, tales como: (i)
contratacién de préstamos en la banca privada a plazos cortos con
tasas de mercado elevadas, en muchos casos de hasta 24% anual; (ii)

atrasos en el pago a proveedores; (iii) creacidn de nuevos
tributos; y (iv) incremento de precios y tarifas de servicios
piblicos. Estas medidas, en la medida que no han sido
transitorias, han acabado por crear algunas dificultades

financieras a los municipios, y por ende brechas fiscales no
fdciles de solucionar, especialmente tomando en cuenta su bajo
nivel de generacidén de ahorro corriente como muestra el Cuadro I-4.

4., Situacidén_de la deuda

A finales de 1997, el nivel estimado de la deuda de una muestra
representativa de 480 municipios del pais ascendia a US$913,8
millones, monto equivalente al 33,6% de sus recursos anuales (23,5%
es deuda consolidada y 10,1% es deuda flotante). Este monto, se
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compara favorablemente con la situacién de las provincias, en donde
14 de las 23 provincias tenian, en ese mismo afio, un nivel de deuda
mayor al 50% de su gasto anual. No obstante, dada su alta
composicién de corto plazo (45,3% de hasta un afio), este nivel de
deuda ha tenido consecuencias fiscales negativas para los
municipios, tales como la afectacién creciente de sus
coparticipaciones, la necesidad de refinanciamientos de corto plazo
v el creciente costo del servicio de la deuda que éste genera.

Con respecto al tipo de acreedor y plazo, la composicién de la
deuda para esta muestra de municipios, es como sigue: (a) 80%
corresponde a deuda documentada, de la cual: (i) el 43% es con
organismos piblicos (vgr. pagos atrasados de tarifas a empresas
pliblicas y de los aportes jubilatorios y sociales), con una
composicidén por partes iguales de corto (1 afio) y mediano plazo (10
afios) ; vy (1i) el 57% con entidades privadas, dividida
principalmente entre bancos (predomina mediano plazo) y empresas
{(predomina corto ©plazo); y (b) 20% corresponde a deuda no
documentada y sin plazos de refinanciacidén tanto privada como
piblica, como seria el caso de pagos atrasados a proveedores y de
salarios. En términos de plazos, para el conjunto de municipios la
distribucién de la deuda total es como sigue: (i) 43% de hasta 1
afio; (ii) 14% de hasta 5 afios; (iii) 32% de hasta 10 afios; y (iv)
11% de mas de 10 afios.

Por lo que se refiere a la distribucién de la deuda por plazo Yy
tamafic de municipio, los municipios pequefios y de tamafio medioc de
la muestra - aquellos de hasta 100 mil habitantes - son los que
concentran aproximadamente el 70% de la deuda total municipal, y el
80% y 92% de la deuda municipal de corto plazo y mediano plazo,
respectivamente. El Cuadro I-5 ilustra mejor como se distribuye la
deuda segiin plazos y el tamafio de municipio.

Hasta 10.000

10.001 a 50.000 LBa%

50.001 a 100.000

100.001 a 150.000

150.001 a 250.000 16% 8% : G 13%
M&s de 250.000 20%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Con respecto a la distribucién de la deuda promedio total por
tamafio de municipio, ella muestra en forma consistente un patrdén de
valor creciente hasta el grupo de municipios de 250 mil habitantes.
Esta relacién de proporcionalidad se invierte entre los grupos de
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municipios tamafio intermedio (10 mil a 150 mil habitantes) cuando
se comparan los valores extremos de deuda per cépita (entre Ar$288
y Ar$70), como muestra el Cuadro I-6.

Hasta 10.000 500 Hasta 53,7
10.001 a 50.000 2.900 288 a 58
50.001 a 100.000 7.000 140 a 70
100.001 a 150.000 10.500 105 a 70
150.001 a 250.000 25.600 171 a 103
Mas de 250.000 15.900 64 o menos

La conclusidén que se saca es que la situacién de endeudamiento de
los municipios de hasta 100 mil habitantes es mds critica que en
los municipios de mayor poblacidn. El dimensionamiento del
programa ha tomado en cuenta esta situacidén y ha estimado que el
68% del financiamiento total seria absorvido por municipios con un
tamafio de hasta 100 mil habitantes (ver Capitulo IV). Asimismo,
esta posibilidad se apoya en el hecho de que en un universo de 147
municipios del pais gque han manifestado un serio interés por
participar en el Programa, 134 {(91%) municipios tienen una
poblacién de hasta 100 mil habitantes.

S. Principales problemag institucionales v de gestidén municipal

Los municipios argentinos enfrentan diversos problemas en tres
dreas principales: (i} gestién administrativa, organizacién vy
planeamiento; (ii) gestién de ingresos; y (iii) administracidén
financiera. El Cuadro I-7 resume los principales problemas en estas
dreas de una muestra representativa de 480 municipios:

a. Problemags de dgestidn administrativa, organizacibén, A
planeamiento

El modelo de gestidén administrativa de los municipios presenta
deficiencias relacionadas con sus procedimientos administrativos
internos (por ejemplo, los procesos de 1licitacién o tramites
rutinarios para solicitar permisos de edificaciones Y
habilitaciones de negocios resultan innecesariamente largos vy
complejos). Estas deficiencias son generadas en gran medida por la
carencia de estructuras de organizacidén adecuadas compatibles con
las funciones que a cada unidad organizacional de los municipios le
corresponde desempeflar. Se estima gque cerca del 75% de los
municipios carecen de manuales de organizacidén y funciones, y que
un porcentaje incluso mayor no ha validado con sus Consejos



Los sistemas de
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Deliberantes los ajustes parciales efectuados a sus organizaciones.
Asimismo, los municipios dependen por lo general de los Tribunales
de Cuentas Provinciales para el cumplimiento de sus tareas de
control interno, ante la desactualizacién de 1los sistemas de
control municipales.

El 90% de las administraciones municipales en gran medida carecen
de pléanes de ordenamiento urbano o directores de obras
actualizados, y de sistemas de inversiones que apoyen un
crecimiento municipal planificado y ordenado. Una de 1las
principales causas de ello, son los deficientes sistemas de
informacién con que cuentan los municipios al igual que la falta
de capacitacién y entrenamiento de los funcionarios municipales,
tanto a nivel gerencial como operativo. En general, se observa que
la gestién de recursos humanos no se apoya en programas de
capacitacidn sistematicos ni en elementos de promocidén basados en
el rendimiento de los funcionarios.
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El nivel de equipamiento de los municipios resulta inadecuado por
las limitaciones en 1la dotacidén, e incluso obsolescencia, de
equipos informdticos (hardware y software). Un problema a destacar
es la falta de mecanismos de seguridad en los sistemas de
informacién de casi el 80% de los municipios.

La provisidén de servicios municipales en algunos sectores es
inadecuada. Diversas &reas de servicios, como limpieza piblica,
alumbrado, mantenimiento urbano y vialidad, presentan deficiencias
en aspectos de organizacidn, cobertura del servicio, y equipamiento
e infraestructura, entre otros. Igualmente, los mecanismos de
informacién sobre la prestacién de servicios y los procesos de
asistencia al pilblico son escasos y no estidn sistematizados. En
general, la participacién de la comunidad en la gestidén municipal
se ve limitada por 1la falta generalizada de apertura de la
administracién hacia la ciudadania: son escasos los municipios en
los cuales la ejecucidén presupuestaria es de conocimiento piblico o
en los cuales existen practicas de consulta piblica.

b. Problemas de gestidn de ingresos

Los municipios presentan limitantes para la generacidén de ingresos
propios, originados tanto por una inadecuada legislacién tributaria
como por problemas funcionales en sus direcciones de rentas. En el
primer caso, los cédigos tributarios municipales no facilitan una
gestidén tributaria mids eficiente al incluir un nimero excesivamente
amplio de tributos de reducida recaudacién y compleja
administracidén. Inclusive, en el caso de ciertos municipios, 1la
legislacién tributaria municipal no es compatible con la
legislacién provincial - por ejemplo en la definicién de ciertas
bases imponibles. Asimismo, el 95% de los municipios carecen de
sistemas de registro y recaudacién de tributos (por ejemplo de
sistemas de cuenta corriente capaces de proporcionar informacidn
agregada sobre la deuda tributaria de cada contribuyente).

La estructura funcional de las direcciones de rentas municipales
también restringe una gestién de cobro de tributos mlds eficiente
debido a que, entre otros limitantes, la mayoria de municipios
carecen de unidades y planes de fiscalizacién y auditoria. Se
estima que Unicamente un 5% de los municipios desarrolla acciones
de control tributario. De la misma forma, s6lo un nGmero muy
reducido de municipios ejerce sus facultades de cobro coactivo.
Otros aspectos criticos son 1la falta de actualizacién de 1los
sistemas de catastro y la dispersidn de la informacidn inmobiliaria
en varios registros, lo cual atenta contra la efectividad del cobro
de tributos.

¢. Problemas de adminigtracién financiera

En relacién al manejo del gasto, los municipios no disponen de
sistemas de informacién integrados que faciliten una mejor gestién
presupuestaria y un control mis eficiente de la ejecucidn del gasto
municipal. Los médulos de administracién financiera (presupuesto,



contabilidad, tesoreria, y compras y contrataciones) no estéan
integrados, e incluso el 90% de los municipios utilizan sistemas de
presupuesto no compatibles con los de la Nacidén y las Provincias.
Los clasificadores presupuestarios por ejemplo no responden a
criterios técnicos, lo cual restringe la comparabilidad de la
informacién contable-financiera de los municipios. Una situacién
similar se aprecia con la falta de homogeneidad de los sistemas de
inversién piblica municipales vy el sistema federal. En adicién, los
sistemas de administracidén financiera, en casi la totalidad de los
municipios, no se encuentran directamente interrelaciocnados con los
sistemas de administracién tributaria.

B. La estrategia del gobierno federal para el sector

1. La reforma fiscal provincial A de descentralizacién
municipal 3/

1.24 El proceso de transformacién
fiscal de 1las provincias
argentinas empezé a inicios
de la presente década, con
la adopcidén del Pacto Fede-
ral Fiscal (ver Cuadro I-8),
por medio del cual se buscd
corregir sus principales de-
sequilibrios estructurales
financieros, recuperando asi
su capacidad de generar
ahorros corrientes. A la
vez, esto permitid refor-
mular las relaciones finan-
cieras Nacién-Provincias vy
lograr una mejor definicidén y distribucidén de responsabilidades
para la prestacién de los servicios publicos. Para el pericdo
1991-1997, en el consolidado de Provincias, que incluye Ciudad de
Buenos Aires, se verifica una evolucidén de indicadores fiscales
favorable, como el aumento de recursos tributarios de recaudacién
propia en 74,4% y la disminucidén del déficit fiscal en 60,7%.

1.25 Con respecto a la politica de desarrollo municipal el Gobierno
Federal busca impulsar la aplicacién de los principios establecidos
en el Pacto Fiscal Federal, especialmente en lo gue respecta a la
redefinicién de logs recursos que el municipio puede recaudar y
utilizar autdnomamente, la revisién de los mecanismos de
coparticipacién, y la simplificacién de regulaciones obsoletas e
innecesarias. En materia tributaria, el principal concepto que se

3/ En el marco del actual Pacto Federal Fiscal, el Banco junto con el Banco Mundial apoyaran

reformas al esquema actual de coparticipaciones a través del Programa Especial de Ajuste
Estructural y Fortalecimiento a la Seguridad Bancaria (AR-0254). Este Programa prevee
simplificar y hacer mis equitativas las reglas de distribucién (primaria y secundaria) de
recursos de coparticipacién a provincias y municipios. En este sentido, estas medidas refuerzan
la viabilidad de las reformas municipales previstas en el Programa.
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establece para 1los Municipios es 1la derogacidén de las tasas
municipales que no constituyan la retribucién de un servicio
efectivamente prestado, o excedan el costo que derive de su
prestacidn.

Para la implantacién de esta politica, el Gobierno Federal se
propone impulsar una serie de reformas en los gobiernos
municipales, orientadas al reordenamiento de sus finanzas y al

fortalecimiento de su gestidén institucional. Los esfuerzos se
dirigen principalmente a: (i} reformar los cédigos tributarios
municipales y fortalecer sus administraciones fiscales;

(ii) adecuar 1los sistemas de administracién financiera a los
requisitos establecidos en la Ley Nacional de Administracidén
Financiera e implantar sistemas eficientes de gestidn;
(iii) modernizar la estructura de financiamiento de las inversiones
y de los servicios urbanos; (iv) implantar sistemas de informacién
territorial compatibles con los existentes en las provincias; y
(v) racionalizar el gasto municipal.

2. La reestructuracién de la deuda municipal

El Gobierno dispone de recursos, derivados del Fondo para la
Transformacién de los Sectores Publicos Provinciales y Municipales,
que pretende utilizar para la refinanciacidén de pasivos de los
municipios. Sin embargo, se han establecido condiciones estrictas
para estas operaciomnes, las cuales estarian asociadas al
cumplimiento de las condiciones de elegibidad del Programa a ser
financiado por el Banco. Entre éstas se incluye la adopcidn de un
Plan de Reformas e Inversiones (PRI), que establece metas
relacionadas al compromiso de alcanzar el equilibrio fiscal vy
aumentar los ahorros corrientes de los municipios, entre otras.
Los desembolsos del Fondo para los municipios que participen del
Programa se haria de la siguiente manera: (i) 30% con la firma del
Convenio de Adhesidén al Programa, la no objecidén por parte de la
Unidad Ejecutora Central (UEC) de los PRIs, y la autorizacién de
endeudamiento para acceder a los fondos del programa; (ii) 20% con
la no objecidén de la UEC para los proyectos finales de reforma
presentados por los municipios y 1la firma de 1los Contratos
Subsidiarios de Préstamo; y, (iii) el 50% restante cuando se
adjudiquen los proyvectos de reforma de los PRI aprobados. El plazo
de refinanciamiento serd de hasta 10 afios, a una tasa de interés
entre 8,75% y 10% inclusive, con un periodo de gracia de hasta 6
meses.

3. Estrategia del Programa

La experiencia institucional de Argentina en el sector sub-
nacional, recomienda que la mejor forma de lograr cambios en las
pridcticas de gestién fiscal y administrativa es combinar incentivos
con orientaciones claras de metas a seguir. La estrategia del
Programa consiste en vincular los incentivos representados por los
financiamientos para inversiones prioritarias y la reprogramacidn
de las deudas de corto plazo de los municipios més necesitados, al
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requerimiento de la implantacidén de reformas institucionales y el
logro de metas fiscales claramente definidas. La consistencia
técnica de esta propuesta deriva de la formulacién de metas de
reformas en base a diagnésticos sistemdticos para cada municipio, a
fin de diseflar programas realistas y acordados por los municipios.
Se cuenta con la verificacién anual de estas metas y programas para
asegurar su implantacidén efectiva y asi alcanzar los cambios
previstos por el Programa (ver parrafo 3.36).

Esta estrategia es instrumental para 1lograr las ventajas de
eficiencia permitidas por la descentralizacién. El Programa
contribuiria a impulsar las reformas de gestidn que constituyen una
precondicién para profundizar la descentralizacidén y permitir el
acceso de los municipios a recursos de inversidén del sector
privado. El Programa constituye ademds, un paso intermediario
indispensable entre el modelo de financiamiento municipal actual y
uno gque utilice el ahorro privado. Para esto, se promoverian
actividades destinadas a facilitar el acceso a esta forma de
financiamiento, la cual, si es adecuadamente supervisada,
contribuird al logro de una mayor disciplina fiscal entre 1los
municipios beneficiarios del Programa.

Estrategia v fundamento de la participacidén del Banco

La estrategia operativa del Banco en Argentina se enmarca en las
siguientes tres A&reas béasicas: (i) reduccidén de pobreza vy
elevacién de calidad de vida de la poblacidén via provisién de
empleo y aumento de la cobertura de servicios béasicos;
(ii) elevacidn de productividad y competitividad de la produccién
nacional; 0% (iii) profundizacidén v consolidacidén de la
modernizacién del Estado y su extensién a las provincias vy
municipios.

Las caracteristicas del presente Programa, se compatibilizan con la
estrategia anteriormente descrita, ya que apoya la implantacidn de
reformas tributarias, financieras e institucionales, con miras a
asegurar la sustentabilidad fiscal y financiera de los municipios
del pais, asi como un nivel adecuado en la cobertura y calidad de
los servicios que ellos prestan. Especificamente, el Programa busca
apoyar al Gobierno Federal en la implantacién de su estrategia para
promover la adopcidén del Pacto Federal Fiscal en los municipios del
pais.

Experiencia del Banco v de otros organismos de financiamiento en el
sector

La participacién del Banco en el sector urbano-municipal en la
Argentina se inicié en 1962, y hasta la fecha incluye ocho
préstamos por un monto total de US$743,2 millones. A continuacidn
se resumen los objetivos y situacién de ejecucién de los Gltimos
cuatro financiamientos en el sector.
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El Programa Global de Desarrollo Urbano (préstamos 206/IC-AR vy
514/0C-AR, firmados en 1987 por un total de US$122 millones), tuvo
como objetivo aumentar la calidad de vida de la poblacién y el
acceso a los servicios municipales, mediante la ejecucidén de obras
de infraestructura y equipamiento wurbano y con el apoyc de
respectivos proyectos de asistencia técnica. Los préstamos han sido
desembolsados y la ejecucidén del Programa ha finalizado.

Préstamos 830/0C-AR y 932/SF-AR, firmados en 1995 por un total de
UsS$210 millones, correspondientes al Programa de Desarrollo
Institucional e Inversiones Sociales Municipales. El objetivo del
Programa consiste en apoyar a los municipios en sus acciones
dirigidas a mejorar la calidad de vida de la poblacién, en especial
la de menores ingresos, y al Gobierno Nacional en su politica de
descentralizacién y saneamiento de las finanzas piblicas. El
Programa opera sobre 14 de las 23 provincias argentinas. Su
ejecucién esta adelantada, con el comprometimiento de précticamente
todos 1los recursos y el desembolso efectivo de 32% del
financiamiento.

Ambos Programas respondieron adecuadamente la demanda de asistencia
técnica e inversiones de los municipios. Dichos programas
permitieron instalar a nivel de los subejecutores (provincias y/o
municipios) procedimientos de formulacién de proyectos y de
adquisiciones que implican un importante fortalecimiento
institucional, 1lo que fue reforzado, en alguncs casos, con
proyectos especificos para esa finalidad. La experiencia con la
delegacién de responsabilidades de aprobacién de proyectos y de los
procesos de adgquisiciones fue positiva, contribuyendo a estimular
el fortalecimiento de estas capacidades entre los técnicos
municipales.

En 1998 se firmdé el Préstamo 1068/0C-AR por US$260 millones,
correspondiente al Programa de Desarrollo Integral de Grandes
Aglomeraciones Urbanas del Interior. Este Programa beneficia a las
cinco mayores aglomeraciones urbanas del interior del pais, con eje
en las ciudades de Cérdoba, La Plata, Mendoza, Rosario y Tucumén;
sus &reas de actuacidn consisten en implementar proyectos de ambito
regional e impulsar reformas institucionales en los municipios de
estas dreas. Este Programa todavia no ha empezado sus desembolsos,
va que hay dificultades naturales en el cumplimiento de sus
condiciones previas, gque requieren un consenso entre los O&rganos
legislativos de los municipios de cada aglomeracién para participar
en los financiamientos del Programa.

La experiencia del Banco a través de estos proyectos ha sido la de
crear en el pais una capacidad para desarrollar y ejecutar
proyectos de inversién a nivel local. El apoyo a la politica de
descentralizacién del Gobierno Nacional, el saneamiento de las
finanzas municipales y las reformas institucionales, es un A4rea de
experiencia reciente que estid en marcha como ya se indicdé antes.
Es importante enfatizar que en los casos en los cuales se ha
requerido aprobacidén de leyes de endeudamiento a nivel provincial y



municipal, los plazos reqgueridos en general han sido prolongados,
en particular como va se comentd en el caso de Grandes
Aglomeraciones.



II. EL PROGRAMA

Objetivos

El Programa tiene como objetivo principal crear las condiciones
institucionales para el desarrollo autosostenido de los municipios
argentinos. Sus propdsitos son: (i) incentivar la adecuada gestién
financiera de los municipios; (ii) mejorar la eficiencia de gestidn
y la capacidad de administracién de los servicios piblicos locales;
y (iii) fortalecer los instrumentos de financiamiento a proyectos
de inversién local.

Los objetivos especificos del Programa incluyen:

a. promover el equilibrio fiscal sostenible de los municipios,
mediante el aumento de su nivel de ingresos, la reduccién y
mejor control de los gastos;

b. aumentar la eficiencia en la prestacién de servicios phblicos
urbanos y sociales locales, mejorando su gestidén y creando las
condiciones para su concesidén o privatizacién;

c. mejorar la programacién de inversiones y financiar proyectos de
inversién prioritarios de los municipios;

d. modernizar los sistemas internos de administracién municipal vy
capacitar los recursos humanos municipales; y

e. apoyar la creacién de mecanismos financieros que permitan a los
municipios tener acceso a los recursos del mercado de
capitales, con miras a la captacidén de recursos de mediano y
largo plazo para el financiamiento de sus inversiones.

Componentes del Programa

El Programa estarid basado en la negociacién, con los municipios
participantes, de Planes de Reforma e Inversidén (PRI). Estos Planes
contendran metas de ajuste financiero a las que se comprometen los
municipios, ademads de las reformas institucionales y los proyectos
de inversidén que serdn financiados por el Programa. En el dmbito de
estos Planes, el Programa financiarad los siguientes componentes:

1. Componente de reformas municipaleg (US$200 millones)

Comprende el desarrollo e implementacién de proyectos de
modernizacién y fortalecimiento institucional, orientados al
mejoramiento de las finanzas y de la gestién municipal. También
incluye la implantacidn de sistemas informatizados, la
modernizacién del instrumental normativo y la capacitacidén de los
recursos humanos para operar los sistemas a desarrollarse. Se dara
prioridad a las reformas en los sectores de administracién



tributaria y financiera, y asimismo en la implantacidén de catastros
inmobiliarios. Las principales actividades a financiarse incluyen:

a. Administracidén Financiera y Tributaria, que incluye: (i) el
refuerzo de 1la capacidad de recaudacién y de gestién de
tributos; (ii) el desarrollo/implantacién de sistemas

integrados de administracién financiera cubriendo, entre otras,
las 4reas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, compras vy
contrataciones; y (iii) la actualizacidén y modernizacién de los
sistemas de catastro, con énfasis en la compatibilizacién de
los sistemas municipales y provinciales.

b. Gestién Interna vy Eficiencia de Servicios Publicos. Se
fortalecerén los sistemas de administracién interna
comprendiendo: (i) wmejora de gestién de 1los principales
servicios piblicos prestados por los municipios (limpieza
piblica, mantenimiento vial, servicios sociales etc.),

incluyendo la asistencia en el disefio de esquemas de concesién
y privatizacién; (ii) la racionalizacidén del sector de recursos
humanos; (iii) apoyo al planeamiento, programacién de
inversiones y preparacidén de proyectos; y (iv) el apoyo para la
adecuacidn de sistemas de computacidén al problema del afio 2000.

Los proyectos de reforma serdn contratados en base a productos o
sistemas implantados y en operacidn, incluyendo la capacitacién de
los funcionarios municipales y el mantenimiento de los sistemas,
cuando corresponda, por un periodo minimo de un afio.

2. Componente de inversiones (US$277 millones)

Este componente financiard proyectos de inversién que correspondan
a prioridades para el desarrollo socioecondmico de los municipios.

Seran elegibles proyectos en los siguientes sectores: (i) vialidad
urbana y rural; (ii) desaglies pluviales, defensa contra erosién e
inundaciones; (iii) servicios sociales (jardines de infantes,
hogares de tercera edad, centros comunales etc.); (iv) servicios
urbanos, como recoleccidén vy disposicién de residuos sdlidos,
alumbrado plblico; (terminales de transporte; y (v) proteccidn

ambiental, parques y areas verdes, entre otras.

Los proyectos de inversidn serdn definidos en base a prioridades
justificadas en planes de desarrollo locales y planes directores
sectoriales. Los proyectos tendrdn que cumplir con criterios
econdmicos, técnicos, financieros y ambientales especificos,
detallados en el Reglamento Operativo y en las guias de preparacidn
de proyectos, ademds de demostrar que no duplican otras fuentes de
financiamiento.

3. Componente de financiamiento privado municipal (US$2 millones)

Consiste en el apoyo del Programa al establecimiento de un proceso
sostenible de financiamiento privado a proyectos municipales. Para



cumplir este objetivo el Programa financiarid la realizacién de
estudios para:

a. el desarrollo de mecanismos financieros que faciliten el acceso
de los municipios al mercado de capitales, 1los cuales
enfocardn: (i) la viabilidad 1legal y operativa de mecanismos
destinados a aumentar su acceso a los mercados, incluyendo el
analisis de mecanismos de garantia (en base a la
coparticipacién y activos diversos), la securitizacién de bonos
municipales, y la constitucidén de fideicomisos para administrar
garantias, entre otros; (ii) las formas de aumentar el acceso
de los municipios al mercado de titulos de valores (que ya
existe actualmente, pero dque opera con tasas de interés muy
elevadas), analizando las formas de aumentar su competitividad,
tomando en cuenta, entre otras alternativas, la subasta de
titulos municipales y/o la licitacién piblica entre
instituciones financieras de oportunidades para la
intermediacién de estos; y (iii) un modelo de contrato de
emisién de titulos municipales, que pueda ser adaptado a
operaciones de caracteristicas similares. Los estudios deberan,
asimismo, generar propuestas operativas concretas de esquemas
financieros, las cuales serdn desarrolladas como etapa final de
los referidos estudios. Se financiaria también la asistencia
técnica para el seguimiento de la implantacién de las
propuestas, las cuales podrdn constituirse en proyectos piloto
de lanzamiento de titulos municipales.

b. difusidén de informaciones, referentes a: (i) la sistematizacién
de informacidén sobre los requerimientos legales y contables
para la emisién de titulos de deuda, presentacién de garantias
(colaterales), asi como sobre el papel regulador de la Comisién
Nacional de Valores; (ii) un modelo de informaciédn financiera
municipal al mercado, referente a los mecanismos de
coparticipacién a nivel de cada provincia y a los niveles de
compromiso de la coparticipacién por parte de cada municipio; y
(1iii) seminarios de capacitacién a los dirigentes y equipos
técnicos municipales, para promover el mejor entendimiento del
funcionamiento del mercado de capitales y las alternativas para
el acceso al mismo.

Los Planes de Reforma e Invergidn (PRI) v la gsecuencia del Programa

El Programa apoyara el logro de objetivos acordados a nivel de cada
municipio, a través del financiamiento de reformas e inversiones.
Las bases técnicas para la firma de acuerdos con los Municipios
estardn contenidas en los PRI. Estos planes consisten en
diagnésticos municipales que sirven de base para la definicidn de
prioridades de proyectos y estdn organizados en tres médulos:
(i) médulo financiero: contiene las proyecciones financieras del
municipio, con la caracterizacién de sus deficiencias fiscales vy
proyeccidén de los impactos de las medidas de ajuste, los proyectos
y reformas previstas, incluso con las metas anuales a alcanzarse;
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(ii) médulo de gestidn vy reformas: caracteriza los principales
problemas en los sistemas administrativos y en la gestidén de

servicios municipales, y determina las necesidades en materia de
reformas institucionales y proyectos de mejora de gestién de
sistemas administrativos y servicios externos; y (iii) mé&dulo de
inversidn: presenta las prioridades de inversién del municipio,
justificadas en el contexto de sus problemas sectoriales vy
socioecondmicos. El andlisis técnico de los proyectos de reforma y
de inversién serd presentado como anexc al PRI.

Los PRI serdn elaborados por consultores contratados por la UEC y
sus proyectos y metas fiscales serdn discutidos y acordados con las
autoridades municipales. La implantacién de los PRI se iniciara
por la ejecucién de proyectos de reforma. Una vez que exista
evidencia de que los proyectos de reforma se estidn ejecutando en
forma adecuada, los recursos para financiar proyectos de inversién
podran ser liberados (ver parrafo 2.11). Anualmente se hard una
revisidén de las metas logradas para los proyectos de reforma y de
inversién de acuerdo con los objetivos fijados en el PRI
correspondiente (ver parrafo 3.36). El seguimiento de la ejecucién
de los proyectos de reforma se hard en base a un sistema de
indicadores de ejecucién y de impacto, que permitird comparar el
desempefio de los municipios y el cumplimiento de las metas de
desarrollo del Programa establecidos en el Marco Légico del
Programa (ver Anexo II-1).

Criterios de elegibilidad

El Programa estard abierto a cualquier municipio del pais que: (a)
se comprometa a llevar a cabo reformas institucionales vy
administrativas; (b) tenga la capacidad de endeudamiento; y (c¢)
demuestre que con la implantacién del Programa logrard equilibrar o
mejorar su situacién fiscal. Para tener acceso a los recursos del
financiamiento para 1l1llevar a cabo proyectos de inversiones, el
municipio debera haber iniciado, v presentar ejecucidn
satisfactoria, al menos de los proyectos de reforma en
administracién financiera y tributaria acordados para el primer
afio.

Montos maximos por municipio

El limite maximo de recursos
del Programa a que cada
municipio puede tener acceso,
serd determinado por rangos

de poblacidn. Estos limites
han sido establecidos para menos de 10 mil 1.000
permitir atender al mayor 10 mil a 50 mil 2. 000
nimero posible de municipios,

50 mil a 100 mil 2.500

en los diversos rangos de
tamafio, Y han sido m&s de 100 mil 3.000
dimensionados en funcién del
costo promedio de las reformas en cada tipo de municipio. Dichos




montos podrdn ser flexibilizados cuando se trate exclusivamente del
financiamiento de reformas que requieran inversiones
extraordinarias y que vengan a generar mejoras fiscales futuras.
El Cuadro II-1 detalla el costo de las categorias de financiamiento
del Programa.

Costo vy financiamiento del Programa

El costo total del Programa, ha sido estimado en US$500 millones y
sera financiado con un préstamo de US$250 millones con cargo a la
facilidad unimonetaria del Capital Ordinario (co) Yy con
contrapartida nacional de US$250 millones de la Nacidén Argentina.

Cuadro II-2:  Costo Total del Promr

1. Administraci6n y Supervisién 9,5 9,0 18,5 3,7
1.1 Unidad Ejecutora Central 4,0 0,5 4,5 0,9
1.1.1. Servicios de Consultoria 4,0 0,5 4,5
1.2 Apoyo a la Ejecucién Local 5,5 8,5 14,0 2,8
1.2.1. Servicios de Consultoria 5,5 8,5 14,0
2. Componentes 238,0 241,0 479,0 95,8
2.1 Proyectos de Reforma 100,0 100,0 200,0 40,0
2.1.1. Servicios de Consultoria 75,0 75,0 150, 0
2.1.2. Equipos 15,0 15,0 30,0
2.1.3. Obras y mobiliario 10,0 10,0 20,0
2.2 oyectos de Inversifn 136,0 141,0 277,0 55,4
2.2.1. Disefios 2,0 2,0 4,0
2.2.2. Obras 134,0 139,0 273,0
2.3 Pinanciamiento Privado Mun. 2,0 - 2,0 0,4
2.3.1. Servicios de Consultoria 1,7 ~ 1,7
2.3.2. Capacitacién 0,3 - 0,3

3. Costos Financieros 2,5 - 2,5 0,5




III. EJECUCION DEL PROGRAMA

El prestatario

El prestatario serd 1la ©Nacién Argentina, que designard como
ejecutor al Ministerio del Interior (MINTER). El MINTER ejecutara
el Programa por medio de la Secretaria de Asistencia Financiera a
las Provincias. Para coordinar las actividades del Programa, dentro
de dicha Secretaria, se utilizard la Unidad Ejecutora Central
(UEC) .

Los ejecutores

1. Unidad Ejecutora Central del Ministerio del Interior (UEC)

La UEC ya estd ejecutando proyectos del BID y del Banco Mundial,
dentro del &rea de gestidn territorial, y dispone de la capacidad y
experiencia suficientes para 1llevar a cabo esta operacién
adicional. Es actualmente responsable por la ejecucidén de nueve
programas financiados por el BID y el BIRF, por un montoc total de
financiamiento de US$2.820 millones 4/. Tiene wuna organizacién
interna de tipo matricial en la cual cada programa estd coordinado
por un funcionario, apoyado por dos A&reas: gestidn sectorial vy
técnico-administrativa. El1 &rea de gestidén sectorial cubre los
aspectos de infraestructura, de contrataciones, de asuntos
fiscales, de sistemas y de asuntos juridicos de todos los proyectos
bajo supervisién. El &drea de gestidén técnico-administrativa abarca
las actividades administrativas y financieras propiamente dichas,
la mesa de entradas, el registro de consultores vy los sistemas
informdticos y el banco de datos. El organigrama de la UEC aparece
en el Anexo ITII-1.

Para ejecutar el presente Programa se creard, dentro de la UEC, una
Divisidén adicional, dentro del Area de Gestidn Territorial, bajo la
supervisién del Coordinador Ejecutivo Adjunto, que trabajard en
coordinacidén con el area de gestién sectorial ya existente y con el
apoyo del Aarea de gestidén técnico-administrativa. La dotacién de
personal de 1la UEC sera reforzada progresivamente con personal
adicional para las Areas en las cuales la dotacidén actual no pueda
absorber la carga de trabajo incremental. Se estima gque esta
dotacidn incremental ascenderd a 18 funcionarios y reforzaria, en
principio, 1los sectores de asuntos fiscales, medio ambiente,
infraestructura, contrataciones, contable-administrativo y de
analistas de proyectos. Con esta organizacién se aprovechard la
capacidad instalada de la UEC evitando la duplicacién de tareas y
la contratacién excesiva de personal.

La experiencia de la UEC através de tres de estos programas tiene que ver con el saneamiento
financiero, fiscal, asistencia técnica e inversiones asociadas a provincias, por lo cual se
concluye que este organismo tiene la experiencia y capacidad suficiente para ejecutar esta nueva
operacién con municipios.
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La UEC serd asimismo responsable por la administracién,
coordinacién, supervisién y evaluacidén de este Programa y de las
relaciones con el Banco.

A los efectos de formalizar a la UEC como unidad ejecutora, con
todas las atribuciones legales respectivas, el prestatario, como
condicién previa al primer desembolso, deberd demostrar a
satisfaccién del Banco su designacién formal como unidad
responsable de ejecutar el Programa.

2. Los municipios

Para apoyar la ejecucién de los proyectos a nivel municipal, se
tercerizara la administracién mediante la contratacién, por parte
de la UEC, de servicios de consultoria encargados de orientar o
realizar las tareas administrativas y contables que el Programa
exija y, complementariamente, ejercer el control de la ejecucién de
los proyectos y capacitar al personal municipal.

Como condicién especial del préstamo, dentro de los seis meses de
la vigencia del Contrato de Préstamo, la UEC deberi demostrar haber
contratadec un ndGmero suficiente de firmas consultoras de
supervisidn,proporcional a 1los Municipiose ya incorporados a
satisfaccién del Banco, acorde con las operaciones previstas para
el primer afio de ejecucién.

Se introducird a nivel municipal, la obligacién de presentar
estados anuales de ejecucidén presupuestaria refrendados por el
Poder Ejecutivo Municipal y, ademds, la presentacidn de los estados
financieros del Programa auditados por contadores publicos
independientes.

Convenios necesarios

Para el desarrollo de 1la ejecucién del Programa, se prevé la
necesidad de adoptar los instrumentos legales que se describen a
continuacién:

1. Convenio de Adhesgidn (CA)

Como condicidén indispensable, el CA serad suscrito por todos los
Municipios que deseen incorporarse al Programa. Este convenio
especifica los objetivos del Programa, los componentes financiables
vy la posibilidad de efectuarse operaciones de refinanciamiento de
pasivos municipales, a través del Fondo para la Transformacién de
los Sectores Piblicos Provinciales y Municipales, que no forman
parte del Programa. Especifica ademds las condiciones para que los
municipios puedan tener acceso a los recursos del programa y 1la
relacidén entre en cumplimiento de estas condiciones y la liberacidn
de fondos para el refinanciamiento de pasivos.
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2. Convenio Subsidiario de Préstamo (CSP)

El Gobierno traspasard a los Municipios 1los recursos del
financiamiento mediante la firma de un CSP, correspondiente al
Programa acordado en los PRIs (ver parrafo 3.36), con anexos
especificos referidos a cada uno de los proyectos que se financien.
Estos convenios, ademas de estar garantizados por la Provincia que
corresponda a través de Convenios de Garantia (CG), deberidn estar
acompafiados de:

a. las ordenanzas municipales que autorizan: (i) el endeudamiento
de los Municipios, vy (ii) la cesién de su coparticipacién
provincial para la garantia de los recursos de contrapartida
local y las amortizaciones e intereses de los financiamientos;

b. los estudios, documentos, pliegos de licitacién que demuestren
que las reformas y obras que requieren recursos del Programa
cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos en el
Reglamento Operativo del Programa;

c. los cronogramas fisico-financieros de las obras e implantacién
de las reformas; y

d. las metas a ser logradas con la implantacidén de las reformas
especificadas en los respectivos PRIs.

3. Convenio de Garantia (CG)

Este instrumento sera firmado entre el Gobierno Nacional, las
Provincias en gque se localice cada Municipio y los Municipios
participantes, estableciendo la garantia, mediante las
coparticipaciones, para el pago de los servicios del préstamo y la
contrapartida correspondiente a cada Municipio.

Asignacidn de recursos

Los recursos del Programa seran asignados siguiendo el orden en que
sean firmados los Convenios de Adhesidén. En el caso que, al final
del segundo afio de ejecucidn del Programa, se verifique que existan
recursos que excedan la demanda prevista, se consideraria 1la
aprobacién de préstamos adicionales a Municipios que ya hayan
participado del Programa, siempre y cuando, estos estén cumpliendo
satisfactoriamente las metas de ajuste fiscal establecidas en sus
PRIs y hayan completado normalmente los proyectos de reforma. Los
montos adicionales seguirdn los limites establecidos para la
primera asignacién y el orden de atencidén a los Municipios sera la
cronoldégica de presentacién de solicitudes.

En los CSP se establecerd el plazo maximo para el compromiso y
desembolso de los recursos otorgados en préstamo a cada municipio,
los que no podran exceder de un afio (para el Componente de Reformas
Municipales) y dos y medios afios respectivamente, ambos plazos
contados a partir de la firma del respectivo CSP.
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Transparencia

Con el propésito de asegurar una adecuada transparencia en 1la
utilizacién de los recursos del Programa, se han establecido las
siguientes normas:

(a) que dentro de los sesenta (60) dias de la fecha de vigencia del
Contrato de Préstamo, el Organismo Ejecutor haya distribuido
una copia del Reglamento Operativo del Programa a todos 1los
municipios del pais (ver 3.29);

(b} que la UEC mantenga un registro de presentacién de solicitudes
de los municipos para participar en el Programa. Los municipios
que se inscriban recibiran un nimero correspondiente a su orden
de presentacién, y el registro deberd estar disponible para
todos los municipios. Aquellos gque lo requieran podran
solicitar a la UEC 1la revisién formal de su situacién de
atencién en el Programa, enviando copia al Banco; y

(¢} que el Organismo Ejecutor distribuya anualmente durante 1la
ejecucién del Programa, a los municipios del pais, con copia al
Banco, una Memoria Anual que describa las actividades
desarrolladas por el Programa desde su inicio, indicando sus
estadisticas relevantes (némina de municipios con proyectos en
ejecucidn; nilmero, tipo y monto de sus proyectos de reforma e
inversidén; montos comprometidos y desembolsados; avance fisico
de los proyectos; etc.).

Términos vy condiciones del tragpago de los recursos

El prestatario traspasarda los recursos del préstamo a los
Municipios mediante préstamos realizados en condiciones financieras
indénticas a las de los fondos del financiamiento, en términos de
tasas de interés, comisidén, y plazo de amortizacién mediante 1la
firma del CSP correspondiente.

El ¢ciclo de provectos

1. Determinacidén de la eleqibilidad v preparacién de los PRI

El ciclo de proyectos se inicia con la solicitud, por parte de los
Municipios, para participar en el Programa para lo cual deben:

a. comprometerse a llevar a cabo reformas institucionales vy
administrativas;

b. tener capacidad de endeudamiento; y

c. demostrar que, con la ejecucidén del proyecto, podran lograr o
mejorar su situacidn fiscal.

Sobre esa base, la UEC determina el limite de crédito que
corresponderia a los Municipios solicitantes y los niveles de
ajuste fiscal requeridos.
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Una vez aprobada su elegibilidad y con el apoyo de consultores, los
Municipios elaboran sus diagndsticos financieros, institucionales,
sectoriales y ambientales y definen los proyectos de reforma y los
perfiles de inversidén, junto con las metas financieras del ajuste
fiscal y la necesidad de refinanciamiento de pasivos. Ese conjunto
de datos constituye el Plan de Reforma e Inversidén (PRI).

2. Evaluacidn por parte de la UEC

La UEC analiza los PRIs y revisa las metas previstas y los perfiles
y proyectos incluidoes en 1los PRIs y, en caso de aprobar su
contenido, otorga su no-objecién. La aprobacién de los PRIsS no
implica, sin embargo, la aprobacién de los proyectos individuales,
la que dependerd de la evaluacién de 1los proyectos ejecutivos
presentados como condicidén previa a su financiamiento. Una vez
aprobados los PRIs, se invita a los Municipios a firmar el Convenio
de Adhesidén al Programa.

Una vez aprobados los mencionados documentos, por parte de la UEC,
los Municipios deben presentar: la ordenanza municipal que los
autoriza a contraer el endeudamiento, y la Garantia Provincial que,
con respaldo en la coparticipacién de impuestos, es otorgada por
las Provincias sede de los Municipios.

En caso de ser necesario, de acuerdo con los PRIs aprobados, se
firmard un Convenio de Refinanciamiento de Pasgivosg entre la Nacién
vy los Municipios. En esta etapa se puede liberar hasta el 30% del
monto de dicho refinanciamiento.

Una vez completados estos pasos, los Municipios pueden firmar el
Contrato Subsidiarioco de Préstamo (CSP) con la Nacidén por el monto
del crédito que se acuerde.

3. Formulacidn v eijecucidn de los provectos

La ejecucidén de los CSP se inicia con los proyectos de reforma.
Para tener acceso a los recursos del financiamiento para los
proyectos de inversgién, los Municipios deberdn haber iniciado,
mostrando una ejecucidén satisfactoria, al menos de los proyectos de
reforma de las administraciones tributaria y financiera acordados
para el primer afilo. Los Municipios completan los proyectos
ejecutivos de inversidén, con el apoyo de consultores cuando sea
necesario, y remiten a la UEC la documentacidn correspondiente para
su consideracién.

Para 1los proyectos de inversidén, 1la UEC analiza ex-ante el
cumplimiento de los criterios técnicos, econdémicos, financieros y
ambientales determinados, que aplican a cada sector de inversién vy,
una vez aprobados, los remite o comunica (segin corresponda) al
Banco para su no-objecidn. Los proyectos observados seran devueltos
a los Municipios para su reformulacién o sustitucidn. Los
Municipios formulan los documentos de licitacidén, efectdan las
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licitaciones, y elevan a la UEC el informe de evaluacién y 1la
recomendacidén de adjudicacién.

Los Municipios, apoyados por la UEC, realizan la contratacidén con
el proveedor o contratista con lo que da comienzo a la ejecucién de
los proyectos de reforma o inversién.

Anualmente se efectla la revisidén de las metas de ejecucidn de los
PRIs, tanto en lo referente a las metas financieras y fiscales,
como de ejecucidén de proyectos de reforma y de inversién.

En los informes peridédicos que deba preparar la UEC, para la
revisién anual del Programa, se incluird una sintesis del estado de

avance y de cumplimiento de los PRIs.

Normas de ejecucidn

La ejecucién se ajustard a los requisitos, normas y procedimientos
operativos, técnicos, financieros y ambientales establecidos en:
(i) las estipulaciones que se establezcan en el Contrato de
Préstamo, y (ii) el Reglamento Operativo (la puesta en vigencia del
Reglamento Operativo serd condicién previa al primer desembolso del
Programa) . Otras condiciones previas al primer desembolso son: (i)
la presentacidén, a satisfaccidén del Banco, del modelo definitivo de
los PRIs; (ii) la firma de quince (15) Contratos Subsidiarios de
Préstamos (CSPs) celebrados entre el Prestatario y los Municipios
elegibles para participar en el Programa; y (iii) tener habilitada
la cuenta especial con el Agente Financiero para recibir los
desembolsos del Programa.

Las condiciones especiales del Contrato de Préstamo son: (i) que a
los noventa (90) dias de la fecha de vigencia del Contrato de
Préstamo, el Organismo Ejecutor deberd presentar evidencia de haber
distribuido una copia del Reglamento Operativo del Programa vy
suministrado otras informaciones pertinentes a todos los municipios
del pais; y (ii) como condicién de desembolso para el componente de
financiamiento privado municipal, el Organismo Ejecutor debera
presentar, a satisfaccidn del Banco, los términos de referencia de
los estudios a contratarse.

La firma del conjunto de convenios que formalicen la aprobacidén de
un proyecto (de reforma o de inversidén) para un Municipio, sera
condicién previa para los respectivos desembolsos para ese
Municipio.

Fiscalizacidén v supervigidén de obras

La fiscalizacién y supervisién de 1las obras, incluyendo los
aspectos ambientales, se realizardn, de ser necesario, mediante la
contratacidén de consultores o firmas consultoras especializadas.
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Mecanismos de recuperacidén de costos

Las tasas generales y especificas, contribuciones de mejoras vy
tarifas, seran los mecanismos para recuperar los costos de las
inversiones y sus gastos de operacién, administracién vy
mantenimiento. En aquellos casos en que no se puedan identificar
claramente los beneficiarios de un proyecto o no se justifique 1la
discriminacién de los mismos, se utilizardn los ingresos generales
de los Municipios como fuente de recursos para la recuperacidn de
costos, siempre y cuando esto no afecte el objetivo del Programa de
alcanzar o mejorar el equilibrio fiscal.

Sequimiento del Programa (limites autédnomos)

La UEC podrad aprobar los PRIs y los proyectos de reforma e
inversién sin la intervencién previa del BID. El Banco revisara,
por muestreo ex-post, las aprobaciones realizadas por la UEC. Los
primeros 15 PRIs, sin embargo, serdn revisados ex-ante por el
Banco.

El prestatario, a través de la UEC, deberid presentar al Banco
informes semestrales de progreso de la implantacién del Programa.
Estos informes se presentaridn dentro de los 30 dias, contados a
partir de la fecha de cierre de cada semestre calendario durante
toda la ejecucidn de la operacién.

Anualmente, se realizardn revisiones del Programa en las que el
ejecutor y el Banco examinardn el avance del mismo vy el
cumplimiento de 1los requisitos establecidos en 1las normas de
ejecucién y segiin los indicadores definidos en el Marco Légico del
Programa.

Periodo de desembolsos de los recursosdel Préstamo

El Programa se desembolsard dentro de los cinco afios contados a
partir de la vigencia del Contrato de Préstamo.

Procedimientos y calendario de adquisicién de bienesg v servicios

Cuando se utilicen recursos del financiamiento, se procedera a
realizar licitacién plUblica internacional para la adquisicidén de
bienes cuyos montos sean iguales o superiores al equivalente de
US$350 mil, y para la contratacidén de obras en aquéllas cuyos
montos sean iguales o superiores al equivalente de US$5 millones.

En los casos en que las adquisiciones de bienes sean por montos
inferiores al equivalente de US$350 mil y las obras sean inferiores
al equivalente de US$5 millones, el Banco 1llevard a cabo
evaluaciones ex-post por muestreo.

En el caso de la contratacién de servicios de consultoria, cuando
los contratos sean por montos superiores al equivalente de USS$200
mil, se procederd a realizar licitacidén paGblica internacional. La
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supervisién del Banco de aquellos casos inferiores al citado monto
e inferiores a US$50 mil en el caso de expertos individuales, se
llevard a cabo en forma ex-post por muestreo.

No obstante lo sefialado precedentemente y cualquiera sea el monto
involucrado, la UEC solicitard la no-objecién del Banco para cada
uno de los pasos de cada uno de los procesos de adquisicién (obras,
bienes, firmas consultoras y consultores individuales) en los que
intervenga por primera vez en el Programa.

El calendario de adquisiciones de bienes y servicios se determinara
semestralmente en 1la medida que los Municipios presenten sus
solicitudes de préstamo. En el Anexo III-2 se incluye el Cuadro de
Adquisiciones del Programa Una estimacién preliminar del calendario
para todo el Programa se incluye a continuacién:

Desembolsos Anuales 75.000 125.000 150.000 100.000 50.000 500.000

% Total 15% 25% 30% 20% 10% 100%

Fondo rotatorio

Se propone el establecimiento de un fondo rotatorio equivalente a
5% de los recursos del financiamiento para atender los gastos del
Programa.

Auditoria

El Prestatario deberi presentar anualmente al Banco los estados
financieros del Programa, acompafiados de un dictamen emitido por
una firma independiente de auditoria externa.

Los Municipios participantes en el Programa deberdn presentar
anualmente sus estados de ejecucién presupuestaria refrendados por
el Poder Ejecutivo municipal.

Estado de preparacidn

En el presente se dispone de una muestra de nueve PRIs
correspondientes a nueve Municipios. La UEC dispone de informacidén
preliminar para la preparacién de 110 PRIs adicionales, lo que
garantizaria el primer afio de ejecucién del Programa.
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Evaluacidén ex-post

No se llevard a cabo una evaluacidén ex-post del Programa. Sin
embargo, en caso de que el Prestatario o el Banco decidan efectuar
dicha evaluacién, contardn con la informacién necesaria en los
informes de seguimiento del Programa.



IV. VIABILIDAD Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Viabilidad del Programa

1. Andlisis de la muestra

La Misidén revisé el dimensionamiento del Programa en funcidén del
analisis del costo promedio de los proyectos de reforma y de
inversidén analizados a partir de los PRIs de una muestra indicativa
de losnueve municipios (ver pdrrafo 4.2), proyectidndose estos
costos para una demanda estimada de 300 municipiospertenecientes a
la muestra representativa de 480 municipios utilizada en el
diagndéstico del Capitulo I. De esta revisién se estimd el costo
total del Programa en USS$500 millones como lo muestra el Cuadro IV-
1 desagregado por tamafio de municipios y tipo de proyectos. A
partir de este dimensionamiento, se concluye que el 41,9% del costo
total del Programa corresponderia a proyectos de reforma y el 58,1%
a proyectos de inversién 5/.

Mun. p/Poblacion |-

Menos 10 mil 154 400 600 61.600 92.400 154.000

13 mil a 50 mil 105 790 1.230 82.900 129.090 211.990

50 mil a 100 mil 24 1.250 1.250 30.000 30.010 60.010

Mis de 100 mil 17 1.500 1.500 25.500 25.500 51.000

TIOTAL 300 200,000 277.000 477.000

Porcentaie 41,9% 58.1% 100%

2. Viabilidad de los proyectos de reforma

El andlisis de la viabilidad técnica de los proyectos de reforma se
realizd considerando: (i) la calidad del diagnéstico de 1los
principales problemas institucionales de una muestra indicativa de
nueve municipios (ver 4.09); (ii) la adecuacién de las actividades
identificadas en los proyectos para revertir estos problemas; v,
(iii) el esquema propuesto para su ejecucidn. En relacién a los
diagnésticos, éstos son completos e incluyen el andlisis del marco
noxrmativo municipal, de la estructura organizacional de 1los
municipios, de sus modelos de gerenciamiento, operatividad vy
gestién de recursos humanos, y de sus sistemas de informacién.
Cada uno de los proyectos de reforma, incorporan componentes vy
actividades acordes con los diagnésticos realizados y se concentran
no sélo en el perfeccionamiento de los marcos legales y en el

5/ El

estimado de US$277 millones para financiar proyectos de inversién puede corresponder a

financiamiento del costo total o inclusive costo parcial de los mismos.



desarrollo de nuevos sistemas administratives y de gestién
tributaria y financiera, sino también incluyen instrumentos para
facilitar su implantacidén, evaluacién, y sustentabilidad (ver el
Cuadro de Indicadores de Seguimiento del Programa en el Anexo II-
1.

3. Viabilidad de los provectos de inversién

La muestra de proyectos de inversidén consistié de un inventario de
23 proyectos por un monto total de US$32 millones. Estos proyectos
corresponden a sectores de inversidén elegibles para el Programa,
cuyos municipios han manifestado su interés por adherirse al mismo.
De este universo, existen 10 proyectos por un monto de US$16,4
millones que cuentan con andlisis completos de factibilidad
técnica, econdmica, financiera y ambiental. Tomando en cuenta que
para el primer afio del Programa se podrian contratar unos 50
proyectos de inversidén por un monto total de US$40 millones, esos
10 proyectos constituyen monto suficiente para dar inicio al
Programa.

Todos estos proyectos han sido evaluados de acuerdo a las
metodologias de formulacidén de proyectos acordadas con el Banco en
el Reglamento Operativo del Programa, utilizando un andlisis
adecuado de demanda y de seleccién de alternativas de minimo costo.
Los resultados indican gque los 10 proyectos son econdmicamente
viables en la medida que arrojan una tasa interna de retorno
econdmico (TIRE) mayor a 12% y/o presentan alternativas costo
eficientes. El1 Cuadro IV-2 en la pagina siguiente muestra estos
resultados.

4. Viabilidad institucional

De la evaluacidén efectuada de la UEC, tanto de su estructura
organizativa, como de la calidad de sus profesionales, asi como de
los trabajos y funciones que estos desarrollan para los nueve
programas bajo su responsabilidad (dos con el Banco y siete con el
Banco Mundial), se considera que la UEC tiene la experiencia
suficiente con organismos multilaterales en la preparacidén vy
evaluacién de proyectos de reforma y de inversiones, razdn por la
cual es un vehiculo apropiado para llevar a cabo las funciones de
ejecucidn y supervisidn de este Programa.



Desagiies Pluviales Resistencia . . 22%

Desagilies Pluviales Resistencia 1.385 1.141 1.220 ] 13%
Vial/Pavimentaci6n Pocito 3.133 1.983 5.768 | 34,9%
Interurbana
Vial/Pavimentacién y | Marcos Juédrez 2.028 1.446 3.661| 24,4%
Alumbrado Urbano
Vial/Pavimentacién y | C. Rivadavia 1.363 444 - Alternativa
Alumbrado Urbano Minimo
Costo
Vial/Accesos Trevelin 1.233 840 1.273] 26,7%
Vial/Pavimentacién y | Puerto Madryn 2.497 1.378 -- Alternativa
Alumbrado Urbano Minimo
Costo
Vial/Mantenimiento Rawson 540 419 -- 29,0%
Protecci6n/Ambiental | San Francisco 811 378 606 | 15, 0%
/Residuos S6lidos
Areas Verdes/Recrea- | Resistencia 426 339 853 | Alternativa
cién Minimo
Costo

Para su ejecucidn se incorporard personal adicional en la UEC. E1l
soporte de la ejecucidén de los proyectos de reforma requerirad la
contratacién de consultorias para apoyar a los municipiocs, primero
en la preparacién de 1los PRI de acuerdo a las metodologias
acordadas por el Banco y la UEC, y posteriormente en el desarrollo
e implementacién de los proyectos especificos. Al respecto, la
organizacién de 1la UEC incluye A&reas a ser reforzadas con
profesionales especializados en temas de administracién fiscal y
especialistas sectoriales por provincia familiarizados con las
diferentes realidades de los municipios, lo cual garantizara tanto
la idoneidad de los procesos de contratacidén de las consultorias
como las tareas de evaluacidén técnica y seguimiento de los
proyectos.

Esta necesidad de personal incremental se ha estimado en 18
profesionales que se mantendrian en funciones durante el periodo de
ejecucidén de la operacién. El1 costo incremental que se generaria
poxr la ejecucidn del Programa ascenderia, aproximadamente, a US$4,5
millones en cuatro afios. Estos nuevos funcionarios serian
seleccionados de acuerdo con las especialidades en 1las gque 1la
dotacién actual no pudiera absorber la <carga de trabajo
incremental. En principio, se incorporarian tres funcionarios en
Asuntos Fiscales, dos expertos en Medio Ambiente, dos en
Infraestructura, dos en el &area de Contrataciones, dos en el area
Contable-administrativa, cinco Provincialistas y dos en el &rea de
Jefatura del Programa



Los municipios, en tanto beneficiarios, subprestatarios y co-
ejecutores del Programa, contardn con el apoyo necesario por parte
de la UEC, en forma directa o a través de servicios de consultoria
para elaborar sus PRIs, para la formulacién y ejecucién en forma
adecuada sus proyectos de reforma y de inversidén. Las relaciones
entre la UEC y los municipios estardn claramente definidas a través
de la suscripcién de los Convenios de Adhesidén al Programa, los
Convenios Subsidiarios de Préstamo y el Reglamento Operativo del
Programa. Los proyectos de reforma y de inversién a ejecutar en
cada uno de los municipios, formardn parte de los PRIs y seran
aprobados por la UEC.

5. Viabilidad financiera

La viabilidad financiera del Programa se basa en la viabilidad de
los PRI. Para ilustrar esta viabilidad, se prepararon estos planes
para cada uno de los nueve municipios deuna muestra indicativa de
nueve municipios. La informacidén analizada consistié de: (i) el
desempefic financiero de los tres {dltimos afios de los municipios;
(ii) el grado de compromiso financiero que surge de la deuda total
actual; (iii) el detalle de los proyectos de reforma y de inversidén
propuestos por los municipios como parte integral de sus PRIs; (iv)
la situacidn anual proyectada identificando el efecto del Programa
y el refinanciamiento necesario de pasivos privados de corto plazo;

y (V) los resultados presupuestarios mnetos proyectados por
municipio para el periodo 1998-2005, bajo tres situaciones: (a) sin
llevarse a cabo el Programa (no PRIs); (b) 1llevandose a cabo

solamente la ejecucién del Programa (PRIs sin refinanciamiento); vy
{(c) llevandose a cabo el Programa y el plan de refinanciamiento de
pasivos en forma conjunta (PRIs propiamente dichos). El Cuadro IV-3
muestra los resultados globales acumulados correspondientes a cada
situacidn:
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Manicipio 5: .

Posadas 270.269 39.29%0 17.280 56.570 2.504 59.074
Huinca Renancé 9.474 4,982 851 5.833 943 6.776
Curuzd Cuatiéd 35.333 {2.805) 2.576 (229} 3.223 2.99%4
Frontera 9.740 5.522 1.121 6.643 274 6.917
Reconquista 57.584 (937) 4.388 3.451 1.554 5.005
San Francisco 61.182 15.197 11.99%4 27.191 7.965 35.156
Jesls Maria 24.219 3.765 893 4.658 3.844 8.502
9 de julio 45.548 4.873 4.108 8.981 V] 8.981
Trelew 101.674 5.708 3.074 8.782 1.881 11.663
SUPERAVIT 75.595 46.285 121.880 22.188 144 .068
1/

Se basan en las proyecciones de los flujos de fondos de las ejecuciones presupuestarias
municipales actuales y con el Programa.

Los recursos para este refinanciamiento se aplicardn solo a deuda privada de corto
plazo y provendradn del Fondo para la Transformacién de los Sectores Provinciales y
Municipales.

2/

De este Cuadro se deduce que el impacto esperado de los proyectos
de reformas para el conjunto de los municipios de esta muestra
indicativa, serd positivo para las finanzas municipales, por el
equivalente a US$46,3 millones de recursos adicionales acumulados,
durante el periodo 1998-2005, mientras que el refinanciamiento de
pasivos privados de corto plazo aportaria otros US$22,2 millones
adicionales de recursos disponibles.

Para la proyeccién del impacto que los proyectos de reforma
producirian en 1los municipios de 1la muestra, se utilizaron
hipétesis conservadoras. Asi, en todos los casos, se analizaron
detalladamente los factores de crecimiento wutilizados vy se
ajustaron las fechas en que dichos mejoramientos comenzarian a
producirse, lo gque resultd en la introduccién de un factor de
demora de 1los beneficios esperados, frente a las proyecciones
recibidas, de entre uno y dos afios.

Esto demuestra que si los PRI son disefiados en forma adecuada, los
municipios que sean beneficiarios del Programa, podridn generar
recursos suficientes, que les permitiran equilibrar sus
presupuestos (municipios Curuza, Cuatid y Reconquista), recuperar
los costos de log proyectos de inversién, mediante los mecanismos
que se lleguen a implantar con este fin y, eventualmente, acceder
en el futuro a recursos privados de financiamiento adicionales para
proyectos de inversién (ver Indicadores de Seguimiento de tipo
fiscal en el Marco Ldgico en el Anexo II-1).
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Impactos ambientales y medidas de proteccidn

Para evaluar el impacto ambiental del Programa, identificando los
impactos negativos previsibles y asegurar la implementacién de
medidas correspondientes de mitigacién, se prepard una Evaluacién
de Impacto Ambiental (EIA) (puesta a disposicién del piblico el 4
de noviembre de 1998). Dicha evaluacidén considerd, entre otros, los
siguientes aspectos: {i) andlisis de 1la muestra de proyectos;
(1i) marco legal e institucional ambiental; (iii) mecanismos para
participacién de 1la comunidad; (iv) criterios de elegibilidad
ambiental; y (v) procedimientos para efectuar el control vy
supervisién ambiental de las inversiones fisicas, identificando las
entidades responsables y sus necesidades de asistencia técnica al
respecto.

La ejecucidén del Programa mejorard el balance ambiental de la
poblacién de cada municipio financiado debido a: (i) la naturaleza
de los sectores elegibles, en particular los de
proteccién/mejoramiento ambiental y de tratamiento y disposicién de
desechos s6lidos; (ii) la inclusidén de las medidas de proteccién
ambiental en la formulacién, ejecucién vy operacién de los
proyectos; y (iii) la implantacién en los gobiernos municipales de
la metodologia de andlisis ambiental como proceso integral de
concepcién y formulacién de proyectos; en algunos casos,
fortaleciendo la capacidad municipal para la gestidn ambiental.

Los impactos ambientales negativos de los proyectos gque podrén
ocurrir durante el periodo de obras y durante el periodo de
operacidén son de moderada magnitud y mitigables. Entre estos se
destacan la remocidén de vegetacidn, erosidén, incomodidades a los
vecinos y contaminacidén de aguas superficiales y subterraneas. Los
procedimientos de control de calidad ambiental estan constituidos
por: (i) el EIA del Programa; (ii) el Apendice 1 del Reglamento
Operativo del Programa, incluyendo los criterios de elegibilidad
ambientales generales y sectoriales; y (iii) 1las Guias de
Formulacidén de Proyectos. Las recomendaciones de las evaluaciones
ambientales de cada proyecto especifico seradn incluidas en los
pliegos particulares de licitacidén de las obras.

La UEC contard con un especialista ambiental para viabilizar 1la
secuencia de control de calidad ambiental del Programa. Los
municipios, a su vez, se beneficiardn de apoyo técnico para la
formulacién y supervisién de los proyectos y para la implementacién
de las medidas de proteccién ambiental resultantes de los estudios
especificos de evaluacién ambiental. Ademds, la UEC, incluird en
los informes anuales un cuadro resumiendo: (i) el analisis
ambiental de los proyectos y sus costos de preparacidn, (ii) el
nivel de participacién comunitaria; vy (iii) las acciones vy
presupuesto para asistencia técnica ambiental, entre otros.
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Beneficiog v riesgos del Programa

1. Beneficios

El principal beneficio del Programa serd dado por la generacién de
recursos municipales propios adicionales y el uso mas eficiente de
los mismos, los cuales resultardn de la implantacién de 1los
proyectos de reforma. El Programa favorecerd, asimismo, una mejor
disciplina en el proceso de asignacién de inversiones, debido a la
adopcién de practicas de evaluacidén que prioricen los proyectos de
inversién en funcién de su viabilidad integral (técnica,
financiera, econdémica y ambiental). Los beneficios econémicos
directos del Programa corresponderdn a agquellos que resulten de los
proyectos de inversidn que el mismo financie.

2. Riesgos

Los riesgos potenciales del Programa estan asociados a las posibles
demoras en la implantacidén de reformas institucionales, a causa de
las nuevas legislaciones que algunas de ellas requieran y de los
cambios administrativos internos que su implantacién demande. ILa
mejor forma de minimizar estos riesgos es incorporar al Programa
incentivos que motiven los gobiernos municipales a adoptar medidas

importantes de cambio, tales como la perspectiva de la
reprogramacién de sus pasivos, como condicién previa al
financiamiento de inversiones prioritarias. Ademds, se contard con
la actuacién proactiva de la Unidad Ejecutora Central (UEC), en

coordinacién con las provincias, en la activacidén de tramites,
agilizacidén de procesos y logro de consensos a nivel local.

Los ajustes de los instrumentos tributarios de acuerdo a los linea-
mientos del Pacto Federal Fiscal, a su vez podrian disminuir el
nivel de ingresos propios de los municipios. Esta situacién seria
mitigada con los proyectos de fortalecimiento de las
administraciones tributarias, que generarian mejores rendimientos
impositivos, y por la adopcién de mecanismos de coparticipacién
para compensar eventuales pérdidas, conforme lo establece el propio
Pacto Federal Fiscal.



MARCO LOGICO DEL PROGRAMA DE REFORMAS Y DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS ARGENTINOS

(AR-0250)
MEDIOS DE y
INDICADORES VERIFICACION )
| desarrollo autosostenido de |- Mejorar la capacidad de generacién y mantenimiento de ahorro corriente y una mayor autonomia |- Informes de - Esc
financiera de los municipios. Seguimiento de la nén
UEC - EIF
- Ejecuciones Fed
presupuestarias
anuales de los
municipios
ributaria, financiera y de - Incremento de la Eficiencia y Calidad de la Gestién Municipal, a ser alcanzado al final de la - Ejecuciones - EIF
pios ejecucién del Programa, medido por *: presupuestarias Fed
anuales de los
Incremento real de Recursos Propios de al menos 10% municipios
incremento de las inversiones en proporcién al crecimiento de ahorro corriente
Mantener un "stock” de deuda total no mayor al 50% de los ingresos corrientes - Informes de
Mantener el servicio de la deuda (amortizacion e intereses) no mayor al 15% de los ingresos Seguimiento de la
corrientes UEC
Disminucién del nimero de funcionarios necesario para mantener una proporcién no mayor a 8
empleados por cada 1000 habitantes
para el acceso de los - Los municipios obtienen financiamiento privado (10 operaciones) - Informe de - Exis
o de capitales Seguimiento Externo fave
mer
nac
inte

/ Estos indicadores resultan del andlisis de los PRIs modelo de los nueve municipios de la muestra indicativa utilizados para la preparacién
del Programa, asi como la informacién sobre las tres dUltimas ejecuciones presupuestarias de 147 municipios que han mostrado interés por

adhererse al Programa.



MEDIOS DE

<
INDICADORES VERIFICACION ‘
s siguientes areas: Haber implantado los siguientes proyectos de reforma de acuerdo a los indicadores de evaluacién Informes de - Exi
identificados (ver Cuadro de Indicadores de Seguimiento): Seguimiento de la poli
UEC ios
Financiera y Tributaria - Reforma Integral del Sistema de Administracion Financiera y Tributaria (sistemas integrados de Mu
administracién tributaria, contabilidad y presupuesto, y control de gastos) y Actualizacién del imp
Sistema Catastral Informes de Pro
Seguimiento Externo Refi
y Eficiencia de Servicios - Reforma Integral del Sistema de Administracién Municipal (sistemas de informacién gerencial, del Programa
gestién de recursos humanos, planeamiento urbano, y prestacién de servicios municipales)
- Pliegos y contratos aprobados de obras en ejecucion correspondientes a proyectos de inversién Informes de - Se.
(en aquellos municipios que estén cumpliendo con sus metas de reforma) que sean prioritarios y Seguimiento de la ade
elegibles en cuaiquiera de los siguientes sectores: UEC nor
cesidades prioritarias de y a
aestructura ptblica en los Vialidad Urbana y Rural Bar
Desaglies Pluviales y Defensas Contra Inundaciones
Parques, Areas Verdes y de Recreacion Reportes sobre los - Se|
Recoleccién y Disposicién de Residuos Sélidos desembolsos pre:
Alumbrado Piblico aprobados y cale
Terminales de Transporte tramitados apr
Proteccidon/Mejoramiento Ambiental
lo Privado Municipal - Esquema para el Financiamiento Privado Municipal implantado. Comprende las siguientes fases: Informes de - Bbxis
. consultorias y de la favc
Estudio sobre esquemas de acceso a mercados realizado. UEC mer
icturacién de mecanismos que nac
iar las fuentes de implantacion de 10 casos piloto de lanzamiento de titulos municipales realizado. inte

municipal de largo plazo)

Modelo de informacién financiera municipal elaborado.

Al menos tres seminarios de divulgacién de informaciones sobre mercado de capitales
realizado.

Informes de
Seguimiento Externo
del Programa




PROGRAMA DE REFORMAS Y DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS ARGENTINOS
AR-0250

INDICADORES DE SEGUIMIENTO 2

Numero de Municipios
Indicador
Aiio 1 Ao 2 Afio 3

y ordenanzas municipales actualizados e implantados 95 80 95

), recaudacién y control tributarios implantados 95 80 95
stracién financiera integrados (presupuesto, contabilidad , tesoreria, 45 75 90
ursos humanos)

es actualizados 95 80 95
icién gerencial implantados 45 75 90
cia al ptiblico implantados 95 80 95
Inizacién revisadas y mejoras efectuadas 45 75 20
cién de riesgo terminados 5

/ Estos indicadores resultan del andlisis de los PRIs modelo de los nueve municipios de la muestra indicativa utilizados para la

preparacién del Programa.
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PROGRAMA DE REFORMA Y DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS ARGENTINOS
(AR-0250)
CUADRO DE ADQUISICIONES

(En miles de u$s)

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 To
L.P.1. LP.N. LP.L L.P.N. LPIL LP.N. LP.L LPN.
D)YECTOS DE REFORMAS
NSULTORIAS
DE CONTRATOS 135 195 124 131 137 192 42 106
\LOR PROMEDIO DE CONTRATOS|  210.00 100.00f  200.00 100.00]  200.00 100.00 200.00 100.00
"CONSULTORIAS 28,350.00] 19,500.00] 24,800.00] 13,100.00] 27,400.00]  19,200.00] _ 8,400.00] _ 10,600.00 1
QUIPOS
° DE CONTRATOS 330 255 290 140
\LOR PROMEDIO DE CONTRATOS 30.00 30.00 30.00 30.00
EQUIPOS 0.00] 9,900.00 0.00] _ 7,650.00 0.00 8,700.00 0.00] _ 4,200.00
3RAS Y MOBILIARIO
DE CONTRATOS 70 80 80 20
\LOR PROMEDIO DE CONTRATOS 60.00 60.00 90.00 100.00
'OBRAS Y MOBILIARIOS 0.00] 4,200.00 0.00]  4,800.00 0.00 7,200.00 0.00]  2,000.00
MONTO TOTAL REFORMAS 28,350.00] 33,600.00] 24,800.00] 25,550.00] 27,400.00] 35,100.00]  8,400.00] 16,800.00] 200
YECTOS DE INVERSION
ONTRATOS 50 80 101 70
OR PROMEDIO 800.00 1,000.00 1,000.00 800.00
JONTO TOTAL CONTRATOS 0.00] 40,000.00 0.00] 80,000.00 0.00] 101,000.00 0.00] 56,000.00] 277,
NTO TOTAL INVERSIONES 28,350.00] 73,600.00| 24,800.00] 105,550.00] 27,400.00}{ 136,100.00 8,400.00f 72,800.00| 477,
AL ANUAL DE CONTRATOS 101,950.00 130,350.00 163,500.00 81,200.00] 477,
PORCENTAJE ANUAL 21.37% 27.33% 34.28% 17.02%| 1




LEG/RG1/AR-0711
Original:Espaiiol

PROYECTO DE RESOLUCION

ARGENTINA. PRESTAMO /OC-AR A LA NACION ARGENTINA
(Programa de Reformas y Desarrollo de los Municipios Argentinos)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que en nombre
y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Nacién Argentina, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la
ejecucion de un programa de reformas y desarrollo de sus municipios. Dicho financiamiento sera por
una suma de hasta doscientos cincuenta millones de dolares de los Estados Unidos de América
(US$250.000.000) de la Facilidad Unimonetaria del capital ordinario del Banco, y se sujetara a las
"Condiciones Contractuales Especiales” y a los "Plazos y Condiciones Financieras" del Resumen
Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





