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RESUMEN DEL PROYECTO

HAITI
AMPLIACION DE LAS REDES DE PROTECCION
PARA POBLACIONES VULNERABLES AFECTADAS POR
LAS CONSECUENCIAS SOCIOECONOMICAS DEL CORONAVIRUS
(HA-J0001)

Términos y condiciones financieros

Prestatario:
Republica de Haiti Plazo de amortizacion: N.A.
Organismo ejecutor: Periodo de desembolso: 2 afios
Fondo de Asistencia Econdémica y Social (FAES) Periodo de gracia: N.A.

Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: N.A.
BID (Facilidad No 70.000.000 100 | Comisidn de crédito: N.A.
Reembolsable - Haiti): Comision de inspeccion y vigilancia: | N.A.
Total 70.000.000 100 | Vida promedio ponderada: N.A.

Moneda de aprobacion: Délar estadounidense

Esquema del proyecto

Objetivo y descripcion del proyecto: El objetivo general de este proyecto es contribuir a asegurar niveles minimos de calidad de vida
para las personas vulnerables frente a la crisis causada por la COVID-19. El objetivo especifico es apoyar niveles minimos de ingreso
para las personas afectadas por el coronavirus, en el periodo inmediato y durante la recuperacién, por medio de programas de
alimentacioén escolar y transferencias de efectivo.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: Por medio del FAES, el beneficiario
debera ofrecer pruebas a satisfaccion del Banco de los borradores de contratos que se suscriban con los operadores especializados
(parrafo 3.6). La Oficina de Nutricion y Desarrollo (BND), el Programa Mundial de Alimentos (WFP), la Asociacion de Voluntarios para
el Servicio Internacional (AVSI) y Les Centres Gheskio son los cuatro operadores especializados que se mencionan en las condiciones
contractuales especiales previas al primer desembolso (péarrafo 3.3).

Condiciones contractuales especiales previas a la ejecucion del Subcomponente 2.2: Por medio del FAES, el beneficiario debera
ofrecer pruebas a satisfaccion del Banco de la elaboracion de un plan de comunicacion y directrices detalladas para la distribucion de
efectivo a cambio de trabajo para restaurar, crear o mantener activos ambientales comunitarios y pagos (parrafo 3.7).

En el Anexo lll, Seccién I, se describen otras condiciones fiduciarias.

Excepciones a las politicas del Banco: El equipo de proyecto solicita al Directorio Ejecutivo que apruebe una dispensa especifica a
las politicas de adquisiciones y contrataciones del Banco (documentos GN-2349-15 y GN-2350-15), con un alcance similar a las
medidas especiales descritas en el parrafo 4.2, incisos (a) y (b), del documento GN-2996 y el parrafo 2 de la Resolucion DE-28/20:
(a) que los bienes de paises que no sean miembros del Banco o suministrados por proveedores, contratistas, consultores o prestadores
de servicios de dichos paises sean elegibles para su inclusién en los procesos de adquisiciones de proyectos financiados por el Banco,
y (b) que puedan aplicarse las politicas de adquisiciones (incluidos los procedimientos relativos a elegibilidad, auditoria y practicas
prohibidas) del WFP como agente de adquisiciones y agencia especializada cuando sea contratado como tal por el beneficiario. Esta
autorizacion permitira que el WFP lleve a cabo el proceso de adquisiciones de forma mas expedita (véase el parrafo 3.9).

Alineacion estratégica

Desafios(@: Sl PI O El O

Temas transversales®): GEXyDIO CCXyESO IC O

@ Sl inclusion social e igualdad; PI: productividad e innovacion; El: integracion econdmica.
® GE (igualdad de género) y DI (diversidad); CC (cambio climatico) y ES (sostenibilidad ambiental); IC (capacidad institucional y Estado de derecho).
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|. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS DEL PROYECTO

Antecedentes, problema abordado y justificacion

Antecedentes. El Ministerio de Salud Publica y Poblacion (MSPP) confirmé los
dos primeros casos de COVID-19 el 19 de marzo de 2020. Ese mismo dia se
declaré el estado de emergencia por medio de un decreto presidencial y se
impusieron medidas restrictivas —como el cierre de fabricas y empresas durante
varias semanas— hasta el 21 de junio de 2020. Al 30 de abril de 2021 se habian
producido 13.017 casos confirmados y 259 muertes por COVID-19. La poblacién
haitiana, que solo tiene un 6% de personas de 65 afios 0 mayores, se vio menos
afectada por las consecuencias sanitarias del coronavirus que otros paises de la
region. Con 2,3 muertes notificadas por cada 100.000 habitantes, Haiti tiene la
tasa de mortalidad por COVID-19 mas baja de la regién de América Latina y el
Caribe'. Sin embargo, los efectos socioecondémicos de la crisis son profundos y
duraderos e incidiran especialmente en las personas mas vulnerables.

Contexto de vulnerabilidad macroeconémica y social anterior a la pandemia.
Con un producto interno bruto (PIB) per capita que ascendia a US$2.905 en 2019
(en ddlares constantes segun la paridad del poder adquisitivo [PPA] de 2017),
Haiti es un pais de ingresos bajos con pobreza generalizada e indicadores
desfavorables en resultados sociales?2. Casi el 60% de la poblacion vive por debajo
del umbral nacional de pobreza3y el 24,5%, con menos de US$1,90 al dia (segun
el PPA de 2011), en comparacion con el 4,7% en América Latina y el Caribe*.
Ademas, graves dificultades socioeconémicas —como el acceso insuficiente a
servicios de educacion, salud y proteccion social de calidad— se reflejan en la
baja clasificacion de Haiti en el indice de desarrollo humano de las Naciones
Unidas de 2020 (lugar 170 entre 189 paises).

Antes de la COVID-19, la situacion socioeconémica de Haiti se venia
debilitando. El afno 2019 se caracteriz6 por un creciente malestar social,
protestas y el cierre del pais por dos meses (el peyi I0k), lo que detuvo la actividad
econdmica y condujo a la suspension de las clases y la escasez de combustible,
agua, alimentos y medicamentos. El crecimiento del PIB real se contrajo un 1,7%
en el ejercicio 2019 (mientras que en el ejercicio 2018 crecioé un 1,7%) y el déficit
del sector publico no financiero pasé del 1,7% del PIB en el ejercicio 2018 al 2,2%
del PIB al ejercicio 2019.

La crisis de la COVID-19 agravé la trayectoria socioeconémica de Haiti.
Desde el inicio de la pandemia de COVID-19 en 2020, las medidas de restriccion
de la movilidad para frenar la propagacion de la enfermedad, aunadas a los
desafios preexistentes, agravaron aun mas la situacién macroeconémica vy fiscal
de Haiti. Esto tendra efectos perdurables en los préoximos anos. La economia se
contrajo mas (en 3,7%) en el ejercicio 2020 y el gobierno registrd un déficit fiscal

Estimaciones de SCL/SPH basadas en datos del Johns Hopkins Coronavirus Resource Center.
El promedio de América Latina y el Caribe fue de US$16.376 en 2019 (en ddlares constantes segun el

PPA de 2017). https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.KD

El umbral nacional de pobreza es de US$2,41 por dia.
Los datos corresponden a 2012, aio de la encuesta de hogares mas reciente en Haiti.

https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY
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del 2,3% del PIB. La tasa de inflacion se dispar6 en 2020 al llegar al 22,9%, frente
al 17,3% en el ejercicio 2019. Si bien se prevé que la economia empiece a
recuperarse lentamente en el ejercicio 2021 y crezca en un 1%, esta recuperacion
es incierta. Las estimaciones muestran que la pobrezas aumenté al 25,1% en 2020
y se proyecta que llegue al 25,6%®. También se prevé que crezca mas el saldo
fiscal, a -3% del PIB, lo que generara una mayor demanda de financiamiento
externo para apoyar la respuesta a la crisis.

1.5 Problema abordado. La crisis de la COVID-19 ha tenido un efecto directo en la
capacidad de los hogares para generar un ingreso y en su poder adquisitivo, al
frenar su consumo y acrecentar su inseguridad alimentaria. Los hogares que
informan que no tienen empleo aumentaron del 14% antes de la pandemia al
21,2% durante la pandemia. El 69% de los hogares notificaron una caida de sus
ingresos, lo que sumado a la mayor inflacién deteriord su poder adquisitivo y su
capacidad para tener acceso alimentos’. La ultima versién de la Clasificacion
Integrada de Fases de Seguridad Alimentaria (IPC)8 indica que el 42% de la
poblacion (3.988.968 personas) se encuentra en una situacion de inseguridad
alimentaria aguda. Esto representa un aumento de siete puntos porcentuales en
comparacion con el periodo anterior al inicio de la pandemia.

1.6 Segun las estimaciones correspondientes al periodo de marzo a junio de 2021, la
situacion empeorara y el 46% de la poblacion (mas de 4,3 millones de personas)
padecera inseguridad alimentaria. Considerando que mas de seis de cada
10 hogares han adoptado estrategias de afrontamiento® a corto plazo para
responder a sus necesidades inmediatas durante la pandemia, la crisis de la
COVID-19 también ha afectado la capacidad de resiliencia de los hogares™
vulnerables a mediano plazo.

1.7 Respuesta del gobierno a la crisis de la COVID-19. Para enfrentar la situacién
cada vez mas grave de mayor inseguridad alimentaria y mitigar el impacto de la
crisis de la COVID-19, el Gobierno de Haiti adopté una serie de medidas
socioecondmicas, incluidas transferencias a los segmentos mas vulnerables de la
poblacion. ElI gobierno también aprobd una estrategia nacional, el
PREPOC 2020-2023", para responder a los desafios sociales exacerbados por la
pandemia. El apoyo al desarrollo humano, la inclusiéon social y la seguridad
alimentaria son componentes fundamentales de este plan, a los que se ha
asignado el 26% de su presupuesto.

5 Latasa de pobreza segun el umbral internacional de pobreza (US$1,90, segun el PPA de 2011).
6 Banco Mundial (2021).
7 OCHA (2021).

8 La IPC es una escala mundial comin para clasificar la severidad y la magnitud de la inseguridad
alimentaria y la malnutricion en cinco fases: 1 (minima), 2 (estrés), 3 (crisis), 4 (emergencia) y
5 (hambruna).

9 Las estrategias de afrontamiento son respuestas conductuales ante la inseguridad alimentaria, tales como
la venta de activos (vivienda, tierras, ganado y otros) que la gente adopta para manejar la escasez de
alimento en los hogares, CNSA (2020).

0 La resiliencia de los hogares es la capacidad para absorber una conmocion, responder ante ella y
absorberla (Hallegatte et al., 2018).

" Plan de Reactivacion Econdmica Posterior a la COVID-19 2020-2023.
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En 2020, a escala nacional, al menos 1,9 millones de personas (el equivalente de
384.725 hogares) recibieron transferencias de efectivo o en especie y alrededor
de 500.000 nifios recibieron alimentacion escolar'?, como resultado de un esfuerzo
conjunto del gobierno del pais, varios organismos multilaterales y el sector de
actividades humanitarias. Como parte de esta respuesta global a la crisis, el
gobierno, a través del Fondo de Asistencia Econdmica y Social (FAES) y con
apoyo del Banco, esta implementando un programa de alimentacién escolar y
transferencias de efectivo en gran escala con financiamiento no reembolsable del
proyecto 5068/GR-HA, por un monto de US$60 millones. Esta intervencién esta
proporcionando comidas escolares a 100.000 nifios en edad de cursar la escuela
primaria de las zonas mas vulnerables del pais y transferencias de efectivo y en
especie a 124.000 hogares vulnerables de las zonas mas expuestas a la
inseguridad alimentaria. La distribucion de comidas escolares comenzd en
octubre de 2020 y concluira en julio de 2021. Las distribuciones de efectivo y las
transferencias en especie a hogares vulnerables se iniciaron en noviembre de
2020 y se prevé que continuen hasta agosto de 2021. El FAES también esta
efectuando una intervencion de efectivo a cambio de trabajo orientada a
28.000 jovenes vulnerables mediante el financiamiento no reembolsable
4657/GR-HA, por un monto de US$40 millones. Se contraté a ONG y organismos
especializados para implementar estos programas bajo la supervision del FAES.
Considerando que los mecanismos de focalizacion y entrega del FAES aun
necesitan reforzarse, la asociacidbn con estos organismos humanitarios
especializados ha sido fundamental para el éxito de estas intervenciones y ha
posibilitado una respuesta rapida y en gran escala a la crisis de la COVID-19.

Avances y retos. La situacion mejoré en algunas zonas beneficiarias que
recibieron transferencias de efectivo y asistencia alimentaria en 2020. En
particular, en los departamentos de Grande Anse y Nord-Ouest (sobre todo, las
zonas de Jean Rabel y Bombardopolis) y una parte del departamento Ouest, la
IPC bajo de 4 a 3, lo cual refleja una mejora de la seguridad alimentaria (véase el
Grafico 1). En zonas vulnerables de Puerto Principe, las intervenciones de
transferencias también han mejorado la seguridad alimentaria de los hogares
beneficiarios, en los que el porcentaje de personas con acceso a por lo menos
dos comidas al dia subié del 62,6% al 79,8%, y el puntaje de consumo de
alimentos también aumenté del 66,8% al 88,9%". Con respecto a las
intervenciones de alimentacion escolar, los datos de las encuestas muestran una
tasa de satisfaccion del 98% de directores de escuelas, docentes y padres de
ninos beneficiarios™.

Sin embargo, debido al impacto duradero de la pandemia en el ciclo de
contraccién econdémica, la situacion sigue siendo extremadamente fragil en varios
departamentos del pais, como los de Nord, Nord-Ouest (especialmente la isla de
La Tortue), Ouest (en particular la isla de La Gonave), Artibonite y Sud-Est, donde
mas del 50% de los hogares estan en situacion de inseguridad alimentaria(véase
el Grafico 1). La zona metropolitana de Puerto Principe —especificamente barrios

2. Cash Working Group (2021).
3 AVSI (2021).
4 Datos de la encuesta del centro de llamadas del FAES.



desfavorecidos tales como Martissant y Cité Soleil— se sigue caracterizando por
una situacion de grave vulnerabilidad econdmica y social exacerbada por la
inseguridad generalizada. En Cité Soleil, el 50% de la poblacién enfrenta una
grave situaciéon de inseguridad alimentaria aguda segun la IPC. En Martissant,
el 72% de la poblacién tiene un puntaje de consumo de alimentos insuficiente
o limitado.

Gréfico 1. Incidencia geografica de la inseguridad alimentaria segun la IPC

Periodo: marzo a junio de 2020 Periodo: marzo a junio de 2021
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Fuente: Andlisis de la IPC en Haiti. Las zonas en rojo son las que presentan el mayor grado de
inseguridad alimentaria (IPC 4).

1.11 Poblaciones en riesgo. En esta prolongada crisis, tres segmentos de poblacion
se han visto particularmente expuestos a la inseguridad alimentaria. En primer
lugar, se ven aun mas expuestos los nifios en edad de cursar la escuela primaria
que viven en zonas con altos niveles de inseguridad alimentaria. Se estima que
en 2019 12% de los nifios estaban malnutridos?. En 2020, 6% de los menores de
cinco afos sufrian malnutricion aguda (en comparaciéon con 4,1% en 2012) y 23%,
malnutricién cronica’®. Antes de la pandemia de COVID-19, se estimaba que habia
alrededor de dos millones de nifios en edad escolar ya inscritos en escuelas
primarias de los seis departamentos donde se llevan a cabo proyectos de
educacioén financiados por el BID'. De ese total, solo alrededor de 400.000
estaban recibiendo asistencia alimentaria escolar de un programa financiado por
donantes o por el gobierno durante el afio lectivo 2020-2021.

1.12 En segundo lugar, los hogares en los barrios donde ha aumentado la inseguridad
alimentaria a raiz de la crisis de la COVID-19 se ven particularmente expuestos
(véase el parrafo 1.10). En marzo de 2021, se estimaba que 537.870 hogares en
estos departamentos necesitaban asistencia alimentaria inmediata para cubrir sus
necesidades basicas y atenuar el efecto de la crisis en el consumo a corto plazo.
En los departamentos de Nord-Ouest y Sud-Est, la inseguridad alimentaria se ha

5 CNSA (2019).
6 MSPP (2020).
7 Departamentos de Nord, Nord-Est, Nord-Ouest, Artibonite, Ouest y Centre.


http://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1152203/?iso3=HTI

agudizado debido a los efectos del cambio climatico, como las sequias y la
degradacién de las tierras. En el departamento de Nord-Ouest, mas de
143.00 personas han estado expuestas a la inseguridad alimentaria como
consecuencia de los episodios de sequia recurrentes y mas del 77% del
departamento de Sud-Est han padecido sequia y degradacion de sus tierras. En
estas zonas, las conmociones climaticas recurrentes son factores determinantes
clave de la inseguridad alimentaria cronica’e.

Por ultimo, entre las poblaciones vulnerables, las mujeres se ven particularmente
expuestas a la inseguridad alimentaria y afrontan problemas especificos de
violencia de género. Durante la pandemia, la prevalencia de inseguridad
alimentaria ha sido mayor en los hogares encabezados por mujeres (40,9%) que
en los encabezados por hombres (38,5%)". Asimismo, las mujeres estan mas
expuestas a los riesgos de inseguridad y violencia de género, especialmente en
zonas vulnerables de Puerto Principe®. Segun la encuesta demografica y
sanitaria de Haiti (2016-2017), 23,5% de las mujeres han sido victimas de
violencia fisica o sexual. En la crisis actual, 84% de las mujeres se sienten
inseguras en sus familias o comunidades y 22% temen sufrir violencia, abuso
sexual o violencia doméstica?'.

Justificacion y estrategia. En este contexto, la estrategia propuesta consiste en
continuar el avance realizado con la operacion 5068/GR-HA (véase el
parrafo 1.19) y tendra por objeto apoyar un nivel minimo de ingresos y consumo
para los hogares vulnerables afectados por la crisis de la COVID-19. La estrategia
abarca dos tipos de intervenciones: (i) un programa de alimentacion escolar para
nifos en edad de cursar la escuela primaria y (ii) transferencias de efectivo
focalizadas en hogares vulnerables. A continuacion se detallan estas
intervenciones, ambas centradas en las zonas del pais con mas inseguridad
alimentaria (el enlace opcional 2 contiene mas informacion sobre los aspectos
operativos y el calendario).

En primer lugar, de conformidad con la Estrategia Nacional de Alimentacion
Escolar, la operacion apoyara al gobierno al financiar la ampliaciéon del actual
programa de alimentacién escolar. Durante 127 dias lectivos (entre septiembre de
2021 y junio de 2022), la intervencion beneficiara a 115.000 nifos en edad de
cursar la escuela primaria que viven en zonas de gran inseguridad alimentaria?2.
La intervencion se centrara en los departamentos de Ouest, Centre, Artibonite,
Nord, Nord-Est y Nord-Ouest, que presentan el mayor nivel de inseguridad
alimentaria infantil®. En estos seis departamentos, 14,2% de los nifios enfrentan

8 El enlace opcional 3 contiene informacion mas detallada.
19 CNSA (2020).
20 OCHA (2021).
21 OCHA (2021).

22 E| promedio de dias de escolarizacion es 127. La operacion de financiamiento no reembolsable 5068/GR-
HA abarca 100.000 beneficiarios, el proyecto extendera la cobertura de los servicios de alimentacion
escolar a un total de 115.000 beneficiarios, de los cuales 15.000 son beneficiarios nuevos que
actualmente no estan recibiendo ningun servicio de comidas escolares en los seis departamentos
destinatarios.

23 CNSA (2020).
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malnutricion aguda o moderada o corren el riesgo de padecerla, en comparacién
con el 8% de los nifos en los otros cuatro departamentos del pais. El programa
de alimentacién escolar prorrogara los servicios actuales proporcionados (en el
marco de la operacion 5068/GR-HA) otro afio escolar en los departamentos
focalizados. En vista de que el proyecto 5068/GR-HA concluira en junio de 2021
(al final del afo escolar 2020-2021), la estrategia de la intervencion propuesta
prorroga de septiembre de 2021 a junio de 2022 los servicios de alimentacion que
se proporcionan en las 320 escuelas que abarca dicho proyecto hasta junio de
202124, El programa de alimentacion escolar se implementara a través de la
Oficina de Nutricion y Desarrollo (BND), que ha ejecutado con éxito la misma
intervencion financiada por la operacién 5068/GR-HA.

1.16 En segundo lugar, la estrategia abarca el establecimiento de mecanismos de
transferencias de efectivo para reforzar la seguridad alimentaria de hogares
vulnerables. Las transferencias de efectivo comenzaran en septiembre de 2021
para asegurar una transicién adecuada con respecto a la operacion 5068/GR-HA.
La intervencion beneficiara a 71.000 hogares (aproximadamente 355.000
personas). Para asegurar una ejecucion rapida y en gran escala de los mecanismos
de transferencias de efectivo, la estrategia se basara en la participacion de
organismos especializados y actores no gubernamentales con la capacidad
operativa necesaria.

1.17 En los departamentos de Nord, Nord-Ouest (especialmente la isla de La Tortue),
Quest (en particular la isla de La Gonave), Artibonite y Sud-Est y los barrios
vulnerables de Puerto Principe, se llevaran a cabo transferencias no
condicionadas de efectivo para aumentar la seguridad alimentaria de hogares
vulnerables. Estas zonas enfrentan los mayores niveles de inseguridad
alimentaria en el pais?® y requieren asistencia inmediata para que sus hogares
mas vulnerables satisfagan sus necesidades basicas. Las transferencias cubriran
por cuatro meses las necesidades alimentarias de los hogares beneficiarios, que
se seleccionaran usando las listas del Sistema de Informacion del Ministerio de
Asuntos Sociales y Trabajo (SIMAST), cuando las haya; de no haberlas, se
realizara un proceso comunitario de identificacion?’. La intervencion se realizara
por medio del Programa Mundial de Alimentos (WFP) y de la Asociacion de
Voluntarios para el Servicio Internacional (AVSI) en zonas vulnerables de Puerto
Principe. Estos dos operadores han ejecutado con éxito la misma intervencién
financiada por la operacion 5068/GR-HA.

24 Cuando concluya el proyecto, algunas de las escuelas publicas que hayan recibido apoyo pasaran a ser
beneficiarias del proyecto HA-L1102 y seguiran recibiendo servicios de alimentacion escolar.

25 Los departamentos que no abarca esta intervencion continuaran beneficidndose del apoyo de otras
entidades de desarrollo a fin de seguir fortaleciendo la seguridad alimentaria de los hogares (véase el
parrafo 1.25). Si la situacion cambia antes del inicio de la operacion, la determinacién definitiva de las
zonas geograficas destinatarias se basara en los ultimos datos de la IPC.

26 E| SIMAST, creado en 2013, compila informacion sobre la vulnerabilidad socioeconémica de los hogares

y los clasifica segun cuatro grados de vulnerabilidad apoyandose en el indice nacional de privacién y
vulnerabilidad (INPV).

27 |jstas de frecuencia o una encuesta ad hoc de focalizacion realizada en coordinaciéon con la
comunidad destinataria.
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En zonas de los departamentos de Nord-Ouest y Sud-Est particularmente
expuestas a fendmenos de sequia y degradacién del suelo, las transferencias de
efectivo estaran supeditadas a la participacion en pequefias obras para crear,
restaurar y mantener activos ambientales comunitarios®. Estas transferencias
atenderan principalmente la mayor inseguridad alimentaria ocasionada por la
pandemia. Ademas, mediante el desarrollo de activos ambientales comunitarios,
las transferencias también tendran el propdésito de fortalecer la resiliencia de estas
comunidades a las conmociones climaticas recurrentes, que constituyen un
importante factor de la inseguridad alimentaria cronica en estas zonas®. Los
hogares beneficiarios se seleccionardan mediante un proceso comunitario de
identificacion® y los pagos se basaran en el numero de dias que un miembro de
la familia trabaje en la creacion o mantenimiento de activos ambientales
comunitarios®'. Esta intervencién se implementara a través del WFP, que ya ha
ejecutado con éxito intervenciones similares en 24 paises en desarrollo, incluidos
cinco paises de la region (Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador y Honduras).

En las zonas de Puerto Principe expuestas a inseguridad alimentaria, las mujeres
vulnerables sobrevivientes de violencia de género recibira transferencias de
efectivo y tendran acceso a servicios sociales, psicosociales, médicos y de
reinsercion especializados, lo que incluye la remisibn a servicios de
asesoramiento juridico cuando sea necesario. Las transferencias cubriran por
cuatro meses las necesidades alimentarias de las mujeres beneficiarias y sus
hogares. Los servicios complementarios estaran a cargo de centros
especializados en servicios de salud integrales que tengan trayectorias y
resultados de eficacia comprobados en las comunidades destinatarias. Las
beneficiarias se seleccionaran por medio de un proceso comunitario basado en
criterios claros®2. Esta intervencion se llevara a cabo a través de Les Centres
Gheskio, ONG independiente reconocida por el Gobierno de Haiti para servicios
publicos que ya cuenta con una red operativa de centros de salud integral y ha
tenido presencia por mas de 35 afios en las zonas de intervencion.

Por ultimo, la estrategia de intervencién incluye actividades para fortalecer
componentes decisivos del sistema nacional de proteccién social, como el

28 Estas pequefias obras estan disefiadas especificamente para hacer un uso intensivo de mano de obra
poco cualificada. Por lo menos un 70% del presupuesto para estas obras se destinara a la remuneracion
de beneficiarios mediante transferencias de efectivo y no mas de un 30% a la adquisicion de herramientas
y materiales. Las pequefias obras incluyen la creacion o el mantenimiento de microcuencas, pequefios
bancales en terrazas, zanjas y otras pequefias estructuras para retencion de agua, limpieza y
mantenimiento de canales de irrigacién. También incluyen la participacion en capacitaciones sobre el uso
sostenible de las tierras.

29 Véanse mas detalles sobre estos tipos de activos en el enlace opcional 3.

30 Listas de frecuencia o una encuesta ad hoc de focalizacion realizada en coordinacion con la
comunidad destinataria.

31 Cuando se requiera, se proporcionaran herramientas y materiales a los receptores de las transferencias
para que realicen las obras de creacién, restauracion y mantenimiento de los activos.

32 Podran participar mujeres que vivan en barrios pobres del centro de Puerto Principe y cuya situacion
corresponda a cualquier de las siguientes: (i) madres solteras jefas de familia, (ii) desempleadas,
(iii) madres adolescentes o mujeres jévenes que no puedan asistir a la escuela, (iv) sobrevivientes de
violencia de género (doméstica o sexual) o (v) trabajadoras sexuales sobrevivientes de violencia y
estigmatizacion.
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SIMAST (el principal mecanismo de focalizaciéon de los programas sociales) y la
expansion del sistema de inscripcion, seguimiento y pagos de beneficiarios en el
FAES. De conformidad con la Politica Nacional de Proteccion y Promocion
Sociales (PNPPS), aprobada en abril de 2020, estos mecanismos se deben
evaluar y fortalecer a fin de que el sistema de proteccién social refuerce su
capacidad para llevar a cabo intervenciones de gran escala y responder a
futuras conmociones.

Datos, experiencia del Banco y lecciones aprendidas. Se ha comprobado que
la alimentacion escolar es un mecanismo eficaz para responder a la situacion de
inseguridad alimentaria que enfrentan los nifios en zonas vulnerables. Los datos
demuestran que, dado que el valor estimado de las comidas escolares equivale a
alrededor del 10% de los ingresos de un hogar, los programas de alimentacion
escolar pueden ayudar a reducir la pobreza al liberar ese ingreso para que los
hogares lo utilicen en otros bienes y servicios®. Hay datos a escala mundial que
indican que la alimentacion escolar propicia la escolarizacién. En 2020, en el
marco del proyecto 2863/HA-GR, se encontraron datos cualitativos segun los
cuales, en las escuelas que recibian servicios de alimentaciéon escolar, menos
alumnos abandonaron sus estudios durante el afo lectivo del peyi 10k y la
COVID-19 que en aquellas que no tenian esos servicios. En la regién, 15 de los
26 paises de América Latina y el Caribe tienen programas de alimentacion
escolar. Los factores de éxito incluyen alimentar a todos los nifios de la escuela
en vez de a un grupo seleccionado, usar productos locales en la medida de lo
posible, capacitar a los cocineros en nutricion y preparacion de comidas, ofrecer
los recursos de cocina adecuados para preparar las comidas debidamente y dar
un seguimiento apropiado al programa. El Componente 1 tomara en cuenta estos
factores clave para tener éxito y financiara actividades que aseguren que el
enfoque de las comidas escolares sea integral y que haya un seguimiento
innovador concebido para verificar la satisfaccion de todos los interesados con
respecto al programa.

En lo que se refiere a las transferencias de efectivo, los datos indican que las
transferencias no condicionadas de efectivo son estrategias eficaces para apoyar
niveles minimos de ingreso y de consumo de los hogares mas vulnerables y que
estos puedan hacer frente a los efectos de conmociones y emergencias34. Las
lecciones aprendidas de 26 operaciones con garantia soberana de la cartera del
BID* muestran que la focalizacién geografica es aconsejable en zonas con alta
incidencia de pobreza y una estructura socioeconémica homogénea y que es
esencial reforzar los mecanismos de focalizacion, seguimiento y pagos del pais.
Por esta razoén, en esta operacion se adopta un mecanismo de focalizacion
geografica basado en la IPC. El Componente 2 incluira actividades para fortalecer
el SIMAST vy los sistemas del FAES de inscripcidn de beneficiarios, seguimiento y
pagos. Las lecciones aprendidas del proyecto 5068/GR-HA indican que el trabajo
con operadores especializados es un mecanismo eficaz para realizar
transferencias en gran escala. Ademas, la experiencia adquirida con el proyecto

3 WFP (2020).
34 Watson, C. et al. (2017).
35 Ibarraran, P. et al. (2017).
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5068/GR-HA revel6 la necesidad de adaptar el importe de las transferencias a la
evolucion del costo de la canasta basica de alimentos y de usar tecnologias
digitales para tramitar las transferencias de una manera mas eficiente. Asi pues,
el mecanismo de ejecucién de la operacidon se basa en la contratacion de
operadores especializados, y el monto de las transferencias se ajustara a fin de
que refleje la evolucién del costo de la canasta de alimentos. En la medida de lo
posible, en el Componente 2 se emplearan mecanismos de pago por
teléfono movil.

Los datos que estan surgiendo con respecto a las transferencias condicionales a
cambio de la ejecucion de pequefias obras para crear, restaurar y mantener
activos ambientales indica que las transferencias permiten a los hogares
satisfacer sus necesidades inmediatas y apoyan un mejor consumo de alimentos
a corto plazo. Los datos también demuestran que estos programas pueden
fortalecer los medios de subsistencia de los hogares vulnerables a mediano plazo
mediante el desarrollo de activos comunitarios®. En la literatura se identifican tres
factores de éxito principales en la ejecucion de estos programas: (i) asegurar una
participacién adecuada de las comunidades al priorizar los activos; (ii) concentrar
obras pequenas en zonas bien definidas y combinar distintos tipos de activos para
potenciar su efecto en vez de dispersar las actividades en proyectos aislados; y
(i) crear o reforzar estructuras de gestiébn de activos que aseguren su
sostenibilidad. Para incorporar estos factores de éxito, las actividades del
Subcomponente 2.2 se centraran en zonas especificas de los departamentos de
Nord-Ouest y Sud-Est, aseguraran un proceso comunitario de priorizacion de
activos y respaldaran la instalacién de comités de gestién y control de activos.
Por ultimo, los resultados de evaluaciones aleatorizadas muestran que las
transferencias dirigidas a las mujeres aumentan el nivel y la calidad del
gasto familiar en alimentos® y mejoran el nivel de empoderamiento de la mujerss.
En un estudio reciente se observé que las transferencias logran reducir la
violencia de género al mejorar la seguridad econdmica y el bienestar emocional,
disminuir los conflictos domésticos y aumentar el empoderamiento de la mujer?®.
Los datos muestran que es necesario brindar un apoyo integral a las mujeres
sobrevivientes de violencia de género en Haiti“. En el Componente 2 se incluyen
actividades especificas para orientar la asistencia a mujeres vulnerables y
complementar las transferencias con servicios médicos, psicosociales,
nutricionales y de reinsercion.

Coordinacion con intervenciones complementarias financiadas por el BID.
El programa forma parte de la respuesta multisectorial del Banco para apoyar al
pais en el contexto de mayor fragilidad ocasionado por la crisis de la COVID-19.
En el sector de la salud, a solicitud del Ministerio de Finanzas, el Banco reformuld

36 Hidrobo et al. (2018).

37 Attanasio, O. et al. (2020).
38 Almas, |. et al. (2018).

39 Buller et al. (2018).

40 Deschamps et al. (2019).
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un financiamiento por US$27 millones*', cuya ejecucion esta a cargo de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Partners in Health (PIH) y la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) bajo la
coordinacion y la planificacion del MSPP. Con esta reformulacion, los
tres organismos han estado respaldando al gobierno mediante el suministro de
tratamiento clinico para la COVID-19, la continuidad de los servicios basicos de
salud, la adquisicion de equipo de proteccion personal y otros materiales, la
capacitacion de personal de salud y el apoyo para detectar casos de COVID-19 y
poner en practica cuarentenas. La reformulacion también posibilité la compra de
mascarillas para la poblacion general.

1.25 Coordinacién con otros organismos multilaterales o donantes. A peticién del
Ministerio de Educacién Nacional y Formacion Profesional (MENFP), la operacion
propuesta mantendra la coordinacion tradicional entre el Banco Mundial y el BID
establecida en el pais para el programa de alimentacién escolar. En consonancia
con la Politica Nacional de Alimentacion Escolar de 2016, el financiamiento del
Banco Mundial y del BID apoya programas robustos e idénticos de alimentacion
escolar. Mientras que el Banco Mundial financia la intervencién en zonas de
Nippes, Sud, Sud-Est y Grand Anse, el BID financia una intervencion en los
departamentos de Ouest, Artibonite, Nord, Nord-Est, Nord-Ouest y Centre, con lo
que se consigue una respuesta nacional plenamente coordinada. Ademas, en
vista de que el financiamiento gubernamental es limitado, las intervenciones de
alimentacion escolar dependen del apoyo de donantes y entidades tales como el
BID, el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo del Caribe, el WFP, la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y el Departamento
de Agricultura de los Estados Unidos (USDA). Estas instituciones seguiran
velando por que la focalizacién sea la debida, que se evite la duplicacion de
beneficiarios y que se llegue al mayor numero de estudiantes posible durante el
afo escolar 2021-2022. Con respecto a las transferencias de efectivo, mientras
que el BID financia esta intervencion en los departamentos de Nord, Nord-Ouest
(especialmente la isla de La Tortue), Ouest (en particular la isla de La Gonave, en
Artibonite) y Sud-Est y en barrios vulnerables de Puerto Principe, el resto del pais
recibira apoyo de otras entidades. En ese sentido, el departamento de Grande
Anse se beneficiara de una operacién no reembolsable del Banco Mundial
aprobada hace poco. CARE y World Vision International estan apoyando al
departamento de Centre; en tanto que el departamento de Nippes esta recibiendo
apoyo de la FAO, y el de Sud, de ACTED y AVSI, entre otras entidades. Ademas,
el Banco forma parte del Grupo de Trabajo de Transferencias de Efectivo y de la
Mesa Sectorial sobre Proteccion Social, plataformas en las que participan los
principales donantes y organismos ejecutores, con el propdsito de fomentar la
complementariedad y evitar duplicaciones en los ambitos de intervencion+.

41 US$15 millones del proyecto 4618/HR-HA-2, Transporte y Conectividad Departamental, y US$12 millones
del proyecto 3383/GR-HA, Programa de Turismo Costero Sostenible.

P174111, Proyecto de proteccion social adaptativa para aumentar la resiliencia, aprobado en marzo de
2021.

42 El Grupo de Trabajo de Transferencias de Efectivo da seguimiento constantemente a las transferencias
en el pais a fin de asegurar la complementariedad. Véase informacién detallada sobre las operaciones en
curso en https://fscluster.org/haiti/document/presence-operationnelle-des-partenaires-1.
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1.26 Alineacion estratégica. El programa esta alineado con la Segunda Actualizacién
de la Estrategia Institucional (documento AB-3190-2) y con los desafios de
(i) inclusion social e igualdad, en vista de que brinda apoyo para mantener niveles
minimos de ingreso y bienestar de las poblaciones mas vulnerables frente a la
COVID-19. El programa también concuerda con los temas transversales de
igualdad de género y diversidad, ya que incluye actividades especificamente para
responder a las necesidades de las mujeres vulnerables expuestas a inseguridad
alimentaria y violencia de género en Puerto Principe (véase el parrafo 1.19), y con
el tema transversal del cambio climatico, puesto que proveera transferencias para
aumentar la seguridad alimentaria y restaurar o crear activos ambientales para
responder a conmociones climaticas que son importantes factores de la
inseguridad alimentaria crénica. El programa contribuira al Marco de Resultados
Corporativos 2020-2023 (documento GN-2727-12) mediante los indicadores de
“beneficiarios de programas destinados a combatir la pobreza”, “estudiantes que
se benefician de proyectos de educacién” y “beneficiarios de una mayor resiliencia
a desastres y efectos del cambio climatico”.

1.27 El programa esta alineado con la Estrategia para una Politica Social Favorable a
la Igualdad y la Productividad (documento GN-2588-4), puesto que mejora la
equidad y apoya a las poblaciones vulnerables, y con el Documento de Marco
Sectorial de Proteccién Social y Pobreza (documento GN-2784-7). También
concuerda con el Documento de Marco Sectorial de Desarrollo de Habilidades
(documento GN-3012-3), ya que asegura el acceso a oportunidades de
aprendizaje pertinentes y de buena calidad durante toda la vida, y con el
Documento de Marco Sectorial de Cambio Climatico (documento GN-2835-8),
dado que se concentra en comunidades y hogares muy vulnerables al cambio
climatico y ofrece transferencias para la restauracion y la creacién de activos
ambientales que aumenten la resiliencia al cambio climatico. Este programa
confluye con la Propuesta para la Respuesta de Gobernanza del Grupo BID
Frente al Brote Pandémico de la COVID-19 (documento GN-2996).

1.28 Contribucion a la adaptacion al cambio climatico. El programa contribuye a la
adaptacion al cambio climatico y a la resiliencia al facilitar el consumo de hogares
vulnerables mediante transferencias de efectivo, limitando asi la adopcién de
estrategias de respuesta negativas, y al incorporar un subcomponente cuyo
objetivo es fortalecer la seguridad alimentaria al tiempo que se genera resiliencia
a las conmociones climaticas. Por consiguiente, el programa crea capacidad de
absorcion y de adaptacion al cambio climatico®. Se estima que 65,22% de los
recursos de esta operacion se invertiran en actividades de resiliencia y adaptacion
al cambio climatico, de acuerdo con la metodologia conjunta elaborada por los
bancos multilaterales de desarrollo, lo cual contribuira a alcanzar la meta
institucional del BID de destinar el 30% del total de las aprobaciones de 2021 al

43 La capacidad de absorcion es la capacidad de los sistemas de proteccion social para facilitar el consumo
y proteger los ingresos y las fuentes de ingresos, entre otras cosas. La capacidad de adaptacion es la
capacidad de los sistemas de proteccidon social para propiciar la diversificacion de los medios de
subsistencia, fomentar oportunidades para generar ingresos y evitar estrategias que conduzcan a una
degradacion de los activos, entre otras cosas (WFP, 2019).


https://publications.iadb.org/en/2019-joint-report-on-multilateral-development-banks-climate-finance
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financiamiento para el clima. En el enlace opcional 3 se presentan mas detalles
de la justificacion relativa a la contribucion a la adaptacion al cambio climatico.

Objetivos, componentes y costos

Objetivos. El objetivo general de este proyecto es contribuir a asegurar niveles
minimos de calidad de vida para las personas vulnerables frente a la crisis
causada por la COVID-19. El objetivo especifico es apoyar niveles minimos de
ingreso de personas afectadas por el coronavirus, en el periodo inmediato y
durante la recuperacion, por medio de programas de alimentacion escolar y
transferencias de efectivo.

Componente 1. Proteccion de la poblacion vulnerable mediante el programa
vigente de alimentacion escolar (US$16,5 millones). Este componente
financiara comidas escolares para 115.000 beneficiarios durante 127 dias de
clase entre septiembre de 2021 y junio de 2022. Con este componente se
proporcionara a todos los beneficiarios de las escuelas publicas y no publicas
seleccionadas un refrigerio matutino y un almuerzo caliente de alrededor de
1.200 kilocalorias diarias por nifio*. La intervencion se planificara teniendo en
cuenta los requisitos para una buena nutriciéon, con porciones diarias de frutas y
verduras frescas ademas de proteinas, para que las comidas sean lo mas
nutritivas posible. La BND estara a cargo de la implementacién de este
componente durante el afio escolar y se prevé que la ejecucion de 12 meses se
inicie a partir de agosto de 2021.

Este componente financiara la contratacion de la BND para que se encargue de
las siguientes actividades: (i) distribuir alimentos a las escuelas para los refrigerios
y la preparacioén de los almuerzos?s; (ii) explicar a los interesados de las escuelas
las modalidades del programa de alimentacion, sensibilizarlos sobre la COVID-19
y ensenarles practicas de salud e higiene; (iii) capacitar a los cocineros en la
preparacion de comidas escolares equilibradas y asegurar que respeten las
practicas optimas de salud e higiene relativas a la COVID-19; (iv) dar dos dosis
de un medicamento antiparasitario a todos los beneficiarios del programa?;

(v) ofrecer vitamina A los beneficiarios del programa#*’; (vi) distribuir cocinas
mejoradas y cocinas y tanques de propano a las escuelas que los necesiten*;
(vii) adquirir y entregar utensilios de cocina y cubiertos a las escuelas que los
necesiten, y (viii) poner en marcha la modalidad de raciones para llevar a casa si
las escuelas tienen que cerrar esporadicamente. Ademas, este componente
financiara los honorarios de administracién que cobre la BND.

44 Esta cifra (1.200 kilocalorias) representa el 60% de las necesidades energéticas de los nifios de escuela
primaria (MSPP y Aba Grangou, 2012).

45 Se estima que el costo de los refrigerios y de la comida caliente sera de US$1,039 diarios por beneficiario.

46 Se ha comprobado que dispensar medicamentos antiparasitarios en los programas de alimentacion
escolar reduce la tasa de parasitosis de los nifios de Haiti (MSPP, 2006).

47 La deficiencia de vitamina A afecta a unos 190 millones de nifios de edad preescolar, principalmente de
Africa y el sudeste de Asia. En los lactantes y los nifios, la vitamina A es esencial para permitir un rapido
crecimiento y combatir infecciones (MSPP y UNICEF, 2006).

48 No todas las escuelas de Haiti cumplen la norma de contar con capacidad para cocinar. Ademas, durante

esta crisis econdmica, el costo de la energia puede ser bastante alto para las escuelas. El programa
tomara en cuenta las necesidades de las escuelas y les entregara cocinas y gas segun sea necesario.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1653792758-5

1.32

1.33

1.34

1.35

-13-

La seleccidon de las escuelas que participaran en el programa de alimentacién
escolar se basara en los siguientes criterios de inclusion: (i) el nivel de inseguridad
alimentaria de las zonas (véase el parrafo 1.15); (ii) las escuelas deben estar
ubicadas en uno de los seis departamentos destinatarios de la intervencion (véase
el parrafo 1.15), y (iii) todas las escuelas que se hayan beneficiado antes de las
intervenciones de alimentacion escolar financiadas por el BID en el marco del
proyecto 5068/GR-HA. Podran participar escuelas publicas y no publicas. Las
comidas escolares se distribuiran mensualmente por medio de la red de escuelas
seleccionadas. Las comidas diarias se distribuiran a los beneficiarios durante la
jornada escolar. Silas escuelas cierran periddicamente, las comidas se distribuiran
como raciones para llevar que los padres de los nifios podran preparar en casa“.

Componente 2. Proteccion de Ila poblaciéon vulnerable mediante
transferencias para mejorar la seguridad alimentaria (US$52,5 millones).
Este componente se focalizara en 71.000 hogares vulnerables (que equivalen a
355.000 personas) para mejorar su seguridad alimentaria. Se financiaran
tres tipos de transferencias: (i) transferencias no condicionadas de efectivo,

(i) transferencias condicionadas a la participacion en pequefas obras realizadas
para crear, restaurar y mantener activos ambientales comunitarios, y

(iii) transferencias de efectivo y servicios complementarios para mujeres
vulnerables, especialmente aquellas expuestas a violencia de género. En los tres
subcomponentes que se presentan a continuacién se detalla cada tipo de
transferencia. Se prevé que, en total, el periodo de ejecucion sera de 18 meses a
partir de septiembre de 2021.

Subcomponente 2.1. Con este subcomponente se financiara la entrega de
transferencias de efectivo para aumentar la seguridad alimentaria de

54.000 hogares vulnerables®. Los hogares seleccionados recibiran cuatro
transferencias de efectivo, cada una por un monto equivalente al 70% de la
canasta basica de alimentoss'. En el parrafo 1.17 se describen las zonas
geograficas de intervencién y los mecanismos de focalizacién. Se contratara al
WEFP y la AVSI para la ejecucion de este subcomponente.

Este subcomponente financiara lo siguiente: (i) focalizacion, identificacion y
seleccion de beneficiarios; (ii) entrega de transferencias de efectivo por medio de
mecanismos de pagos moviles, vales, efectivo en mostrador o efectivo en
sobres®?; (iii) seguimiento y notificacién de avances; (iv) disefio y realizacion de
campanas de comunicacioén; (v) evaluacién y ampliacion del SIMAST;

49 En el programa propuesto de alimentacion escolar se tendran en cuenta las medidas especiales de salud
y seguridad relacionadas con la COVID-19, en consonancia con las recomendaciones del MSPP vy la
OMS. El programa incluira la entrega de jabon para el lavado de las manos, agua potable y mascarillas
para uso de todos los proveedores de servicios y el personal de los comedores escolares durante los
servicios de comidas.

50 En el caso de los hogares ubicados en las zonas de mayor exposicion a conmociones climaticas e
inseguridad alimentaria, estas transferencias también crearan resiliencia climatica a mediano plazo al
ayudarles a evitar estrategias de afrontamiento negativas.

51 A abril de 2021, el 70% de la canasta basica de alimentos equivale a US$100 mensuales,
aproximadamente.

52 En el enlace opcional 2 se detallan las circunstancias en las que se usard cada modalidad
de transferencia.
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(vi) expansion del sistema de inscripcion, seguimiento y pagos del FAES, y
(vii) honorarios de administracion que cobren la AVSI y el WFP.

1.36 Subcomponente 2.2. Para las zonas especificas de los departamentos de
Nord-Ouest y Sud-Est que estan expuestas a conmociones climaticas, este
subcomponente financiara la entrega de transferencias de efectivo condicionadas
a la participacion en pequefas obras con la finalidad de crear, restaurar y
mantener activos comunitarios para 12.000 hogares vulnerables. Los hogares
seleccionados recibiran transferencias mensuales durante cuatro meses, cuyo
monto se ajustara en funcion del salario minimo mensual nacional®. En el
parrafo 1.18 se describen las zonas geograficas de intervencion y los mecanismos
de focalizacién. Se contratara al WFP para la ejecucion de este componente.

1.37 Este subcomponente financiara lo siguiente: (i) focalizacion, identificacion vy
seleccion de beneficiarios; (ii) seleccién y priorizacién de activos ambientales
comunitarios, por medio de procesos decisorios de la comunidad, que sea
necesario restaurar, crear o mantener (como microcuencas, pequefias terrazas
de ladera, zanjas y otras estructuras pequefas para la retencién de agua);
(iii) apoyo técnico para restaurar, crear o mantener estos activos; (iv) compra de
materiales y suministros; (v) apoyo técnico para la instalacion de estructuras de
gestion de activos; (vi) la entrega de transferencias de efectivo por medio de
efectivo en mostrador o efectivo en sobres; (vii) seguimiento y evaluacién de la
intervencion; y (viii) honorarios de administracién que cobre el WFP.

1.38 Subcomponente 2.3. Este subcomponente financiara la entrega de
transferencias de efectivo y servicios complementarios para responder a las
necesidades especificas de 5.000 mujeres vulnerables que estan especialmente
expuestas a violencia de género y residen en zonas metropolitanas de Puerto
Principe expuestas a inseguridad alimentaria. Las beneficiarias recibiran cuatro
transferencias de efectivo, cada una por un monto equivalente al 70% de la
canasta basica de alimentos. En el parrafo 1.19 se describen los criterios de
seleccidn y los mecanismos de focalizacion. Se contratara a Les Centres Gheskio
para la ejecucion de este subcomponente.

1.39 Este subcomponente financiara lo siguiente: (i) focalizacion, identificacion y
seleccion de beneficiarios; (ii) entrega de transferencias de efectivo por medio de
mecanismos de pagos moviles o efectivo en sobres®; (iii) prestacion de servicios
de saludss; (iv) suministro de servicios sociales, psicosociales, médicos,
nutricionales y de reinsercion complementarios y remision a servicios de
asesoramiento juridico en los casos en que sea necesario; (v) disefio y realizacion

53 El salario minimo nacional asciende a US$5,4 por dia (US$108 por mes).

54 Se brindara apoyo para abrir monederos electronicos. Cuando no sean factibles los pagos electronicos,
se recurrira a la modalidad de efectivo en sobres.

5 La finalidad de los servicios de salud ofrecidos por Gheskio es prevenir, diagnosticar y tratar
enfermedades endémicas. Estos servicios consisten en pruebas de VIH y orientacidon correspondiente,
examenes de deteccion de tuberculosis y sifilis, prevencion y seguimiento de casos de VIH, pruebas para
embarazadas y atencién prenatal y posnatal, atencion de casos de VIH en adultos y nifios, vacunacion,
planificacion familiar, prevenciéon y tratamiento de infecciones de transmision sexual, atencion de
sobrevivientes de violacion y atencién de enfermedades infecciosas y desafios de salud emergentes,
como la COVID-19.
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de campafas de comunicacion; (vi) seguimiento y evaluacion de la intervencion;
y (vii) honorarios de administraciéon que cobre Les Centres Gheskio.

Administracion del programa (US$1 millon). Costos de administracion,
evaluacién y auditoria. Este rubro abarca (i) el costo de la coordinacion, la
supervision técnica, la contabilidad, las adquisiciones, la gestién financiera y la
administracién del proyecto; (ii) la contratacion de un centro de llamadas para
vigilar la ejecucién y el desempefio de las intervenciones; (iii) evaluaciones
externas; (iv) auditorias financieras; y (v) costos operativos.

Beneficiarios. Las intervenciones propuestas en esta operacion estaran
orientadas a personas afectadas por las consecuencias socioecondmicas de la
crisis multifactorial de la COVID-19. En concreto, el niumero previsto de
beneficiarios es de alrededor de 115.000 nifios de escuela primaria y

71.000 hogares vulnerables (equivalentes a 355.000 personas).

Indicadores de resultados clave

Resultados previstos. Los principales resultados previstos son el apoyo
alimentario a nifios en edad de cursar la escuela primaria por medio de un
programa de alimentacion escolar existente y transferencias de efectivo a hogares
vulnerables de zonas geograficas expuestas a inseguridad alimentaria, incluidos
los hogares expuestos a conmociones climaticas y mujeres expuestas a violencia
de género en zonas vulnerables de Puerto Principe.

Viabilidad econdémica. La justificacion econémica de las intervenciones
propuestas se basa en el efecto econdmico de las politicas que protegen los
niveles de consumo y de ingreso y reducen la inseguridad alimentaria. Entre los
posibles beneficios se encuentran el multiplicador econdémico de las
transferencias, la estabilizacién del consumo y una mejora de la nutricion. En vista
de ello se realizé un analisis de costo-beneficio en cuya hipétesis del caso basico
se obtuvo un valor actualizado neto de US$12,7 millones®, lo cual indica que el
programa es beneficioso desde el punto de vista econdmico (véase el enlace
opcional 1). Los resultados también son robustos en el analisis de sensibilidad, en
el cual se usan distintos supuestos con respecto a la eficacia del programa, la tasa
de actualizacion, el efecto multiplicador y los costos. Los resultados pueden
considerarse como un limite inferior, ya que no toman en consideracion las
reducciones de la morbilidad y mortalidad por COVID-19 que puedan producirse
como consecuencia de la facilitacion de medidas de aislamiento social.

% La hipdtesis del caso basico utiliza los siguientes supuestos: eficacia del programa del 50%, tasa de
actualizacion del 3,5% para el Componente 1 y del 5% para el Componente 2 —siguiendo las
recomendaciones de Mclintosh et al. (2010) y Drummond et al. (2015)—, eficacia del multiplicador fiscal del
80%, costos operativos de US$11 millones (valor de referencia) y propension marginal a importar de 0,57.
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Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros

Esta operacion se financiara con recursos de la Facilidad No Reembolsable del
BID, por un total de US$70 millones. El periodo de desembolso sera de 24 meses.
Se prevé desembolsar US$5 millones en 2021 y US$65 millones en 2022.

Cuadro 1. Costos estimados del programa (miles de US$)

Componentes BID %
Componente 1. Proteccion de la poblacion vulnerable mediante el 16.500 23,57
programa vigente de alimentacién escolar
Componente 2. Proteccion de la poblacion vulnerable mediante 52.500 75,00
transferencias para mejorar la seguridad alimentaria
Subcomponente 2.1 35.250 50,36
Subcomponente 2.2 14.000 20,00
Subcomponente 2.3 3.250 4,64
Administracién y otros imprevistos 1.000 1,43
Total 70.000 100,00
Cuadro 2. Desembolsos proyectados (miles de US$)
Ano 1 Ano 2 Total
BID 5.000 65.000 70.000
% 7,14% 92,86% 100%

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

Dado que el programa no incluird una gran infraestructura, sino obras pequenas
como la gestion y restauracion de activos ambientales y comunitarios orientados a
la adaptacion al cambio climatico y seleccionados por la comunidad, se ha
clasificado esta operacion en la categoria C de conformidad con la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703). En vista del caracter de las
obras y la vulnerabilidad de Haiti a los desastres naturales, el proyecto se clasifico
como de riesgo moderado conforme a la Politica sobre Gestion del Riesgo de
Desastres (OP-704). Las obras seleccionadas para el programa no requeriran
especialistas técnicos y se excluird de las actividades la creacion de nueva
infraestructura. El impacto socioambiental durante la fase ejecucion sera minimo.
La operacion producira efectos sociales positivos considerables mediante la
distribucion de alimentos a nifios en edad escolar y transferencias de efectivo
vinculadas a la resiliencia al cambio climatico en barrios marginales. La asignacion
de transferencias de efectivo en barrios marginales podria tener un impacto social
negativo. La gestion de todas las actividades sociales y ambientales se hara por
conducto del WFP. En consecuencia, el organismo ejecutor y el WFP trabajaran
con la comunidad afectada en la elaboracién de un plan de comunicacion y
directrices que detallen la forma en que se efectuaran las actividades para aumentar
la resiliencia y los pagos correspondientes. Se usaran las directrices del WFP para
gestionar las actividades de adaptacion al cambio climatico. A fin de mitigar los
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riesgos relacionados con la propagacién de COVID-19, el organismo ejecutor
seguira las directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Riesgos fiduciarios

A pesar de las visibles mejoras de la capacidad del FAES en cuanto a
presentacion de informes financieros y adquisiciones gracias al fortalecimiento de
sus sistemas de adquisiciones y gestion financiera, el Banco considera que el
riesgo general de esta entidad sigue siendo mediano debido a posibles demoras
en la justificacién de fondos a raiz de una mayor carga de trabajo y de la ejecucion
de actividades en zonas urbanas y rurales, lo cual podria afectar la presentacion
oportuna de documentos de respaldo, la reposicion de las cuentas del proyecto y
el pago oportuno a los beneficiarios. Para mitigar estos riesgos y mejorar la
capacidad de seguimiento y supervision del FAES, se reforzara el equipo de
proyecto con la contratacion de un consultor que se encargara del analisis y la
gestion de los datos. Ademas, igual que en el proyecto 5068/GR-HA, para la
logistica y las actividades operativas vinculadas a los programas de alimentacion
escolar y transferencias de efectivo se contrataran operadores especializados que
implementaran dichas actividades, a fin de asegurar la prestacion de servicios a
los beneficiarios seleccionados y la preparacion del informe técnico.

Otros riesgos y temas clave

En vista del grado de contagio registrado en el pais, se considera que el riesgo de
propagacion de la COVID-19 durante la inscripcion de beneficiarios y las
distribuciones es bajo. A fin de mantener este riesgo en un nivel bajo, se tomaran
las siguientes medidas en relacion con ambos componentes: uso de equipo de
proteccion personal por el personal que participe en actividades del proyecto,
establecimiento de estaciones de lavado de manos para los beneficiarios y
aplicacion de medidas de distanciamiento fisico durante las actividades.

El riesgo de malestar social y deterioro de la seguridad es elevado, especialmente
durante el afio electoral, y puede limitar mucho la posibilidad de llegar a ciertas
zonas para poner en marcha las actividades de ambos componentes. A fin de
mitigar estos riesgos, los operadores contratados para ejecutar las actividades
son muy especializados y tienen experiencia con la adaptacion de su trabajo a un
entorno inestable. En el caso particular de las comidas escolares, estos riesgos
pueden dar lugar a mas cierres de escuelas durante el ano lectivo 2021-2022. De
materializarse estos riesgos, el operador concentrara su ejecucion en la
distribucion de raciones para llevar que los padres de los nifios pueden preparar
en casa. Estas raciones son porciones secas para un mes completo, de modo que
reducen la frecuencia con la cual los nifios y su familia tienen que recogerlas y los
beneficiarios tendran numerosas oportunidades para hacerlo. Ademas, para el
Componente 2 se mantendra una estrecha coordinacién con las autoridades
locales y las comisarias departamentales a fin de evaluar los riesgos antes de
iniciar cualquier actividad de pagos a los beneficiarios.

Para el Componente 2, existe un riesgo mediano de incumplimiento de los criterios
para la focalizacion y de errores de inclusion y exclusién durante las
transferencias. A fin de mitigar este riesgo se estableceran mecanismos
comunitarios para atender quejas. Siempre que sea posible se usaran datos del
SIMAST. Si se usan métodos comunitarios para la focalizacion, el WFP y sus
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SOCios ejecutores proporcionaran apoyo a los comités que se encarguen de esta
tarea. Para la seleccion de hogares y activos ambientales y la realizacion oportuna
de las actividades encaminadas a aumentar la resiliencia, el FAES trabajara con
un operador que tiene amplia experiencia con intervenciones de este tipo.

Por ultimo, existe un riesgo mediano de inflacion y de perturbacién de la cadena
de suministro y de los mercados locales, que podrian tener repercusiones
negativas en la disponibilidad de productos para los beneficiarios de
transferencias de efectivo. Para mitigar este riesgo, se dara seguimiento a los
mercados y a los precios. Si es necesario, se ajustara el monto de las
transferencias a fin de que proporcione suficiente acceso a productos basicos. En
caso de perturbaciones graves y prolongadas de los mercados locales, podria
considerarse la distribucion de alimentos.

Sostenibilidad. Esta operacién respalda los esfuerzos desplegados por Haiti
para responder a la pandemia a corto plazo y mitigar los efectos socioeconémicos
en los grupos mas vulnerables. Cabe destacar que una intervencion de gran
escala todavia no es sostenible sin financiamiento externo. Al respecto, la
estrategia propuesta de transferencias de efectivo procura coordinarse con
intervenciones anteriores financiadas por el Banco (en particular las operaciones
4657/GR-HA y 5068/GR-HA) al ampliar la asistencia alimentaria en zonas que
siguen expuestas a la inseguridad alimentaria y al profundizar los esfuerzos
realizados para crear mecanismos sostenibles de identificacion y pagos.
Asimismo, se articula con intervenciones financiadas y ejecutadas por otros
organismos de desarrollo (véase el parrafo 1.25) para dar continuidad vy
sostenibilidad a los mecanismos de transferencias actuales. Como parte del
Componente 2, esta operacion financiara la evaluacién y la ampliacion del
SIMAST y la expansién del sistema de inscripcion, seguimiento y pagos del FAES,
que son elementos clave del sistema nacional de proteccion social y una
herramienta fundamental para aumentar la capacidad de respuesta del pais ante
conmociones futuras. La realizacion y la evaluacibn de intervenciones
innovadoras encaminadas a mejorar la resiliencia de los hogares y responder a
las necesidades de las mujeres vulnerables serviran de base para intervenciones
futuras concordantes con las prioridades del pais establecidas en la PNPPS. Para
asegurar la sostenibilidad de los activos que propician la resiliencia al cambio
climatico, se estableceran estructuras de control y gestién que aseguren la calidad
técnica y la gestion sostenible de los activos.

PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen del plan de implementacion

Prestatario y organismo ejecutor. El beneficiario sera la Republica de Haiti.
El organismo ejecutor sera el FAES, fondo que se cred por decreto en 1990%
como entidad autbnoma bajo la égida del Ministerio de Finanzas con la mision de
financiar medidas y programas socioeconémicos en apoyo de las poblaciones
mas vulnerables. El FAES tiene experiencia en la ejecucion de programas de
proteccion social. Ademas, ya se encarga de la ejecucion de las operaciones de

57 El decreto fue publicado en el numero 49 de Le Moniteur el lunes 3 de junio de 1990.
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financiamiento no reembolsable 4657/GR-HA y 5068/GR-HA, las cuales abarcan
actividades de fortalecimiento institucional que han permitido que el FAES amplie
su gestion fiduciaria, administrativa y de adquisiciones mediante la incorporacion
de personal especializado y la instalacion de un programa informatico de gestion.
En el marco de los proyectos 4657/GR-HA y 5068/GR-HA, el FAES adquirié
experiencia con la contratacion de operadores encargados de la ejecucion de
proyectos, especificamente la BND, el WFP y AVSI, y es la misma modalidad que
se utilizara para esta intervencion.

Ejecucion y administracién. El equipo del FAES que esta a cargo del proyecto
5068/GR-HA sera asignado a esta operacién y se encargara de las obligaciones
operacionales, administrativas y fiduciarias que se requieren en todos los
componentes para ejecutar el proyecto, asi como de las comunicaciones con el
Banco. El equipo de proyecto se reforzara con la contratacion de un consultor que
se ocupara del analisis y la gestion de los datos a fin de mejorar la capacidad de
seguimiento y supervision del FAES.

El FAES contratara operadores especializados que se encargaran de todas las
actividades relacionadas con la puesta en marcha de los programas de alimentacion
escolar y de transferencias de efectivo. Para el Componente 1 se contratara a la
organizacién no gubernamental BND. Para el Componente 2, el FAES contratara
tres operadores especializados: (i) la AVSI, que abarcara las zonas de Martissant y
Cité Soleil en Puerto Principe; (ii) el WFP; y (iii) Les Centres Gheskio para
intervenciones orientadas especificamente a mujeres vulnerables de la zona
metropolitana de Puerto Principe. La BND, el WFP, la AVSI y Les Centres Gheskio
son los cuatro operadores especializados que se mencionan en las condiciones
contractuales especiales previas al primer desembolso (véase el parrafo 3.6).

Para los programas de alimentacién escolar y las distribuciones de efectivo en
Puerto Principe, se establecera un centro de llamadas con un numero directo,
para lo cual se contratarda a CompHaiti, a fin de dar seguimiento a la ejecucién del
programa y asegurar la entrega de las comidas y las transferencias y la
satisfaccion de los interesados.

Coordinacion interinstitucional. En cuanto al Componente 1, el FAES
mantendra con el MENFP, el ente normativo estipulado para la alimentacion
escolar, la coordinacion establecida en el marco del proyecto 5068/GR-HA. En
particular, el MENFP dara la aprobacion final a la lista de escuelas seleccionadas
para el programa. En lo que respecta al Componente 2, el FAES y los operadores
coordinaran con el Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo mediante
protocolos de intercambio de datos para tener acceso a la informacion del SIMAST
sobre poblaciones vulnerables.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: a
través del FAES, el beneficiario debera ofrecer pruebas a satisfaccion del
Banco de los borradores de contratos que se suscriban con los operadores
especializados. Esta condicion es necesaria para asegurar que el FAES finalice
rapidamente la negociacién de los contratos y que la ejecucién pueda comenzar
segun lo previsto. Una vez que se reciban y revisen estos comprobantes, el Banco
dara su no objecion a los borradores de contratos.
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Condiciones contractuales especiales previas a la ejecucion del
Subcomponente 2.2. Por medio del FAES, el beneficiario debera ofrecer
pruebas a satisfaccion del Banco de la elaboracion de un plan de
comunicaciones y directrices detalladas para la distribucion de efectivo a
cambio de trabajo para restaurar, crear o mantener activos ambientales
comunitarios y pagos. Esta condicion es necesaria en vista de los riesgos para
las salvaguardias ambientales y sociales (véase el parrafo 2.2).

Adquisiciones y contrataciones. Las adquisiciones financiadas en forma total o
parcial con recursos del Banco se realizaran de conformidad con las Politicas para
la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco (documento GN-
2349-15) y las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco (documento GN-2350-15) o las que estén vigentes
durante la ejecucion. En el plan de adquisiciones (enlace requerido 2) figuran
detalles de los procesos de adquisiciones previstos.

Excepcion a las politicas del Banco. El equipo de proyecto solicita al Directorio
Ejecutivo que apruebe una dispensa especifica a las politicas de adquisiciones y
contrataciones del Banco (documentos GN-2349-15 y GN-2350-15), con un
alcance similar a las medidas especiales descritas en el parrafo 4.2, incisos (a) y
(b), del documento GN-2996 y el parrafo 2 de la Resolucién DE-28/20: (a) que los
bienes de paises que no sean miembros del Banco o suministrados por
proveedores, contratistas, consultores o prestadores de servicios de dichos
paises sean elegibles para su inclusién en los procesos de adquisiciones de
proyectos financiados por el Banco, y (b) que puedan aplicarse las politicas de
adquisiciones (incluidos los procedimientos relativos a elegibilidad, auditoria y
practicas prohibidas) del WFP como agente de adquisiciones y agencia
especializada cuando sea contratado como tal por el beneficiario. Esta
autorizaciéon permitira que el WFP lleve a cabo el proceso de adquisiciones de
forma mas expedita (el Anexo lll contiene mas detalles).

Seleccioén directa. El proyecto empleara el método de seleccién directa en los
contratos con la BND, el WFP, la AVSI, Les Centres Gheskio y CompHaiti,
entidades que se han seleccionado de conformidad con el parrafo 3.7 (e) de las
Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-15). Véanse mas detalles en
el enlace requerido 2.

La BND se selecciond porque posee conocimientos especializados singulares y
excepcionales sobre la implementacién de programas de alimentacion escolar en
gran escala en todo el pais y porque ha forjado relaciones con el MENFP y otras
entidades del ambito de la alimentacion escolar, como el WFP. Las actividades de
seguimiento que se realizaron externamente en relacidon con la calidad de la
alimentacion escolar, sobre la base de las respuestas de partes interesadas, asi
como las auditorias técnicas externas, confirman que la BND ofrece un servicio
que supera el nivel satisfactorio. Ademas, la BND gané multiples licitaciones
nacionales relacionadas con la alimentacion escolar en Haiti. Esta entidad,
contratada recientemente para las operaciones de financiamiento no
reembolsable 2863/GR-HA y 5068/GR-HA, se ha comprometido a proveer
alimentacion escolar con un enfoque orientado a garantizar el desarrollo
sostenible de las zonas atendidas por el proyecto. A fin de beneficiarse de ese
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mismo enfoque, de este desempefio sumamente satisfactorio y de esta pericia, se
consider6 apropiado contratar a la BND para este proyecto. La justificacion de
este método de seleccion se basa en los intereses generales del cliente y del
proyecto y en el hecho de que iniciar una nueva licitacion no ofreceria ventajas
competitivas o financieras.

El WFP se selecciond porque posee experiencia singular y excepcional en la
distribucion en gran escala de asistencia en efectivo en todo el pais. Ademas,
cuenta con capacidad para (i) dirigirse a los beneficiarios, seleccionarlos e
inscribirlos; (ii) apalancar asociaciones existentes con instituciones financieras y
proveedores de servicios de pagos moviles para llegar a beneficiarios en gran
escala; (iii) movilizar rapidamente una red de socios para asegurar la distribucion
en zonas remotas, y (iv) realizar intervenciones innovadoras para fomentar la
resiliencia al cambio climatico. EI WFP fue contratado en el marco del
financiamiento no reembolsable 5068/GR-HA para realizar las transferencias de
efectivo y en especie y esta obteniendo resultados mas que satisfactorios.

La AVSI se selecciond porque posee experiencia singular y excepcional en la
implementacién de programas sociales que implican la distribucion de alimentos
en las zonas que presentan mayores desafios en Haiti. Esta entidad ha llevado a
cabo una variedad de proyectos sociales y de asistencia social en gran escala
financiados por Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas
(ECHO), el WFP y el UNICEF. Gracias a sus veinte afios de operaciones en Haiti
y a su experiencia de trabajo con la poblacién mas vulnerable, incluso en las zonas
mas dificiles de Puerto Principe, la AVSI es el operador mejor equipado para
realizar distribuciones en Cité Soleil y Martissant. La AVSI fue contratada en el
marco de la operacion de financiamiento no reembolsable 5068/GR-HA para
realizar las transferencias de efectivo y en especie en los barrios Martissant y Cité
Soleil de Puerto Principe y esta obteniendo resultados mas que satisfactorios.

Les Centres Gheskio se selecciond porque tiene una experiencia singular y
excepcional con la ejecucién de programas sociales que abarcan transferencias
de efectivo y servicios sociales complementarios para mujeres de las zonas mas
vulnerables de Haiti. Esta entidad ha llevado a cabo diversos proyectos de
servicios sociales y de salud en gran escala financiados por la USAID, los Centros
para el Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), entre otros, y tiene capacidad para (i) ocuparse de la
focalizacion, seleccidn e inscripcion de beneficiarias en zonas especialmente
vulnerables de Puerto Principe; (ii) efectuar pagos digitales; y (iii) proporcionar
servicios de salud y servicios sociales, psicosociales, médicos, nutricionales y de
reinsercion complementarios.

CompHaiti se selecciond porque posee experiencia singular y excepcional en el
seguimiento de programas sociales a un precio competitivo. Ademas, cuenta con
la infraestructura necesaria para llevar a cabo un seguimiento en gran escala
segun sea necesario en el marco de la operacién. En los proyectos 2863/GR-HA
y 5068/GR-HA, CompHaiti ha ofrecido un servicio sobresaliente para el
seguimiento del programa de alimentacién escolar y las transferencias.

Desembolsos. Los desembolsos se efectuaran mediante la modalidad de anticipo
de fondos, segun las necesidades de liquidez para periodos de hasta seis meses,
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de acuerdo con las disposiciones de la Guia de Gestion Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (documento OP-273-12) o las directrices que se encuentren
vigentes durante la ejecucién y los acuerdos y requisitos fiduciarios (Anexo ).
Debido a la naturaleza de la operacién y dado que las actividades se ejecutaran en
zonas urbanas y rurales de todo el pais, para cada nuevo anticipo sera necesario
que el FAES justifique el 60% de los anticipos acumulados recibidos. EI FAES
presentara trimestralmente al BID la justificacion de anticipos de fondos, dentro de
un plazo de 45 dias contados a partir del fin de cada trimestre fiscal.

Auditoria. Durante el periodo de desembolso y dentro de un plazo de 90 dias
contados a partir del cierre de cada semestre, el FAES presentara al Banco los
estados financieros auditados anuales del proyecto, incluido un informe de
seguridad razonable para el Componente 2. La auditoria debera ser efectuada por
una firma auditora independiente que sea aceptable para el Banco. La
determinacion del alcance de la auditoria y otros aspectos conexos se regiran por
la Guia de Gestion Financiera (documento OP-273-12) y el Instructivo de Informes
Financieros y Gestion de Auditoria Externa. Los costos de auditoria se financiaran
con recursos del proyecto. A los efectos de la auditoria y la presentacién de
informes financieros, se utilizara el ejercicio fiscal haitiano.

Resumen del plan de seguimiento de resultados

Seguimiento. EI FAES se encargara de ejecutar el plan de seguimiento y
evaluacion. Los principales instrumentos para el seguimiento de este programa
seran la matriz de resultados, el plan de adquisiciones y los planes de ejecucién
anuales y plurianuales preparados por el FAES. Las principales fuentes de
informacion para el seguimiento de los indicadores de impacto, resultados y
productos seran los registros administrativos de los programas de transferencias,
ademas de otras fuentes complementarias, como los informes de los operadores,
los informes del centro de llamadas y la base de datos de la IPC. El instrumento
principal sera el informe de seguimiento del avance, cuya fuente principal seran
los informes anuales y semestrales del proyecto.

Evaluacién. Dada la naturaleza de esta operacion, se evaluara su contribucién al
objetivo especifico del programa mediante los siguientes indicadores de
resultados: (i) alumnos beneficiarios del actual programa de alimentacion escolar
que reciben comidas como parte de la estrategia para contrarrestar el impacto de
la COVID-19, y (ii) hogares que reciben transferencias especiales como parte de
la estrategia para contrarrestar el impacto de la COVID-19. Véase mas
informacion sobre los indicadores en el Anexo Il. Para evaluar la contribucion del
programa a los objetivos principales de asegurar niveles minimos de calidad de
vida de las personas vulnerables frente a la crisis causada por la COVID-19, se
llevara a cabo una evaluacion final de los resultados, que debera presentarse
dentro de un plazo de 90 dias contados a partir del ultimo desembolso de la
operacion. Esta evaluacion consistira en un analisis de la situacion anterior y
posterior al proyecto, para el cual se usara la informacion de series cronolégicas
sobre los indicadores de resultados, una revision de la teoria del cambio
respaldada con datos pertinentes sobre la eficacia de intervenciones similares en
contextos comparables y datos cualitativos complementarios. Ademas, esta
intervencion financiard evaluaciones especificas de las intervenciones
innovadoras orientadas a aumentar la resiliencia de los hogares al cambio



-23-

climatico y responder a las necesidades de las mujeres vulnerables, que se
presentan en el enlace requerido 1.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen HA-J0001

1. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

Incl 1dad

ion Social e |
-Equidad de Género y Diversidad
-Cambio Climatico

Retos Regionales y Temas Transversales

-Estudiantes beneficiados por proyectos de educacién (#)
-Beneficiarios de programas destinados a combatir la pobreza (#)

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo -Beneficiarios de una mayor resiliencia a d es y ef del bio climético (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais

Este programa es consistente con la Propuesta de
Matriz de resultados del programa de pais GN-2996 Respuesta de Gobernanza del Grupo BID al brote pandémico
de COVID-19

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

II. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 10.0
3.1 Diagnéstico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 4.0

4. Analisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 1.5
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 25
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacion y imi 9.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacion 5.5

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
icacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Bajo

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales [
IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP

No-Fiduciarios|

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de Valoracion de la Evaluabilidad: Este proyecto apunta a apoyar hogares vulnerables en Haiti, en medio de la crisis causada por el COVID-19. Su objetivo general es asegurar
niveles minimos de bienestar, con objetivo especifico de proveer ingresos para aquellos afectados por el coronavirus tanto durante el suceso como en el periodo de recuperacion.

El proyecto consta de dos componentes. El componente principal provee de transferencias en dinero a hogares desaventajados, expuestos a inseguridad alimentaria, alta vulnerabilidad
a sucesos climaticos y desastres naturales. También cuenta con un subcomponente dedicado a mujeres expuestas a violencia de género. El otro componente esta dirigido a financiar
raciones alimentarias en escuelas, que ha sido demostrado como un gran apoyo a familias vulnerables

El diagndstico presenta una explicacion detallada de los problemas que motivan el proyecto, sus principales factores de riesgo y las politicas y programas actualmente en
implementacion para abordar estos problemas. La I6gica vertical de la propuesta de préstamo es consistente con los objetivos general y especificos, y la matriz de resultados cuenta con
métricas que son adecuadas y conservadoras a nivel de resultados e impactos.

El plan de evaluacién propone un andlisis de diferencia simple (before and after) sin atribucién, pero basado en evidencia y experiencias previas de la region en este tipo de politicas.
Adicionalmente, el documento indica que, sujeto a factibilidad, el componente de transferencias en dinero puede ser evaluado bajo un procedimiento de asignacién aleatoria.

En su conjunto, este proyecto importante por cuanto se aboca a contener efectos negativos de la pandemia y combina transferencias en dieron con mdltiples dimensiones que son
relevantes para el bienestar de la poblacién, que han sido menos estudiadas, como raciones en escuelas e inseguridad alimentaria, vulnerabilidad a eventos climaticos y desastres
naturales, y violencia de género.
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Objetivo del proyecto:

El objetivo general de este proyecto es contribuir a asegurar niveles minimos de calidad de vida para las personas vulnerables frente a la crisis
causada por la COVID-19. El objetivo especifico es apoyar niveles minimos de ingreso para las personas afectadas por el coronavirus, en el periodo
inmediato y durante la recuperacién, por medio de programas de alimentacion escolar y transferencias de efectivo.

IMPACTO PREVISTO
. . Valor de Ano de . Medios de .
Indicadores Unidad referencia referencia Meta final verificacion Observaciones

Objetivo general de desarrollo: Contribuir a asegurar niveles min

imos de calidad d

e vida para las personas vulnerables frente a la crisis causada por la COVID-19.

Hogares con una IPC superior a 4 en las
zonas de intervencion seleccionadas para
el programa

Porcentaje

5,6

2021

Clasificacion
Integrada de
Fases de
Seguridad
Alimentaria
(IPC)

Numerador: poblacién con una IPC de 4 o
5 en la zona de intervencion.

Denominador: total de la poblacion
encuestada en las areas de intervencion.

La IPC es una escala mundial comun para
clasificar la severidad y la magnitud de la
inseguridad alimentaria y la malnutricion en
cinco fases: 1 (minima), 2 (estrés), 3
(crisis), 4 (emergencia) y 5 (hambruna)'.

En vista de que estos dos grupos estan
expuestos a otros factores que seguiran
afectando sus medios de subsistencia y
que estan fuera del control del proyecto, la
meta final podria ser mantener el valor de
referencia o mejorarlo.

1

Véase http://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1152816/?iso3=HTI.
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RESULTADOS PREVISTOS
. . Valor de Ano de Meta Medios de .
Indicador Unidad referencia | referencia 2021 2022 2023 final verificacion Observaciones

Objetivo especifico de desarrollo: Apoyar niveles minimos de ingreso para las personas afectadas por el coronavirus, en el periodo inmediato y durante la recuperacion.
Las metas anuales no son
acumulativas.
El programa de alimentacion escolar
se lleva a cabo de septiembre de
2021 a junio de 2022.
Denominador: los 1.800.000 alumnos
de escuela primaria matriculados en

Alumnos beneficiarios del escuelas publicas y no publicas de

programa actual de alimentacion los departamentos destinatarios de

escolar que reciben Comidas ) Informes Artibonite, Ouest, NOI’d, NOI’d-OueSt Yy

estrategia para contrarrestar el
impacto de la COVID-19

educacion de 2019) que no recibieron
servicios de comidas escolares por
medio de programas financiados por
el BID, el Banco Mundial o el
Programa Mundial de Alimentos
durante el afio escolar 2019-2020.

Numerador: beneficiarios que
recibieron comidas escolares
especiales por medio del proyecto
HA-J00O01.
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Indicador

Unidad

Valor de
referencia

Ano de
referencia

2021

2022

2023

Meta
final

Medios de
verificacion

Observaciones

Hogares que reciben
transferencias especiales como
parte de la estrategia para
contrarrestar el impacto de la
COVID-19

Porcentaje

2021

11

14

14

Informes
semestrales,
FAES

Denominador: 3.988.968 personas,
equivalentes a 797.793 hogares, que
presentan un grado agudo de
inseguridad alimentaria (IPC 3y 4,
2020).

Numerador: hogares que reciben
transferencias de efectivo como parte
del Componente 2 del proyecto
HA-J0001 y transferencias de efectivo
financiadas por medio de la operacion
5068/GR-HA.

El valor de referencia corresponde a
los hogares que reciben transferencias
financiadas por medio de la operacién
5068/GR-HA.

De estos hogares, 83% recibiran
transferencias directamente vinculadas
al aumento de la resiliencia al cambio
climatico (evitando asi la adopcion de
estrategias de afrontamiento por
ubicarse en zonas de gran inseguridad
alimentaria y con una gran exposicion
al cambio climatico, o siendo
beneficiarios del programa de entrega
de efectivo a cambio de resiliencia y
activos ambientales).

2 Véase http://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC%20Haiti%20AcuteFoodSec%202020Aug2021June%20English%20Summary.pdf.



http://www.ipcinfo.org/fileadmin/user_upload/ipcinfo/docs/IPC%20Haiti%20AcuteFoodSec%202020Aug2021June%20English%20Summary.pdf

Anexo Il
Pagina4 de 5

PRODUCTOS

Productos

Unidad

Valor de
referencia

Ao de
referencia

2021

2022

2023

Meta
final

Medios de
verificacion

Observaciones

Componente 1: Proteccion de la pobl

acion vulnerable mediante el programa vigente de alimentacién escolar

Alumnos beneficiarios que reciben
comidas escolares

Numero de
alumnos

2021

115.000

115.000

N/A

115.000

Informes
semestrales,
FAES

Las metas anuales no son
acumulativas.

El programa de alimentacién
escolar se lleva a cabo de
septiembre de 2021 a junio de
2022.

Un beneficiario es una persona
que ha recibido por lo menos
una comida escolar.

Salen del programa HA-L1145.

Componente 2: Proteccion de la poblacion vulnerable mediante transferencias para mejorar la seguridad alimentaria

Hogares que reciben transferencias
especiales para aumentar la
seguridad alimentaria

Numero de
hogares

2021

7.000

37.000

10.000

54.000

Informes
semestrales,
FAES

Un beneficiario es una persona
que ha recibido por lo menos
una transferencia.

Para 2021y 2022: 54.000
hogares vulnerables de zonas
con una IPC de 3 0 4 que no
estan comprendidas en
programas actuales de
transferencias, incluidos los
7.000 hogares de los barrios
Cité Soleil y Martissant de
Puerto Principe y 47.000
hogares de zonas vulnerables
situadas fuera de Puerto
Principe con una gran
exposicion a riesgos climaticos.

Pro género: por o menos 50%
de los beneficiarios seran
mujeres.
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Productos Unidad | Yalorde | Afode | 5054 | 2995 | 2023 | Meta pediosids Observaciones
referencia | referencia final verificacion
Hogares que reciben transferencias 12.000 hogares vulnerables que
especiales condicionadas a la Nimero de Informes viven en zonas con una IPC de
participacién en pequefias obras para h 0 2021 3.000 6.000 3.000 12.000 semestrales, 3y 4 particularmente expuestas
; ogares . .
crear, restaurar o mantener activos FAES a riesgos ambientales y
comunitarios ambientales desastres naturales.
5.000 mujeres vulnerables que
viven en zonas con una IPC de
3y 4 de los barrios pobres del
Mujeres que reciben transferencias NGmero de Informes centro de Puerto Principe (entre
especiales y apoyo para el desarrollo mujeres 0 2021 1.000 3.000 1.000 5.000 semestrales, ellos Cité I'Eternel, Cité Dieu, Ti
del capital humano FAES Cité, Cité Plus, Cité Soleil) que
no estan comprendidos en
programas actuales de
transferencias.
El SIMAST es la principal lista
nacional de beneficiarios de
N h nscrit | N g Informes programas de proteccion social.
uevos hogares inscritos en e umero de
SIMAST 9 hogares 0 2021 0 30.000 5.000 35.000 serrlleAsltErgles, Todos los hogares nuevos que

se inscribiran en el SIMAST
estan ubicados en zonas muy
expuestas a riesgos climaticos.
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Pais: Haiti Divisiéon: SCL/SPH Operacion N.°: HA-JO0O1 Ano: 2021

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Organismo ejecutor: Fondo de Asistencia Econémicay Social (FAES)

Nombre de la operacion: Ampliacion de las Redes de Proteccion para Poblaciones Vulnerables Afectadas por las
Consecuencias Socioecondémicas del Coronavirus

I. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

1. Uso de los sistemas nacionales en la operacién (todo sistema o subsistema que se apruebe posteriormente
podra usarse en la operacion, de acuerdo con las condiciones de la validacion por el Banco).

[0 Presupuesto [J Informes [J Sistema de informacion

] Licitacion publica nacional

[0 Tesoreria [ Auditoria interna [0 Comparacién de precios | [] Otros

[l Contabilidad

[l Control externo [] Consultoria individual [0 Otros

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

] | Particularidades dela | El

FAES se encargara de cumplir todas las obligaciones operacionales,
ejecucion fiduciaria

administrativas y fiduciarias y de contratar y supervisar a los operadores
especializados (la BND, el WFP, la AVSI y Les Centres Gheskio) para ejecutar las
actividades de todos los componentes con la misma modalidad utilizada en la
ejecucion del proyecto 5068/GR-HA.

3. Capacidad fiduciaria

Capacidad fiduciaria del

A pesar de las mejoras observadas en los informes financieros y la capacidad de
organismo ejecutor

adquisiciones del FAES a raiz de las mejoras de la gestion financiera y los sistemas
de adquisiciones, el Banco considera que el riego general del FAES sigue siendo
mediano debido a posibles demoras en la justificacion de los fondos causadas por
el aumento de la carga de trabajo y la ejecucién de actividades en zonas urbanas y
rurales que podrian afectar la presentacién oportuna de documentos de respaldo, la
reposicion de las cuentas del proyecto y el pago oportuno a los beneficiarios.

4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

Ambito (gestion e s
. : . Calificacion .
financiera y Riesgo . Respuesta al riesgo
. del riesgo
adquisiciones)
Gestion financiera Posibles demoras en la Mediano Se reforzara el equipo del proyecto con la

justificacion de los fondos
que afecten la presentacion
de documentos de respaldo,
la reposicion de las cuentas
del proyecto y el pago
oportuno a los beneficiarios.

contratacion de dos consultores para coordinar,
supervisar y revisar los productos para entrega
relacionados con las actividades financiadas en
el marco de los Componentes 1y 2. Ademas,
igual que en el proyecto 5068/GR-HA, para la
logistica y las actividades operativas vinculadas
a los programas de alimentacion escolar y
transferencias de efectivo se contrataran
operadores especializados que implementaran
dichas actividades, a fin de asegurar la entrega
de servicios a los beneficiarios seleccionados y
la preparacion del informe técnico.
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5. Politicas y guias aplicables a la operacion:
Documentos GN-2349-15, GN-2350-15 y GN-2811, y guia OP-273-12.
6. Excepciones a politicas y reglamentos

Para el proyecto propuesto, el equipo de proyecto ha considerado que se seleccione al WFP para la
transferencia en gran escala de efectivo y alimentos a poblaciones vulnerables de todo el pais (Componente 2),
porque posee experiencia singular y excepcional en la distribucion en gran escala de efectivo en todo el pais.
El WFP cuenta con capacidad para (i) dirigirse a los beneficiarios, seleccionarlos e inscribirlos; (ii) apalancar
asociaciones existentes con instituciones financieras y proveedores de servicios de pagos moviles para llegar a
beneficiarios en gran escala; (iii) movilizar rapidamente una red de socios para asegurar la distribucion en
zonas remotas, y (iv) realizar intervenciones innovadoras para fomentar la resiliencia al cambio climatico.
El WFP fue contratado en el marco de la operacion de financiamiento no reembolsable 5068/GR-HA para
realizar las transferencias de efectivo y en especie fuera de Puerto Principe y esta obteniendo resultados mas
que satisfactorios.

Para que el proyecto contrate al WFP, el equipo de proyecto solicita al Directorio Ejecutivo que apruebe una
dispensa especifica a las politicas de adquisiciones y contrataciones del Banco (documentos GN-2349-15 y GN-
2350-15), con un alcance similar a las medidas especiales descritas en el parrafo 4.2, incisos (a) y (b), de la
Propuesta para la Respuesta de Gobernanza del Grupo BID Frente al Brote Pandémico de la COVID-19
(documento GN-2996):

(a) que los bienes de paises que no sean miembros del Banco o suministrados por proveedores, contratistas,
consultores o prestadores de servicios de dichos paises sean elegibles para su inclusién en los procesos
de adquisiciones de proyectos financiados por el Banco (parrafo 1.6 del documento GN-2349-9, parrafo 1.8
del documento GN-2349-15, parrafo 1.11 del documento GN-2350-9 y parrafo 1.13 del documento GN-
2350-15);

(b) que puedan aplicarse las politicas de adquisiciones (incluidos los procedimientos relativos a elegibilidad,
auditoria y practicas prohibidas) de los agentes de adquisiciones y las agencias especializadas cuando
sean contratados como tales por el prestatario (parrafos 3.9 y 3.10 del documento GN-2349-9, parrafos
3.10 y 3.11 del documento GN-2349-15, parrafos 3.15 y 3.17 del documento GN-2350-9 y parrafos 3.16 y
3.18 del documento GN-2350-15). Esta autorizacion permitira que dichos entes lleven a cabo el proceso de
adquisiciones de forma mas expedita.

El 7 de abril de 2020, mediante la Resolucion DE-28/20, el Directorio Ejecutivo decidié adoptar las medidas
especiales antes mencionadas para operaciones de preparacion y respuesta ante la COVID-19. El 10 de marzo
de 2021, en virtud de la Resolucion DE-18/21, el Directorio considerd pertinente ampliar el uso de las medidas
especiales a las operaciones de respuesta inmediata para salud publica incluidas en el marco de gobernanza
frente a la COVID-19.

Il. ASPECTOS QUE DEBEN CONSIDERARSE EN LAS CONDICIONES ESPECIALES DEL ACUERDO DE
FINANCIAMIENTO NO REEMBOLSABLE

Contratacion de personal técnico: Se contratard a dos consultores que coordinaran, supervisaran y revisaran los
productos para entrega a fin de facilitar la ejecucion oportuna de las actividades, la presentacion de los productos para
entrega y la reposicion oportuna de las cuentas del proyectos y los pagos a los beneficiarios.

Tipo de cambio: Para determinar el equivalente de los gastos realizados en moneda local, se usara el tipo de cambio
que esté en vigor en la fecha en que se efectle la conversién de la moneda en la cual se haya hecho el desembolso a
la moneda local del prestatario, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso b (i) del Articulo 3.10 de las Normas
Generales. Como tipo de cambio de referencia se usara el tipo de cambio publicado por el Banco Central de Haiti.

Auditorias e informes financieros: Durante todo el periodo de desembolso del financiamiento no reembolsable, el
organismo ejecutor presentara al Banco los estados financieros auditados semestrales del proyecto dentro de un
plazo de 90 dias contados a partir del cierre de cada semestre, incluido un informe con garantias razonables en
relacion con el Componente 2. La auditoria sera realizada por un auditor externo independiente que sea aceptable
para el Banco. El alcance de la auditoria y las consideraciones conexas se regiran por la Guia de Gestidn Financiera
(documento OP-273-12) y el Instructivo de Informes Financieros y Gestién de Auditoria Externa. Los costos de
auditoria se financiaran con recursos del proyecto. Para las auditorias y los informes financieros se usara el ejercicio
fiscal de Haiti.
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de Finanzas.

Cuentas designadas y firmas autorizadas: El FAES abrira dos cuentas designadas (una en ddlares estadounidenses y
otra en gourdes haitianos) en el Banco de la Republica de Haiti (el Banco Central), a nombre del proyecto,
exclusivamente para la gestion de fondos del proyecto, y enviara las firmas autorizadas al BID por medio del Ministerio

lll. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

BdJ | Contratacién directa y
seleccion directa

Se autorizan las siguientes contrataciones directas:

1. Servicio de distribucidon de alimentos en una red de escuelas primarias y
comedores escolares (BND: US$16,5 millones).

2. Transferencia en gran escala de efectivo y alimentos a poblaciones vulnerables de
todo el pais (Programa Mundial de Alimentos: US$45 millones).

3. Servicio de distribucion de alimentos por medio de vales en ciertas zonas de
Puerto Principe (AVSI: US$4,25 millones).

4. Distribucion de efectivo y servicios complementarios para mujeres vulnerables de
Puerto Principe (Les Centres Gheskio: US$3,25 millones).

5. Seguimiento y encuestas de las actividades de distribuciéon de alimentos en
escuelas y otras zonas del pais por medio de llamadas telefénicas (CompHaiti:
US$100.000).

X Gastos recurrentes

Gastos operacionales: incluyen los sueldos del personal del FAES y otros gastos
recurrentes necesarios para administrar el programa durante su ejecucion.

B | Supervision de las
adquisiciones

Ex ante o ex post: segun se acuerde en el plan de adquisiciones del proyecto.

Bd | Registrosy archivos

El FAES se encargara de establecer los controles necesarios para salvaguardar los
documentos del proyecto y proteger su integridad, entre ellos los expedientes originales
de adquisiciones, contrataciones y pagos, con sus documentos de respaldo y registros
contables, efectuados y preparados durante la ejecucion del proyecto, durante un
periodo de tres afos después de la fecha del ultimo desembolso del proyecto. El Banco
podra verificar en cualquier momento las normas relativas a la organizacion, el control y
la seguridad de los expedientes.

Principales adquisiciones

L s Método de Fecha M.O nto
Descripcion de la adquisicion s . estimado
seleccion estimada
(US$)

Servicios distintos de consultoria
Servicio de distribucién de alimentos para comidas en una red de SD 15/9/2021 16.500.000
escuelas primarias y comedor escolar (BND)
Transferencia en gran escala de efectivo y creacion, restauracion y SD 15/9/2021 45.000.000
mantenimiento de activos comunitarios para poblaciones vulnerables de
todo el pais por medio del Programa Mundial de Alimentos
Servicio de distribucion de transferencias de efectivo, por medio de SD 15/9/2021 4.250.000
vales, en algunas zonas de Puerto Principe (AVSI)
Distribucion de efectivo y servicios complementarios para mujeres SD 15/9/2021 3.250.000
vulnerables de Puerto Principe (Les Centres Gheskio)
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L s Método de Fecha M.° nto
Descripcion de la adquisicion L - estimado
seleccién estimada
(US$)
Empresas consultoras
Auditoria financiera del programa SBMC 1/6/2022 150.000
Servicios de consultoria para evaluar el programa de distribuciéon de SCC 1/6/2022 100.000
efectivo
Consultores individuales
Consultor para la coordinacion del programa, que apoyara al FAES CCIN 15/6/2021 63.360
Para tener acceso, plan de adquisiciones
Procedimientos Justificacion del uso

Otra informacioén pertinente para la operacion (Bl)



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1653792758-2
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IV. ACUERDOS Y REQUISITOS RELATIVOS A LA GESTION FINANCIERA

Programacion y
presupuesto

El FAES preparara un plan de ejecucion plurianual, que incluird el plan financiero
general del proyecto. Cada afio, el FAES elaborara un plan financiero completo, con
presupuestos y los flujos de caja que se necesiten, basado en las actividades indicadas
en el plan operativo anual y el plan de adquisiciones. Cada seis meses se evaluara la
ejecucion del plan financiero del proyecto y se presentaran las conclusiones en el
informe semestral de seguimiento del avance. En el plan financiero se respetaran las
partidas presupuestarias definidas en el acuerdo de financiamiento no reembolsable
(categorias de inversion).

Tesoreria y gestion
de desembolsos

Los fondos del programa se depositaran en una cuenta en ddlares estadounidenses
designada para el proyecto que el BID abrira en el Banco Central y se transferiran a una
cuenta en moneda local designada para el proyecto segun lo que necesite el FAES para
el pago de gastos en moneda local.

Métodos de desembolso. El Banco desembolsara recursos con la modalidad de
adelanto de fondos establecida en la guia OP-273-12. Para recibir adelantos, el FAES
presentara al Banco un plan financiero detallado en el cual se indique el flujo de caja
necesario para periodos de hasta seis meses. La supervisién de los desembolsos se
realizara ex post. Sin embargo, el Banco podra examinar un porcentaje de los
documentos de respaldo antes de tramitar la justificacion de los adelantos de fondos que
el FAES le presente trimestralmente dentro de los 45 dias siguientes al cierre de cada
trimestre fiscal. Debido a la indole de la operacion y en vista de que las actividades se
ejecutaran en zonas urbanas y rurales de todo el pais, para cada adelanto nuevo, el
FAES tendra que justificar el 60% del adelanto acumulativo recibido. Asimismo, el FAES
se encargara de depositar fondos en las cuentas de los operadores especializados para
la ejecucion de las actividades y los pagos a los beneficiarios.

Los pagos a la BND para la ejecucion del Componente 1 relacionado con actividades de
alimentacion escolar se basaran en facturas calculadas para el numero real de comidas
proporcionadas. Los pagos al WFP, la AVSI y Les Centres Gheskio correspondientes a
la ejecucion del Componente 2 relacionado con subsidios en efectivo y transferencias en
especie (vales para alimentos o kits para la preparacion de comidas) a hogares
vulnerables y mujeres expuestas a violencia de género se efectuaran de acuerdo con el
mecanismo establecido y las condiciones para los pagos definidas en los contratos
firmados con el FAES, entre ellas la presentacion de informes técnicos y financieros
trimestrales con la lista de beneficiarios que recibieron pagos y el numero de vales para
alimentos o kits para la preparacion de comidas entregados. Segun el lugar donde se
realice la intervencion, los mecanismos de transferencia de efectivo podran consistir en
transferencias electrénicas por medio de dispositivos moviles o en efectivo en sobres.
Para la focalizacion de los hogares se usaran las listas del SIMAST si las hay o, en su
defecto, un enfoque comunitario (metodologia de listas de frecuencia).

Contabilidad,
sistemas de
informacién y
generacion de
informes

El FAES usara el sistema informatico TOMPRO para la administracion financiera del
proyecto, con el cual se generaran informes financieros segun la carta de cuentas y
componentes de inversiones aprobada para el proyecto. Para la contabilidad se usara la
base de efectivo modificado, y se seguiran las Normas Internacionales de Informacion
Financiera cuando corresponda, de conformidad con los criterios nacionales
establecidos. Los informes financieros se presentaran en délares estadounidenses.

Control externo:
auditoria financiera
externa e informes
sobre el proyecto

La auditoria externa del proyecto estara a cargo de una firma de auditores independiente
que cumpla los requisitos para auditar operaciones financiadas por el Banco,
seleccionada y contratada de conformidad con los términos de referencia y el contrato
modelo acordados previamente con el Banco.

Supervision
financiera del
proyecto

La supervision financiera se efectuara trimestralmente, ex post, y consistira en visitas de
supervision in situ y verificacion documental, asi como en el andlisis y el seguimiento de
los resultados y las recomendaciones de las auditorias de los informes financieros, el
analisis de la justificacion de los adelantos de fondos y la conciliacion de cuentas
del proyecto.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /21

Haiti. Financiamiento No Reembolsable /GR-HA a la Republica de Haiti
Ampliacién de las Redes de Proteccién para Poblaciones Vulnerables
Afectadas por las Consecuencias Socioecondmicas del Coronavirus

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, en su calidad de Administrador de la Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento No Reembolsable del BID, en adelante la “Cuenta”, proceda a formalizar el
contrato o contratos que sean necesarios con la Republica de Haiti, como beneficiario, con el
objeto de otorgarle un financiamiento no reembolsable para cooperar en la ejecucion del proyecto
“‘Ampliacién de las Redes de Proteccion para Poblaciones Vulnerables Afectadas por las
Consecuencias Socioecondmicas del Coronavirus”. Dicho financiamiento no reembolsable sera
hasta por una suma de US$70.000.000, que formen parte de los recursos de la Cuenta, y se
sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales
del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Financiamiento No Reembolsable.

(Aprobada el__ de de 2021)

LEG/SGO/HA/EZSHARE-1537888330-11266
HA-J0001
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