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RESUMEN DEL PROYECTO
HONDURAS

PROGRAMA SECTORIAL SOCIAL ASOCIADO A LA ERP
(HO-L1009)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: Republica de Honduras |Plazo de amortizacion: | 40 afios

Organismo Ejecutor: Secretaria de  |Periodo de gracia: 10 afios

Finanzas (SEFIN) Desembolso: 24 meses

Fuente Monto % [Tasa de interés: 1% durante los primeros 10 afios,
millones 2% en adelante

BID (FOE): US$27.9 100 |Comision de inspeccion | 1% del monto total del Préstamo

Local: US$0 0 |v vigilancia:

Total: US$27,9 100 |Comisién de crédito: 0,5% montos no desembolsados

Moneda: Doélares de los EEUU o su

equivalente en otras monedas,
excepto la de la Republica de
Honduras

Esquema del Proyecto

Objetivo del Proyecto: El objetivo general del Programa es apoyar reformas en el area social,
orientadas a mejorar la efectividad en la implantacién de la ERP actualizada 2006-2010, como
instrumento de planeacion para el desarrollo social y econémico, y la reduccion de la pobreza en
Honduras. Los objetivos especificos son: (i) mejorar la focalizacion de la entrega de servicios
sociales basicos hacia la poblacion en extrema pobreza; (ii) introducir el concepto de integralidad
en los proyectos y programas de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP);
(ii1) contribuir a la administracion por resultados, y (iv) proteger los programas prioritarios de la
ERP mediante el establecimiento de metas fisicas y financieras.

Condiciones contractuales especiales: El desembolso de recursos estd sujeto al cumplimiento
de las condiciones de politica sefialadas en la Matriz de Acciones de Politica (ver Capitulo V).
Ademas, para el primer tramo se requerird también la presentacion de la Carta de Politica
Sectorial y el cumplimiento de las condiciones generales previas al primer desembolso (ver
parrafo 3.7).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto es coherente con la Estrategia de Pais: Si[x] No[ ]

El proyecto califica como: SEQ [x] PTI[ ] Sector[ ] Geografica[ ] % de beneficiarios [x]
Adquisiciones: Ninguna.

Fecha Verificacion del CESI: El Documento Conceptual de Proyecto fue revisado en la reunién
CESI 24-06 del 16 de junio de 2006. Ninguna accion subsiguiente fue solicitada.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Marco macroeconomico

En los ultimos afios la economia hondurefia presentdé una fuerte recuperacion
comparada con el modesto crecimiento econdémico de los afios noventa,
presentando una fase expansiva relativamente persistente. En el periodo 2002-
2005, el ritmo de crecimiento anual promedio ha sido del 4,3% (4,2% para el
ultimo afio), mientras que la proyeccion de crecimiento para 2006 es de 5,1%.

Esta recuperacion del crecimiento se ha visto favorecida por el contexto global
(crecimiento de la economia mundial, precios favorables de “commodities™ y
bajas tasas de interés internacionales) y la adopcion de politicas macroeconomicas
que han permitido un reordenamiento de los desequilibrios fiscales y externos. Es
de destacar que los sectores con mayor dinamismo han sido las maquilas, el

turismo, la agricultura, la construccién y el sector financiero.

En febrero de 2004, el GHO concilié con el FMI un acuerdo de tres afios dentro
de la Facilidad para la Reduccion de la Pobreza y el Crecimiento (PRGF?, por sus
siglas en inglés). El pais ha pasado con éxito las tres primeras revisiones de dicho
acuerdo, éste se encuentra vigente y terminara en febrero de 2007. Actualmente,
el FMI y el GHO contintan las discusiones sobre la cuarta revision del programa,
pero aun no se acordo la fecha del informe, siendo el principal tema del didlogo el
gasto social para la reduccion de la pobreza, en un esquema de disciplina fiscal
que asegure un marco macroecondémico sélido a mediano plazo.

Situacion fiscal. La situacion fiscal de Honduras ha mostrado una importante
mejora a partir de la entrada en vigencia del programa con el FMI y se estan sobre
pasando las metas cuantitativas establecidas en el mismo. En particular, en 2005,
el GHO alcanzoé un déficit de 2,5% del Producto Interno Bruto (PIB), inferior a la
meta de 2,9%, para el sector publico consolidado. Esto se explica por la favorable
dinamica tanto de los ingresos, que han crecido al 29,4% del PIB en 2005 frente a
27,4% en 2003 (antes del acuerdo con el FMI), como de las erogaciones, que
fueron de solo 31,9% del PIB (32,5% en 2003).

Sin embargo, existen ciertos factores que generan preocupacion en términos del
mantenimiento de la disciplina fiscal en los proximos afos, en particular: (i) la
situacion financiera de las dos mayores empresas del Estado (Empresa Nacional
de Energia Eléctrica (ENEE) y HONDUTEL); (ii) la necesidad de instalar una
politica salarial sostenible a largo plazo en el sector publico; (iii) la pérdida de
recaudacion que originard el Tratado de Libre Comercio entre Centro América y
Republica Dominicana con Estados Unidos (CAFTA-DR), y (iv) el costo de
afrontar subsidios para amortiguar el impacto del aumento de los combustibles.
Claramente, la resolucion de estos dilemas de la politica fiscal en Honduras es

El punto discordante ha sido el persistente incremento del precio del petroleo.
Es el servicio mediante el cual el FMI ofrece préstamos a los paises de bajos ingresos a bajo interés.
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relevante para no desperdiciar las oportunidades creadas por el perdon de deuda
en la implementacion de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP).

Sector externo. A pesar del importante déficit comercial (vinculado con el
aumento del precio del petrdleo y el deterioro de los términos de intercambio), el
sector externo continua fuerte. En 2005, el resultado del déficit de la cuenta
corriente fue de 2,1% del PIB (inferior al 2,5% pautado con el FMI). Esto ha sido
mas que compensado por el resultado positivo de la cuenta financiera y de capital,
lo que se relaciona con el incremento de las remesas (23% del PIB en 2005) y el
flujo estable de Inversion Extranjera Directa (IED). EI nivel de las Reservas
Internacionales Netas (RIN) del Banco Central de Honduras (BCH) llego a
US$2.300 millones (equivalentes a mas de cinco meses de importaciones).

Politica monetaria e inflacion. Cabe destacar que, mas alld de las tensiones
vinculadas con el incremento del precio del petréleo, el GHO ha logrado
estabilizar la inflacion, dentro de las franjas acordadas en la PRGF. La inflacion
acumulada a fines de 2005 fue de 7,7% y a fines de agosto de este afio registrd un
incremento interanual de 4,8% lo que constituye la inflacion interanual mas baja
en los ultimos quince afos. Al mismo tiempo, el BCH ha logrado mantener
estable el tipo de cambio, registrando tasas de depreciacion del 3% interanual en
2004 y 2005, con un objetivo de 1% para 2006, a pesar de la mencionada oferta
de divisas vinculada al creciente flujo de remesas.

Condonacion de deuda y necesidades de financiamiento. Dentro de la
iniciativa para Paises Pobres Muy Endeudados (PPME), Honduras alcanzé en
mayo de 2005 el punto de culminacidon, lo que le permitid acceder a una
condonacion de deuda cercana a los US$1.500 millones en términos nominales.
De este monto, aproximadamente US$238 millones corresponderan al periodo
2006-2010. Dentro de la misma iniciativa, el pais recibid alivio interino de deuda
que le ha permitido incrementar el total del gasto publico destinado a la ERP. En
particular, para el periodo 2000-2005 el gasto publico social se incrementd en
US$476,2 millones, de los cuales casi US$293 millones (62%) fueron financiados
por el perdon de deuda. El pais ha obtenido una condonacién adicional de deuda
en el marco de la Iniciativa Multilateral de Condonacion de Deuda (MDRI, por
sus siglas en inglés), por parte del Banco Mundial (BM) y el FMI, de US$1.185
millones en valor nominal que correspondian a vencimientos que se extendian al
afio 2044, lo cual tendra una repercusion positiva sobre las cuentas fiscales.

Sin embargo, las necesidades de financiamiento del pais no son menores. Como
se muestra en la Cuadro I-1, las estimaciones de necesidad de financiamiento para
el afio proximo rondan los US$442 millones, mientras que esto asciende a una
magnitud cercana a los US$340 millones en 2008. En 2007 esto corresponde al
44% del déficit fiscal, lo que aumenta a 60% en 2008, mientras que el resto
corresponde a amortizacion de la deuda (externa e interna).

En este contexto, el Banco se mantiene como una fuente importante de
financiamiento externo para Honduras. Esta operacion, no so6lo contribuird a
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mejorar la capacidad del GHO para lograr una mejora en la efectividad del gasto

publico que le permita enfrentar los retos que representa la implementacion de la

ERP, sino que también ayudard a cubrir aproximadamente el 28% y 44% de la

brecha de financiamiento del GHO para los afos 2007 y 2008 respectivamente.
Cuadro I-1

Necesidades de financiamiento del sector publico consolidado 2007-2009
(en USS millones)

2007 2008 2009
I. Usos 441.8 338.1 345.6
Déficit fiscal 193,1 203,5 209,8
Amortizacion deuda externa 125,5 111,6 116,9
Amortizacion deuda interna 123,2 23,0 18,9
II. Fuentes de Financiamiento 406.2 293.0 3069
a) Externas 283,0 270,0 288.,0
BID* 129,8 83,9 88,2
Banco Mundial 76,1 74,5 70,2
Otros 77,1 111,6 129,6
b) Internas 123,2 23,0 18,9
Colocacion de bonos y letras 123,2 23,0 18,9
II1. Brecha de financiamiento 35.6 45.1 38,7

Fuente: FMI, BCH, Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
* Estos montos no incluyen la presente operacion.

Contexto social

En contraste con las mejoras presentadas en el escenario macroecondmico, la
situacion social no ha seguido el mismo camino. Actualmente, Honduras es el
tercer pais mas pobre de Latinoamérica y el Caribe, después de Haiti y Nicaragua.
Tiene una poblacion de alrededor de 7,1 millones de habitantes, la cual crece a
una tasa anual de 2,5%.

La pobreza total aumentd en el afio 2005 superando los niveles de 2002,
Cuadro I-2. Las personas que viven en situacion de pobreza constituyen el 65,3%
de la poblacidon, mientras casi la mitad de los hogares hondurefios viven en
extrema pobreza’; esta situacion es uno de los principales factores que
contribuyen a la baja esperanza de vida de sus ciudadanos: 68,6 afios en 2004,
comparado con 71,9 afios para el promedio de América Latina y el Caribe®. El
pais enfrenta el reto de luchar contra dos frentes de pobreza, aquélla estancada, en
su mayoria rural y a nivel extremo, y la otra urbana y creciente que puede incidir
en problemas de violencia y gobernabilidad. Durante los ultimos tres afios, la
poblacion en situacion de pobreza que vive en zonas urbanas aumento6 4,8 puntos
porcentuales, mientras que la misma ascendi6 sélo 0,7 puntos porcentuales en el
area rural’. En éste contexto, resulta de particular importancia la situacion de las
mujeres, debido a que el 65,8% de las mujeres en areas urbanas y el 85,9% de las

Honduras: Estrategia de Reduccion de la Pobreza Actualizada. Septiembre 2006.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Human Development Report 2006.
Tendencia contraria a la observada en el periodo 1994 y 2002. La pobreza urbana disminuy6 7,8 puntos

porcentuales, mientras que la pobreza rural aumentd 5,7 puntos porcentuales. Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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mujeres en areas rurales, viven en situacion de pobreza. La poblacion indigena
tiene altas tasas de pobreza, con 71% viviendo bajo la linea de pobreza. El grupo
indigena més poblado, los Lenca, tiene una tasa de pobreza de 84%°.

Las politicas del gobierno en relacion con la situacion social se enmarcan dentro
de la ERP cuyas metas buscan una mejora en los principales indicadores sociales,
a través del incremento en el gasto social y en la reduccion de la pobreza. A pesar

de los esfuerzos realizados durante el
cuatrienio 2001-2004, no se alcanzaron
los objetivos preestablecidos en cuanto a
la reduccion de la pobreza y pobreza
extrema. Las razones encontradas
apuntan a falta de inversion y de
eficiencia en el gasto social. La primera,
por no disponer aun de los recursos
provenientes del alivio de la deuda y la
segunda porque: (i) el pais no cuenta con
una politica integral de proteccion social;
(i1) los programas de proteccion 'y
desarrollo social han actuado en forma
dispersa desde diferentes instituciones,
faltando un sistema efectivo de
focalizacion y coordinacion, y
(ii1) instituciones clave en la ejecucion de
proyectos de proteccion social como el
Instituto Hondurefio de la Nifiez y la
Familia (IHNFA), ain no tienen la

Cuadro I-2

Honduras: Pobreza

% poblacién total

%75
70.8 71.5
70 -
65 65.
63.
60.3
60+-+ & &5 3~ 1 -
55.5
55 + - { ----F - 4--- 1 -
50
Total Urbano Rural
112002 112005

Fuente: Honduras. Documento Punto de Culminacion. Iniciativa HIPC.

capacidad necesaria de rectoria y de gestion por resultados. También apuntan a la
necesidad de una mayor articulaciéon entre el crecimiento econdémico y la
reduccion de la pobreza via el mercado laboral.

El Gasto Publico Social (GPS) y la ERP

El GPS est4 definido en la ERP como el agregado de la inversion en: (i) capital
humano; (ii) redes de seguridad social; (iii) vivienda, y (iv) apoyo al sector rural.
Un estudio reciente determind que si bien en promedio el GPS agregado no es
totalmente propobre, su distribucion estda menos concentrada en los ricos que la
distribucion del consumo.” Las erogaciones del Gobierno Central en servicios
sociales, como proporcion del consumo per céapita, caen conforme se consideran
percentiles de mayor nivel de este consumo. El gasto relacionado con la ERP esta
sustancialmente mas focalizado que el GPS. Como puede verse en el Cuadro I-3,
los quintiles con menores niveles de consumo son los que reciben en proporcion
la mayor parte del gasto de la ERP, del total de este gasto el 24,3% se asigna al
primer quintil en la pirdmide de ingresos (los mas pobres) y cae a medida que

6

Honduras, Evaluacion de la Pobreza: Logrando la Reduccion de la Pobreza. Banco Mundial,

Departamento de América Central, Region de América Latina y el Caribe. Marzo 2006, pp. 3-4.

7

Honduras: Evaluacion de la Pobreza. Banco Mundial. Junio 2006.
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aumenta el consumo per capita. De todos modos, quintiles no pobres como el
cuarto y quinto aun reciben una parte importante del gasto total en la ERP.

Cuadro I-3
Total del gasto por quintil de consumo

1.15 La mayor fortaleza de la ERP es el establecimiento y la adopcion oficial de
indicadores y metas especificas que se asumen como un compromiso del Estado y
la sociedad, independientes de los cambios politicos. El Articulo 8 de la Ley del
Fondo para la Reduccion de la Pobreza del 24 de abril de 2002, establece la
obligatoriedad para cada gobierno de actualizar la ERP, asi como de reportar sus
avances. La administracion anterior actualizd la ERP con el documento titulado

Quintiles de consumo per capita

25

[] Gasto Publico Social

M Gasto ERP
22
19 +—
16 —
13 +—
10

1 2 3 4 5

“ERP: Primer informe de Avance y Actualizacion”, con fecha noviembre de
2003. En el marco de este mandato legal, las nuevas autoridades del gobierno han
manifestado su compromiso con la ERP y realizan, con apoyo del Banco, una
nueva actualizacion de la misma para el periodo 2006-2010.

1.16 El financiamiento del gasto en pobreza (ERP) durante 2005 se realizd
principalmente a través de fondos nacionales (67%), préstamos (22%),
donaciones (7%), y alivio de deuda (5%). Esta estructura de financiamiento” no
difiere considerablemente de lo observado durante 2004.

1.17  El presente gobierno se ha comprometido a tomar lineas de accion que permitan
alcanzar las metas intermedias de la ERP 2006-2010, a pesar del rezago en el
alcance de las mismas dejado por la administracion anterior. La segunda columna
del Cuadro I-4 presenta una vision mas conservadora de las metas de la ERP,
considerando sélo aquellas que le corresponderia cumplir a esta administracion,
sin asumir la recuperacion de los rezagos. Para monitorear el logro de estas metas
se requiere evaluar periddicamente un conjunto de indicadores intermedios

¥ Los datos preliminares para el gasto asignado a la ERP en 2005 indican que el monto alcanzé los
L14.130 millones, un 24% mas alto que el monto para 2004. Este ultimo habia representado el 70,6%
del total del GPS segun informe del Banco Mundial, 2006.
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vinculados a ellas. Las metas para 2010 indicadas en el cuadro son fiscalmente
alcanzables, pero para asegurarlas se requiere mejorar la eficiencia del GPS.’

La integralidad en los programas de la ERP 2006-2010

El rasgo distintivo que esta administracion pretende imprimir a la implantacion de
la ERP 2006-2010 es dar prioridad al criterio de integralidad. Este concepto
implica combinar programas sociales con programas para mejorar la
competitividad del pais, asi como también con aquellos que apoyan la generacion
de oportunidades de empleo. Se trata de dar a las personas la oportunidad de ser
artifices de su progreso con base en su propio esfuerzo, por medio de la creacion
de oportunidades para que una mayoria de la poblacién pobre tenga acceso a
actividades productivas. Esto

, i . . Cuadro I-4
solo sera posible en la medida Metas sociales considerando rezagos y originales,
€n que s€ avance €n tres areas al ano 2010
. . ) 3 2
cl'a\fe que condicionan las Indicador 1;331 1\;15;‘3 1\2’1(;3;3
dindmicas laborales de un oot T 30/ 5939 | 50.0%
., . . asa de pobreza ,3% 3% ,0%
pais: (1)1nver51on en SerVIC,l 08 Tasa pobreza extrema 47,1% 40.3% | 32,3%
para el desarrollo del capital | copertura pre-basica 343% | 37.5% | 42.0%
humano;  (ii) inversidbn  en | Cob. neta 1°y 2° ciclo 89.4% | 93,2% | 93.2%
capital fisico (infraestructuray | Cob. neta 3er ciclo 39,0% | 50,2% | 51,1%
emprendimientos productivos Cob. neta diversificada 27,7% 33,4% | 33,4%
. S Tasa mort. infantil/1000" 34.0 27,0 22,0
privados), y (iii) organizacién | \j 0 001000 NV 45 36,5 | 30,0
y normas del mercado laboral. | pegnys. infant/1000 NV 29| 277|220
. . Mort. mater./00000 NV 108 93,5 82,0
1. Consolidacion de la Red Cobertura energia eléctr. 64,2% 70,6% | 72,8%
de Proteccion Social Pobl. con acceso al agua 84,7% 87,9% | 90,0%
Pobl. eliminac. excretas 78,2% 82,2% | 85,0%
Como un primer paso en el ]Control del IDH género 0,7 0,7 0,7

proceso gradual de
consolidacion de una red de
proteccion social, el GHO ha
iniciado un nuevo programa,

Se utilizo en la columna de 2005 lo reportado en el afio 2001.
Fte. Sistema de Informacion de la Estrategia para la Reduccion de la

2

Pobreza (SIERP)

3

ERP, aplicados al 2005.

Fte. Calculo propio en base a los incrementos anuales previstos en la

la Red Solidaria (RS). Esta se define como el conjunto coordinado de acciones
tendientes a mejorar de manera progresiva las condiciones de vida y el desarrollo
humano, social y econdmico de las familias en extrema pobreza.

Caracteristicas. La RS tiene como centro de intervencion los hogares,
ofreciendo servicios de un modo integral, en cuatro areas o ejes de accion:
(1) proteccion social (nutricion, transferencias monetarias condicionadas y
tratamiento especial a grupos vulnerables); (ii) capacidades (educacion, salud,
transferencias bancarias, y talleres sociales); (iii) oportunidades de ingreso
(capacitacion y asistencia técnica y financiera), e (iv) infraestructura (agua y
saneamiento; infraestructura social y econémica, y mejora de la vivienda). Los

Para una descripcion detallada de las metas de la ERP, el gasto necesario para alcanzarlas y su
financiamiento, consultar “Estrategia para la Reduccion de la Pobreza: version actualizada 2006”.
Republica de Honduras (version preliminar).
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resultados se mediran en funcion de la consecucion por parte de los hogares de
una serie de condiciones minimas de calidad de vida que serviran
simultaneamente de indicadores de linea de base y de resultado de la intervencion.

Un significativo porcentaje de la poblacion mas pobre del pais no esta registrado
oficialmente y muchos no cuentan con documento de identidad. Sin un
documento de identidad, el ciudadano no puede acceder a los servicios que brinda
el Estado y esta al margen de los deberes y derechos que le corresponden. Por
ello, la RS coordinard esfuerzos con el Registro Nacional de Personas para
normalizar a todos los indocumentados de su area de influencia.

Metodologia de focalizacion. El proceso de focalizacion de los hogares fue
desarrollado por el PRAF, en conjunto con el INE y la UNAT, con financiamiento
del Programa PRAF/BID y se basa en modelos construidos con base en la
Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) de 2004, combinada con el Censo
Nacional de Poblacion de 2001. Con esta informacion, se utilizdo el método de
variables proximas para construir un modelo de prediccion que permita extrapolar
el gasto per capita mensual para cada uno de los hogares situados en zonas rurales
del pais. Los coeficientes de la ecuacion de prediccion del gasto por hogar se
utilizaron para estimar la incidencia de la extrema pobreza a nivel de aldea. Esta
incidencia se orden6 en forma ascendente dentro de cada municipio para asi
generar un sistema nacional de focalizaciéon concordante con la eficiencia y
actividades de los programas, operando en el sector social del pais.

Con base en esta focalizacion, la implementacion de la RS se hara en dos etapas.
En una etapa inicial (septiembre 2006-agosto 2008) la RS atendera 80.000
hogares pertenecientes a los 100 municipios mas pobres del pais que tienen una
alta proporcion de personas pertenecientes a pueblos indigenas. En una segunda
etapa se atenderd aproximadamente a 120.000 hogares adicionales.

Marco institucional de la RS. EIl Gabinete Social (GS), es la instancia més alta
de coordinacién de la politica social. Dentro del GS se ha creado el Subgabinete
de Proteccién Social, bajo la responsabilidad de la Primera Dama y con la
participacion de un representante de cada una de las instituciones participantes en
la RS. El Subgabinete a su vez, es el brazo politico y estratégico de la RS. La RS
tendrd una Direccién Ejecutiva, presidida por un Director, designado por el
Presidente de la Republica, cuya funcién serd la de coordinador operativo.
Asimismo, los secretarios técnicos departamentales, asi como los promotores,
equipos comunitarios y grupo de liderazgo local apoyaran las acciones de la RS.
El gobierno ha realizado esfuerzos importantes para iniciar la implementacioén de
la RS y en esta etapa inicial, la Direccion Ejecutiva y los aspectos operativos y
técnicos se ubican en el PRAF. El GHO inform6 que seguirdn tomando las
acciones necesarias para asegurar el afianzamiento institucional de la Red.

Dado su caracter integral, participan en la RS las siguientes instituciones: el
PRAF; Instituto Nacional de la Mujer (INAM); Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SAG), y FHIS. La Red también coordina sus tareas con las
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Secretarias de Salud, Educacion, Trabajo y Seguridad Social (STSS); Secretaria
de Gobernacion y Justicia; y con el Programa Escuela Saludable. La
participacion ciudadana y de los cooperantes externos se dard a través del
funcionamiento de una mesa sectorial tripartita de proteccion social a nivel central
y por la creacion de mesas interinstitucionales, en cada uno de los departamentos
y municipios, coordinadas por el Subgabinete de Proteccion Social.

Fortalecimiento de PRAF. El PRAF juega un rol central en esta Red, pero su
eficiencia se ve comprometida por la aplicaciéon de metodologias menos rigurosas
en los Programas financiados con recursos provenientes del gobierno, con
relacion a aquéllos financiados por el Banco. En aras de mejorar la eficiencia, se
deberia asegurar la homologacion, adoptando el modelo financiado por el Banco,
de las metodologias de focalizaciébn y transferencias, los modelos de
administracién y los mecanismos de monitoreo, debido a que este modelo ya ha
sido sujeto a una evaluacion de impacto. Para el PRAF, esto implica generalizar
un registro Unico de beneficiarios, un sistema de focalizacion riguroso, y
automatizar las transferencias a través de la red bancaria.

Promocion de Inclusion Social. Ademas, se ha identificado la necesidad de
apoyar la poblacion marginada para que potencie su desarrollo. Particularmente,
se ha iniciado un proceso de reforzar los derechos de los pueblos autdctonos en el
marco juridico nacional. En las areas principalmente urbanas, el IHNFA ejecuta
programas para apoyar los niflos y nifias que dependen de la calle para su
sobrevivencia, nifios y nifias huérfanos y jovenes en riesgo. Finalmente, INAM
estd definiendo acciones para operativizar la Politica Nacional de la Mujeres para
promover su empoderamiento social y economico

2.  El mercado laboral y la falta de oportunidades de empleo e ingreso

Durante los tltimos cinco afios los niveles de desempleo han subido en Honduras.
En 2004 la tasa era de 8%, comparado con un promedio de 5,7% entre los afios
1996 y 2000. Entre aquellas personas que se encuentran ocupadas, cerca de 80%
de los ingresos provienen de sus actividades laborales. Por lo tanto, la posibilidad
de obtener un ingreso por via del empleo y el nivel de remuneracion salarial que
se devengue, influye en gran medida en la incidencia de la pobreza. En éste
sentido, Honduras se enfrenta no sélo a problemas de empleo en términos de
cantidad de puestos de trabajo, sino que también preocupa que tener un empleo no
significa que las personas se encuentren fuera del circulo de la pobreza. Los
niveles de remuneracion de la poblacién ocupada son los mas bajos de la region,
lo cual estd estrechamente relacionado con los bajos niveles de productividad del

empleo y es uno de los principales determinantes de los altos niveles de pobreza'’.

La mayoria de los ocupados se insertan en los sectores de baja productividad:
informal no agropecuario y agropecuario tradicional''. Las oportunidades

' IDB, Werner Hernani y Carmen Pagés, “La Situacion Laboral en Honduras”, 2004.

11

Informe de Desarrollo Humano para Honduras, 2006.
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laborales de las mujeres son particularmente limitadas, localizdndose
principalmente en las ramas compatibles con los roles tradicionales: el trabajo
doméstico remunerado, por cuenta propia, y familiar no remunerado.

Una revision de las reformas laborales en América Latina, realizada por la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), indica que la Constitucion y el
Codigo de Trabajo de Honduras garantizan la proteccion de los derechos
fundamentales del trabajo'?. Sin embargo, hay temas que dificultan el ejercicio de
estos derechos. Por ejemplo, el area de resolucion de controversias laborales, en
Honduras es atn poco funcional, pues carece de un sistema integrado que sea
efectivo y expedito. Actualmente, su operatividad se centra en la STSS y en la
via judicial en materia laboral. Otros aspectos normativos en el area laboral estan
relacionados a apoyar el desarrollo integral de la mujer en situacion de pobreza,
mediante medidas que apoyen su participacion en el mercado de trabajo’.

Ademas, es importante ofrecer mds informacion acerca de las oportunidades
laborales en las diferentes regiones del pais. Son valiosos los esfuerzos iniciales
en términos de intermediacion laboral, creando el Sistema Publico-Privado de
Intermediacion Laboral (SPPIL) como punto de encuentro entre la oferta y
demanda de trabajo, asi como la creacién del Observatorio del Mercado Laboral
(OML) como herramienta de uso de informacion.

3.  Los desafios de la capacitacion laboral

Uno de los principales desafios del GHO es lograr mejorar la competitividad, a fin
de atraer la inversion extranjera directa e incrementar las tasas de crecimiento
econdmico. Las inversiones en educacion y capacitacion para el trabajo son
cruciales para aumentar la productividad de los trabajadores, agilizar la
adaptacién e innovacion tecnoldgica, para lograr un mejor manejo de los recursos
naturales y garantizar que los pobres se beneficien del crecimiento econémico'.
Los afios de estudio son determinantes tanto de la calidad del empleo como de su
capacidad para generar ingresos'’, por lo tanto, cobra especial importancia
abordar el tema educativo en relacion con el mercado laboral.

El modelo de formacion profesional administrado por el Instituto Nacional de
Formacion Profesional (INFOP), que se financia con contribuciones sobre la
ndémina salarial, se considera insuficiente para satisfacer el tipo y cantidad de
demanda de los sectores productivos de la economia. En cuanto al tipo de oferta,
la formacion técnico-vocacional formal carece ademds de las bases tecnologicas

OIT, Reformas laborales y procesos de integracion en los paises de la Organizacion de los Estados

Americanos (OEA): 1980-2000, Lima 2002.

Plan Nacional para la Generacion de Empleo Digno, Gobierno de Honduras, Borrador.

4" Banco Mundial 2001, 2004.

Quienes ganan menos de un salario minimo presentan en promedio de 4,2 afios de escolaridad, los que

ganan entre uno y dos salarios minimos tienen un promedio de 6,6 afios; los que ganan entre dos y cinco
salarios minimos tienen 9,3 afios y los que superan los cinco salarios minimos, tienen 12,7 afios de
escolaridad. Flores Lima, R. y Bafiuelos Solis, F. Estudio Diagnéstico del Mercado Laboral y del
Sistema de Empleo y Capacitacion de Honduras. Mimeo. Agosto 2003.
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que requiere la fuerza de trabajo para vincularse eficientemente al mercado
laboral. A pesar de que la oferta en este campo se ha ido diversificando, ésta no
ha sido acompanada de una adecuacién curricular y no ha logrado articularse de
manera coherente y ordenada al interior de la misma, ni con el resto de los niveles
educativos'®. En cuanto a la cantidad de capacitacion formal ofrecida, mientras
que el 70% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) requiere capacitacion,
el INFOP entrena sélo al 4% de la misma'’. Parte del saldo es capacitado por el
Centro Asesor para el Desarrollo de Recursos Humanos (CADERH), que cuenta
con aceptacion y prestigio profesional dentro del sector privado, como asi también
por otras Organizaciones no Gubernamentales (ONG). Resulta indispensable
mejorar la oferta de capacitacion, con participacion del sector privado.

Gerencia por resultados
1.  Sistema de seguimiento y evaluacion de la ERP

El aumento de las erogaciones publicas observado en los ultimos afios, no ha
contribuido en todo lo que se esperaba a reducir la pobreza. Por lo tanto, es
preciso dar énfasis a la focalizacion de los programas con mayor impacto sobre
los indicadores de la ERP, mejorar la eficiencia de cada programa y lograr una
mayor transparencia en el uso de los recursos publicos.

Existe en la Unidad de Apoyo Técnico'® (UNAT) un Sistema de Informacién de
la ERP (SIERP) que requiere de indicadores intermedios. Estos indicadores
deben ser articulados con los indicadores y metas 2006-2009 establecidos por el
gobierno y consensuados con las Unidades de Planeamiento y Evaluacion de la
Gestion (UPEG) de 46 instituciones publicas, de manera que éstos puedan ser
evaluados periddicamente’’. El SIERP cuenta con recursos del Préstamo
Fortalecimiento de la Gestion Fiscal (1546/SF-HO) para su fortalecimiento. El
alcance de dichas metas deberia estar respaldado por una asignacion
presupuestaria, de esta manera las metas se constituirian en un importante
instrumento para evaluar el desempefio de los ministerios, creando las bases de un
sistema informatico que brinde apoyo a la Gerencia por Resultados.

Complementariamente, el SSE del PRAF sera fortalecido por una Cooperacion
Técnica (CT) del BID. El nuevo sistema de informacion del PRAF alimentard un
sistema que se disefiard para el seguimiento, y evaluacion de la RS*. Con el
objeto de evitar discrepancias en la presentacion de resultados e indicadores y
focalizar més en la integralidad de la RS, tanto la UNAT como SEFIN estarian
utilizando la informacion de base generada por la RS.

Ver ERP version actualizada.
FIDE, Foundation for Investment and Development of Exports, “Propuesta de un Consejo Nacional de

Formacion y Capacitacion”, Tegucigalpa, Honduras. Agosto 2005.
'8 La UNAT depende de la Secretaria del Despacho Presidencial (SDP).

Estas metas 2006-2009 se refieren a las metas presidenciales, especificamente para el periodo de

gobierno y son consistentes, pero no iguales, con las metas de la ERP 2006-2010.

20

El disefio conceptual del SSE de la RS se disefiara con financiamiento del DFID.
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2.  Planeacion estratégica

Un aspecto clave para potenciar la implantacion de la ERP, es mejorar la
eficiencia del gasto social y ésta, a su vez, estd ligada a la planeacion estratégica
en sus distintos niveles. Existen mecanismos en la ley municipal que dan la
responsabilidad de la planeacion estratégica a las instancias territoriales. Sin
embargo, en la practica existen sélo algunos Consejos Departamentales y
Municipales de Desarrollo, y los procesos de planificacion local requieren ser
fortalecidos. Otra instancia de planeacion son las UPEG de los Ministerios de
Linea, pero éstas son en su mayoria muy débiles y no tienen capacidad de
planeacion sectorial. El PRODEV?' financia una CT, Apoyo para la Planeacién,
Programacion y Monitoreo con Base en Resultados (HO-T1050), para implantar
en forma progresiva la planeacion estratégica de las inversiones sociales y su
vinculacion con la formulacion presupuestaria. Ademas, la CT Apoyo a la Red de
Proteccion Social y la Planeacion Estratégica (HO-T1053) busca que se
involucren en este proceso de planeacion y priorizacion a todos los niveles de
gobierno, a fin de que se refleje adecuadamente en el proceso de programacion y
gestion presupuestaria.

Estrategia del Banco para Honduras

La estrategia del Banco de apoyo a Honduras se enmarca en la ERP y se
concentra en tres dareas de accion: (i) incrementar la competitividad de las
actividades productivas; (ii) aumentar el desarrollo del capital humano, y
(ii1) consolidar la gobernabilidad. Este Programa se orienta a respaldar los
programas de inversion social bésica e infraestructura productiva y ademas
propicia una mejora en la metodologia de focalizacion de los limitados recursos
concesionales destinados a los segmentos de la poblacidon mas necesitados.
También reconoce la necesidad de mejorar la calidad de los recursos humanos, a
través de una eficiente inversion en salud y educacion. Este Programa, respalda
los esfuerzos del GHO de seleccionar aquellos programas de la ERP que estén
mejor orientados a apoyar la consecucion de los indicadores de la ERP y de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Por ello, se ajusta a la segunda area
de accién, y en menor medida a las otras dos.

Experiencias en Honduras con Préstamos Basados en Politica (PBL)

Honduras tiene una buena trayectoria de trabajo con el Banco en el apoyo a la
implementacion de la ERP. Desde 1999 a la fecha, el Banco ha financiado tres
préstamos de rapido desembolso en el sector social. El primero, el “Programa de
Transicion y Proteccion Social” (1041/SF-HO), protegio el gasto social durante la
insercion del pais a la iniciativa de PPME. Este PBL fue el primero de una
secuencia de operaciones orientadas a la operativizacion de la ERP, impulsando
reformas a nivel institucional. Con dicha operacion se logro la creacion del GS
como instancia responsable de formular e implantar las politicas sociales, en

21

Programa de Implementacion del Pilar Externo del Plan de Accion a Mediano Plazo para la Efectividad

en el Desarrollo (PRODEYV).
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especial aquellas vinculadas a la ERP. Complementariamente, se designd y
fortalecid a la UNAT, como su brazo técnico. El proceso de operativizacion de la
ERP continud en 2001, con la aprobacién de un segundo PBL “Transformacion
del Marco Institucional y Creacion de los Instrumentos para la Implantacion de la
ERP” (1087/SF-HO). Sus principales logros se orientaron a proveer al GS de un
instrumento de seguimiento a las metas de la ERP, apoyando la creacion del
SIERP. Ademas, se apoyo la creacion de un Fondo para la Reduccion de la
Pobreza, a fin de capturar los recursos de donaciones destinadas a la ERP.
Asimismo, el programa contribuy6 a la transparencia de la gestion presupuestaria
para los préstamos, a fin de garantizar el seguimiento del origen y destino de
dichos recursos, creando una codificacion especial en el presupuesto nacional.
Finalmente, el programa institucionaliz6 la participacion ciudadana a través del
Consejo Consultivo para la ERP, como 6rgano de consulta del GS.

El tercer PBL, aprobado en 2003, “Programa de Apoyo a la Reducciéon de la
Pobreza” (1532/SF-HO), impulsé la revision y seleccion de los indicadores
intermedios y de producto asociados al seguimiento de las metas de la ERP; la
incorporacion de estos indicadores en el SIERP y la generacion de reportes de
monitoreo y divulgacion de resultados. En términos de la eficiencia del GPS, se
institucionalizd la programacioén financiera plurianual, esencial para la gerencia
por resultados y promovio la implementacion de medidas para fortalecer la
capacidad de gestion de los principales ministerios de linea de la ERP, incluyendo
una auditoria de puestos y salarios con la consiguiente reclasificacion y
redistribucion de los funcionarios elegibles en salud y educacion.

La operacion propuesta se construye sobre las anteriores, apoyando el enfoque de
integralidad en los proyectos de la ERP y retomando los procesos orientados a
mejorar la eficiencia del GPS. EIl Programa apoyara la implementacion de los
sistemas de intermediacion laboral, asi como los proyectos de formacion
profesional. La eficiencia del GPS, se atendera apoyando la creacion de un nuevo
y completo sistema de proteccion social, focalizado geograficamente.

Relacion con otras operaciones del Banco

Este Programa complementa las acciones de otros programas sociales de
inversion tales como: Mejoramiento del Nivel de Salud en Honduras
(1619/SF-HO); Transformacion del Tercer Ciclo de Educacion Bésica
(1069/SF-HO); Asignaciones Familiares Fase II (1026/SF-HO); Programa
Integral de Proteccion Social (1568/SF-HO); Desarrollo Integral de los Pueblos
Autéctonos (1689/SF-HO); Programa de Apoyo a los Pueblos Indigenas y Negros
(1090/SF-HO); Fortalecimiento de la Gestion Fiscal (1546/SF-HO); y el
Programa de Educacién Media y Laboral (1552/SF-HO). Este ultimo cubre
temas vinculados con capacitacion laboral, intermediaciéon publico-privada y
fortalecimiento de la STSS. La operacidén propuesta complementa otro programa
especifico de reduccion de la pobreza, el de Alivio a la Pobreza y Desarrollo
Local, Fase II (1478/SF-HO). En junio de 2006 se aprobd el Programa de
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Gestion Publica (1748/SF-HO), el cual busca sentar las bases institucionales y
formativas para la implementacion gradual de la gestion por resultados.

Relacion con las operaciones de otros cooperantes externos

La ERP constituye el marco adecuado para la coordinacion con el resto de la
comunidad internacional, como el BM y la cooperacion bilateral. En diciembre
de 2005, la comunidad internacional tenia operaciones con saldos por
desembolsar disponible en apoyo a la ERP por un total de US$690 millones para
ser desembolsado en los proximos afios. Dentro de estos, las areas estratégicas de
reduccion de la pobreza en zonas rurales y urbanas, de inversion en capital
humano y de fortalecimiento de la proteccion social de grupos especificos, tienen
montos por desembolsar de US$434 millones. Durante la preparacion de la
operacion se ha mantenido un contacto permanente con estas instituciones y
paises a fin de coordinar esfuerzos y aumentar la efectividad del apoyo a la ERP.

Estrategia y justificacion del Programa

La estrategia del Programa es consolidar su apoyo a la integralidad de la ERP
actualizada 2006-2010. Se espera que al finalizar el Programa, el pais esté
implementando la ERP con un caracter integral, mediante la mejora del capital
humano (educacidn, salud y nutricién) y la ampliacion de las oportunidades para
utilizar los factores de produccion (intermediacion laboral, incentivos para el
estudio y capacitacion laboral). El pais habrd generado los mecanismos de
planeacion y seguimiento para vincular sus acciones de politica sectorial, con el
logro de metas anuales intermedias que tracen el avance de las metas globales de
reduccion de la pobreza, en el marco de una cultura de gestion por resultados.
Para ello se requiere, entre otras cosas, de una buena coordinacion entre la
planeacion estratégica y la programacion presupuestaria.  Ademds, habra
mejorado la focalizaciéon y protegido financieramente a aquellos programas
sociales relacionados con las metas de la ERP actualizada 2006-2010 y con las del
punto de culminaciéon de la iniciativa de los PPME. En este sentido, la
especificidad de las medidas de politica con las que el Programa apoyara estas
mejoras y la determinacion del actual gobierno para llevarlas a cabo, justifican el
uso de la modalidad de préstamo de apoyo a reformas de politicas (Ref. CS3633),
en este caso bajo una estructura de dos tramos (ver parrafos 2.30 y 4.1).

En el marco de un programa econdémico que busca reducir los desequilibrios
fiscales, el acceso a los recursos del financiamiento propuesto, contribuira con los
esfuerzos del gobierno de proteger y aumentar el gasto social necesario para
cumplir con las metas de reduccion de la pobreza establecidas en la ERP. Como
se mencionara en el parrafo 1.10, el monto del financiamiento (US$30 millones)
representa un porcentaje significativo (28% y 44%) de la brecha de
financiamiento del GHO para los afnos 2007 y 2008 respectivamente, Cuadro I-1.

II. EL PROGRAMA
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Objetivo

El objetivo general del Programa es apoyar reformas en el area social, orientadas
a mejorar la efectividad en la implantacion de la ERP actualizada 2006-2010,
como instrumento de planeacion para el desarrollo econdémico y social, y la
reduccion de la pobreza en Honduras. Los objetivos especificos son: (i) mejorar
la focalizacion de la entrega de servicios sociales basicos hacia la poblacion en
extrema pobreza; (ii) introducir el concepto de integralidad en los proyectos y
programas de la ERP; (iii) contribuir a la administracion por resultados; y
(iv) proteger los programas prioritarios de la ERP mediante el establecimiento de
metas fisicas y financieras.

Estructura y descripcion del Programa

Se propone utilizar el instrumento de PBL, a ejecutarse en dos tramos. La Matriz
de Politica del Programa describe de manera especifica las acciones de politica y
reformas institucionales que constituyen condiciones para el desembolso de los
recursos. Los medios de verificacion estin descritos en los Medios de
Verificacion. A continuacion se describen las medidas de politicas:

1. Marco macroeconomico estable

El objetivo de esta condicion de politica es mantener una estabilidad
macroecondémica, y un crecimiento econdémico con equidad distributiva que
favorezca la ejecucion de los programas para la reduccion de la pobreza. Este
requerimiento es relevante a los objetivos del desarrollo del Programa, al ser una
politica que previene la incidencia de contingencias que afecten a las familias mas
vulnerables. La condicidon para el primer y segundo tramo es: se mantiene un
entorno macroecondémico estable y consistente con los objetivos del Programa y
la Carta de Politica Sectorial.

2.  Laintegralidad en los programas de la ERP actualizada 2006-2010

Este Programa introducird el concepto de integralidad en los proyectos y
programas de la ERP. La integralidad implica un conjunto de acciones sinérgicas
de desarrollo humano que comienzan por la proteccion (tipicamente
transferencias monetarias condicionadas); continia por generar capacidades,
brindando acceso a documentacion y a la formacion de capital humano y
financiero; luego, genera oportunidades de ingresos a través de acciones de
desarrollo local; y finalmente, atiende las necesidades de infraestructura social
basica. El Programa apoyard la iniciativa de institucionalizar la RS a fin de que
abarque y coordine todos los aspectos antes mencionados en el area rural. Otras
acciones en el marco de la RS, consisten en realizar las transformaciones
necesarias en las instituciones que la integran, para hacerlas mas eficientes en la
entrega de sus servicios. Se consideran ademds acciones complementarias a la
RS, alineadas con la ERP, con reformas que atafien a instituciones que actiian
principalmente en zonas urbanas, y a acciones para mejorar el funcionamiento del
mercado laboral y el mecanismo de desarrollo de capacidades laborales.
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a)  Acciones para consolidar la Red de Proteccion Social

Accion a.1. Red Solidaria. Apoyar su consolidacién para mejorar la eficiencia y
transparencia de las acciones del gobierno en el area de proteccion social. La
operacion fortalecerd la RS estableciendo un marco institucional que promueva la
coordinacion de las intervenciones, elimine las duplicaciones, genere
intervenciones mas costo/efectivas y provea la medicion de logros.

Condiciones para los desembolsos: Para el primer tramo se incluyen:
(1) creacion de la RS; (ii) creacion del Subgabinete de Proteccion Social;
(ii1) propuesta de estructura organizacional, operativa e institucional de la RS
presentada al GS; (iv) borrador de Manual Operativo (MO) de la RS; y (v) Plan
de Accion de la RS aprobado por el GS. Para el segundo tramo se prevé:
(1) Ante-proyecto de Ley para la institucionalizacion permanente de la RS;
(i1) estructura organizacional, operativa e institucional de la RS aprobada por el
GS y el Consejo Superior (CS) del PRAF; (iii) aprobacion e implementacion del
MO de la RS, y (iv) RS prestando servicios a por lo menos 80.000 familias de las
comunidades mas pobres del pais.

Accion a.2. Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SSE) de la RS. La RS
debe incorporar un sistema de seguimiento y evaluacion que permita efectuar una
adecuada supervision de su implantacion, evaluar su impacto y asi contribuir a la
politica institucional de transparencia y rendicion de cuentas.

Condiciones para los desembolsos. Se contempla el disefio de los siguientes
sistemas complementarios a los que se anuncian para el PRAF, primer tramo:
(1) Plan de Accidén para la creacion de un SSE de la RS, y (i1) Plan de Accién para
el uso y adecuacion del Registro Unico de Beneficiarios del PRAF para la RS.
Segundo tramo: implementacion de los sistemas disefiados en el primer tramo.

Acciéon a.3. Transformacion del PRAF. Se prevé que el PRAF tenga un rol
vital en la ejecucion de las actividades de la RS. Para ello, esta institucién
requiere de una transformacion institucional que comprenda la homologacion de
los sistemas, a fin de que el PRAF funcione con un sistema unico en la entrega de
bonos escolares y de salud, y el fortalecimiento de su capacidad de ejecucion.

Condiciones para los desembolsos: Para el primer tramo: (i) plan de trabajo
para la homologacion de las metodologias operativas y técnicas al sistema
PRAF/BID, a fin de que el PRAF funcione como un sistema unico de bonos
escolares y de salud, aprobado por el CS del PRAF; (ii) Unidad de Registro Unico
de hogares beneficiarios creada e incorporada en la estructura del PRAF con el
correspondiente  presupuesto para el 2007, con recursos nacionales;
(ii1) contratacion de la consultoria para la preparacion de la estrategia de salida y
disefio del piloto; (iv) Unidad de Seguimiento y Evaluacion creada dentro de la
estructura del PRAF e incorporada en el presupuesto de 2007 con recursos
nacionales; y (v) RO del Sistema de Certificacion de Oferta en salud y educacioén
que deberd incluir especificaciones minimas de oferta y procedimientos de
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implantacion, aprobado por el CS del PRAF. Para el desembolso del segundo
tramo se acordaron las siguientes condicionalidades: (i) RO aprobado por el CS
del PRAF y el sistema unico de bonos escolares y salud, implementado;
(1) registro unico de hogares beneficiarios de bonos de educacion y salud, en
operacion; (iii) estrategia de salida aprobada e implementada en forma piloto en
15 comunidades; (iv) SSE disefiado y aprobado por el CS del PRAF, con mddulo
de monitoreo y evaluacion de los Bonos Escolares y Bonos de Nutricion y Salud;
y (v) sistema de certificacion de oferta en salud y educacion, implementado.

b)  Acciones para promover inclusion social

Accion b.1. Transformaciones de IHNFA e INAM y proteccion de pueblos
autoctonos. En el corto plazo, el IHNFA sera reestructurado a fin de fortalecer su
papel normativo. De la misma forma, el INAM expandira sus funciones a nivel
territorial, aprovechando la economia de escala que brindan las mancomunidades.
Asimismo, se realizara un proceso de consulta y concertacion para reforzar los
derechos indigenas en el marco juridico del pais.

Condiciones para los desembolsos: Para el primer tramo: (i) presentacion de
una propuesta de reforma del marco juridico sobre derechos de los pueblos
autoctonos y aprobacion del proceso y plan institucional de seguimiento y
concertacion de la reforma, (ii) aprobacion del plan para la elaboracion y
aprobacion de la Estrategia de Desarrollo Integral para los Pueblos Autdctonos, y
(ii1) aprobacién del plan de descentralizacion gradual de los centros diurnos
(centros de proteccion a la nifiez) del INFA. Para el segundo tramo: (i) progreso
en la implementacion del plan institucional de seguimiento y concertacion de la
reforma del marco juridico sobre los derechos de los pueblos autdctonos y la
propuesta de reforma del marco juridico concentrada, (ii) progreso en la
implementacion del plan para la elaboracion y aprobacion de la Estrategia de
Desarrollo Integral para los Pueblos Autdctonos y el borrador de la estrategia;
(ii1) entrada en vigencia de las disposiciones que reglamentan la ley de creacion
de THNFA, y (iv) presentacion de evidencia de que el INAM haya puesto en
operacion los lineamientos de la Politica Nacional de la Mujer.

Generacion de empleo, informacion sobre el mercado laboral y desarrollo de
capacidades. Enmarcadas dentro de ciertas limitantes politicas, se iniciaron
reformas en el establecimiento de un marco normativo institucional para generar
oportunidades de empleo, mejorar el acceso a informacion sobre el mercado
laboral y mejorar el acceso a oportunidades de desarrollo de capacidades.

Accion b.2. Generacion de empleo. En funcién de la existencia de un plan a
nivel nacional dirigido a la generacion de mas y mejores empleos como forma de
combatir la pobreza, la exclusion social y la desigualdad en el pais, se estipuld
que este Programa debe apoyar el andlisis de los aspectos de la legislacion laboral
que pudieran aumentar la equidad en la participacion de la mujer y de otros
grupos vulnerables en el mercado laboral.
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Condiciones para los desembolsos. El Programa utilizard como condicionalidad
para el primer tramo, la aprobacion del Plan Nacional para la Generacion de
Empleo Digno en Honduras, consensuado con el Consejo Econdémico y Social
(CES), mediante decreto ejecutivo elevando el plan a nivel de politica de Estado.
En un segundo tramo, se busca evidenciar el avance en dos de las lineas de
accion previstas en este Plan. Ellas estan ligadas a las areas de conciliacion
laboral y de bisqueda de una mayor igualdad de género, prioritarias para el GHO.
Especificamente, se prevé: (i) la creacion y puesta en marcha y funcionamiento de
al menos dos unidades o servicios de conciliacion y arbitraje laboral adscritas a la
Direccion General de Trabajo”, y (ii) la reglamentacion de la Ley vigente de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer, en vistas a fortalecer el dialogo social®.

Accion b.3. Informacion sobre el mercado laboral. Se apoyard la
intermediacion laboral, como punto de encuentro entre la oferta y demanda, que
contenga mecanismos de sondeo de la demanda y la transmision de sus
prioridades a los organismos a cargo de la oferta de capacitacion. La STSS
pondra en funcionamiento tanto el SPPIL como el OML. Estas dos herramientas
de diseminacién y uso de la informacién sobre mercados laborales son necesarias
para promover politicas de empleo coherentes con los objetivos fijados en el Plan
Nacional para la Generacion de Empleo Digno.

Condiciones para los desembolsos. En el primer tramo, se prevé: (i) la
creacion del OML, a través de un convenio firmado por las Centrales Obreras,
COHEP y el GHO, bajo la coordinacion de la STSS, y (i1) el funcionamiento del
SPPIL, consolidado, entre la STSS y el Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada (COHEP), a través de su puesta en funcionamiento en el sitio Web de la
STSS. En el segundo tramo se acordd impulsar la instalacion de aspectos
operativos clave para continuar con el proceso de implementacion de estas dos
iniciativas. Las condiciones especificas son las siguientes: (i) sistema de
indicadores laborales del OML aprobado por la STSS y en funcionamiento dentro
de la pagina Web del OML, en el marco del Plan Nacional para la Generacion de
Empleo Digno en Honduras, y (ii) apertura y funcionamiento del SPPIL en al
menos siete oficinas de la STSS a nivel nacional.

Accion b.4. Desarrollo de capacidades. El INFOP tiene, de acuerdo al Articulo
2 de su Ley de Creacion, la responsabilidad de dirigir, controlar, supervisar y
evaluar las actividades de formacion profesional. Las autoridades del GHO
consideran pertinente crear un Sistema Nacional de Formacion Profesional que
regule los procesos de formacion profesional de los trabajadores, que integre
normas especificas, certificacion, acreditacion, y evaluacion de la formacion
profesional. Para ello, se necesita crear un consenso nacional con los diferentes
actores involucrados en la tematica (los cuales coinciden plenamente en mantener
como rol principal del INFOP el de rector del Sistema de Formacion Profesional),

22 Esto contribuiria a un mejor clima de negocios, que reviste especial importancia dentro de la ERP.
3 Ver objetivo 5.2, la actualizacion de la ERP, implica alcanzar una mayor equidad de género.
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y evaluar el rol que cada institucion ligada a la formacion profesional, jugara en
este sistema, contemplando la participacion del sector privado.

Condiciones para los desembolsos: Por tal motivo, como una instancia
intermedia y como condicion de politica para el primer tramo, la aprobacion de
la regulacion sobre el articulo 25 del Decreto Ley de Creacion del INFOP, el cual
fortalece el mecanismo de incentivos a la capacitacion de los trabajadores por
parte de las empresas en funcioén de sus propias necesidades. De esta forma, se
establecerian mecanismos que permitan de una manera agil y dinamica, una mas
amplia capacitacion de los trabajadores por parte de las empresas, utilizando parte
de las contribuciones de los aportantes para cubrir un porcentaje del costo de estos
cursos de formacion profesional (en el marco de las disposiciones dictadas por el
INFOP). Como condicion de politica del segundo tramo, un documento que sea,
aprobado por el Consejo Directivo del INFOP y ademas, presentado al CES para
su revision, para la creacion del Sistema Nacional de Formacion Profesional
donde se asigne al INFOP el rol de rector del sistema.

3.  Gerencia por Resultados (GR)

Accién c.1. Consolidacion del SIERP. A fin de apoyar la implementacion de
un sistema de GR, se requiere desarrollar un sistema gerencial que cuantifique de
forma precisa la calidad de la ejecucion del gasto publico, con el proposito de
mejorar los niveles de eficiencia, eficacia y equidad y que apoye la toma de
decisiones. Este sistema cubrird los programas asociados a la ERP.

Condiciones para los desembolsos. Las condiciones para el desembolso de los
recursos del primer tramo son: (i) creacion de un sistema de gerencia basado en
gestion por resultados; (ii) indicadores intermedios y metas anuales de la ERP
presentados al Consejo Consultivo de la ERP y aprobados por el GS para los
siguientes cuatro afios, y (iii) aprobacion del plan de accion para fortalecer la
medicion de los indicadores de logros tales como mortalidad infantil y materna y
desnutriciéon en menores de cinco afios. Para el segundo tramo: (i) implantacion
del sistema de gerencia basado en gestion por resultados; (ii) indicadores de logro
de la ERP 2006-2009 en el SIERP, incluyen metas especificas de género y
atencion a los pueblos autoctonos y son actualizados semestral o anualmente,
segun sea el caso, y (iii) progreso en la implantacion del plan de accién trazado
para fortalecer la medicion de los indicadores de logro.

Accion c.2. Planeacién estratégica. La nueva administracion ha identificado
cuatro pasos para fortalecer los procesos de planeacion estratégica que serdn
incorporados como condicionalidades de esta operacion. Estos pasos comprenden
el fortalecimiento de las UPEG y UNAT, el desarrollo de una metodologia de
planeacion local, el fortalecimiento de los Consejos Locales, y su vinculacién con
las instancias centrales.

Condiciones para los desembolsos: Como condicion para el desembolso de los
recursos del primer tramo se acordo: (i) plan de fortalecimiento y desarrollo del
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rol de las UPEG y de la UNAT para coordinar y articular la planificacion
nacional; (i1) al menos seis mesas sectoriales lanzadas. Para el segundo tramo se
acordo: (i) plan de fortalecimiento aprobado y en proceso de implantacion, y
(i1) al menos tres planes sectoriales socializados en al menos diez departamentos.

Accion c.3. Formulacion presupuestaria. Con el objetivo de fortalecer la
planeacion estratégica, es necesario lograr que los Planes Operativos Anuales
(POA), elaborados por las UPEG, identifiquen las metas a alcanzar y el
presupuesto necesario para sustentarlas. Se acordd que para conseguir este
objetivo el GHO avanzara progresivamente, comenzando por las Secretarias de
Educacion y Salud. Estas, en conjunto, acumulan mas del 35% del total del gasto
presupuestario y cerca del 60% del gasto dentro de los programas de la ERP.

Condiciones para los desembolsos. Para el primer tramo se requiere preparar
los POA de las Secretarias de Educacion y Salud identificando las metas a
alcanzar y el presupuesto necesario para sustentarlas. Para el segundo tramo que
las metas institucionales estén contempladas en los POA elaborados por las
Secretarias de Educacion y Salud.

4.  Programas prioritarios de la ERP actualizada 2006-2010 y su
proteccion

Proteger el GPS en aquellos programas calificados como prioritarios en la ERP
2006-2010, estableciendo metas fisicas y financieras™*.

Accion d.1. Actualizacion de la cartera de acciones, proyectos y programas
de la ERP 2006-2010. Establecer una metodologia de calificacion de los
programas y proyectos de la ERP, actualizada 2006-2010 y realizar una
clasificacion de los mismos de acuerdo a su efecto sobre las metas de la ERP.

Condiciones para los desembolsos. Para el primer tramo, el GHO establecera
y aprobara los criterios para priorizar proyectos y programas publicos en el marco
de la ERP actualizada. Para el segundo tramo, el GHO presentara evidencia de
que la cartera depurada de proyectos y programas publicos de la ERP, haya sido
actualizada y reflejada en la programacion presupuestaria para el afio 2008.

Accion d.2. Cumplimiento de metas fisicas y financieras. El objetivo de este
subcomponente es acordar y alcanzar metas fisicas y financieras vinculadas al
desarrollo de programas prioritarios bajo el control de las instituciones que
forman la RS (salud, educacion, PRAF y FHIS), y que estan financiados tanto con
recursos de origen nacional, como por préstamos y donaciones. Puede
consultarse las Metas Fisicas y Financieras para los programas prioritarios de la
ERP actualizada 2006-2010.

' Los cuatro pilares de acciéon sobre los cuales se apoya la ejecucion de las politicas, programas y
proyectos especificos de la ERP son: (i) ampliar las capacidades; (ii) creacion de oportunidades para la
competitividad y la generacion de empleo; (iii) acceso y modernizacion de la infraestructura social y
econdmica, y (iv) reducir las situaciones de riesgo de los pobres.
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Condiciones para los desembolsos. Para el primer tramo el GHO presentard la
lista de proyectos y gastos prioritarios en salud, educacion, PRAF y FHIS, para
los afios 2007 y 2008. Ademas, el GHO debera demostrar que en la Ley de
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afio 2007, se identifican los montos
destinados a los programas prioritarios. Como condicion para el segundo tramo
el GHO presentara: (i) una evaluacion que demuestre que se hayan alcanzado o
superado el cumplimiento de las metas fisicas y financieras de la lista de
programas y proyectos prioritarios en los afos 2007 y 2008, y (ii) evidencia de
que se hayan actualizado las metas fisicas y financieras de la lista de programas y
proyectos prioritarios y se hayan realizado las modificaciones presupuestarias
necesarias, en el caso de que existan nuevos recursos o programas.

Financiamiento

La modalidad de financiamiento es un Préstamo Basado en Politicas por un monto
de US$27,9 millones, del Fondo para Operaciones Especiales (FOE), a
desembolsarse en dos tramos, el primero de US$10 millones y el segundo de
US$17,9 millones. Esta modalidad se justifica ya que las acciones a ser apoyadas
son principalmente reformas legales y normativas.

Se considera que las reformas de cada tramo son secuenciales y en consecuencia
son necesarias para la implantacion integral, si bien gradual, de la actualizacion de
la ERP. En el primer tramo priman las acciones de planeacién y el segundo
tramo, programado para un minimo de 12 meses después del primer tramo,
apoyara la implantacion de los desarrollos normativos y de reforma, con claros
indicadores de procesos y resultados, y los respectivos indicadores de impacto
relacionados. Por ello, los recursos se concentran en el segundo tramo.
Asimismo, el monto de los tramos permite asegurar al pais un financiamiento
considerable en caso de necesitar cubrir una brecha fiscal no prevista en este
momento, en particular dado el aumento de los precios del petroleo, variable
exdgena que tiene repercusiones importantes para el pais.

III. EJECUCION DEL PROGRAMA
Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario y garante serd la Republica de Honduras. La SEFIN actuara como
el organismo ejecutor responsable del Programa.

Ejecucion y administracion del Programa

La SEFIN sera responsable por la administracion y seguimiento del Programa.
En este sentido, velard por el cumplimiento de las condicionalidades
correspondientes a los dos tramos del PBL. EI organismo ejecutor, debera
trabajar en estrecha colaboracion con la SDP por su importante papel de apoyo
técnico al GS. Ademads, se apoyara en el GS en cuanto a la reglamentacion y
otros cambios sefialados en la Matriz de Politica del préstamo.
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El GS, y el Subgabinete de Proteccion Social tendran un rol clave en la rectoria de
las medidas de Proteccion Social y en la coordinacidn interinstitucional para su
ejecucion.

El organismo ejecutor (SEFIN) conformara una Unidad Administradora de
Proyectos (UAP) que dara seguimiento al cumplimiento de las condicionalidades
del PBL y preparara informes de avance cuando sean requeridos por el Banco y
antes de cada desembolso. En virtud de los convenios a ser suscritos, la UAP
tendra una estructura de gestion simple con un coordinador responsable de la
buena marcha de la operacion. La UAP serd responsable de las siguientes
actividades: (i) actuar como interlocutor técnico principal del GHO frente al
Banco y actuar en representacion del GHO como contraparte en las misiones de
administracion que se programen durante la ejecucion del Programa;
(i1) supervisar las acciones realizadas por las instituciones sectoriales participantes
en el Programa, particularmente en lo relacionado con la implementacion de las
acciones de politica acordadas para desembolsar los dos tramos del préstamo;
(ii1) preparar informes de avance para ser entregados a las autoridades
correspondientes, y al Banco; (iv) realizar reuniones periddicas de evaluacion y
discusion con las entidades ejecutoras de la ERP a fin de tomar decisiones
oportunas que permitan alcanzar las metas en el tiempo establecido; (v) colaborar
con las entidades participantes para medir el grado de cumplimiento de las
condicionalidades de la Matriz de Politica, y (vi) preparar la documentaciéon e
informes que se especifican en el contrato de préstamo, certificando el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Apoyo a la implementacion de las acciones de politica

Paralelamente a la preparacion de esta operacion se ha dado asistencia técnica y
se seguird ofreciendo la misma, para apoyar el alcance del cumplimiento de
condicionalidades del primer y segundo tramo®. En este sentido, la asistencia
técnica se orienta a asegurar el cumplimiento oportuno de: (i) la Accion a.l:
Consolidacion de la RS, se financia el estudio para definir el marco conceptual de
la Red, la estructura de funcionamiento, la focalizacion de las intervenciones y la
corresponsabilidad en la entrega del paquete de servicios basicos; (ii) la Accion
a.2: SSE de la Red Solidaria, se disefiara un sistema de seguimiento y evaluacion
de la RS que permita identificar y monitorear los resultados e impactos de los
programas en las poblaciones beneficiarias; (iii) la Accion b.2: Generacion de
Empleo, se financia el desarrollo de herramientas para la implementacion de
mecanismos alternativos de solucion de controversias en el &mbito de la STSS; y
una propuesta de reglamentacion de la ley vigente de Igualdad de Oportunidades
para la Mujer; (iv) la Accion b.3: Mercado Laboral, se financia el disefio de una
propuesta de sistema de indicadores laborales para el funcionamiento de los

» Durante la preparaciéon de la operacion se financio con recursos administrativos una consultoria de alto
nivel (HO-N1031) para preparar los lineamientos de la ERP actualizada y posteriormente acompafarla
en su implementacion. La CT ATN/SF-9995-HO, apoya el cumplimiento de condiciones para el primer
tramo relativas a RS y fortalecimiento de las UPEG, y la CT ATN/SF-10035-HO apoyara el
cumplimiento de condiciones para el segundo tramo relativas a SSE de la RS y PRAF.
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OML, incluyendo experiencias internacionales en este aspecto; (v) la Accion b.4:
Desarrollo de Capacidades, se financiara el desarrollo de una propuesta de
regulacion del Articulo 25 del Decreto Ley No. 10 de creacion de INFOP, y
(vi) la Accion c.2: de Planeacion Estratégica, se financia la elaboracion de una
propuesta de fortalecimiento y desarrollo de la funcion de las UPEG con la
finalidad de elevar su capacidad para apoyar el sistema de planeacién por
resultados que el GHO desea desarrollar.

Periodo y calendario de desembolsos

El periodo de desembolso serd de hasta 24 meses contados a partir de la fecha de
vigencia del contrato. En este plazo, los recursos seran desembolsados en dos
tramos. Si bien la operacion seria aprobada el 15 de noviembre de 2006, debera
ser ratificada por la Asamblea Legislativa. Todas las condiciones previas al
primer desembolso deberdn estar cumplidas antes del envio de la Propuesta de
Préstamo al Directorio del Banco. Se espera que el desembolso del primer tramo
se efectue en el primer trimestre de 2007 por un monto de US$10 millones. El
segundo tramo de US$17,9 millones se estima que se desembolsara hacia
mediados de 2008.

Condiciones para la tramitacion de los desembolsos

De acuerdo con los procedimientos para préstamos sectoriales, recogidos en el
documento GN-2001-2, el desembolso de los recursos correspondientes a cada
tramo estara sujeto a que el prestatario, a satisfaccion del Banco, cumpla con las
acciones de politica especificadas en el Capitulo Il y en la Matriz de Politica
(Capitulo V) de este documento. También, para el primer tramo se requerira la
presentacion de la Carta de Politica Sectorial y el cumplimiento de las
condiciones generales previas al primer desembolso.

El equipo de proyecto evaluara la informacion presentada por las autoridades
hondurefias para el cumplimiento de las acciones de politica acordadas y
preparara los informes correspondientes para la Administracion y el Directorio del
Banco con la finalidad de solicitar la autorizacion de los desembolsos.

Seguimiento y evaluacion del Programa

Se acordd con las autoridades hondurenas realizar el seguimiento de la marcha del
Programa a través de dos reuniones anuales, basadas en informes donde se
reflejen los avances en el cumplimiento de las acciones de politica de la matriz, la
identificacion de los problemas y riesgos y la propuesta de medidas para
superarlos. Con la lista de proyectos y gastos prioritarios, el GHO presentard una
clara codificacion de las partidas presupuestarias que seran objeto de seguimiento
para corroborar el gasto en cada una de las lineas presupuestarias protegidas.

Para la evaluacion final del Programa se acordd con el GHO un conjunto de
indicadores para medir el desempefio logrado en las acciones previstas por el
programa, que consta en la Matriz de Resultados. Este conjunto de indicadores
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serviran de base también para el Informe de Terminacion del Proyecto (PCR,
segun sus siglas en inglés). Con este fin, en la Mision de Analisis se estableciod
una linea de base para un conjunto de indicadores seleccionados de la Matriz de
Resultados. Las autoridades sufragaran los costos para el seguimiento de los
indicadores, como parte de las inversiones que se realizan con financiamiento
externo en el sector.

De acuerdo con las politicas y procedimientos del Banco, se consulté al GHO
sobre la disposicion para llevar a cabo una evaluacion ex-post del Programa. Las
autoridades hondurefias se comprometieron a mantener la informacion necesaria
sobre los indicadores de desempefio de la Matriz de Resultados, y ponerla a la
disposicion del Banco para que, de estimarlo necesario, pueda llevar a cabo
posteriormente una evaluacion ex-post del Programa.

Auditorias externas

El Banco se reserva el derecho de solicitar al prestatario informes financieros
sobre el uso de los recursos del financiamiento, dictaminados por auditores
independientes previamente aceptados por el Banco. Por lo tanto, el prestatario se
compromete a: (i) mantener registros contables separados y documentacion de
soporte que permita realizar las auditorias externas o las verificaciones que se
soliciten sobre el uso de los recursos, y (ii) mantener una cuenta bancaria separada
en la que se depositaran los recursos del financiamiento.

Inspeccion y vigilancia

El Banco establecera los procedimientos de inspeccion que considere necesarios a
los efectos de una ejecucion satisfactoria del PBL. El prestatario, a través del
organismo ejecutor, cooperara plenamente brindando toda la asistencia e
informacion requerida a estos efectos. El equipo de proyecto en estrecha
coordinacién con la Representacion del Banco en Honduras (COF/CHO) estara a
cargo de la supervision de la ejecucion del Programa. A solicitud de la
COF/CHO, se realizaran las misiones de administracion y supervision técnica que
sean necesarias para la éptima ejecucion del Programa.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad técnica e institucional

Con relacion a la viabilidad técnica de las medidas establecidas como condiciones
en los dos tramos, todas ellas han sido acordadas con las instituciones
responsables de su cumplimiento. Existe un fuerte compromiso del GHO de
realizar los esfuerzos necesarios para su cumplimiento, lo que se refleja en la
Carta de Politica Sectorial.
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Este Programa cuenta con un amplio nivel de analisis institucional comprendido
por el CFAA?®, CPAR? y en los préstamos en ejecucion, alguno de los cuales
financian actividades necesarias para implementar las reformas de politica
previstas en la matriz de condiciones. Con respecto a la viabilidad institucional,
tanto la SEFIN, como los otros ministerios de linea e instituciones que participan
en el Programa (por ej. PRAF, FHIS) estan capacitados para coordinar y cumplir
con las condiciones establecidas para el desembolso de los recursos de los dos
tramos. El liderazgo de la SEFIN contribuird a la mejor coordinacion entre las
instituciones participantes en el marco del Programa.

Impacto social y ambiental

Medio ambiente. Por su naturaleza de PBL, el Programa propuesto no tendra
impacto directo sobre el medio ambiente. La proteccion presupuestaria de
programas de inversion destinados a ampliar cobertura de servicios basicos
corresponde a programas ya existentes y que han sido evaluados conforme a las
politicas ambientales del pais y a los organismos financieros internacionales.

Género. La operacion dard seguimiento a las metas fisicas y financieras de
programas y proyectos que en su mayoria se concentran en la entrega de servicios
a mujeres y nifios. Asimismo, como parte integral del sistema de administracion
por resultados, el pais desarrollara indicadores de género para el seguimiento de la
ERP. Ademas, el Programa buscard facilitar la preparacion para el trabajo y el
acceso al mercado laboral de la mujer hondurena a través de la reglamentacion de
la Ley vigente de Igualdad de Oportunidades para la Mujer. El Programa
promovera el empoderamiento social y econdomico de la mujer a través de la
operativizacion de la Politica Nacional de la Mujer.

Poblacion indigena y afro-descendiente. El Programa promovera el desarrollo
y concertacion del Plan Estratégico de Desarrollo Integral de los Pueblos
Autéctonos que esta contemplada en el Programa de Desarrollo Integral de los
Pueblos Autéctonos (1689/SF-HO), y que dard continuacion al proceso de
concertacion para fortalecer el marco juridico en derechos de pueblos indigenas y
negros, encaminados por el Proyecto Apoyo a Comunidades Indigenas y Negras
(1090/SF-HO). Asimismo, en seguimiento de la ERP, el Programa apoyara el
desarrollo de indicadores para el sistema de administracion por resultados sobre la
situacion de los pueblos autoctonos. Finalmente, la RS beneficiard directamente a
los pueblos indigenas y negros, dado que focalizard sus intervenciones hacia las
comunidades en extrema pobreza, las cuales tienen alta coincidencia con los
territorios de los pueblos indigenas y negros. Este beneficio directo se medira
dado que el Registro de Beneficiarios de la RS recopila la auto identificacion de la
etnicidad de los beneficiarios. Se priorizaran las primeras intervenciones de la
Red en el occidente del pais, que tiene el mas alto nivel de extrema pobreza, y
donde radica la poblacion Lenca.

% CFAA. Country Financial Accountability Assessment IADB/World Bank, updated February 2006.
2T CPAR. Country Procurement Assessment Report. IADB/WB. Draft. September. 2004.
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Clasificacion SEQ y PTI

Esta operacion califica como un proyecto que promueve la equidad social tal
como se describe en el Documento del Octavo Aumento General de Recursos
(AB 1704). A pesar de la orientacion del Programa propuesto, de apoyar la
reduccion de la pobreza en el marco de la ERP, por tratarse de una operacion de
PBL, no es elegible para ser calificado como Proyecto orientado a la Reduccion
de la pobreza (PTI).

Beneficios y resultados esperados

Entre los beneficios esperados se resaltan: (i) una mejor equidad en la distribucion
de los beneficios del crecimiento econdomico y la mejora en calidad y oportunidad
de los servicios sociales; (i1) las normativas y acciones implementadas para seguir
avanzando en los objetivos de aumentar la protecciéon de grupos vulnerables,
incrementar la productividad y competitividad de los grupos de menores ingresos,
y expandir el acceso de las minorias y los pobres al mercado laboral; (iii) la
capacidad mejorada del GHO para dar seguimiento y guiar las politicas publicas
orientadas a la reduccion de la pobreza, avanzando en la reorganizacion de la red
de proteccion social, actualizando la cartera de operaciones de la ERP, y
fortaleciendo la coordinacion intersectorial; (iv) los recursos presupuestales de
programas sociales criticos asegurados para cumplir con las metas establecidas, y
(v) un esquema de gestion por resultados en el sector social implantado.

Riesgos

La RS tiene un caracter integral, por lo tanto, es necesario asegurar la
participacion coordinada de las diferentes instituciones, constituyéndose en una
fuente de riesgo. Para minimizarlo, el Programa formalizard, mediante acuerdos
ministeriales, los compromisos que deberan asumir las entidades participantes.
Por otra parte, esta operacion busca convertir la participacion ciudadana en la
gran aliada para el éxito de la ERP a través de las mesas sectoriales.

Dada la situacion de las finanzas centrales, uno de los principales riesgos seria las
restricciones fiscales adicionales que pueden afectar la asignacion de recursos
necesarios hacia las areas sociales y comprometer el logro de metas intermedias.
Para mitigar este riesgo, el Programa establece la proteccion de metas fisicas y
financieras en los programas mas importantes de la ERP.

La vigencia del programa econémico que el GHO mantiene con el FMI, respalda
el buen manejo macroecondémico de las autoridades hondurefias. Al respecto, el
GHO ha manifestado su intencion de mantener el acuerdo vigente hasta su
vencimiento, en febrero de 2007, y adicionalmente ha sefialado su deseo de
comenzar a negociar un nuevo acuerdo con dicho organismo.



V. MATRIZ DE POLIiTICA

Objetivo

Condicionalidad para el primer tramo

Condicionalidad para el segundo tramo

1. Entorno macroecondémico estable

Mantener una estabilidad macroecondmica, y un
crecimiento econémico con equidad distributiva
que favorezca la ejecucion de los programas para
la reduccion de la pobreza.

Se mantiene un entorno macroeconomico estable
consistente con los objetivos del Programa y con la
Carta de Politica Sectorial.

Se mantiene un entorno macroeconomico estable
consistente con los objetivos del Programa y con la Carta
de Politica Sectorial.

2. Integralidad en los programas de la ERP actualizada 2006-2010

a. Consolidacion de 1a Red de Proteccion Social

a.l. Red Solidaria

Disefiar ¢ iniciar la implementacion de una red
integral de proteccidn social, con acciones
tendientes a mejorar de manera progresiva las
condiciones de vida y el desarrollo humano de las
familias en extrema pobreza, focalizando
inversiones en las areas de nutricion, salud,
educacion, infraestructura social y econdmica y
proyectos productivos.

(i) Creacion de la Red Solidaria (RS).

(i1) Creacion de Subgabinete de Proteccion Social.

(iii) Propuesta de estructura organizacional, operativa e
institucional de la RS presentada al Gabinete
Social (GS).

(iv) Propuesta de borrador de Manual Operativo (MO)
de la RS.

(v) Plan de accion de la RS aprobado por el GS.

(i) Anteproyecto de Ley para la institucionalizacién
permanente de la RS.

(i1) Decreto Ejecutivo publicado en la Gaceta Oficial.
(iii) Estructura organizacional, operativa e institucional de
la RS aprobada por el GS y el Consejo Superior (CS)

del PRAF.
(iv) Aprobacion e implementacion del MO de la RS.

(v) RS prestando servicios a por lo menos 80.000
familias de las comunidades mas pobres del pais.

a.2. Sistema de Seguimiento Evaluacion (SSE) de la RS

Realizar un monitoreo riguroso de la
implementacion de la estrategia y evaluar sus
resultados e impacto.

(1) Plan de Accion para la creacion de un Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de la RS.

(i1)Plan de Accion para el uso y adecuacion del
Registro Unico de Beneficiarios del PRAF para la
RS.

(1) Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la RS
operando.

(ii) Implementacion de un Sistema de Registro Unico de
Hogares Beneficiarios para la RS con, al menos, todos
los beneficiarios de la primera etapa incorporados.

a.3. Transformacion del PRAF

Homologar los sistemas de focalizacion y de
entrega de beneficios, de modo que los procesos de
entrega de bonos condicionados funcionen de
acuerdo al reglamento operativo acordado con el
Banco. Mejorar la capacidad de ejecucion
institucional.

(i) Plan de trabajo para la homologacion de las
metodologias operativas y técnicas, y , a fin de
que el PRAF funcione con un sistema nico de
bonos escolares y de salud, aprobado por el CS del
PRAF.

(1) RO aprobado por el CS del PRAF y el sistema unico
de bonos escolares y de salud, implementado.
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Objetivo

Condicionalidad para el primer tramo

Condicionalidad para el segundo tramo

(ii) Unidad de Registro Unico de hogares
beneficiarios creada e incorporada en la estructura
del PRAF con el correspondiente presupuesto
para el 2007 con recursos nacionales.

(iii) Contratacion de la consultoria para la preparacion
de los lineamientos de la Estrategia de Salida y
disefio del piloto.

(iv) Unidad de Seguimiento y Evaluacion creada
dentro de la estructura del PRAF e incorporada en
el presupuesto 2007 con recursos nacionales.

(v) RO del Sistema de Certificacion de Oferta en
salud y educacion , que debera incluir
especificaciones minimas de oferta y

procedimientos de implantacion, aprobado por el
CS del PRAF.

(i1) Registro tnico de hogares beneficiarios de bonos de
educacion y salud, en operacion.

(iii) Estrategia de Salida aprobada e implementada en
forma piloto en 15 comunidades.

(iv) SSE disefiado y aprobado por el CS del PRAF, con
moddulo de seguimiento y evaluacion de los Bonos de
Educacion y Bonos de Nutricion y Salud,
implementado.

(v) Sistema de Certificacion de Oferta en salud y
educacion, implementado.

b. Acciones para promover inclusién soc

ial

b.1. Transformaciones de IHNFA

e INAM y proteccién de pueblos autéctonos

Reestructurar el IHNFA a corto plazo a fin de
fortalecer su papel normativo. Ademas, el INAM
necesita expandir sus funciones a nivel territorial,
aprovechando la economia de escala que brindan

las mancomunidades.

(i) Propuesta de reforma del marco juridico sobre
derechos de los pueblos autdctonos y definicion del
proceso y plan institucional de seguimiento y
concertacion de la reforma.

(i1) Plan para la elaboracion y aprobacion de la
Estrategia de Desarrollo Integral para los Pueblos
Autoctonos.

(iii) Aprobacion del plan de descentralizacion gradual

de los centros diurnos (centros de proteccion a la
nifiez) del INFA.

(1) Progreso en la implementacion del Plan Institucional
de Seguimiento y Concertacion de la Reforma y
propuesta de reforma del marco juridico
concentrada..

(i) Progreso en la implementacion del plan para la
elaboracion y aprobacion de la Estrategia de
Desarrollo Integral para los Pueblos Autdctonos y el
borrador de estrategia.

(ii1) Entrada en vigencia del Decreto Ejecutivo que
reglamenta la ley de creacion de IHNFA.

(iv) INAM operativiza los lineamientos de la
Politica Nacional de la Mujer.
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Objetivo

Condicionalidad para el primer tramo

Condicionalidad para el segundo tramo

b.2. Generacion de empleo

Promover la generacion de mas y mejores empleos
como forma de combatir la pobreza, la exclusion
social y la desigualdad en el pais.

Plan Nacional para la Generacion de Empleo Digno,
consensuado en el CES, aprobado por el Poder
Ejecutivo.

Evidencia del avance en la implementacion del Plan

Nacional para la Generacion de Empleo Digno mediante:

(i) Creacion, puesta en marcha y funcionamiento de al
menos dos unidades o servicios de conciliacion y
arbitraje laboral adscritas a la Direccion General de
Trabajo.

(i) Reglamentacion de la Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer.

b.3. Informacion sobre Mercado Laboral

Aumentar la informacién existente sobre el
Mercado Laboral y crear canales de participacion
en el mismo.

(i) Creacion del OML a través de un convenio
firmado por las Centrales Obreras, COHEP y el
GHO, bajo la coordinacion de la STSS.

(i1) Funcionamiento de la bolsa electronica de trabajo
publico-privada (SPPIL), consolidada, entre la
STSS y el COHEP, a través de su puesta en
funcionamiento en el sitio Web de la STSS.

(i) Sistema de Indicadores Laborales del OML aprobado
por la STSS y en funcionamiento dentro de la pagina
Web del OML, en el marco del Plan Nacional de
Generacion de Empleo Digno.

(ii) Apertura y funcionamiento del SPPIL en, al menos,
siete oficinas a nivel nacional.

b.4. Desarrollo de capacidades

Promover cambios institucionales en el Sistema de
Formacion Profesional, que prevean el rol del
INFOP exclusivamente como ente rector del
sistema.

Aprobacion de la regulacion sobre el articulo 25 del
Decreto Ley de Creacion de INFOP, para el
fortalecimiento del mecanismo de incentivos a la
capacitacion de los trabajadores por parte de las
empresas en funcion de sus propias necesidades.

Documento aprobado por el Consejo Directivo del
INFOP y presentado al CES, para la creacion del Sistema
Nacional de Formacion Profesional donde se asigne al
INFOP el rol de rector del sistema.

3. Gerencia por resultados

c.1. Consolidacion del SIERP

Establecer metas intermedias de la ERP para los
préoximos cuatro afios. Establecer un plan de
accion para fortalecer los indicadores de logros
tales como mortalidad infantil y materna,
desnutricion en menores de cinco afios, evaluacion
de impacto de programas y otros.

(1) Creacion de un sistema de gerencia basado en
gestion por resultados.

(i1) Indicadores intermedios y metas anuales de la ERP
presentados al Consejo Consultivo de la ERP y
aprobados por el GS para los siguientes cuatro
afos.

(1) Implantacion del sistema de gerencia basado en
gestion por resultados.

(i1) Los indicadores de logro de la ERP 2006-2009 en el
SIERP, incluyen metas especificas de género y
atencion a los pueblos autdctonos y son actualizados
semestral o anualmente.
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Objetivo

Condicionalidad para el primer tramo

Condicionalidad para el segundo tramo

(iii) Plan de accion para fortalecer la medicion de los
indicadores de logros tales como mortalidad
infantil y materna y desnutriciéon en < de cinco
afios.

(iii)Progreso en la implantacion del Plan de Accion para
fortalecer la medicion de los indicadores de logros.

c.2. Planeacion estratégica

Centralizacion de las actividades técnicas de
planificacion sobre la base de un estilo de gestion
por resultados, incluyendo la planeacion local.
Establecer las normativas necesarias para que la
planeacion contemple los costos y los recursos
disponibles para su implementacion.

(i) Plan de fortalecimiento y desarrollo del rol de las
UPEG y de la UNAT para coordinar y articular la
planificacion nacional.

(ii) Al menos seis mesas sectoriales lanzadas.

(i) Plan de fortalecimiento aprobado y en proceso de
implantacion.

(ii) Al menos tres planes sectoriales socializados en al
menos diez departamentos.

c.3. Formulacion presupuestaria

Que los POAs elaborados por las UPEG se
correspondan con la formulacion presupuestaria.

POAs de las Secretarias de Educacion y Salud
identificando las metas a alcanzar y el presupuesto
necesario para sustentarlas.

Metas institucionales contempladas en los POA elaborados
por las Secretarias de Educacion y Salud.

4. Programas prioritarios de la ERP 2006-2010 y su proteccion

d.1. Actualizacion de la cartera de proyectos y programas de la ERP 2006-2010

Establecer los lineamientos para clasificar los
proyectos y programas de la ERP que tengan un
mayor impacto en lograr el cumplimiento de las
condiciones minimas establecidas en la RS.

Criterios para priorizar proyectos y programas
publicos en el marco de la ERP, actualizados,
establecidos y aprobados.

Cartera depurada de proyectos y programas publicos de la
ERP actualizada y reflejada en la programacion
presupuestaria 2008.

d.2. Cumplimiento de metas fisicas y financieras

Acordar un grupo de programas prioritarios bajo el
control de las instituciones que forman la RS y
asegurar los recursos presupuestarios necesarios
para cumplir metas especificas.

(i) Programasy proyectos de salud, educacion,
PRAF y FHIS en el marco de la RS, priorizados y
establecidas sus Metas Fisicas y Financieras para
los afios 2007 y 2008, acordadas con el Banco.

(i) Proyecto de Ley de Presupuesto de Ingresos y

Egresos 2007, identificando los montos

destinados a los programas prioritarios acordados

con el Banco.

(i) Avance fisico y financiero de los programas
prioritarios asociados a la RS, de conformidad con
las metas acordadas con el Banco.

(i1) Actualizacion de las metas fisicas y financieras de los
programas prioritarios y de sus modificaciones
presupuestarias, en el caso de que existan nuevos
recursos o programas, incorporados.
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MATRIZ DE POLITICAS Y MEDIOS DE VERIFICACION

Problema

Primer tramo

Segundo tramo

Condicionalidad

Medios de verificacion

Condicionalidad

Medios de verificacion

1. Entorno Macroeconomico

Estable

Si bien la economia hondureia
presento una fuerte
recuperacion, existen ain
desafios fiscales tales como la
situacion financiera de ENEE y
HONDUTEL y la politica
salarial en el sector publico.

Se mantiene un entorno
macroeconémico estable y
consistente con los objetivos del
Programa y con la Carta de Politica
Sectorial.

Se mantiene un entorno
macroeconomico estable y
consistente con los objetivos
del Programa y con la Carta de
Politica Sectorial.

2. Integralidad en los programas de la ERP actualizada 2006-2010

a. Consolidacion de 1a Red de Proteccion Social

a.l. Red Solidaria

Superposicion de funciones,
traslape de beneficiarios entre
programas de IHNFA, PRAF,
INAM, Despacho de la
Primera Dama, Secretarias de
Trabajo, Salud, Educacién, y
Cultura. A la vez, existen
poblaciones necesitadas que
alin no reciben programas de
asistencia social.

(1) Creacion de la RS.

(i1) Creacion del Subgabinete de
Proteccion.

(iii) Propuesta de estructura
organizacional, operativa e
institucional de la RS presentada
al Gabinete Social (GS).

(iv)Propuesta de borrador del Manual
Operativo (MO) de la RS.

(v) Plan de Accion de la RS
aprobado por el GS.

(i) Decreto Ejecutivo
publicado en la Gaceta
Oficial.

Decreto Ejecutivo
publicado en la Gaceta
Oficial.

Documento de propuesta
presentada y evidencia de
su recepcion por el GS.

(i)

(iii)

(iv) Documento de propuesta
de borrador del MO de la

RS.

Acta de aprobacion por
parte del GS del Plan de
Accion de la RS.

(i) Anteproyecto de Ley para la
institucionalizacion
permanente de la RS.

(i) N/A.

(iii)Estructura organizacional,
operativa e institucional de
la RS aprobada por el GS y
el Consejo Superior (CS)
del PRAF.

(iv)Aprobacion e
implementacion del MO de la
RS.

(v) RS prestando servicios a por
lo menos 80.000 familias de
las comunidades mas pobres.

(1) Documento de Anteproyecto de
Ley.

(i) N/A.

(iii) Acta del GS y del CS del PRAF
aprobando la estructura
organizacional, operativa e
institucional de la RS.

(iv)MO aprobado por el CS del
PRAF, ¢ Informe de avance y
progreso en la implementacion del
MO de la RS.

(v) Informe del Sistema de Monitoreo
y Evaluacion de la RS.
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a.2.

Sistema de Seguimiento y evaluacion (SSE) de la RS

Contribuir a la politica
institucional nacional de
transparencia y debida
rendicion de cuentas de las
actividades.

i) Plan de Accion para la creacion

ii) Plan de Accion para el uso y

de un Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de la RS.

adecuacion del Registro Unico
de Beneficiarios del PRAF para
la RS.

1) Presentacion del Plan de
Accion y de los Términos d:
Referencia (TOR) de las
asistencias técnicas.

i) Presentacion del Plan de

Accion

i) Sistema de Seguimiento y
Monitoreo de la RS
operando.

i1) Implementacion de un
sistema de Registro Unico
de Hogares Beneficiarios
para la RS con, al menos,
todos los beneficiarios de la
primera etapa incorporados.

(1) Informe del Sistema de
Seguimiento y Monitoreo de la
RS.

(i) Informe de auditoria que
confirme el sistema, con
verificacion a campo por
muestreo al azar.

a.3.

Transformacion del PRAF

El PRAF tiene al menos dos
metodologias operativas y
técnicas funcionando
simultaneamente, una
financiada por el Banco y la
otra financiada por el gobierno.
Existe debilidad en la
capacidad de ejecucion en el
sector financiado por el
gobierno.

(1) Plan de trabajo para la

(i)

homologacion de las
metodologias operativas y
técnicas , a fin de que el PRAF
funcione con un sistema unico de
bonos escolares y de salud,
aprobado por el CS del PRAF.

Unidad de Registro Unico de
Hogares Beneficiarios creada e
incorporada en la estructura del
PRAF con el correspondiente
presupuesto para el 2007 con
recursos nacionales.

(i) Acta del CS del PRAF
aprobando el plan de
trabajo para la
homologacion de las
metodologias

(ii) Acta del CS del PRAF
creando y definiendo la
Unidad y los Procesos
Operativos, y copia del
Presupuesto del PRAF con
la asignacion
presupuestaria.

(i) RO aprobado por el CS del
PRAF y el sistema unico de
bonos escolares y de salud,
implementado.

(ii) Registro Unico de Hogares
beneficiarios de bonos de
educacion y de salud, en
operacion.

(i) Acta del CS del PRAF aprobando
el RO y muestreo al azar del
Cierre de Planilla de Pago de
bonos escolares y de salud,.

(i1) Informe de la firma auditora que
certifique el sistema, los procesos
operativos y la implementacion del
Registro Unico de Hogares
Beneficiarios a través de la
conciliacion de un muestreo al azar
de la planilla de pagos y el registro
unico de beneficiarios, verificado
en campo.

(ii1) Contratacion de la consultoria

para la preparacion de
llineamientos de la Estrategia
de Salida y disefio del piloto.

(iii)Contrato de consultoria
firmado.

(iii) Estrategia de salida
aprobada ¢ implementada en
forma piloto en 15
comunidades.

(iii)Acta del CS del PRAF aprobando la
estrategia, y documento sobre el
proceso de implementacion del
piloto.
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(iv)Unidad de Seguimiento y (iv) Acta del CS del PRAF (iv)Sistema de Seguimiento y | (iv)Acta del CS del PRAF aprobando
Evaluacion creada dentro de la creando y definiendo la Evaluacion (SSE) el disefio del sistema; y reportes
estructura del PRAF e Unidad, y copia del disefiado y aprobado por el periddicos generados por el
incorporada en el presupuesto Presupuesto del PRAF CS del PRAF, con mddulo modulo correspondiente a los BE
2007 con recursos nacionales. con la asignacion de monitoreo y evaluacion y BNS del SSE(v)  Informe de

(v) RO del Sistema de presupuestaria. de los BE y BNS, evaluacion técnica que certifique
Certificacion de Oferta en salud | (V) Acta del CS del PRAF implementado. del Sistema de Certificacion de la
y educacién , que debera incluir aprobando el RO del (v) Sistema de Certificacion Oferta y la verificacion en campo
especificaciones minimas de Sistema de Certificacion de Oferta en Salud y con un muestreo al azar.
oferta y procedimientos de de Oferta. Educacién implementado.
implantacion, aprobado por el
CS del PRAF.

b. Acciones para promover la inclusion social
b.1. Transformaciones de IHNFA e INAM y proteccion de pueblos autéctonos

El marco juridico nacional no
protege a los pueblos
autdctonos.

(i) Propuesta de reforma del marco
juridico sobre derechos de los
pueblos autoctonos y definicion
del proceso y plan institucional
de seguimiento y concertacion
de la reforma.

(i) Documento de propuesta de
reforma producto del Taller
Nacional de Consulta a ser
sometido a la Mesa Nacional
de Concertacion; y Plan
Institucional de Seguimiento
y Concertacion de la
Reforma aprobado por la
SGJ.

(i) Progreso en la
implementacion del Plan
Institucional de
Seguimiento y Concertacion
de la Reforma y propuesta
de reforma del marco
juridico concertada.

(1) Informe de progreso en el
cumplimiento del Plan
Institucional de Seguimiento y
Concertacion de la Reforma; y
propuesta de reforma del marco

juridico concertada.

(ii) Plan para la elaboracion y
aprobacion de la Estrategia de
Desarrollo Integral para los
Pueblos Autdctonos.

(ii) Plan para la elaboracion y
aprobacion de la Estrategia
de Desarrollo Integral para
los Pueblos Autdctonos
aprobada por la SGJ.

(i1) Progreso en la
implementacion del plan
para la elaboracion y
aprobacion de la Estrategia
de Desarrollo Integral para
los Pueblos Autoctonos y el
borrador de Estrategia.

(i1) Informe de progreso sobre el
cumplimiento del plan y el
borrador de Estrategia de
Desarrollo Integral para los
Pueblos Autdctonos.
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El IHNFA por ley de creacion
debe tener un rol formativo y
no de ejecutor pero su funciéon

en la actualidad se ha revertido.

El INAM necesita operativizar
el compromiso institucional
con la mujer.

(iii)Plan de descentralizacion
gradual de los centros de
cuidado diurno (centros de
proteccion a la nifiez) del
IHNFA disefiado y aprobado por
su Consejo Directivo.

del Consejo Directivo
aprobando el plan de
descentralizacion gradual.

(iii)Presentacion de la resolucion,

(iii)Entrada en vigencia del
Decreto Ejecutivo que
reglamenta la ley de
creacion de IHNFA.

(iv) INAM operativiza los
lineamientos de la Politica
Nacional de la Mujer.

(iii) Decreto Ejecutivo publicado en la
Gaceta Oficial.

(iv) Informe del INAM sobre las
acciones concretas tomadas para
operativizar la politica.

b.2.

Generacion de empleo

El Plan actualizado del GHO
para combatir la pobreza (ERP)
implica la necesidad de
generacion de mas y mejores
empleos, con criterios de
inclusion y equidad social.

Plan Nacional para la Generacion
de Empleo Digno, consensuado en
el CES, aprobado por el Poder
Ejecutivo.

Acta del CES aprobando el
Plan Nacional para la
Generacion de Empleo Digno.

Decreto Ejecutivo aprobando
y elevando a nivel de politica
de estado el Plan Nacional
para la Generacion de Empleo
Digno.

Evidencia del avance en la
implementacion del Plan
Nacional para la Generacion de
Empleo Digno mediante:

(i) Creacion y puesta en
marcha y funcionamiento
de al menos dos unidades o
servicios de conciliacion y
arbitraje laboral adscritas a
la Direccidén General de
Trabajo;

(i1) Reglamentacion de la Ley
de Igualdad de
Oportunidades para la
Mujer.

Resolucion Ministerial de Creacion
de, al menos, dos unidades o
servicios de conciliacion y arbitraje
laboral; y lista del personal
calificado y capacitado asignado a
estas unidades o servicios.

Decreto Ejecutivo reglamentando la
Ley de Igualdad de Oportunidades
para la Mujer.
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b.3.

Informacion sobre Mercado Laboral

Escaso acceso a informacion
sobre el mercado laboral por
parte de los pobres y , en
general, de los grupos mas
vulnerables dentro del mercado
de trabajo

(1) Creacion del Observatorio del
Mercado Laboral (OML) a
través de un convenio firmado
por las Centrales Obreras,
COHERP y el Gobierno de
Honduras, bajo la coordinacion
de la STSS.

(i1) Funcionamiento de la bolsa
electronica de trabajo publico-
privada (SPPIL), consolidada,
entre la STSS y el COHEP, a
través de su puesta en
funcionamiento en el sitio Web
de la STSS.

(1) Convenio tripartito vigente
para la creacion del OML.

(ii) Convenio STSS y COHEP
firmado; y disefio de la
SPPIL en formato Web
funcionando, corroborado
por una version impresa de
las fichas de inscripcion de
los oferentes de trabajo y
un reporte de las vacantes
presentadas por las
empresas dentro del SPPIL
en formato Web.

(1) Sistema de Indicadores
Laborales del OML
aprobado por la STSS y en
funcionamiento dentro de la
pagina Web del OML, en el
marco del Plan Nacional de
Generacion de Empleo
Digno.

(i1) Apertura y funcionamiento
del SPPIL en, al menos,
siete oficinas a nivel
nacional.

(1) Resolucion Ministerial de
aprobacion del Sistema de
Indicadores Laborales del OML.

Version impresa de la pagina Web del
OML, conteniendo informacion
correspondiente al Sistema de
Indicadores Laborales aprobado por
la STSS.

(i1) Certificacion del Memorando
Ministerial que da la instruccion
para la Creacion del SPPIL en al
menos siete oficinas a nivel
nacional.

Reporte que contenga informacion
actualizada (Gltimo trimestre
disponible) sobre el funcionamiento y
operacion de los Servicios de
Intermediacion Laboral.

b.4. Desarrollo de cap

acidades

La formacion y capacitacion
laboral de la fuerza de trabajo
hondurefia no satisface
plenamente la demanda del
sector productivo.

Aprobacion de la regulacion sobre
el articulo 25 del Decreto Ley de
Creacion de INFOP, para el
fortalecimiento del mecanismo de
incentivos a la capacitacion de los
trabajadores por parte de las
empresas en funcion de sus propias
necesidades.

Resolucion del Consejo
Directivo del INFOP
aprobando la normativa que
regula el mecanismo de
incentivos a la capacitacion de
los trabajadores por parte de
las empresas.

Documento aprobado por el
Consejo Directivo del INFOP y
presentado al CES, para la
creacion del Sistema Nacional
de Formacion Profesional
donde se asigne al INFOP el
rol de rector del sistema.

Resolucion del Consejo Directivo del
INFOP aprobando la creacion del
Sistema Nacional de Formacion
Profesional y asignando al INFOP el
rol de rector del sistema.

Constancia de presentacion al CES
del documento sobre la creacion del
Sistema Nacional de Formacion
Profesional donde se asigne al
INFOP el rol de rector del sistema.
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3. Gerencia por resultados

c.l.

Consolidacion del SIERP

El sistema de informacion de la
ERP (SIERP) no cuenta con
indicadores intermedios. Por
otra parte, la implantacion de la
ERP es un proceso complejo y
es necesario mejorarlo a través
de la vinculacion entre los
procesos de planificacion,
costos e ingresos.

(i) Creacion de un sistema de
gerencia basado en gestion por
resultados.

(i1) Indicadores intermedios y metas
anuales de la ERP presentados al
Consejo Consultivo de la ERP y
aprobados por el GS para los
siguientes 4 aflos

(iii)Plan de accion para fortalecer la
medicion de los indicadores de
logros tales como mortalidad
infantil y materna y desnutricion
en menores de 5 afios.

(i) Decreto Ejecutivo de
creacion del sistema
publicado en la Gaceta
Oficial.

(i1) Constancia de
presentacion al Consejo
Consultivo de la RP de los
indicadores intermedios.
Minutas del GS con la
aprobacién de los
indicadores intermedios y
metas anuales de la ERP.

(iii)Plan de accioén oficializado
por la Secretaria de Salud y
aprobado por el GS.

(i) Implantacion del sistema de
gerencia basado en gestion
por resultados.

(i1) Los indicadores de logro de
la ERP 2006-2009 en el
SIERP, incluyen metas
especificas de género y
atencion a los pueblos
autdctonos y son
actualizados semestral o
anualmente, segun sea el
caso.

(iii)Progreso en la implantacion
del Plan de Accion para
fortalecer la medicion de los
indicadores de logros.

(i) Ultimo reporte disponible del
sistema.

(ii) Ultimo reporte actualizado del
sistema SIERP con metas
especificas para grupos
vulnerables.

(iii)Informe de avance sobre la
implantacion del Plan de Accion
elaborado por la Secretaria de
Salud.

c.2.

Planeacion Estratégica

Honduras no cuenta con
herramientas que le permitan
realizar una correcta
planificacion de corto, mediano
y largo plazo, tomando en
cuenta los procesos de
planificacién local y de las
Unidades de Planeamiento y
Evaluacion de la Gestion
(UPEG).

(i) Plan de fortalecimiento y
desarrollo del rol de las UPEG
y de la UNAT para coordinar y
articular la planificacion
nacional.

Al menos seis mesas sectoriales
lanzadas.

(i)

(i) Plan de fortalecimiento
disefiado.

(i1) Informe de UNAT
certificando el lanzamiento
de las meses sectoriales.

(i) Plan de fortalecimiento
aprobado y en proceso de
implantacion.

(i1) Al menos tres planes
sectoriales socializados en
al menos diez
departamentos.

(1) Informe de la Secretaria de la
Presidencia donde muestre las
acciones tomadas para el
fortalecimiento de UNAT vy las
UPEG.

(1) Informe de la Secretaria de la
Presidencia.
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c.3. Formulacion Pres

upuestaria

Los Planes Operativos Anuales
(POA) elaborados por las
UPEG, no siempre se
corresponden con la
formulacion presupuestaria.

POAs de las Secretarias de Educacion
y Salud identificando las metas a
alcanzar y el presupuesto necesario
para sustentarlas.

Notas oficiales de remision de
los POAs de Salud y Educ. ala
SEFIN identificando metas y
presupuesto necesarios para
alcanzarlas.

Las metas institucionales estén
contempladas en los POA
elaborados por las Secretarias de
Educacion y Salud.

Informe de SEFIN sobre la
correspondencia entre las metas
institucionales, los POA de Salud y
Educacion y la asignacion
presupuestaria en el anteproyecto de
presupuesto 2008.

4. Programas prioritarios de la ERP 2006-2010 y su proteccion

d.1.

Actualizacion de la cartera de proyectos y programas de la ERP 2006-2010

El presupuesto publico
contiene programas que
pueden ser mas eficientes y
mejor focalizados.

Criterios para priorizar proyectos y
programas publicos en el marco de
la ERP actualizada, establecidos y
aprobados.

Informe de la aprobacion por
el GS de la ERP actualizada
2006.

Cartera depurada de proyectos
y programas publicos de la
ERP actualizada y reflejada en
la programacion presupuestaria
2008.

Lista de programas y proyectos de la
ERP actualizada con asignacion
presupuestaria 2008.

d.2. Cumplimiento de

metas fisicas y financieras

Existen muchos programas y
poca capacidad de ejecucion.

(1) Programas y proyectos de salud,
educacion, PRAF y FHIS en el
marco de la RS, priorizados y
establecidas sus Metas Fisicas y
Financieras para los afios 2007 y
2008, acordadas con el Banco.

(i) Proyecto de Ley de Presupuesto
de Ingresos y Egresos 2007,
identificando los montos
destinados a los programas
prioritarios acordados con el
Banco .

Matriz de metas fisicas y
financieras con los
programas prioritarios
asociados a la RS para los
afios 2007 y 2008.

(i1) Proyecto de Ley sobre
presupuesto para el afio
2007.

(i) Avance fisico y financiero
de los programas
prioritarios asociados a la
RS, de conformidad con las
metas acordadas con el
Banco.

Actualizacion de las metas
fisicas y financieras de los
programas prioritarios y de
sus modificaciones
presupuestarias, en el caso
de que existan nuevos
recursos o programas,
incorporados.

(i)

(i) Presentacion de la documentacion
que evidencia el cumplimiento de
las metas.

(i1) Modificaciones a las asignaciones
presupuestarias vinculadas con
proyectos comprendidos en la RS.
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Tegucigalpa, M.D.C 19 de Octubre de 2006

Senor
LUIS ALBERTO MORENO
Presidente

Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Presente

Estimado Sefior Moreno:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en ocasion de hacer de su conocimiento que el
Gobierno de Honduras, que preside el Sefior Presidente Manuel Zelaya Rosales, ha
asumido el compromiso de actualizar la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP),
para el ano 2006-2010.

Esta accion se efectiia en cumplimiento a lo sefialado en el Articulo 8 de Ia Ley aei Fondo
para la Reduccion de Ia Pobreza del 24 de abril de 2002, donde se establece la
obligatoriedad para cada gobierno de actualizar la ERP.

En este contexto, el Gobierno de Honduras ha venido coordinando con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), un préstamo para actualizar la ERP para Honduras, asi
como para reportar sus avances denominado Programa Sectorial Social Asociado a la ERP
(HO-L1009).

Mediante la presente el Gobierno de Honduras, solicita al BID, un préstamo hasta por la
suma de US$.27,900,000.00 (Veintisiete Millones Novecientos Mil Ddlares), para
financiar este Programa que sera desembolsado en dos tramos.

En el marco del mandato legal, esta operacion tiene como propositos principales dar
prioridad al criterio de integralidad a la implementacion de la ERP 2006-2010. Este
concepto implica combinar programas sociales con programas para mejorar la
competitividad del pais, asi como también con la generacioén de oportunidades de empleo

Con el proposito de amparar la solicitud y tener una mejor comprension de las acciones a
realizar, el presente documento describira:

1 El Programa Econdémico del Gobierno de Honduras, contenido en el Marco del
“Programa Servicio para e! Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza 2004-2006”
con el FMI (PRGF sus siglas en inglés). Este Programa cubre la politica fiscal,
endeudamiento externo, cambiaria y monetaria.
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2. Una sintesis del Informe de Avance de la ERP de! afio 2005, que contempla en
resumen la Utilizacion del Gasto en Pobreza, Financiamiento del Gasto en Pobreza.

3. Propuestas para la ejecucion del préstamo solicitado, los cuales se pueden agrupar
en cuatro aspectos que ya han sido previamente negociados y acordados: (i)
Integralidad en Programas de la ERP actualizada 2006-2010, (ii) Gerencia por
Resultados, (iii) Proteccion del Gasto ERP.

4. Conclusiones
1. MARCO DE POLITICAS Y METAS MACROECONOMICAS

A partir del 2004 el Gobierno de Honduras, mantiene vigente un acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) para "Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF)" cuya
vigencia termina en el mes de Febrero del 2007.

Los principales componentes del Programa son:

* Un marco macroecondémico a mediano plazo, congruente con un mayor crecimiento
sostenido y con el logro de las metas de la version actualizada de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza (ERP).

- Un ajuste fiscal que limita el gasto en sueldos y salarios y que fortalece las medidas de
generacion de ingresos, en tanto que permite un incremento constante del gasto en lucha
contra la pobreza.

. Una reforma de amplio alcance del sistema financiero, para fortalecer su solidez.

* Mejoras en la gobernabilidad y la transparencia.

Los avances del programa de PRGF se reflejan en los indicadores siguientes: Para el 2005
la economia creci6 en 4.2%, liderado por la industria textil, turismo, la construccion y el
sector de telecomunicaciones. AUn con los aumentos continuados que se registran en los
precios internacionales de los derivados del petréleo, la inflacién alcanzé una tasa del
7.7%. Producto del efecto combinado de mejoras en la recaudacion tributaria, la
contencion del gasto en salarios y la baja ejecucion de los programas y proyectos se redujo
sustancialmente la meta del déficit para el sector publico combinado a 1.5 % del PIB, muy
por debajo del 2.5% acordado en el Programa, mientras que la ejecucion de déficit del
Gobierno central fue 2.7% del PIB ligeramente inferior en 0.4% del PIB.
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Los salarios llegaron al 9.0% del P1B, que est4 por debajo de la meta acordada con el FMI.

Los gastos de la ERP excedieron la meta al llegar a representar el 9.6% del PIB, Los gastos
de capital continuaron siendo financiados con recursos de préstamos, donaciones y en
menor proporcion de los recursos procedentes del alivio de la deuda HIPC.

La Mision del FMI que visité Honduras a principios de mayo del 2006 para la cuarta
revision del PRGF, logré comprobar que los indicadores macroecondmicos han mejorado
en los meses recientes. Para el 2006 se espera que el crecimiento econdmico sea mayor a
5% debido al comportamiento de las exportaciones del café, la maquila, asi como a mejores
resultados en la construccion y el sector financiero.

Para el 2006 el Gobierno de Honduras se ha comprometido a mantener la disciplina fiscal,
mejorar la ejecucion de los proyectos y la implementacion de una politica salarial
sostenible, a fin de mantener el equilibrio sano de las finanzas publicas.

En el tema de sostenibilidad de la deuda, es de suma importancia apuntar que en los meses
de Marzo y Abril de 2005, los Directorios del FMI y Banco Mundial respectivamente,
aprobaron el punto de Culminacion para Honduras dentro de la Iniciativa HIPC. Como
requisito indispensable para este fin se requirid el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el programa economico con FMI, el cual requiere seguir una politica de
endeudamiento sostenible que establece como requisito minimo que todo nuevo
endeudamiento externo tenga como minimo un treinta y cinco por ciento (35%) de
concesionalidad en términos de Valor Presente Neto.

En el afio 2005 se realizaron importantes progresos en el tema de condonacion de la deuda
externa, tanto bilateral como multilateral, como se indicé anteriormente. El Punto de
Culminacion de la Iniciativa HIPC, abri6 las puertas para que los acreedores miembros del
Club de Paris consideraran una operacion de saldo, en la que se lograron los siguientes
resultados:

* Cancelacion de US$206 millones en términos nominales, con lo cual se logran los
parametros requeridos para lograr la sostenibilidad de la deuda del pais, segun lo
establecido en el documento de Punto Decision para Honduras dentro de la iniciativa
HIPC.

* Asimismo, la mayoria de los acreedores se comprometieron a otorgar a Honduras un
alivio adicional sobre el saldo de la deuda perteneciente a dichos acreedores; la que sera
reducida (una vez se haya firmado todos los acuerdos bilaterales) en un monto
equivalente de US$855 millones en términos nominales.
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Aunado a los anterior cabe destacar que el Directorio del Banco Mundial conjuntamente con el
FMI, determiné en el mes de junio de 2005, anular la deuda que mantenian con ambas
instituciones dieciocho (18) paises, entre ellos Honduras, ello significa para el pais un alivio
de US$1,300 millones aproximadamente (Deuda BM y FMI), ello ayudara a nuestro pais a
alcanzar con mas prontitud los Objetivos del Milenio.

Para un seguimiento efectivo del endeudamiento externo e interno, se ha implementado el
Sistema de Gestion y Analisis de la Deuda (SIGADE), el cual es un Software de Naciones
Unidas producido por UNCTAD e implementaclo en mas de 60 paises. Lo anterior ha
permitido un manejo eficiente y transparente de la Deuda Publica, convirtiéndose en una
herramienta indispensable en los procesos de conciliacion con los diferentes acreedores
durante los recientes procesos de renegociacion de la deuda externa derivados de la
Iniciativa HIPC y el Club de Paris.

2. SINTESIS DEL INFORME DE AVANCE DE LA ERP. CUARTO INFORME 2005.

1. Al cuarto trimestre del afio 2005, se ejecutd un total de L.13,956.9 millones en los programas de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), lo cual significo un 8.8% con respecto al PIB. Esto
representa un incremento del 22.9% con relacion al mismo periodo del afio anterior. Su financiamiento
provino en un 66.1% de recursos nacionales (L 9,225.8 millones), en un 21.9% de recursos
reembolsables y el restante 7% de donaciones y 5% de recursos de alivio de la deuda.

2. Se logra visualizar que el gasto financiado con recursos de alivio no sustituye el esfuerzo
nacional ya que este ultimo se ha incrementado. De igual manera el gasto ERP se ha
incrementado en mayor proporcion que el gasto No ERP.

3. La inversién en capital humano, representa el Area Programatica a la cual se destind una
mayor cantidad de recursos, L.7,969.1 millones (57.7% del total), los cuales se destinaron
principalmente a ampliar la cobertura y la calidad de la educacion bajo la cual se destaca la
inversion en educacion primaria formal, educacion media presencial y el Programa
Hondurefio de Educacion Comunitaria y la Atencion Médica Hospitalaria.

4. Cabe destacar igualmente la inversion orientada a garantizar la sostenibilidad de la
Estrategia, la cual alcanz6 a Diciembre L.3,196.3 millones de recursos de la ERP (22.9% del
total), principalmente en las areas de modernizacién de la administracion publica y la
descentralizacion, y la proteccion del ambiente y gestion de riesgos.

5. Un 20% del gasto en pobreza se destind a la reactivacion de la economia rural, al area
fortaleciendo la proteccion social para grupos especificos, reduciendo la pobreza en zonas
urbanas y en menor proporcion al area acelerando el crecimiento econdémico, equitativo y
sostenible.  Principalmente los recursos se destinaron, a los programas de
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bonos ejecutados por el PRAF, la transferencia hacia el Instituto Hondurefio de la Nifiez y
la Familia y la asistencia alimentaria y al acceso de los servicios basicos especialmente en
lo que concierne a agua potable y saneamiento y vivienda.

3. PROPUESTAS PARA LA EJECUCION DEL PRESTAMO SOLICITADO

Para la integralidad en Programas de la ERP actualizada 2006-2010, se ha acordado la
creacion de la Red Solidaria (RS); mediante la propuesta de estructura organizacional,
operativa e institucional de la RS presentada al Gabinete Social (GS); y que estara
integrada por el IHNFA, PRAF, INAM, Despacho de la Primera Dama, Secretarias de
Trabajo, Salud, Educaciéon y Cultura, y cuyo objetivo especifico es la prestacion de
servicios a por lo menos 80.000 familias de las comunidades mas pobres del pais.

Ademas de la creacion del Reglamento Operativo (RO) de la RS; y el Plan de Accidon de la
RS, y el Plan de Accién para la creacion de un Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la
RS; Plan de Accién para el uso y adecuacion del Registro Unico de Beneficiarios del
PRAF para la RS; y una propuesta de reforma del marco juridico sobre derechos de los
pueblos autdctonos y definicion del proceso y plan institucional de seguimiento y
concertacion de la reforma y un Plan para la elaboracion y aprobacion de la Estrategia de
Desarrollo Integral para los Pueblos Autoctonos.

4. CONCLUSIONES

. Como se desprende de lo descrito, el Gobierno de Honduras estd realizando
importantes acciones para continuar con la Estrategia de Reduccion de la Pobreza
(ERP), y que ha planificado aumentar y continuar a través de! préstamo que se ha
solicitado.

[ | El Gobierno se compromete a continuar avanzando en estos ambitos, para lo cual
requiere seguir contando con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo en las
areas indicadas.

En virtud de lo sefnalado, por medio de la presente el Gobierno de Honduras solicita la
aprobacion del préstamo del "Programa Sectorial Social Asociado a la ERP".

Con las muestras de mi mas alta consideracion y estima.

Rebeca P. Santos
Ministra
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MATRIZ DE RESULTADOS
APOYO DEL PROGRAMA HO-L1009 AL CUMPLIMIENTO DE INDICADORES INTERMEDIOS
PERIODO 2006-2015 EN EL MARCO DE LA ERP

Metas ERP Actualizada Apoyo del Programa
Metas Indicadores Ob;f)rovsad" HO-L1009 mediante los
2006 2010 2015 siguientes componentes:
EDUCACION
1. Duplicar cobertura neta en Tasa de cobertura en 34,3 38,6 42,0 60,0
educacion prebasica a cinco afios. educacion prebasica (1999). Componente II. Integralidad
2. Cobertura neta de 95% en los dos Tasa de cobertura neta 89,4 92,5 93,2 95,0 en los programas de la ERP
primeros ciclos de educacion basica. | (excluyendo los de sobre- actualizada 2006-2010 (a
edad) 1° a 2° ciclo (1999). través de la Red Solidaria (RS)
3. Cobertura neta de 70% en el tercer Tasa de cobertura neta 39,0 39,7 51,1 70,0 y la transformacién del PRAF,
ciclo de educacion basica. (excluyendo los de sobre- dentro de la Reorganizacion
edad) 3° ciclo (1999). de lg Red de Proteccion
4. Que 50% de la poblacion emergente | Tasa de cobertura neta (exc. 22,7 242 33,4 50,0 Social);y
complete la educacion secundaria. los de sobre-edad) del ciclo
diversificado (10° a 12°
grado) (1999).
SALUD Componente IV. Programas
5. Reducir a la mitad la tasa de Tasa de mortalidad infantil/ 23,0 27,0 22,0 18,0 prioritarios de la ERP 2006-
mortalidad infantil y en menores de | 1.000 n.v. (1996). 2010y su proteccion (a traves
cinco afios Tasa de mortalidad en 30,0 37,0 30,0 24,0 de la actualizacion de la
menores de cinco afios cartera de proyectos y
(1996). programas de la ERP 2006-
6. Reducir a la mitad la desnutricion Tasa de desnutricion infantil 24,7 27,0 22,0 18,0 2010, y del cumplimiento de
en menores de cinco afios (1996). metas fisicas y financieras).
7. Reducir a la mitad la mortalidad Tasa de mortalidad materna N.D. 93,0 82,0 70,0
materna cada 100.000 habitantes. (meta 2005:
95,0)
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Metas

Indicadores

Observado
2005

Metas ERP Actualizada

2006

2010

2015

Apoyo del Programa
HO-L1009 mediante los
siguientes componentes:

GENERO

8. Elevar en un 20% el Indice de
Desarrollo Humano de la Mujer.

IDH relativo a género
(1999).

N.D. (meta
2005: 0,7)

0,7

0,7

0,8

Componente III. Integralidad
en los programas de la ERP
actualizada 2006-2010

(a través de la RS, dentro de la
Reorganizacion de la Red de
Proteccion Social, y a través
de las acciones en mercados
laborales y desarrollo de
capacidades).

INFRAESTRUCTURA

9. Acceso de 95% a agua potable y
saneamiento.

% de poblacion con acceso a
agua potable (1999).

84,7

85,0

90,0

95,0

% de poblacion con acceso a
sistemas de eliminacion de
excretas (1999).

78,2

76,0

85,0

95,0

Componente II. Integralidad
en los programas de la ERP
actualizada 2006-2010
(atravésdelaRSyla
transformacion del PRAF,
dentro de la Reorganizacion
de la Red de Proteccion
Social); y

Componente IV. Programas
prioritarios de la ERP 2006-
2010 y su proteccion (a través
de la actualizacion de la
cartera de proyectos y
programas de la ERP 2006-
2010, y del cumplimiento de
metas fisicas y financieras).
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(i) Estos indicadores son los indicadores plasmados en la ERP actualizada (Septiembre 2006).
(i1) Relacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs, de Naciones Unidas): Contribucion de las metas de la ERP actualizada volcadas en la Matriz
de Resultados con estos ODMs.:

1.

Erradicar la extrema pobreza y el hambre (Meta 6 en la Matriz de Resultados)

o Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a US$1 por dia.

o Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal (Metas 1, 2 y 3 en la Matriz de Resultados)

o Velar por que, para 2015, todos los nifios y nifias puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer (META 8 en la Matriz de Resultados)

o Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la
enseflanza para 2015.

Reducir la mortalidad infantil (Meta 5 en la Matriz de Resultados)

o Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad de los nifios menores de cinco afios.

Mejorar la salud materna (Meta 7 en la Matriz de Resultados)

o Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes entre 1990 y 2015.

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades (Meta 9 en la Matriz de Resultados)

o Detener para 2015 y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA.

o Detener para 2015 y comenzar a reducir la incidencia del paludismo y otras enfermedades graves.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

o Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales; invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.
o Reducir a la mitad para 2015 el porcentaje de personas que carecen de acceso al agua potable.

0 Mejorar considerablemente la vida de por 1o menos 100 millones de habitantes de tugurios para el afio 2020.

Forjar una colaboracion mundial para el desarrollo

o Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio. Ello incluye el compromiso de
lograr una buena gestion de los asuntos publicos y la reduccion de la pobreza, en cada pais y en el plano internacional.

o Atender a las necesidades especiales de los paises menos adelantados.

o Atender a las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y de los pequefios Estados insulares en desarrollo.

o Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo con medidas nacionales e internacionales a fin de lograr la
sostenibilidad de la deuda a largo plazo.

o En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes un trabajo digno y productivo.

o En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo.

o En colaboracion con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular los de las tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones.
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METAS FiSICAS Y FINANCIERAS DE PROGRAMAS PRIORIZADOS DE LA ERP

2007

2008

Actividad

Metas fisicas

| Metas financieras

Metas fisicas

| Metas financieras

Programa de Asignacion Familiar (PRAF)

PRAF

36.000 hogares con Bono US$4.860.000 50.000 hogares con Bono US$6.750.000
homologados en Salud homologados en Salud

Planilla. Informe financiero. Planilla Informe financiero.
36.000 hogares con Bono US$3.456.000 50.000 hogares con Bono US$4.800.000

homologados en Educacion
Planilla.

Informe financiero.

homologados en Educacion
Planilla

Informe financiero.

50.000 Hogares Censados en
Registro Unico.
Registro Unico de Beneficiarios.

US$697.000

Informe financiero.

30.000 hogares adicionales
Censados en Registro Unico
Registro Unico de Beneficiarios.

US$420.000

Informe fInanciero.

Desarrollo Integral de la
Mujer (DIMUJER)
Programa Piloto.

N/A

N/A

Piloto de Estrategia de Salida en
15 comunidades
Evaluacion del programa piloto

US$850.000

Informe financiero.

Fondo Hondu

reiio de Inversion Social (FHIS)

Delegacion Operacional del
Ciclo de Proyectos

150 municipios descentralizados
Convenios con municipios, informe
de avance

US$10.900.000
Informe financiero.

70 municipios descentralizados
Convenios con municipios,
informe de avance

US$1.600.000

Programa de Aguay 31 proyectos ejecutados US$900.000 Pendiente. Pendiente.
Saneamiento Sistema de Informacion Gerencial Informe financiero.

(SIG) FHIS.
Infraestructura Bésica y 700 proyectos ejecutados US$11.600.000 80 proyectos ejecutados US$2.000.000
Social SIG FHIS. Informe financiero. SIG FHIS. Informe financiero.

Secretaria de Educacion

Programa de Transformacién

de la Educacién Nacional (BID 1069/SF-HO)

Capacitar a docentes,
directores de CEB y personal
técnico en los Diplomados
“Docencia en el CEB, y
Gerencia y Gestion en el
CEB”.

700 docentes, directores y personal
técnico de los CEB y la SE,
matriculados en Diplomados para
actualizacion profesional.

US$100.000

600 docentes, directores y
personal técnico de los CEB y la
SE Diplomados.

US$200.000
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Actividad

2007

2008

Metas fisicas

Metas financieras

Metas fisicas

Metas financieras

Contrato firmado con la UPNFM,

Informe financiero,

Lista de participantes y

Informe financiero,

Construccion/reparacion de
CEB.

registro de matricula y acta de planilla de pago y aprobacion del Diplomado. planilla de pago y
compromiso de cada participante. recibos. recibos.
10 escuelas convertidas en CEB al US$800.000 30 escuelas convertidas CEB al US$2.000.000.

9no grado.
Actas provisionales de recepcion

Informe financiero,

9no grado terminadas
Actas de recepcion final.

Informe financiero,

Instalas energia alternativa
(paneles solares) en 100
CEB.

firmadas por la autoridad transferencia. transferencia.
correspondiente.
Adquisicién y distribucion de 100 US$2.000.000 Instalacion de 100 paneles solares | US$500.000

paneles solares en igual nimero de
CEB.
Actas de entrega en los CEB.

Nota de crédito al

en igual nimero de CEB.

Actas de verificacion del

Nota de crédito al

beneficiario por parte del | funcionamiento. beneficiario por parte
FND. del FND.

Programa de Educaciéon Media y Laboral (BID 1552/SF-HO)

Ampliar la cobertura del Suscripcion de contrato con la US$100.000 4.000 alumnos atendidos con la US$100.000

tercer y cuarto ciclo en zonas
donde existe déficit de oferta
de educacion convencional.

Asociacion Bayan.

Informe financiero.

modalidad SAT.
Registro de matricula.

Informe financiero

Contrato firmado (cheques) transferencia (cheques)
transferencia.
Formacion de 20 técnicos US$20.000 Formacion de 40 facilitadores, US$20.000

pedagdgicos y agropecuarios en la
modalidad SAT para ampliacion de
cobertura.

Listado de registro de matricula.

Informe financiero.

tutores, técnicos pedagdgicos para
atender las modalidades
alternativas para ampliacion de
cobertura.

Registro de matricula e informe
de Capacitacion.

Informe financiero.

Aplicar Evaluaciones de
Rendimiento Académico en
CEB que atienden el cuarto
ciclo de educacién para el

Suscripcion del contrato con la
UPNFM para que la UMCE evalue
rendimiento académico.

US$80.000

Diagnostico de la oferta y
demanda de la poblacion meta de
las modalidades alternativas.

US$60.000
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Actividad

2007

2008

Metas fisicas

Metas financieras

Metas fisicas

Metas financieras

levantamiento de la linea de
base de las modalidades
alternativas a cargo de la
UPNFM-UMCE.

Contrato firmado.

Informe financiero
(cheques) transferencias.

Documento ¢ informe final
(diagnéstico) editado y entregado
por UMCE.

Dotar de material N/A N/A Materiales utilizados en las cinco | US$30.000
didactico/pedagogico para el areas basicas para las

tercer y cuarto ciclo a través de modalidades alternativas.

las diferentes modalidades: Documentos, manuales y guias Contrato del proveedor
Telebasica, SAT-Bayan, para docentes y alumnos, (cheque) transferencia.
Educatodos y Semed. elaborados y validados.

Dotar de mobiliario y equipo a | 10 DDE equipadas con US$80.000

10 Direcciones
Departamentales para el
seguimiento de la cobertura a
las modalidades alternativas.

computadoras ¢ impresoras, sillas,
escritorios y archivos.

Acta de entrega.

Cheque, transferencia.

Programa Hondureiio de Educacién Comunitaria (PROHECO)

Implantar en forma continua el
Programa PROHECO
realizando transferencias a las
asociaciones Educativas

2.098 escuelas PROHECO
funcionando a través de las
transferencias a AECOS.

Listado de AECOS.

US$8.700.000

Informe financiero

2.150 escuelas PROHECO
funcionando a través de las
transferencias a AECOS.

Listado de AECOS.

US$8.900.000

Informe financiero

Comunitarias (AECOS) (cheque o (cheque o transferencia).
distribuidas a nivel Nacional. transferencias).
Capacitacion a personal de 170 coordinadores departamentales. | US$20.000 3.000 docentes y directivos de los | US$100.000

campo en aspectos
conceptuales, metodologicos y
administrativos; personal
técnico de la UCP en
plantacion estratégica; y
jornadas de intercambio
docente, para el
fortalecimiento y
sostenibilidad de las escuelas
PROHECO.

y sectoriales, y promotores sociales y

30 técnicos de la UCP capacitados.

Listados de asistencia.

Informe financiero.

18 Departamentos, participando
en Jornadas de Intercambio de
Experiencias de Docentes y
Directivos de AECOS a nivel
departamental.

Listado de asistencia.

Informe financiero.

Gestionar la aprobacion de 50
docentes en escuelas
PROHECO dando prioridad a
los centros unidocentes.

N/A

N/A

50 docentes contratados.
Documentos de contratacion.

US$150.000
Informe financiero.
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Actividad

2007

2008

Metas fisicas

Metas financieras

Metas fisicas

Metas financieras

Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Jovenes y Adultos de Honduras (PRALEBAH)

Escolarizacién de personas
adultas.

Actas de entrega y recepcion de textos
por cada centro de alfabetizacion.

Informe financiero de la
adquisicion de los textos.

distribuidos.

Actas de entrega y recepcion de
textos por cada centro de
alfabetizacion.

41.749 personas adultas capacitadas. | US$250.000 41.749 personas adultas US$250.000
capacitadas

Registro de matricula y planilla de Planilla de pago de Registro de matricula y planilla | Planilla de pago de
pago de facilitadotes. bonificacion a facilidad. | de pago de facilitadotes. bonificacion a facilidad.
37.574 participantes promovidos. US$250.000 37.574 participantes promovidos | US$250.000

Registro de participantes Planilla de pago de Registro de participantes Planilla de pago de
promovidos, Cuadro de Evaluacion. | bonificacion a facilidad. | promovidos, Cuadro de Evaluac. | bonificacion a facilidad.
45.000 textos escolares distribuidos US$250.000 90.040 textos escolares US$270.000

Informe financiero de la
adquisicion de los textos.

Elaboracion del diagnéstico
situacional para identificar el
indice de analfabetismo en las
comunidades de cobertura del
PRALEBAH.

Levantamiento de informacion en los
10 Departamentos de influencia del
Programa.

Informe preliminar.

US$50.000

Informe financiero.

Levantamiento de informacion
en los 10 Departamentos de
influencia del Programa.
Informe final del Diagnostico.

US$50.000

Informe financiero.

PLAN EFA Varios cooperant

es (AECI, Canda y FND; Suecia y KFW)

Mejorar la calidad y eficiencia
del recurso docente.

Fondos transferidos a la UPNFM
para ejecutar los Programas FID y
Formacion de Formadores
Convenio interinstitucional entre SE
y la UPNFM firmado.

Reglamento de Becas aprobado.

US$914.000

Informe financiero
(transferencia
electronica).

Capacitacion de 40 docentes de
escuelas normales.

Constancia de 40 docentes
graduados.

US$10.000.000

Informe financiero.

Formacion de 35 docentes a nivel
de licenciatura en la UPNFM
Constancia que acredite la
conclusion del grado académico
de los 35 docentes.

Contribuir al fortalecimiento
de la Educacion Prebasica.

Bono mensual entregado a 1.900
educadoras voluntarias de los
CCEPREB (incluye EIB) Feb. —Ago.
Planillas de pago mensual.

US$263.000

Informe financiero.

Bono mensual entregado a 2.300
educadoras voluntarias de los
CCEPREB (incluye EIB)
Planillas de pago mensual.

US$526.000

Informe financiero

400 CCEPREBS organizados
Acta de recepcion firmadas por las
Direcciones Departamentales.

US$40.000
Informe financiero.

400 CCEPREBS organizados.
Acta de recepcion firmadas por
las Direcciones Departamentales.

US$69.000
Informe financiero.
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Actividad

2007

2008

Metas fisicas

Metas financieras

Metas fisicas

| Metas financieras

Secretaria de Salud

Programa de Mejoramiento del Nivel de Salud de Honduras

Implementacion de nuevos Siete contratos de compra de US$900.000 N/A
modelos de contratacion y servicios para la extension de
gestion de servicios. cobertura
Contrato/convenio firmado Orden de pago
Fortalecimiento de la 200 contratos de personal firmados US$600.000 N/A N/A
capacidad resolutiva de
unidades de salud. Contratos firmados Orden de pago
Construccion de clinicas Tres contratos firmados para iniciar US$100.000 Seis clinicas materno infantil en US$480.000
materno infantil para el la construccion construccion.
fortalecimiento de la
capacidad operativa de los Contrato firmado Orden de pago Contratos y actas de iniciacion. Orden de pago.
departamentos de Lempira, (anticipo).
Copan, Intibuca y la Paz.
Contratacion de la firma que | Empresa contratada US$200.000 N/A N/A
realizara la evaluacion de
desempeiio del Programa. Contrato Orden de pago.
Dotacion de ambulancias para | N/A N/A 4 ambulancias adquiridas. US$250.000
el fortalecimiento de la
capacidad operativa de los Contrato y acta de entrega. Orden de pago.
Departamentos de Lempira,
Copan, Intibucéd y La Paz.
Construccion de Hogares N/A N/A 4 Hogares Maternos construidos. US$136.000
Materno para el
fortalecimiento de la Contrato y acta de iniciacion. Orden de pago.
capacidad operativa de los
Dptos. de Lempira, Copan
Intibucéd y La Paz.
Proyecto de Nutricion y Proteccion Social Crédito 4097, Componente B - AINC
Consultorias de 40 contratos. US$100.000 53 contratos. US$577.632
Fortalecimiento Institucional
al nivel Central y a la Unidad | Contratos suscritos. Pagos realizados. Contratos suscritos. Porcentaje de pagos
Coordinadora de Proyecto realizados.
(6).
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Actividad

2007

2008

Metas fisicas

Metas financieras

Metas fisicas

Metas financieras

Linea de base en caserios de
los Departamentos de
Lempira, Intibuca, Copan y
La Paz

250 caserios.

Diagnostico por caserio.

US$200.000

Porcentaje de pagos

414 caserios.

Diagnostico por caserio.

US$414.000

Porcentaje de pagos

realizados. realizados.
Extension de cobertura de la N/A N/A 250 comunidades abordadas US$1.707.473
Estrategia AINC. Contratos elaborados para Porcentajes

extension de cobertura.

desembolsados por
desempeiio de
proveedores.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /06

Honduras. Préstamo /SF-HO a la Republica de Honduras
Programa Sectorial Social Asociado a la Estrategia
de Reduccioén de la Pobreza

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que ¢l designe, para que en nombre y
representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica de Honduras como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar
en la ejecucion de un programa sectorial social asociado a la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$27.900.000, o su equivalente en
otras monedas, excepto la de Honduras, que formen parte de los recursos del Fondo para
Operaciones Especiales del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2006)

LEG/OPR/RGII/IDBDOCS#812128
HO-L1009





