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PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A LA NINEZ NICARAGUENSE — ETAPA 2

Prestatario:

Organismo
ejecutor:
Monto y
fuente:

Términos y
condiciones:

Objetivos:

Descripcion:

(NI-0153)
RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Nicaragua
Ministerio de la Familia (MIFAMILIA)

BID (FOE): US$ 25.000.000

Prestatario: US$ 2.780.000

Total: US$ 27.780.000

Plazo Amortizacion: 40 afios

Periodo de Gracia: 10 afios

Desembolso: 42 meses (3-1/2 afios)

Tasa de interés: 1% por afio durante los 10 primeros
afios; 2% por afio de esta fecha en
adelante

Inspeccién y vigilancia: 1% del monto del préstamo

Comision de crédito: 0,5% anual sobre el saldo no

desembolsado del préstamo

Alrededor de dos tercios de las nifias/os Nicaragilienses menores de 5
afios viven en pobreza y alrededor de un quinto vive en pobreza
extrema, haciendo de este grupo etireo el que tiene la mas alta
probabilidad de ser pobre. Las carencias de atencién prenatal, de
salud, nutricién, y estimulacién temprana sufridas por la mayoria de
los nifios/as pobres reducen drasticamente su capacidad de progresar
exitosamente en primaria. Consecuentemente, no adquieren los
conocimientos ni destrezas que les permitan superar la pobreza en que
nacieron, transmitiéndola asi de generacion en generacion.

Para romper este ciclo de la pobreza y lograr un mejor desarrollo,
salud y estado nutricional de los nifios, el fin de la operacion aqui
propuesta de ampliacién del Programa de Atencion Integral a la Nifiez
Nicaragiiense, PAININ, es promover la atencién integral y continua
del nifio(a) vulnerable desde su gestacion hasta su ingreso a la
educacidn primaria.

En este marco los objetivos de PAININ-2 son: (i) ampliar la cobertura
de atencion integral del PAININ-1 aplicando una focalizaciéon basada
en criterios de vulnerabilidad infantil; (ii) mejorar la calidad de la
atencion; y (iii) fortalecer el marco institucional a cargo de la rectoria,
supervision y financiacion de los programas de atencion a la nifiez.

El esfuerzo para atender a la nifiez hasta ahora se ha caracterizado por
su fragmentacion entre sectores, su insuficiente cobertura, y por la
falta de apoyo complementario a la familia para lograr un efecto
sostenible. En esta situacion se produce un rezago en la inversién en
los mas vulnerables paraddjicamente cuando esta inversion podria ser
la mas costo efectiva para reducir la pobreza. PAININ-2 vendria a
llenar este vacio, dando una cobertura significativa al primer programa
de atencidn integral a la nifiez en el pais.
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El programa es de tres afios de ejecucion y se articula a la Estrategia
Reforzada de Reduccion de la Pobreza (ERRP) en el pilar de
Protecciéon Social mediante un programa de inversion focalizada en
capital humano y la contribucién al fortalecimiento del marco
institucional de proteccién a la poblacién infantil en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad. Cerca del 75% de los recursos del programa
seran destinados a los programas de atencion integral a los nifios en
localidades focalizadas. El programa tiene dos componentes.

Componente 1. Proyectos de atencion integral a la nifiez en
municipios focalizados (73% de los recursos)

A través del componente 1 el ejecutor contrataria a organizaciones de
la Sociedad Civil llamadas Entidades Participantes (EPs) para que
éstas ejecuten proyectos de atencidn integral a nifios menores de seis
afios en condicién de pobreza o extrema pobreza en el ambito de los
municipios priorizados. Se estima, en promedio, que el costo de
atencion en esta segunda etapa sera de US$145 por nifio y afio, por lo
que el Programa alcanzaria una meta de atencion de 80.000 nifios en
el tercer afio. Eso representa una ampliacion de 250% de la cobertura
actual.

Las EPs prestaran intervenciones de: (i) capacitacién de mujeres
embarazadas y lactantes en practicas de crianza (incluyendo
nutricion); (ii) referencias de las embarazadas al sistema de salud para
recibir controles prenatales, ambas intervenciones para fomentar que
los nifios nazcan sanos; (iii) estimulacion temprana del desarrollo del
nifio y educacion inicial de los nifios menores de 6 aiios; (iv)
monitoreo de su crecimiento y desarrollo, incluyendo su referencia al
sistema de salud; (v) capacitacién y asesoria a los padres sobre
practicas de crianza adecuadas, nutricion, higiene familiar, prevencion
de la violencia y salud reproductiva; y (vi) provisién de suplementos
alimenticios para los nifios, y las mujeres embarazadas y lactantes.
Las EPs entregaran los servicios bajo dos modalidades: utilizando los
Centros Infantiles Comunitarios o utilizando un equipo itinerante a
través de Casas Base Comunitarias.

Componente 2. Apoyo al marco operativo y fortalecimiento
institucional (18% de los recursos)

El segundo componente busca fortalecer las instituciones encargadas
de la atenciodn a la nifiez y apoyar el marco operativo para la ejecucion
del PAININ. Se pretende profundizar la institucionalizacién del
PAININ como programa del MIFAMILIA maés alld de la presente
operacion, aunque en forma externalizada.

Para ello, la administracion del Programa estara apoyada con recursos
del Banco (del componente 2), pero el Ministerio proveera una
proporcion creciente de este financiamiento e incluira la contrapartida
para esta operacion en el presupuesto fiscal del Ministerio a partir de
2001.
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Estrategia del
Banco en el
pais y sector:

Revision social
y ambiental:

Adicionalmente, el componente 2 financiarda el desarrollo e
implantacion de los instrumentos operativos que le permitan a
MIFAMILIA disponer de la informacién y de las herramientas para el
monitoreo, seguimiento y evaluacién de los proyectos del componente
1. Asimismo, se desarrollaran acciones de capacitaciéon y
comunicacién social con el fin de sensibilizar e incorporar a las
Organizaciones de la Sociedad Civil dentro del programa.

La estrategia del Banco en Nicaragua da prioridad a la reduccion de la
pobreza a través de proyectos tanto productivos como sociales, y a la
inversion en capital humano, tal como establece el Documento de Pais
(GN-1931). Asimismo, el Banco dio su apoyo al desarrollo de la
ERRP, en particular a que esta estrategia se convierta en una politica
de pais. La misma guia el disefio de las operaciones acordadas en la
programacion con Nicaragua.

La cartera de reduccién de la pobreza apoyada por el Banco incluye:
(i) el financiamiento de infraestructura basica con un enfoque de
desarrollo local; (ii) la reforma sectorial en educacién, salud y
atencion a grupos vulnerables; (iii) el fortalecimiento de las
instituciones rectoras y de linea (Ministerios), de coordinacién
(Secretaria Técnica de la Presidencia) y de ejecucion (Fondo de
Inversion Social, Instituto de Fomento Municipal, y los municipios); y
(iv) el establecimiento de una red de programas de proteccioén social
para Nicaragua.

El PAININ es totalmente congruente con la estrategia del Banco y
viene a integrarse a dicha red de protecciéon social ya que esta
focalizado con criterios de vulnerabilidad, que busca fortalecer la
oferta y la demanda de atencion integral de manera costo efectiva, al
grupo estratégico para romper el ciclo intergeneracional de la pobreza.
Ademas, el PAININ provee un modelo de reforma para la atencion a
grupos vulnerables y contribuye a un mayor nivel y a una mejor
focalizacion del gasto social.

No se espera que el programa tenga un impacto negativo sobre el
medio ambiente. Las obras previstas en esta operacién son de
envergadura menor, apuntando a proveer a los nifios un ambiente sano.
Se aplicaran las normas de gestién ambiental elaboradas por el Fondo
de Inversion Social de Emergencia, las que estin anexadas al
Reglamento Operativo del Programa. Se espera que las actividades de
capacitacion y asesoria en higiene familiar y précticas de crianza,
dirigidas a los padres y jovenes, tengan un efecto de concientizacion
sobre el uso sostenible de recursos naturales.
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Beneficios:

Riesgos:

Se espera que PAININ conlleve los siguientes beneficios: (i) una
mejor preparacion de los nifios pobres para ingresar y mantenerse en
la escuela evitando las deficiencias con que regularmente esos nifios
llegan a la ensefianza primaria; (ii) una mejora en la situacién
econémica de la familia al posibilitar el trabajo de las madres que
tienen a sus hijos menores atendidos en el Programa, y dando
oportunidad localmente a los promotores (que son mayoritariamente
mujeres) de capacitarse y acceder a una fuente de ingreso; (iii)
equidad de género ya que el PAININ incluye la asesoria y
capacitacion a los jovenes adultos, espera un aumento de la edad al
primer embarazo, y un aumento de la escolaridad de las nifias que les
permitird acceso a mayores conocimientos y destrezas para poder
influir en la formacién de sus hijos en el futuro; y (iv) equidad social
ya que el sistema de focalizacién garantizard que una proporcion
equitativa de recursos beneficie a la Costa Atlantica y el caracter
participativo del disefio de los proyectos integrara la realidad social y
cultural de los grupos atendidos.

Un riesgo importante lo constituye el calendario electoral que implica
un cambio de administracién al inicio de la ejecucién de PAININ-2.
El hecho que el PAININ se enmarca en la ERRP mitiga este riesgo ya
que la misma beneficia de una amplia aceptacion como politica
nacional. El tema de la nifiez ha comprobado su poder de convocatoria
en la primera etapa. Ademas, el PPF 1076/SF-NI actualmente en
ejecucion permitira que el equipo técnico, la campafia de divulgacion
inicial y hasta algunos proyectos ya estén funcionando a la hora del
cambio de administracion.

A pesar de que el PAININ-1 establecié mecanismos transparentes de
colaboracion, existe el riesgo que la sociedad civil y el gobierno no
coincidan en los enfoques del Programa. El esquema de ejecucion
establece un sistema de contraloria social dentro de los Comités de
Padres y Comisiones de la Nifiez. La claridad y especificidad del RO
facilitaran la aplicacion del concepto bésico de colaboracién
establecido en el PAININ-1.

También existe el riesgo que surjan presiones para no aplicar el
protocolo de focalizaciéon en forma transparente. Este riesgo estara
mitigado por la inclusién al RO de la lista de municipios elegibles
antes del inicio de la ejecucion y la amplia divulgaciéon de los
criterios de seleccion de localidades, como de todos los objetivos y
normas del programa ante la opinién publica.

El MIFAMILIA esta iniciando su modernizacion con el Préstamo
1061/SF-NI, asi que su sostenibilidad institucional estd por
construirse. Sin embargo, el apoyo técnico y financiero provistos en
esta operacion y en el Préstamo 1061/SF-NI mitigaran este riesgo.

Para la atencién de nifios de 0 a 3 afios pueden presentarse barreras
culturales y reticencia por parte de las madres. Este riesgo se mitigara
con la asesoria a madres embarazadas, la oferta de atencion
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Condiciones
contractuales
especiales:

Clasificacion
del sector
social yde la
pobreza:

Excepciones a
las politicas del
Banco:

domiciliaria y los esfuerzos de comunicacién social sobre los
beneficios de la atencion integral temprana, y el disefio de los
proyectos en cada municipio para facilitar la orientacién por la
demanda en particular el respeto de las culturas.

1. Condiciones previas a primer desembolso:
a. El ejecutor presentara a satisfaccion del Banco la
evidencia que el Reglamento Operativo del Programa ha
entrado oficialmente en vigencia. (Ver 3.29)

2.  Condicion especial previa a primer desembolso de los

recursos del Componente 1.

a.  El ejecutor presentara a satisfaccion del Banco un informe
de la firma consultora encargada de la evaluacién en
donde se determine que los datos para conformar una linea
de base fueron recolectados exitosamente antes del primer
desembolso del Componente 1, “Proyectos de Atencion
Integral a la Nifiez en Municipios Focalizados”. (Ver 2.28
y 3.30)

3.  Otras condiciones especiales de ejecucioén

a. No se podra asignar mas del 80% de los recursos de la
categoria 1.1, “Financiamiento de Servicios de Atencién”,
a proyectos en municipios de la regioén del Pacifico. Para
implantar esta condicién contractual, el ejecutor informaré
la proporcién de recursos de la categoria 1.1 obligados
para la Costa Atlantica y la Regién Pacifico del pais al
momento de solicitar la no objecion del Banco para licitar
cada nuevo proyecto municipal. (Ver 3.11 y 3.31)

b. A mas tardar a los 20 meses de vigencia de la operacion,
el ejecutor deberd presentar al Banco el informe de
evaluaciéon de medio término. De igual manera, el ejecutor
presentara a més tardar a los 36 meses respecto a esta
misma fecha el informe de evaluacién final de la
operacion. (Ver 3.25 y 3.32)

Esta operacién califica como un proyecto que promueve la equidad
social, como se describe en los objetivos claves para la actividad del
Banco contenidos en el informe sobre €l Octavo Aumento General de
Recursos (Documento AB-1704). El prestatario utilizara el 10 por
ciento de financiamiento adicional (Ver 2.4)

También, esta operacion clasifica como un proyecto orientado a la
reduccion de la pobreza (PTI) (Ver 3.11 a 3.15 y 4.8)

Para la seleccion de consultores, el Ejecutor podra, con la no objecion
previa del Banco, utilizar el método de evaluacion basada en la
calidad y costo. En todos casos, el criterio del costo no podra
representar mas del veinte por ciento (20%) del total de la calificacion.
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Adquisiciones:

Se utilizaran los procedimientos del Banco para la construcciéon de
obras (solo se prevén obras menores) la adquisicién de bienes y la
contratacion de servicios de consultoria tal como especificado en los

parrafos 3.33 y 3.19).

Bienes Servicios de atencién Servicios de Consultoria
integral

Mais de US$250.000 Mas de US$250.000 Mas de US$200.000
LPI LPI LPI

Con precalificacion Con precalificacion
Entre US$50.000 y Entre US$50.000 y Entre US$50.000 y
US$250.000 US$200.000 US$200.000
LPN LPN LPN

Con precalificacion
Menos de US$50.000 Menos de US$50.000 Menos de US$50.000
CP CP CP

Con precalificacion

LPI: licitacién publica internacional
LPN: licitacién publica nacional

CP: concurso de precios




1.1

1.2

I. MARCO DE REFERENCIA

Atencion Temprana a la Nifiez y Reduccién de la Pobreza

Alrededor de dos tercios de las nifias/os Nicaragiienses menores de 5 afios viven en
pobreza y alrededor de un quinto vive en pobreza extrema', haciendo de este grupo
etareo el que tiene la mas alta probabilidad de ser pobre. El perfil socio-
demografico del pais ilustra el fenémeno de una espiral de pobreza entre
generaciones. Las carencias de atencién prenatal, de salud, nutricién, y
estimulacién temprana sufridas por la mayoria de los nifios/as pobres desde su
concepcion, reducen dréasticamente su capacidad de progresar exitosamente en
primaria. Consecuentemente, no adquieren los conocimientos ni destrezas que les
permitan superar la pobreza en que nacieron, transmitiéndola asi de generacion en
generacion. Los hogares mas pobres’ tienen una tasa de fecundidad de 6,6 nifios
por mujer, mientras entre los mds ricos esa tasa es de 1,9 nifios por mujer. Esta alta
fecundidad de la poblacién pobre lleva a una espiral de la pobreza. Intervenir de
manera temprana para revertir este proceso es indispensable y una de las mas
importantes estrategias para reduccion de la pobreza en Nicaragua.

Algunos determinantes de la Transmisién de la Pobreza entre Generaciones
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La operacion propuesta busca romper la transmisién intergeneracional de la
pobreza proveyendo a nifios vulnerables menores de seis afios la atencion integral
que les permita desarrollar su potencial fisico, mental y emocional. La estrategia
del programa busca un cambio de comportamiento de las familias superando
barreras de orden econdémico, social y cultural a la demanda de atencién integral, e
intenta poner el bienestar de la nifiez al centro del proyecto de desarrollo de la

Perfil de Pobreza de Nicaragua, Banco Mundial, 29 de Junio del 2000. La linea de pobreza extrema se

define como el gasto anual per capita en alimentos necesario para cubrir una ingesta cal6érica minima.
Su valor en Nicaragua en 1998 era de US$212 por afio y per cépita.
Fuente: idem. Comparacion entre el primer y el quinto quintiles de ingreso.
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comunidad. Dicha estrategia se basa en un enfoque dual: promover la contratacién
de servicios de atencion integral a través de organizaciones de la Sociedad Civil vy,
simultaneamente, fortalecer las capacidades del Estado, de la Sociedad Civil y de
las propias familias para fomentar la adecuada inversién temprana en el capital
humano de los més vulnerables.

La ausencia de estimulacién temprana y de una nutricién apropiada son las dos
situaciones que mejor sintetizan la nocion de vulnerabilidad infantil. El 36% de los
nifios en pobreza extrema padecen de desnutricion, mientras que entre los nifios no
pobres la tasa sélo alcanza al 12%. Los determinantes de esta vulnerabilidad, segiin
el analisis del perfil de pobreza de Nicaragua®, son asociados en particular con el
nivel de educacién de la madre y el niimero de nifios pequefios en el hogar. Asi,
solo un 15% de las mujeres de 15 a 19 afios del grupo mas pobre asisten a la
escuela mientras esta proporcion supera los 50% entre los no pobres*. Asimismo,
existe una asociacion entre niveles altos de violencia intrafamiliar y la alta
fecundidad de los hogares, y las mujeres del quintil de ingreso mas pobre tienen en
promedio 1,9 hijo més de lo que desean tener, mientras las mujeres del quintil mas
rico casi cumplen sus preferencias reproductivas. Eso implica que las
intervenciones de reduccion de la pobreza deben ademas de fomentar la demanda
de atencion a la nifiez, abarcar la asesoria a los padres y adolescentes en temas de
salud reproductiva, prevencién de la violencia, y promocién de la equidad de
género, ademas de fomentar buenas practicas de crianza.

Las secuelas de la desnutricién de la madre durante el embarazo y del nifio en los
dos primeros afios no son reversibles. A la inversa se ha demostrado que los
programas de estimulacion temprana y de educacién inicial conllevan efectos
positivos permanentes sobre la retencion y el aprendizaje de los nifios en la escuela
primaria. Eso significa que las intervenciones para la acumulacién del capital
humano tienen el mas alto retorno cuando estan dirigidas al grupo de menores de 2
o 3 afios: se han documentado retornos de hasta 600% en el largo plazo a través de
una mayor eficiencia interna de la educacién, menos violencia y una mayor
productividad.

No obstante, en Nicaragua el esfuerzo para atender a la nifiez hasta ahora se ha
caracterizado por su fragmentacion —los programas tipicamente abordan nutricion,
salud y estimulacion de manera separada—, su insuficiente cobertura, especialmente
para atender al grupo de menores de 3 afios, y por la falta de apoyo
complementario a la familia para lograr un efecto sostenible. En esta situacion, la
demanda de atencién integral no se desarrolla y se produce un rezago en la
inversion en los mas vulnerables de los Nicaragiienses paraddjicamente cuando
esta inversion podria ser la mas costo efectiva para reducir la pobreza. La
operacion propuesta de ampliacién del Programa de Atencién Integral a la Nifiez
Nicaragiiense, PAININ, vendria a llenar este vacio, dando una cobertura
significativa al primer programa de atencidn integral a la nifiez en el pais.

Desarrollo de Criterios, mecanismos e instrumentos de focalizacién para PAININ-2, Consultoria para el
BID Gustavo Arcia, Vanessa Castro Cardenal y Dulce Maria Mayorga, Managua Junio del 2001.
Nicaragua Poverty Profile, p.17. Quintiles de estado socio econémico determinado por necesidades
basicas insatisfechas.
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Estrategia de Atencién Integral a la Nifiez y su marco institucional
1. Atencion integral en el marco de la ERRP

Desde el Grupo Consultivo de Ginebra en mayo de 1998, el Gobierno de
Nicaragua ha venido consolidando sus politicas sociales. Los efectos tragicos del
Huracdn Mitch en octubre de 1998 confirmaron la urgencia de dar prioridad a una
inversion focalizada en el capital humano y a la proteccién social de los mas
vulnerables si se quiere potenciar un desarrollo sostenible para Nicaragua. El
compromiso del Gobierno en este sentido frente a la comunidad internacional esta
plasmado en la Estrategia Reforzada de Reduccion de la Pobreza® (ERRP) como
politica de desarrollo del pais y en el contexto de la posible condonacién de la
deuda.

La ERRP se asienta en cuatro pilares: (i) crecimiento econémico de base amplia;
(ii) mayor y mejor inversion en el capital humano de los pobres; (iii) mejor
proteccion de los grupos vulnerables; y (iv) gobernabilidad. Dentro del tercer pilar
de Proteccion Social se definen tres ejes para reducir la vulnerabilidad: (i)
racionalizar el marco institucional y fortalecer las instituciones publicas
responsables de la proteccion social para identificar a los grupos vulnerables y
formular estrategias de atencién; (ii) reorientar los servicios hacia los mads
vulnerables; y (iii) fortalecer la capacidad institucional de los gobiernos locales y
las comunidades. Asimismo la ERRP identifica temas transversales entre los cuales
se destacan la necesidad de promover la equidad de género y una gestién publica
descentralizada y que promueva la participacién ciudadana y de la sociedad civil
organizada.

Entre las metas mas relevantes que se propone el Pais en la ERRP esta el
compromiso de reducir en un 50% la extrema pobreza antes del 2015, de proveer
en esta fecha una cobertura universal de educacion primaria, de reducir la
mortalidad materna en un 75% y la mortalidad infantil y de menores de 5 afios en
un 67%; de proveer acceso universal a la salud reproductiva y de reducir la
malnutricién crénica a 7%.

2. PAININYy los programas afines

El Programa de Atencion Integral a la Nifiez (PAININ) del Ministerio de la Familia
(MIFAMILIA) contribuiria directa o indirectamente al logro de estas metas ya que
potencia los lineamientos de Proteccion Social logrando al mismo tiempo la
inversion focalizada en el capital humano de los pobres que busca el segundo pilar
de la ERRP, y que su marco operativo enfatiza la participacion. PAININ es tinico
en Nicaragua por su modelo de atencion, esquema de ejecucion y extension de
cobertura. Creado en 1996 con una operaci6n del Banco®, su objetivo es promover
la atencidn integral del nifio vulnerable menor de 6 afios. La integralidad es: (i) de
la atencidon que incluye servicios de estimulacién temprana y educacién inicial,
promocién de la salud y nutricion y cuidado diario; y (ii) de la ejecucion
fomentando la participacién de la familia y comunitaria. El esquema operativo de

Estrategia Reforzada de Reduccion de la Pobreza, Gobierno de Nicaragua, Managua, Agosto del 2000.
El préstamo 973/SF-NI por US$3,5 millones con cofinanciamiento a través de la ATN/NB-5483-NI por
US$2,8 millones donados por Noruega; terminé su ejecucién en marzo del 2001. La cobertura actual de
PAININ es de 23,000 nifios en 35 municipios y 473 CICOs. El préstamo 1076/SF-NI, linea PPF/013-NI
provee un financiamiento puente para mantener los CICOs funcionando hasta la elegibilidad de
PAININ-2.
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PAININ establecid un importante precedente ya que la prestacion de servicios esta
a cargo exclusivamente de ONGs llamadas Entidades participantes (EPs)
contratadas por el Ministerio. Las EPs proveen la atencién en una red de Centros
Infantiles Comunitarios (CICOs) donde se atiende diariamente a un promedio de
treinta nifios por centro. El programa propuesto ampliaria la cobertura del PAININ
integrando las lecciones aprendidas en la ejecucion de la primera etapa, en cuanto a
los logros obtenidos y a las limitaciones a superar. (Ver secciéon D. La experiencia
de PAININ-1, p.6)

En la actualidad existen dos proyectos principales dirigidos a la infancia, aunque
sus estrategias son sectoriales, no integrales: (i) a través del programa APRENDE’,
el MECD provee educacion preescolar a unos 100.000 nifios, mas que todode Sa 6
afios. APRENDE no focaliza por pobreza, y tiene un enfoque solamente educativo;
(i) El MIFAMILIA ejecuta el programa PMA-4515 que provee un complemento
alimentario a unos 120.000 nifios de 2 a 6 afios en comedores en zonas urbano-
marginales, en algunos preescolares y en los CICOs del PAININ. Desde su inicio,
PAININ ha implementado convenios de coordinacién e integrado actividades con
ambos programas. A partir del 2002, el PMA-4515 estara focalizado estrictamente
en municipios con inseguridad alimentaria, se espera que incorpore “papillas” para
infantes y que inicie la ejecuciéon de un proyecto de suplementacion alimentaria
dirigido a mujeres embarazadas y lactantes. El documento de programacién del
PMA en Nicaragua reitera el compromiso de buscar una alianza con el PAININ®,

Con la ampliacién del PAININ se consolidara a nivel local una verdadera red de
proteccion social. De hecho, el otro programa existente bajo el tercer pilar de la
ERRP, la Red de Proteccion Social® (RPS), arrancé en el 2000 y esta en su etapa
piloto. Si bien uno de sus componentes beneficia a menores de 5 afios, el riesgo de
duplicacién del PAININ es contenido por las razones siguientes: (i) el menu de
atencion de la RPS y del PAININ son complementarios, no idénticos: la RPS
enfoca los primeros cuatro grados de educacién primaria (7-10 afios), mientras
PAININ aborda la estimulacién temprana y la educacién inicial (0-6 afios); en
salud, la RPS provee vacunacion y vigilancia del crecimiento mientras PAININ
refiere sus beneficiarios al sistema de salud para estas atenciones, enfocando el
cuidado y las practicas de crianza; y (ii) las estrategias de intervencion son
distintas: la RPS se dirige esencialmente a la demanda, y estimula a la oferta de
manera limitada; mientras que el PAININ financia principalmente la oferta de
atencion integral estimulando de manera complementaria la demanda por este
servicio.

Al mismo tiempo, las estrategias de ejecucion de los dos programas son afines, ya
que enfatizan la focalizacion por pobreza, la corresponsabilidad de las familias, y
fomentan la complementariedad entre Estado y Sociedad Civil. Ambos programas
compartiran el mismo mecanismo de coordinacion a nivel central: el Fondo Social
Suplementario (pars. 1.15 y 3.6). Por esas afinidades y complementariedad se

APRENDE es un programa financiado por un crédito del Banco Mundial dirigido a la educacién bisica,

y esta en su segunda fase de cuatro afios. Las actividades aqui descritas pertenecen a su componente de

pree

scolar. PMA-4515 es un programa financiado por el Programa Mundial de Alimentos desde 1995 y

ejecutado en parte por el MIFAMILIA (Comedores Infantiles) y por el MECD (PinEscolar).
8 Perfiles de las Estrategias en los Paises, Doc. WFP/EB.1/2001/7/1, Programa Mundial de Alimentos,

p-15
Este

programa esté financiado por el Préstamo 1055/SF-NI por US$9.0 millones.
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podra asegurar en el futuro la integracion a nivel local de ambos programas, una
vez que se haya consolidado y racionalizado el marco institucional del sector
social.

3. Marco institucional de atencién integral a la nifiez

El Ministerio de la Familia. E]l marco institucional para la atencién de los grupos
vulnerables, fue redefinido en el contexto de la Reforma de la Administraciéon
Publica a través de la Ley 290 de 1998. Dicha ley designa al Ministerio de la
Familia (MIFAMILIA) como la entidad facultada a emitir politicas y normas y
responsable de impulsar programas y proyectos de atencién y proteccion a la nifiez.
En la actualidad, el MIFAMILIA recibe una asignacién presupuestaria limitada, su
estructura institucional recién empieza su actualizacion sobre la base del antiguo
Fondo para Nifiez y la Familia (FONIF) y, con la excepcién de su vinculo como
entidad de tutela del PAININ, el MIFAMILIA tiene pocas politicas, estrategias y
normas consolidadas para priorizar su actuaciéon dentro de un mandato amplio.
Para superar estas limitaciones y como linea de fuerza para la institucionalidad del
tercer pilar de la ERRP, el Gobierno estd emprendiendo el fortalecimiento de
MIFAMILIA, principalmente con los recursos del Préstamo 1061/SF-NI por
US$1.0 millén. La estrategia de fortalecimiento no apunta a desarrollar la
capacidad directamente operativa del Ministerio, sino mas bien a especializar al
MIFAMILIA en un papel de rector y normador y de supervisiéon de proyectos
ejecutados de manera externalizada lo que institucionalizaria el modelo del
PAININ. La expansioén del PAININ vendria a consolidar la practica adquirida por
el MIFAMILIA de colaboracion con la Sociedad Civil dentro de un programa
normado y focalizado.

Las Comisiones Municipales de la Niifiez y la Sociedad Civil Organizada. El
esfuerzo de seguimiento de la Convencion de los Derechos del Nifio dio lugar a la
promulgacién del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y a la constitucion en la
mayoria de los municipios de un mecanismo de promocion, planificacién y
coordinacion de acciones en pro de la nifiez, las Comisiones de la Nifiez (CMN).
Las mismas retnen representantes de la Sociedad Civil, y la Unidad Técnica
Municipal (alcaldia y delegados municipales de los sectores). Algunas comisiones
han logrado elevar la visibilidad del tema de la nifiez en el agenda municipal y
gestionar proyectos de inversiéon con el FISE. Al mismo tiempo, las ONGs
dedicadas al sector de la nifiez se han consolidado en la Coordinadora de ONGs
con unos cincuenta miembros. Esta red permite intercambios de experiencias y el
cabildeo de politicas a favor de la nifiez, en particular dentro del Consejo Nacional
de Atencion y Proteccién a la Nifiez y Adolescencia, el foro de coordinacién y
promocién de politicas creado por el Codigo'®. Estas instancias tendrén un papel en
la ejecucion del programa para asegurar su adecuada coordinacién a nivel local.
(Ver 3.8)

El Fondo Social Suplementario. Finalmente la estrategia institucional del
Gobierno para el pilar de Proteccion Social incluye la ampliacion de la cartera del
Fondo Social Suplementario. El FSS es un mecanismo de coordinacién y
racionalizacion del gasto social creado en 1998 con apoyo del Banco para proteger
este gasto durante el periodo de ajuste''. Los programas financiados bajo este

10
11

Ver Anexo III.
El decreto presidencial 122 del 6 de diciembre del 2000 otorgé al FSS una vigencia permanente.
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mecanismo deben apoyar reformas sectoriales hacia una mejor focalizacion,
eficacia y eficiencia del gasto social. Su estructura incluye un Consejo Coordinador
que retne los actores principales del gasto social y un representante de los donantes
y comités técnicos de enlace y permite la adopcién de normas de atencion
intersectoriales y la coordinacion de actividades. Por estas caracteristicas, la ERRP
asigna a la cartera del FSS prioridad para recibir fondos fiscales y beneficiarse de
una posible condonacién de la deuda. El Gobierno solicit6 incluir al PAININ en
esta cartera para aprovechar las estructuras del FSS como mecanismo de
coordinacién a nivel central del PAININ. Las ventajas de este esquema se detallan
en 3.6.

Estrategia del Banco en Nicaragua

La estrategia del Banco en Nicaragua da prioridad a la reduccién de la pobreza a
través de proyectos tanto productivos como sociales, y a la inversién en capital
humano, tal como establece el Documento de Pais (GN-1931). Asimismo, €l Banco
dio su apoyo al desarrollo de la ERRP, en particular a que esta estrategia se
convierta en una politica de pais. La misma guia el disefio de las operaciones
acordadas en la programacion con Nicaragua. En particular, la cartera de reduccion
de la pobreza apoyada por el Banco incluye: (i) el financiamiento de infraestructura
basica con un enfoque de desarrollo local; (ii) la reforma sectorial en educacién,
salud y atenci6én a grupos vulnerables; (iii) el fortalecimiento de las instituciones
rectoras y de linea (Ministerios), de coordinacién (Secretaria Técnica de la
Presidencia) y de ejecucion (Fondo de Inversién Social, Instituto de Fomento
Municipal, y los municipios); y (iv) el establecimiento de una red de programas de
proteccion social para Nicaragua.

El PAININ es totalmente congruente con la estrategia del Banco y viene a
integrarse a dicha red de proteccion social ya que esta focalizado con criterios de
vulnerabilidad, que busca fortalecer la oferta y la demanda de atencién integral de
manera costo efectiva, al grupo estratégico para romper el ciclo intergeneracional
de la pobreza. Ademas, el PAININ provee un modelo de reforma para la atencién a
grupos vulnerables y contribuye a un mayor nivel y a una mejor focalizacion del
gasto social.

La experiencia de PAININ-1
1. Logros de PAININ-1

Los logros documentados por las evaluaciones de medio término y final'? de
PAININ-1 justifican que se busque una ampliacion a nivel nacional del Programa a
través de la presente operacion e sefialan los elementos a mantener en el disefio de
PAININ-2. En este sentido vale destacar: (i) la efectividad del modelo de atencion
aplicado por PAININ-1 en lograr un impacto sobre el desarrollo de los nifios; (ii) la
movilizacion de una amplia participacién; y (iii) la efectividad del esquema
operativo en lograr coordinaciones interinstitucionales.

12 Evaluacién de Medio Término del PAININ, Gustavo Arcia y Vanessa Castro, Marzo de 1999 y
Evaluacion Final de PAININ, Carolina Zuiiiga, febrero de 2001, informes al BID.
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i. Efectividad del modelo de atencién

La evaluacion de PAININ-1 documenté un efecto positivo en el crecimiento y
desarrollo de los nifios beneficiarios®. La proporcion de nifios de PAININ
presentando un déficit nutricional disminuyé en 80%, pasando de 5,6% de nifios
con desnutricion aguda a 1,4%, mientras en el grupo de control casi no se encontrd
disminucién. Asimismo, la proporcién de nifios clasificados segin un indice de
desarrollo del MINSA como en alerta disminuy6 entre los beneficiarios de PAININ
en 13,8 puntos porcentuales adicionales a lo observado en los nifios del grupo de
control.

Tanto la evaluacién de medio término como la evaluacién final también detectaron
mejoras en las précticas de crianzas. La proporcion de padres del PAININ que
indican que juegan con sus nifios o salen de paseo con ellos aument6 en 4 puntos
porcentuales adicionales comparando con el grupo de control. Ademas, se logré
establecer efectos no anticipados en el disefio original de PAININ, como el
aumento de la matricula neta en las escuelas primarias de las zonas atendidas
gracias al esfuerzo de referencia al sistema escolar logrado a nivel local y el mayor
registro civil de los nifios impulsado por PAININ™,

En grupos focales, las madres de nifios atendidos expresaron su satisfaccion con el
programa: “En los CICOs hay personas que les brindan amor, carifio y
comprension a los nifios”; “Las promotoras son como madres sustitutas, les dan
ternura y comprension”. La mejor prueba de esta satisfaccion fue que de 189
CICOs cuyo financiamiento con fondos del BID no se pudo mantener por estar en
localidades de pobreza menor, mas de 100 encontraron un financiamiento
alternativo por gestiones de la Sociedad Civil (EP, alcaldia o comunidad).

ii. Enfoque en la familia y fomento de la participacién comunitaria

Los logros del PAININ-1 en términos de crecimiento y desarrollo estan sustentados
por el enfoque en las familias y las comunidades que caracterizo los proyectos mas
exitosos de PAININ-1. Estos se han vuelto el eje del proyecto de desarrollo de la
comunidad. En un ntmero importante de proyectos, ain en comunidades muy
pobres, los padres dedicaron tiempo y trabajo a la auto-construccién de CICOs, sin
aporte ninguno de la operacion del Banco ni del gobierno central. Estos CICOs
mejorados por la comunidad presentaron casi sistematicamente las més altas cifras
de asistencia. Este logro demuestra la apropiacion del proyecto por sus
beneficiarios, y provee sostenibilidad ya que fomenta la responsabilidad de la
familia (y la demanda) y evita una postura asistencialista (de oferta sin
contraparte). En el PAININ-2 se profundizard un enfoque de coordinacién local y
participacién comunitaria, y los mecanismos de financiacion de proyectos
incentivaran la movilizacion de recursos complementarios (ver 2.15 y 2.18).

13

Se midi6 la evolucién entre agosto de 1999 y octubre del 2000 en una muestra representativa de los

nifios de PAININ-1y en un grupo testigo de nifios en circunstancias semejantes del peso segin la edad y
de un indice de desarrollo basado en estimulos representativos de las conductas de motricidad, lenguaje
y socio-afectividad del nifio.

Es un requerimiento de las escuelas primarias que el nifio tenga su partida de nacimiento para

matricularlo, lo que contribuye a la sobre-edad en primaria.
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iii. Efectividad del esquema operativo

El esquema de ejecucion establecié un precedente destacable de diferenciacion de
funciones: el Estado, responsable de facilitar y vigilar la aplicacién de normas de
atencion y el financiamiento del Programa; y la Sociedad Civil responsable de la
ejecucion a través de las EPs. El MIFAMILIA desarroll6 a través del PAININ su
experiencia en la externalizacion de servicios, tanto que adopté este esquema como
su estrategia de entrega para otros programas. Esta experiencia tuvo un efecto de
fortalecimiento de las EPs y cre6 una masa critica de oferentes.

Ademas, la evaluacion final de PAININ-1 subraya el éxito del esquema operativo
en lograr a partir del segundo afio una ejecucion fisica financiera agil, y promover
coordinaciones interinstitucionales con el Ministerio de Educacién (MECD) y de
salud (MINSA) o dentro del MIFAMILIA". Por ejemplo, PAININ lideré la
elaboracién de un curriculum de educacién inicial Gnico y la elaboracién de
materiales ahora compartidos por proyectos del MECD, y de ONGs internacionales
y locales. Las alianzas logradas por el esquema operativo permitieron alcanzar una
cobertura significativa con desembolsos de la operacién inferiores a US$80 por
nifio y por afio'S, gracias a la movilizacién por la Sociedad Civil de recursos
adicionales. Algunos proyectos del PAININ funcionan ahora con recursos fuera de
la operacion del Banco. PAININ ha pasado a ser un programa y una politica
nacional, ya que sus normas fueron extendidas a otros proyectos.

2.  Lecciones aprendidas de PAININ-1

No obstante estos éxitos, la supervision y la evaluacion de la primera etapa
permitieron identificar tres dreas principales en las que el programa podria mejorar
atn su eficiencia: (i) tanto como asunto de equidad como de efectividad, se
propone dotar al PAININ en esta etapa de un protocolo detallado y transparente de
focalizacién que le permita identificar localidades que presentan un alto grado de
vulnerabilidad infantil; (ii) dado la importancia de la apropiacion de programas
sociales por sus beneficiarios, se promoverd un proceso participativo y
descentralizado para determinar las actividades del PAININ en cada municipio
focalizado y se fortaleceran los mecanismos de coordinacién y control social a
nivel local; y (iii) el disefio orientado por la demanda y adaptado a las necesidades
locales sera particularmente importante para mejorar la eficacia y sostenibilidad de
la componente alimentaria de atencién en lugar de seguir un sdlo esquema decidido
a nivel central y con un sélo socio.

15

PAININ es un programa integrado y con un grado significativo de independencia técnica del ministerio

de tutela, lo que le da transparencia y agilidad. El primer afio (1997) correspondié al cambio de
administracion después de las elecciones de 1996, y la elegibilidad se logré hasta 11meses después. El
esquema operativo se modificé para tener un sélo organismo ejecutor a raiz de la creacién del
MIFAMILIA - originalmente los ejecutores eran una comisién asignada a la presidencia y el FONIF.

16

Estimacion de costos de PAININ, Carolina Ziiliga y Soledad Campo, Nov. 2000. Este costo no incluye

los alimentos que proveyé el PMA, refleja la operacion de un CICO sin rehabilitacién de
infraestructura. El estudio estim6 que las comunidades movilizaron entre US$11 y US$19 adicionales
por nifio por afio.



1.26

1.27

1.28

1.29

i. Focalizacion

La presente operacion aplicard4 un protocolo de focalizacion con criterios
preestablecidos, incluyendo, ademas de la edad, las variables que determinan la
vulnerabilidad infantil y las que predicen la disposicion y capacidad de la
comunidad a apropiarse del Programa. Este cambio se fundamenta en los
siguientes hallazgos: el PAININ-1 al no tener criterios 7precisos ni recursos para
focalizacién no habia alcanzado la poblacién mds pobre'”. La evaluacién de medio
término encontr6 también que esta insuficiente focalizacién afectaba
negativamente la apropiacion del programa por las comunidades, ya que en las
localidades menos pobres, donde los padres tienen alternativas para el cuidado de
sus nifios, la asistencia era baja y la comunidad participaba menos en la gestion y
mantenimiento del Centro que en las localidades més pobres.

Sin embargo, los requerimientos de focalizacion del PAININ no son tan estrictos
como lo serian los de un programa de transferencias directas. El PAININ: (i) ofrece
intervenciones con fuertes externalidades positivas por lo que la cobertura
universal seria deseable; (ii) busca fomentar la cohesion y solidaridad social
alrededor del tema de la nifiez como estrategia de sostenibilidad; y (iii) intenta
aprestar a los nifios para socializar fuera de su grupo inmediato. En este contexto,
seria no solamente econémicamente sino socialmente costoso y contraproducente
intentar una focalizacién mas alla de la seleccion de localidades enteras. Basado en
el andlisis del perfil de pobreza de Nicaragua y la experiencia de la primera etapa,
la focalizacion del PAININ-2 (descrita en la seccién 3, pag. 23) implicara: (i)
concentrar la atencion en las areas rurales; (ii) reservar fondos separados para la
Region Atlantica; (iii) aplicar un protocolo estadistico para identificar localidades
que concentren nifios vulnerables; y (iv) no entrar en localidades sin acceso a
primaria para poder graduar a los nifios en la edad apropiada.

ii. Estructura de incentives y orientacion por la demanda.

Se propone en la segunda etapa descentralizar el disefio de cada proyecto, sobre la
base de un meni de atenciones, en manos de las Comisiones Municipales de la
Niilez y de llevar a cabo procesos competitivos de contrataciéon y mecanismos de
pago por resultado que incentiven la calidad, la innovacion y la movilizacion de
recursos complementarios debido a que se identificé en la primera etapa que la
promocion de proyectos bajo un disefio Unico predeterminado y la forma de pago
de las EPs por reconocimiento de gastos elegibles no ofrecian incentivos para
premiar los mejores ejecutores.

Ademas de descentralizar el disefio de cada proyecto, el memi de actividades
elegibles permitira: (i) utilizar un esquema itinerante como modalidad de atencién
en las zonas mds alejadas; (ii) incluir fondos para mejoras de infraestructura y

17

El enfoque del piloto era el modelo de atencién y la cooperacién Estado - Sociedad Civil. Por ello el

disefio de la operacion a pesar de incluir un criterio general de pobreza no especificé normas precisas de
focalizacion, ni provey6 recursos para aplicarlas. En consecuencia, muchos CICOs estaban ubicados en
el casco urbano cuando la poblacién mas pobre de Nicaragua se concentra més en las 4reas rurales
dispersas, y de los 31 proyectos de la primera etapa, solamente uno se desarrollé en un municipio de la
Costa Atldntica. La pobreza esta concentrada en las dreas rurales que contribuye el 66% de los pobres y
el 76% de los extremadamente pobres del pafs. La Costa Atlantica como region tiene los indices de
pobreza mas altos con 62,6% de pobreza y 29,7% de extrema pobreza, y contribuye el 12% de los
pobres y el 15,5% de los extremadamente pobres del pafs, cuando sélo el 9% de la poblacién nacional
vive en esta region.
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equipos en los proyectos'®; y (iii) fortalecer la promocién de la demanda con
actividades en los mismos proyectos. Estas ampliaciones del modelo buscan
responder a las limitaciones encontradas en la demanda de atencién en particular
para el grupo de 0 a 3 afios, ya que se identificé que: (i) la demanda de atencién
para los nifios més jovenes enfrenta barreras culturales, ya que las madres no
reconocen el valor de la estimulacion temprana, desconfian de entregar el cuidado
de sus infantes a terceros, y/o no suelen participar en actividades sociales fuera de
su hogar o de su comunidad inmediata; (ii) la modalidad institucional no se adapta
en todos los casos a la realidad cultural ni econémica de las poblaciones a atender
especialmente las que viven en zonas rurales dispersas; y (iii) la atencién del grupo
de 0 a 3 requiere de condiciones de supervision e infraestructura distintas y mas
costosas que para la educacion inicial.

iii. Modalidad de suplementacién de la alimentacion

Si bien se estableci6 el efecto positivo de suplementar la alimentacion de los nifios
en los CICOs ', la evaluacion del programa identificé limitaciones en la forma en
que se proveyo este suplemento, las que tienen implicaciones sobre el impacto y la
sostenibilidad de esta intervencion. A saber: (i) el costo del suplemento (asumido
por el programa PMA-4515) fue elevado; (ii) los alimentos provistos no eran
adecuados para el grupo de edad de 0 a 2 afios, el mas importante para prevenir los
efectos de la desnutricidn; y (iii) la provision de alimentos en las mayoria de las
comunidades no ataca las verdaderas causas de la desnutricion infantil, ya que la
inseguridad alimentaria de los hogares se debe a la falta de ingresos o a hdbitos
alimenticios inadecuados, mas que a la falta de disponibilidad de alimentos en el
mercado local. Consciente de estas limitaciones, el PMA esta reorientando su
estrategia e iniciara una focalizacion hacia las zonas de inseguridad alimentaria, las
mujeres embarazadas y lactantes y hacia los menores de 6 afios, e intentard la
produccion de “papillas™ para los nifios mas pequefios.

Con la focalizacion por vulnerabilidad infantil que se contempla en el PAININ-2 es
de esperar que sera necesario reservar recursos para que los proyectos incluyan un
componente de suplementacion de la alimentacion. Sin embargo, las tres lecciones
arriba destacadas estaran reflejadas en el disefio de los proyectos en el PAININ-2
(ver 2.14), los que buscarin alianzas con programas de ayuda alimentaria solo
donde exista una escasez de alimentos en la zona, privilegiaran estrategias
monetizadas para fomentar el uso de alimentos locales y bajar los costos de
logistica y seguiran poniendo el mayor énfasis en la educacion de los padres en
practicas de alimentacién adecuadas.

18
19

Estos cambios estan descritos en los parrafos 2.8, 2.13, y 2.17 respectivamente.
En PAININ-1 el MIFAMILIA suplementd la alimentacién de los nifios mediante un convenio con el

proyecto PMA-4515 financiado por el Programa Mundial de Alimentos (PMA) que proveyé arroz,
frijoles, maiz, aziicar y aceite para los CICOs. Los grupos focales realizados confirman que este
suplemento incentivé a las familias a mandar a sus nifios al CICO con los logros de crecimiento y
desarrollo mencionados arriba.
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II. EL PROGRAMA, SU COSTO Y FINANCIAMIENTO

Objetivos del Programa

El fin del PAININ es asegurar la atencién integral y continua del nifio(a)
vulnerable desde su gestacion hasta su ingreso a la educacion primaria, para
romper la transmision de la pobreza entre generaciones y lograr un mejor
desarrollo, salud y estado nutricional de los nifios. En este marco los objetivos de
la operacién propuesta son: (i) ampliar la cobertura de atencidon integral de
PAININ-1 aplicando una focalizacion basada en criterios de vulnerabilidad
infantil; (ii) mejorar la calidad de la atencién; y (iii) fortalecer el marco
institucional a cargo de la rectoria, supervision y financiacion de los programas de
atencion a la nifiez.

Estructura del Programa

El programa es de tres afios de ejecucion y se articula a la Estrategia Reforzada de
Reduccion de la Pobreza (ERRP) en el pilar de Proteccién Social mediante un
programa de inversién focalizada en capital humano y la contribucién al
fortalecimiento del marco institucional de proteccion a la poblacion infantil en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad. La estrategia del programa se basa en un
enfoque dual: por una parte, promover la contratacién de servicios de atencion
integral a través de organizaciones prestadoras denominadas Entidades
Participantes (EPs) y, por otra parte, fortalecer las capacidades institucionales del
MIFAMILIA, de las EPs y de la Sociedad Civil. Por ello, cerca del 75% de los
recursos del programa seran destinados a los programas de atencion integral a los
nifios a través de procesos competitivos de contratacion de EPs.

De acuerdo con esta estrategia el programa financiar4 la prestacion de servicios de
atencion integral, inversiones béasicas para adecuacion de los centros locales de
atencion, asistencia técnica, capacitacion, estudios y campaiias de comunicacién
social. El programa tiene dos componentes principales. El primero se relaciona con
la financiacién de proyectos de atencion integral a la nifiez en municipios
focalizados. El segundo abarca el fortalecimiento institucional y el apoyo en la
consolidacion del marco operativo necesario para ejecutar las acciones previstas en
el programa y para avanzar en el proceso de institucionalizaciéon. El Anexo I
contiene el marco 16gico del programa.

Costos y Financiamiento

El costo del Programa se ha estimado en un US$27,780 millones. El
financiamiento del Banco, equivalente a US$25,0 millones, provendra del Fondo
para Operaciones Especiales (FOE). Por ser esta operacion un programa orientado
a la reduccién de la pobreza, ¢l Gobierno de Nicaragua ha solicitado que se
financie un 10% adicional, llevando la participacién del Banco al 90% del costo
total del Programa. La contrapartida se incluird al presupuesto fiscal asignado al
Ministerio de la Familia anualmente.
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Cuadro II-2. Costo y financiamiento. (En Miles de USS)

Categoria de Gastos Costo Total

BID GoN Total %

1. Componentes 1. Proyectos Municipales de Atencién

Integral a la Niilez 18.804 1.555 [20.359 | 73%
1.1 Conjunto de servicios de atencion 17.187 1.495 | 18.682
1.2 Inversiones 1.073 0 1.073
1.3 Asistencia Técnica a Comisiones Muni. Nifiez 544 60 604
2. Componente 2. Marco Operativo y Fortalecimiento
Institucional 3.996 369 4.865 | 18%
2.1 Administracion del Programa 1.708 566 2274 | 8%
2.2 Asistencia técnica 483 54 537
2.3 Seguimiento y Evaluacién 795 88 883
2.4 Capacitacién y comunicacion social 1.010 161 1.171
3. Reembolso FPP 2 [ 1500 | 0 ] 1.500] 5%
4. Auditoria Externa [ 90 | o0 [ 90 |
5. Gastos Financieros 610 356 966 3%
5.1 Intereses 360 0 360
5.2 Comisién de crédito 0 356 356
5.3 Inspecci6n y vigilancia 250 0 250
Total 25.000 | 2.780 |27.780| 100
90% 10% 100%

El Gobierno de Noruega ha expresado su interés en proveer hasta US$3,0 millones
para cofinanciar la segunda etapa del PAININ. Una vez logrado un acuerdo entre
los gobiernos de Nicaragua y Noruega, el Banco acordaria con ellos los
mecanismos de administracién por el Banco de los fondos correspondientes.

Descripcién de los Componentes

1. Componente 1. Proyectos de atencion integral a la nifiez en municipios
focalizados (US$ 20.359.000)

El objetivo de este componente es ampliar, con calidad, la cobertura de los
servicios de atencion integral del PAININ. A través de este componente el ejecutor
contrataria a Entidades Participantes (EPs) para que éstas ejecuten proyectos de
atencion integral a nifios menores de seis afios en condicion de pobreza o extrema
pobreza en el ambito de los municipios priorizados. Se estima, en promedio, que el
costo de atencion en esta segunda etapa sera de US$145 por nifio y afio, por lo que
el Programa alcanzaria una meta de atencién de 80.000 nifios en el tercer afio”'.
Eso representa una ampliacion de 250% de la cobertura actual. La meta de

20

21

En el cuadro de costos se incluye US$1,500 para reembolso de la Facilidad de Preparacion deProyectos
como se acordo en la carta convenio 1076/SF-NI con cargo a la linea de crédito FPP/013-NI.

Este estimado supone un despliegue gradual de los proyectos municipales ver cuadro I1.2 p.13: en 3
afios se atenderd al equivalente de 195%, no 300%, de la cobertura final. Se anticipa que la atencién en
municipios de la Regi6én Atlantico sera un 40% mas costosa que la atencién en municipios de la Regién
Pacifico
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cobertura del programa representa el 37% de los nifios menores de 6 afios en
extrema pobreza, y se espera que, de esta poblacién, un 90% de los nifios atendidos
sean pobres y un 50% extremadamente pobres.

a. Subcomponente 1a. Asistencia Técnica a las Comisiones
Municipales de Ia Nifiez (US$ 604.000)

El mecanismo local de coordinacién, concertacién y control social de cada
proyecto serd la Comision Municipal de la Nifiez (CMN, ver 3.8). El programa
financiara la promocion, asistencia técnica y capacitacion para la organizacioén de
las CMN donde no existan todavia y la contratacién de servicios de consultoria de
corto plazo para promover el programa en los municipios, utilizando la Comision
como instancia de coordinacion local.

Para garantizar la orientacion del programa por la demanda, el disefio de los
proyectos serd el producto de un diagndstico de necesidades y de un disefio
participativo. El programa financiara la contratacién de servicios de asistencia
técnica especializados para realizar este diagndstico y el disefio participativo
asegurando la participacién de la CMN y la apropiacién, por parte de la misma, de
los resultados de estos procesos.

El diagnéstico contendra los siguientes aspectos basicos: (i) la identificacion de las
localidades a atender, mediante la aplicacion del protocolo de focalizacion
(pars.3.14 y 3.18) y en funcion de la densidad poblacional y de las caracteristicas
socio culturales del municipio se estimara el nimero de nifios menores de seis afios
y de mujeres embarazadas que se beneficiaran del programa; (ii) la definicién de la
modalidad®? a utilizar en la prestacion de los servicios; (iii) la definicién del nivel
de base de indicadores para medir el desempefio futuro de la EP; (iv) la
identificacion de los proyectos afines y complementarios tanto del area social como
productiva, que se ejecutan en el municipio y recomendaciones sobre las alianzas
que deberan establecerse para optimizar la utilizacién de los recursos del PAININ
y del municipio; (v) las recomendaciones para la organizacion y/o inclusién de una
contraparte en el proyecto municipal proveniente de la Alcaldia, los Ministerios de
Salud y Educacién y las comunidades; y (vi) los Términos de Referencia para
licitar el proyecto municipal. La Comisién Municipal debera dar su aval a los
términos de referencia para que se proceda a la licitacion. De no obtenerse este
aval, el municipio no seria elegible para recibir los beneficios del Programa. Se
anticipa que con los recursos del PPF 1076/SF-NI se estardn realizando los
primeros diagnésticos a partir del mes de julio de 2001.

b. Subcomponente 1b. Atencién Integral (US$18.682.000)

Este componente financiard la contratacion de una EP en cada municipio
priorizado. A fin de reflejar la distribucion geografica de la pobreza, un 14% de los
nifios beneficiados deberan ser de la Costa Atlantica, tal como se detalla en la
seccién 3 pag.23 sobre focalizacion. Para ello, tomando en cuenta que se esperan
costos unitarios del orden del 140% de los en el pacifico, un 20% de los recursos
de este componente de atencién, como minimo estara reservado para proyectos en
la Costa Atlantica.

22

A través de Centros Infantiles Comunitarios o de Casas Base Comunitarias en el esquema itinerante.
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El contrato cubrir4, en las localidades focalizadas del municipio, la prestacién de
las siguientes intervenciones dirigidos a las madres y a los nifios: (i) captacién
temprana de los nifios via la capacitacion de mujeres embarazadas y lactantes en
précticas de crianza (incluyendo nutricién); (ii) referencias de las embarazadas al
sistema de salud para recibir controles prenatales, ambas intervenciones para
fomentar que los nifios nazcan sanos; (iii) estimulacion temprana del desarrollo del
nifio para el grupo de 0 a 3 afios; (iv) educacion inicial para el grupo de 3 a 6 afios;
(v) monitoreo del crecimiento y desarrollo del menor de 6 afios, incluyendo su
referencia al sistema de salud; (vi) capacitacion y asesoria a los padres sobre
practicas de crianza adecuadas, nutricién, higiene familiar, prevencién de la
violencia y salud reproductiva; y (vii) provision de suplementos alimenticios para
los nifios, y las mujeres embarazadas y lactantes. La EP prestara los servicios bajo
dos modalidades basicas: (i) utilizando los Centros Infantiles Comunitarios; y (ii)
utilizando un equipo itinerante que presta los servicios a través de Hogares
Comunitarios de Base. El Reglamento Operativo del Programa (RO) normara los
protocolos de atencién correspondientes a estas modalidades (par. 3.10). Las metas
anuales de cobertura estimadas y el esquema de financiamiento propuesto se
presentan en el cuadro II-2.

Cuadro II-2: Programa de Atencién a la Niiiez. Cobertura esperada

Nimero de Nifios Ailo 2002 2003 2004 Total

Por modalidad 137.864
Itinerante 8.607 26.018 48.000 82.090
Institucional 6.016 24.064 30.080 55.774
Por Regi6n 2002 2003 2004 Total

Atlantico 1.509 6.367 12.734 19.610
Pacifico 12.991 36.996 67.266 118.254

Los recursos de este subcomponente financiaran también actividades para fomentar
la participacion de los padres, los hermanos mayores y la comunidad, en el
desarrollo y la gestion del proyecto en el ambito del municipio. Para tal efecto, las
EPs, en la ejecucion de los contratos, incluirdn recursos para proveer capacitacion
y asesoramiento a los jovenes en educacion para la vida, paternidad responsable,
igualdad y equidad de género, procurando la mayor integracién posible de estas
actividades a la atencion directa de los hermanos menores. En caso de existir en el
municipio proyectos con estos objetivos, se establecerd la coordinacion
correspondiente para evitar la duplicacion de esfuerzos; en caso contrario esas
actividades serdn responsabilidad directa de la EP. También los contratos de las
EPs incluiran esfuerzos para fortalecer la organizaciéon comunitaria a través de la
constitucion de los comités de padres y de las redes de promotores para la
operacion del proyecto en la localidad seleccionada.

La EP podra proveer los servicios en Centros Infantiles Comunitarios, o en forma
itinerante entre los CICOs, casas base comunales y los domicilios, segin lo
establecido en el diagnostico local. Debido a la dispersion de la poblacion rural
pobre, se estima, en promedio, que un 63% de la poblacién sera atendida mediante
la modalidad itinerante.

Los proyectos seguiran procurando suplementos alimenticios para los nifios de 0 a
6 afios, y para las mujeres embarazadas y lactantes, con el propdsito de: (i)
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disminuir la desnutricion; (ii) asegurar la calidad de la atencién cuidando que los
nifios estén en condicion fisica para aprovecharla; y (iii) incentivar la integracién y
asistencia de los nifios. No obstante lo anterior, a fin de no duplicar los esfuerzos
de proyectos de alimentacion o nutricién existentes, se determinard mediante el
disefio participativo de cada proyecto municipal si es posible establecer una alianza
en el municipio con programas existentes de ayuda alimentaria, si las condiciones
locales de seguridad alimentaria permiten garantizar el suplemento alimenticio
proveyendo recursos monetarios para que la EP organice la compra y preparacién
de los alimentos localmente o si se requiere de la provision en especie de
suplementos alimenticios con recursos del propio PAININ. Se estima que en un
30% de los casos PAININ debera asumir el costo de esta actividad. Por razones de
sostenibilidad y dado que el objetivo es de suplementar no proveer integralmente
la alimentacion de los nifios, los recursos previstos en el PAININ no podran pasar
de US$40 por nifio y por afio, lo cual corresponde a un poco mas que la brecha de
extrema pobreza®. En todos los casos, los proyectos del PAININ proveerén
educacion en cuanto a alimentacion a los padres, y fomentaran la produccién y el
uso de alimentos locales.

La apropiacion del proyecto por la comunidad es un elemento esencial para el éxito
y la sostenibilidad del programa. Para ello se fomentar4 la participacion de las
familias, la promocion de la atencién integral de los nifios como un tema unificador
y las actividades del programa como un instrumento para contribuir al desarrollo
integral de la comunidad. Reconociendo la importancia de la participacion
comunitaria, la focalizacién del proyecto®® tomara en cuenta la disposicién y
capacidad de los municipios y de las comunidades para asumir un papel activo en
la ejecucion del programa. Se ha previsto que la entrada de un municipio al
programa estard condicionada a que la Comisién Municipal de la Nifiez se
comprometa a aplicar el Reglamento Operativo en el Municipio, a participar en el
disefio de las especificaciones del proyecto y a aprobarlo incluyendo la
coordinacion en el nivel local y la movilizacién de la contraparte.

Para fomentar la calidad de la atencién y garantizar la eficiencia de la inversion las
EPs estarin seleccionadas mediante procesos competitivos, los cuales estardn
definidos en el RO del programa. (par 3.19). Ademas, su contrato incluird un
mecanismo de pago que estimule el cumplimiento de las metas de cobertura de
atencion, retencién de nifios en el sistema, avance de los indicadores de
crecimiento y desarrollo de los nifios, satisfaccion de los usuarios y referencia de
madres embarazadas al centro de salud, entre otros. Se utilizara un esquema dual
que pagara el valor del contrato de acuerdo con la propuesta econdmica negociada,
y también pagard un incentivo de desempefio si las metas de producto anual se
cumplen o sobrepasan. El diagndstico inicial proporcionara los datos de linea de
base y los términos de referencia contractuales incluiran las metas a cumplir. Tanto
el sistema de informacion como el sistema de seguimiento y evaluacién
desarrollardn la metodologia y los instrumentos para llevar a cabo un seguimiento
periddico del cumplimiento de las metas que permita a las EPs hacer los ajustes
correspondientes al plan de atencion.

23

La brecha de extrema pobreza en el pais era de US$ 0.16 per cépita y per dia en 1998. Por aflo se

contabilizan solamente los dias habiles durante 11 meses del afio, o sea 238 dias. El costo por nifio por
afio equivalente a la brecha de extrema pobreza seria de US$38,13
* (ver3.14y3.15)
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c. Subcomponente 1¢. Inversién (US$1.073.000)

A fin de sostener la calidad de la atencion y estimular la participacion comunitaria,
este subcomponente financiard la adecuacién y acondicionamiento de las
instalaciones en las que se brindara la atencién. Los municipios beneficiarios del
programa recibiran inicialmente un paquete de inversién minimo para comenzar a
brindar la atencion, y las instalaciones seran dotadas del mobiliario y materiales
basicos y necesarios para la adecuada atencién de los nifios. E1 RO establecera los
gastos elegibles para inversion en adecuacién y/o acondicionamiento de los CICOs
y Casas Base Comunitarias.

Sin embargo, el programa establecera un sistema de incentivos a la movilizacién de
fondos comunitarios locales. El sistema consistird en una financiacién adicional
equivalente a cinco veces la suma movilizada por la comunidad, ya sea en efectivo
o en especie (terreno, legalizacién de predio, mano de obra etc.), hasta un maximo
de US$25 por nifio atendido en el CICO y de US$10 por nifio atendido en la Casa
Base Comunitaria. Por la dimension limitada de las inversiones (construcciones
menores y rehabilitaciones), este componente estaria ejecutado directamente por la
comunidad y la EP administraria los fondos correspondientes de conformidad con
el RO del PAININ. La financiacién adicional se entregara al final de cada afio
calendario y s6lo podréa utilizarse para rehabilitacion de infraestructura de CICOs o
Casas Base, compra de equipo relacionado con el programa, o como capital semilla
para actividades de huertos para suplementar la alimentacién de los nifios.

2. Componente 2. Apoyo al marco operativo y fortalecimiento institucional
(US$4.865.000)

Este componente busca fortalecer las instituciones encargadas de la atencién a la
nifiez y apoyar el marco operativo para la ejecucién del PAININ. Para ello en esta
segunda etapa se pretende profundizar la institucionalizacion del PAININ como
programa del MIFAMILIA y sentar las bases para su incorporacién como una de
sus actividades institucionales mas alla de la presente operacién, aunque en forma
externalizada. Para ello: (i) debido a la insuficiente asignacién presupuestaria
actual del Ministerio, la administracién del Programa estard apoyada con recursos
del Banco, pero el Ministerio proveerda una proporcion creciente de este
financiamiento e incluira la contrapartida para esta operacion en el presupuesto
fiscal del Ministerio a partir de 2001; (ii) en el plazo de esta operacién el
Ministerio asignara gradualmente las funciones de coordinacion del Programa a
cargos de linea, a medida que el Programa de Fortalecimiento Institucional del
Ministerio (1061/SF-NI) vaya logrando sus objetivos; y (iii) el MIFAMILIA
aplicar4 las normas de atencidn y contratacién desarrolladas para esta operacion en
los demds programas y proyectos del Ministerio, con lo cual la instituciéon se
beneficiara de la asistencia técnica del programa.

Adicionalmente, este componente financiard el desarrollo e implantacion de los
instrumentos operativos que le permitan a MIFAMILIA disponer de la informacién
y de las herramientas para realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion de los
programas de atencion a la nifiez. Como complemento al fortalecimiento
institucional de MIFAMILIA, se desarrollardn acciones de capacitacién y
comunicacion social con el fin de sensibilizar e incorporar a las Organizaciones de
la Sociedad Civil dentro del programa y para contribuir a la transferencia
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tecnoldgica y la incorporacion de las lecciones aprendidas con la ejecucion del
programa.

a. Subcomponente 2a. Administracién del Programa (US$2.274.000)

Este subcomponente financiaria una Unidad Coordinadora del Programa (UCP)
dentro del Ministerio, conformada por consultores de largo plazo y técnicos de
contraparte (éstos tltimos con recursos locales) a cargo de la coordinacién y
supervision general del Programa. Se contaria con unos 15 profesionales
(incluyendo para las Regiones Atlanticas). Asimismo, se contempla el
financiamiento para la dotacion de los equipos basicos para la operacién de la UCP
y el apoyo logistico necesario para la ejecucion del programa. El programa
financiard de manera decreciente estos gastos operativos del Ministerio necesarios
para el Programa. Las responsabilidades de la UCP se describen en el par. 3.3.
Cabe notar que este subcomponente representa inicamente el 8% de los recursos
del programa.

La UCP contratara firmas especializadas para la supervision del desempefio de las
EPs, segtin se indica en 3.24. Sin embargo, en el caso de las Regiones Atlanticas,
como es necesario fomentar la apropiaciéon del Programa por parte de las
autoridades y los actores locales, es conveniente asignar las funciones de
promocion y supervision del Programa a cada Gobierno Regional. Esto se
mantendra hasta que el Programa adquiera visibilidad y aceptacion en la region y
se asegure la capacidad para asumir esas funciones en el sector privado local. Este
esquema tiene la ventaja adicional de reducir los costos de logistica si se lo
compara con el costo de efectuar estas tareas desde Managua. Ademas existen
dificultades de comunicacion entre las Regiones Atldnticas y Managua. Es
importante que la estructura del Programa tenga presencia en las dos Regiones para
establecer un mayor acercamiento y coordinacién con los actores regionales. Este
componente financiara durante los 24 primeros meses de ejecucion, la contratacion
de 2 a 3 profesionales en las Unidades Técnicas Regionales de los Gobiernos
Regionales®, los que ejecutaran actividades de promocién del Programa,
contratacion y supervision de los primeros proyectos en esta region. Esos
profesionales deberédn residir en Puerto Cabezas y Bluefields respectivamente y
seran preferentemente originarios de estas regiones.

b. Subcomponente 2b. Asistencia Técnica y Sistemas de Seguimiento y
Evaluacién (US$1.420.000)

Este subcomponente financiara el disefio e implantacion de instrumentos para
asegurar ¢l mejoramiento de la calidad de la atencién. Se proveera asistencia
técnica para establecer los sistemas de: (i) focalizacion; (ii) informacion gerencial;
y (iii) seguimiento y evaluacion.

Para implantar un sistema de focalizacion, el programa financiara contrataciones de
corto plazo para la aplicacion del protocolo de focalizacion a nivel comarcal, sobre
la base del disefio realizado con recursos de la Cooperaciéon Técnica ATN/SF-
7234-NI. Hacia la primera mitad de ejecucion se realizara la revision del sistema
de focalizacion y se definiran los criterios metodolégicos y operativos para un

25

Esas unidades fueron creadas con los recursos del Programa de Desarrollo Local de la Costa Atlantica,

préstamo 1051/SF-NI.
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sistema de seleccion de beneficiarios y al final del programa, se realizard la
evaluacion de estos sistemas.

Con recursos del PPF 1076/SF-NI se estd elaborando una propuesta de
simplificacion del sistema de informacién gerencial, y una adecuacién de la
metodologia de monitoreo. Estos sistemas permitirdn el seguimiento del avance
fisico y financiero de la operacion, del desempefio de las EPs con indicadores
administrativo financieros, de cobertura de beneficiarios asi como los resultados
sobre el crecimiento y desarrollo de los nifios, y la satisfaccién de los beneficiarios.
El préstamo financiaria el disefio de los sistemas de informacién y la adquisicion
de los equipos y programas computacionales para el sistema informatico y el
disefio y puesta en operacién de un Sistema de Informaciéon Geografica como
instrumento de planificacién y evaluacion. El sistema de informacion debera ser
compatible con el Sistema de Informaci6n sobre la Nifiez y Adolescencia (SINAN)
que desarrolla el CONAPINA?. La UCP enviara periédicamente a este Consejo
informes generados por los sistemas de informacién y el Sistema de Seguimiento y
Evaluacion.

La UCP contratara, con recursos de este subcomponente, firmas especializadas
para la supervision en el terreno del desempefio de las EPs en aspectos técnicos y
administrativo-financieros. La supervision se ejecutara en funcion de los contratos
de prestacion de servicios, y del Reglamento Operativo del PAININ (Ver 3.24).

De conformidad con la ERRP, el programa estard dotado de un Sistema de
Seguimiento y Evaluacién (SSE) integrado que tendra como caracteristica central
el monitoreo simultaneo a la ejecucion del programa, con el propésito de medir el
impacto sobre el crecimiento y desarrollo de los nifios, el impacto sobre la mujer y
sobre el desarrollo local, asi como la eficacia de la focalizacidn, la operatividad, la
costo-efectividad del programa y su sostenibilidad. Metas e indicadores tentativos
estan detallados en la tabla III-1, pag. 27. Para mantener la objetividad de la
evaluacion, el disefio y operacion del SSE, seran responsabilidad de una firma
externa. Durante la operacion del sistema la firma desarrollara las actividades y
estrategias para garantizar la apropiacion por el Ministerio de la Familia y el
Consejo Coordinador del FSS de la metodologia, instrumentos y procedimientos
del SSE.

Con recursos del PPF 1076/SF-NI se iniciara en el mes de mayo, del presente aiio,
la contratacion de dicha firma para desarrollar en una primera etapa el disefio del
SSE. Esta deberd integrar aspectos cualitativos y cuantitativos, incluir el
levantamiento de una linea de base y la comparacion con grupos de control y la
evaluacion de medio término y final de esta operacién. Con ese fin se podra incluir
el disefio de estudios sobre temas especificos. Las variables a evaluar y los
indicadores deberan ser consistentes con el marco de evaluacién de la ERRP y con
el sistema de informacion sobre la nifiez y adolescencia. Las actividades de la
firma se incluirian en el Reglamento operativo del Programa, y deberan contar con
la aprobacion del Consejo Coordinador del FSS, que es también el 6rgano a cargo
del seguimiento de los programas prioritarios o integrales incluidos en la ERRP.

Dado que ésta serd la primera experiencia de extension del PAININ en la Costa
Atlantica, el programa en esta region tendrd un cardcter de piloto, enfatizando la

% El médulo sobre programas de atencién a la nifiez del SINAN estar4 en poder del MIFAMILIA.
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identificacion de métodos de atencion costo efectivos y adaptados a la realidad
cultural y socio econémica de la Costa Atlantica. El desempefio del PAININ en
esta region sera revisado desde la evaluacion de medio término, en particular para
poder ajustar la proporcion de recursos reservados a la Costa Atlantica de ser
necesario. La evaluacién final prestara atencion especifica a las lecciones
aprendidas en el Atlantico.

¢. Subcomponente 2c. Capacitacibn y Comunicacién Social
(US$1.172.000)

Se financiara el disefio y ejecucion por consultores externos de un plan sistematico
de capacitacion dirigido tanto a las Eps y a las Comisiones de Nifiez como a los
técnicos del Ministerio involucrados en el marco operativo del Programa. El plan
contemplara aspectos gerenciales, normas de atencién y técnicas de participacion,
estos tres temas aplicados a las necesidades de desarrollo de PAININ. Los
contenidos de capacitacion seran consistentes con el enfoque de género promovido
por el programa.

Con el fin de promover la demanda y fortalecer el control social, se incluira el
disefio de un plan estratégico de comunicacion social el cual ejecutard actividades
de divulgacion de los alcances, normas, beneficios y resultados del programa, asi
como de las lecciones aprendidas durante su ejecucién. Los recursos de este
subcomponente financiardn las consultorias para la ejecucion de un plan
sistematico de comunicacién y promocién de la demanda cuyo disefio estd
contemplado en el PPF. En forma complementaria este subcomponente financiara
actividades orientadas al fortalecimiento de la participacién y el control social,
como mecanismo para vincular a la sociedad civil en la gestién y control el
programa.

Las condiciones del Préstamo se detallan en el cuadro siguiente.

Plazo de Amortizacion: 40 afios

Periodo de Gracia: 10 afios

Plazo de Desembolso: 42 meses (3 ' afios)

Tipo de Interés: 1% por afio durante los 10 primeros afios; 2% por afio de esta fecha
en adelante

Inspeccidn y vigilancia: 1% del monto del préstamo

Comision de compromiso: | 0,50% anual sobre el saldo no desembolsado del préstamo




32

33

34

3.5

III. EJECUCION DEL PROGRAMA

El Prestatario y el organismo ejecutor

El prestatario es la Republica de Nicaragua. El MIFAMILIA es el organismo
ejecutor, a través de una Unidad de Coordinacién de Programa (UCP) a nivel
central. De conformidad con el modelo de modernizacion del Ministerio, la
ejecucion de los proyectos seguiré a cargo de Organizaciones de la Sociedad Civil,
las Entidades Participantes, contratadas por el Ministerio y que serén los ejecutores
a nivel municipal. El periodo de ejecucién del programa seria de 3 afios, con un
plazo de desembolsos de 3Y: afios (42 meses). Por el caracter integral del programa
y su necesidad de coordinacién entre sectores y participacion ciudadana, el
esquema institucional incluye tres tipos de entidades unas propiamente ejecutoras,
otras como mecanismos de coordinacion y otras de control social.

Esquema institucional
1. Entidades Ejecutoras del Programa

Debe tenerse en cuenta que se pretende hacer de la ejecucion del programa un
medio de fortalecimiento institucional del MIFAMILIA en su papel de financiador,
normador y rector de la atencién. Por ello, durante la ejecucién del PAININ-II el
Ministerio contard con el apoyo técnico de la UCP y de consultorias contratadas
para lograr una eficaz transferencia tecnoldgica y la sostenibilidad institucional del
Programa. A nivel central la UCP se mantendra dentro del Ministerio y reportara a
la direccion superior del mismo. La UCP integrara técnicos de contraparte
nombrados por éste asi como consultores de largo plazo contratados por esta
operacion, encabezados por el Director del Programa y con una gerencia técnica (4
profesionales), una gerencia de planificacién y operaciones (5 profesionales) y una
gerencia administrativa financiera (4 profesionales). Cambios eventuales del
Director del Programa deben contar con la no objecion previa del Banco.

La UCP planificara y coordinard la ejecucién del PAININ, velando por el
cumplimiento de las condiciones contractuales y la aplicacién de las normas del
Programa. La UCP debera: (i) efectuar una planificacion por region (Pacifico,
RAAN y RAAS), abriendo subcuentas en el registro contable para cada region; (ii)
llevar a cabo el proceso de licitacién de los proyectos, culminando con la
recomendacion de adjudicacion de proyectos a las EPs para su contratacion por el
Ministerio; (iii) impulsar y coordinar un plan de capacitacion para las EPs y las
contrapartes institucionales y un plan de comunicacién social, los que se ejecutaran
conjuntamente en forma externalizada; (iv) asegurar el adecuado seguimiento y
monitoreo técnico y administrativo financiero del programa; y (v) promover la
evaluacion del Programa, que seré realizada por una firma externa.

Las EPs seran contratadas por el Ministerio con la recomendacion técnica de la
UCP para ejecutar los proyectos en los municipios. Cualquier contrataciéon debera
contar con la no objecién previa del Banco. El perfil de las EPs se detalla en el
parrafo 3.19.

La promociéon y supervision de los proyectos estarian desconcentradas
regionalmente y la UCP contrataria localmente los servicios de firmas
especializadas. No obstante, con el fin de asegurar la apropiacion del Programa por
actores locales en las Regiones Atlanticas (Ver 2.22), durante los 24 primeros
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meses de ejecucion esas funciones las ejerceran las Unidades Técnicas Regionales
de los Gobiernos Regionales*’ de la RAAN y RAAS con recursos y aplicando las
normas de seleccion y ejecucion de esta operacion. Al cabo de este periodo, se
seguira el esquema general de contratacion externa.

2. Coordinacion del Programa con la ERRP dentro del FSS

El Gobierno solicité aprovechar el mecanismo del Fondo Social Suplementario
(FSS), descrito en el parrafo 1.15, y asignar a este mecanismo la funcién de
coordinaciéon y seguimiento intersectorial del Programa. Esta orientacion
corresponde a la identificacion en la ERRP del FSS como el principal mecanismo
de coordinacion y captacion de recursos para los programas prioritarios en la
implantacion de la estrategia. A la vez, el PAININ es uno de los programas, que
por su enfoque y cardcter integral, requiere de una coordinacion intersectorial de
alto nivel. El mecanismo del FSS ofrece muchas ventajas para agilizar la
coordinacion central del PAININ entre otras: (i) un Consejo Coordinador (CC) que
integran la Secretaria Técnica de la Presidencia, el Ministerio de Hacienda, el
MINSA, el MECD, el Ministerio de Agricultura, un representante del Consejo
Nacional de Planificacién Econémica y Social (CONPES), y un delegado de los
donantes; este CC concerta las normas de programas integrales; (ii) Comités
Técnicos (CT) conformados por técnicos de linea de los Ministerios miembros del
Fondo. Los CT coordinan los planes operativos de la cartera FSS, asegurando la
optimizacion en el uso de los recursos y la diseminacién de buenas practicas; (iii)
también los CT han acumulado capacidad de rendicion de cuenta y disponen de un
sistema informatizado de indicadores de impacto y costo-efectividad; (iv)
visibilidad con los donantes para captar recursos blandos adicionales; y (v) la
priorizacién de su cartera para recibir financiamiento con recursos de la posible
condonacién de la deuda (Programas de Salud, Educacién y Redes de Proteccion
Social del FSS).

El Consejo Coordinador del FSS se reunira con el MIFAMILIA como ejecutor en
sesiones periddicas a los efectos de la coordinacién de normas y seguimiento del
PAININ, de tal manera que el CC reemplazaré el comité técnico de seguimiento
vigente durante el PAININ-1 ya que reunia los mismos actores. En particular, el
CC en una sesién inicial aprobaria el Reglamento Operativo del PAININ y el
esquema general de seguimiento y evaluacion del programa como parte del
programa de la ERRP. Los Comités Técnicos de salud y educacion del FSS
tendrian su mismo papel de enlace entre el nivel técnico y las autoridades de los
ministerios involucrados para asegurar el seguimiento operativo del Programa y
preparar con la UCP las sesiones del CC.

3. Coordinacion local y entidades de Control Social

Para asegurar la apropiacion del Programa por sus beneficiarios, el esquema de
ejecucién incorpora mecanismos que permiten un didlogo entre beneficiarios y
ejecutor (Ver 2.27), asi como el fortalecimiento de la capacidad de control y
auditoria por parte de la Sociedad Civil en la asignacién transparente de los
recursos del programa y en el cumplimiento de sus metas y resultados. Para esto, la
coordinacion esta prevista en varios niveles: (i) a nivel municipal, la Comision de

27

Esas Unidades fueron creadas con los recursos del Programa de Desarrollo Local de la Costa Atlantica,
1051/SF-NI.
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la Nifiez, ser4 la instancia de coordinacion local para la promocién y coordinacion.
Tendra el papel de representar a las comunidades para la gestion de los proyectos
del PAININ en el municipio y la coordinacién con otros proyectos afines o
complementarios. La EP contratada debera reunirse con la Comisién Municipal al
menos trimestralmente para informar sobre el avance del proyecto. Asimismo, la
EP organizara las actividades de divulgacién del programa a través de la Comision;
y (ii) en el nivel comunitario, los comités de padres tendrdn, al igual que en la
primera etapa, las responsabilidades de auditoria social y de enlace entre los
beneficiarios y el proyecto. En ambas entidades, el sistema de comunicacion social
del programa promovera que se busque el balance de género, tema al que se dara
seguimiento en el sistema de monitoreo.

Normas de ejecucion
1. Reglamento Operativo

El reglamento operativo (RO) se presentara al Banco en forma borrador antes del
Comité de Préstamos, y antes del Directorio se presentard al Banco la version
negociada con el Banco aprobada por el FSS. Este RO regird la ejecucién del
programa recogiendo su propésito y objetivos, ademas de los mecanismos de
ejecucion, las normas y protocolos de atencién y el listado de municipios
preidentificados. El RO formalizard y sistematizarda los mecanismos de
coordinacion de PAININ con otros programas abarcando asuntos normativos a
nivel central y operativos a nivel municipal y local, y desarrollaré el contenido de
temas como el protocolo de focalizacion para medir la capacidad organizativa y de
participacién de la comunidad, los indicadores utilizados para la supervison, el
seguimiento y la evaluacion del proyecto, los procedimientos competititivos para la
seleccion y contratacion de Eps, y los criterios de elegibilidad para los gastos en
adecuacion y/o acondicionamiento de los CICOs y Casas Base Comunitarias. En lo
referente a las normas de atencién el RO sistematizard la experiencia de la primera
etapa con la coordinacién con los Ministerios de Educacion y Salud. Es asi que la
educacién inicial seguird el curriculum nacional elaborado en 1999 con la
participacion del PAININ utilizando como material pedagégico la “Guia
Multinivel” y los materiales elaborados durante la primera etapa. Para la
promocién y vigilancia del crecimiento y desarrollo de los nifios se seguird
utilizando el “Manual de atencién integral a la nifiez comunitaria” del Ministerio
de Salud y la escala Clapp para la estimulacién y monitoreo del desarrollo social y
psico-motor del nifio. Con recursos del PPF 1076/SF-NI se estd contratando la
asesoria por la duracion del PPF de un experto en género para asegurar que este
enfoque esté integrado a las normas de atencidn, asi como a los materiales de
divulgacion y capacitacion del programa.

2. Meni de atenciones

El conjunto de atenciones que brindaran las EPs contemplar4 un disefio especifico
por municipio y estard normado por las estipulaciones del RO. Las atenciones
incluiran como minimo: (i) capacitacién en practicas de crianza, lactancia y
nutricion de mujeres embarazadas y lactantes; (ii) estimulacién temprana del
desarrollo del nifio para el grupo de 0 a 3 afios; (iii) educacion inicial para el grupo
de 3 a 6 afios; (iv) monitoreo del crecimiento y desarrollo del menor de 6 afios,
incluyendo su referencia al sistema de salud; (v) capacitacion y asesoria a los
padres sobre practicas de crianza adecuadas, nutricion, higiene familiar, prevencion
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de la violencia y salud reproductiva; (vi) provisiéon de suplementos alimenticios
para los nifios y las mujeres embarazadas y lactantes; y (vii) referencia al sistema
de salud de las mujeres embarazadas para recibir controles prenatales.

3.  Criterios y Mecanismos de Focalizacion

Principios generales de Focalizacién. Para asegurar que la asignacion de los
recursos refleje el hecho que las Regiones Autonomas Atlanticas concentran el
14% de los pobres y el 18% de los extremadamente pobres de Nicaragua, el 14%
de los beneficiarios de PAININ deberén ser nifios de estas regiones. Sin embargo,
como se espera que los costos de atencion sean 40% mas elevados en la Costa
Atlantica que en el resto del pais, el 20% de los recursos para financiar proyectos
municipales estaran reservados para municipios de la Costa Atlantica (Ver 3.31).
Alin asi una pequefia proporcion de las necesidades de esta region podran ser
atendidas, por lo que sera conveniente limitar el nimero de proyectos y ubicarlos
en municipios cercanos entre si para bajar los costos y facilitar el seguimiento.

Se disefi6 un protocolo de focalizacién basado en el analisis del perfil de pobreza
de Nicaragua, que utiliza métodos estadisticos y los datos de la Encuesta de
Medicién de Nivel de Vida de 1998 y del Censo Nacional de Poblacion de 1995. El
modelo busca identificar las areas geograficas que tienen la mas alta concentracion
de nifios vulnerables, y donde se deben de asignar prioritariamente los recursos
publicos, sabiendo que el pais no puede proveer lo ideal, una cobertura universal.
La focalizacién incluye también la variable de la edad para graduar a los nifios del
PAININ y combatir la extra-edad en primaria. A la vez este protocolo incluye
variables que miden la capacidad y el potencial de una comunidad para participar
en el programa asi como el acceso a servicios basicos no provistos por el PAININ.
Este ultimo analisis busca un uso racional de los recursos, ya que estos factores
determinan de manera exdgena la posibilidad del programa de lograr sus objetivos.
La vulnerabilidad del nifio/a se definié como la probabilidad que presente un
rezago de crecimiento y que no reciba estimulacién temprana. El protocolo se
aplica en tres etapas descritas a continuacion. 28

Elegibilidad de Municipios. La primera etapa ordena los municipios segin un
indice que mide su grado (tanto intensidad como extensién) de vulnerabilidad
infantil. Analizando los datos de la Encuesta de Medicién de Nivel de Vida se
identificaron las variables que mdas determinan las dos dimensiones de
vulnerabilidad®®. Con las observaciones del Censo de estas mismas variables se
estimé un modelo estadistico asignando a cada municipio un indice de
vulnerabilidad infantil. Este indice, corregido por un factor de sobre costo en la
Costa Atlantica, guiara la definicion de un techo de financiamiento por programa
en un municipio. El indice esta normalizado para que el municipio con el mas alto
grado de vulnerabilidad tenga un indice de 100 y el ultimo un indice de 0. Sélo
estaran elegibles para recibir un proyecto del PAININ los municipios que presenten
un indice superior a 60 puntos.

Para el protocolo completo de focalizacion ver el Informe de Focalizacién en los archivos técnicos del

programa. Durante el disefio del proyecto se aplic la etapa 1 de protocolo y se disefiaron los
requerimientos para aplicar las etapas 2 y 3 a medida que PAININ vaya ampliando su cobertura de
municipios.

Entre diecisiete variables del modelo las con mejor poder predictivo son el porcentaje de nifios menores

de 12 afios en el hogar, y la educacion de la madre.
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Elegibilidad de Localidades. La segunda y la tercera etapa del protocolo de
focalizacién se aplicaran solamente en los municipios elegibles e identificaran las
localidades a atender. La segunda etapa ordenara nuevamente las localidades de un
municipio si presentan un alto grado de vulnerabilidad infantil, descartando en este
momento localidades con alta densidad poblacional y también las que no tienen
acceso a agua segura ni a servicios de salud y educacion primaria, identificados
como factores exdgenos. La segunda etapa del protocolo la aplicara el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censo con los datos del Censo, del MINSA y del
MECD a medida que el PAININ vaya ampliando su incorporacion de municipios.
En las localidades no descartadas en la etapa anterior el consultor encargado del
diagnoéstico municipal aplicard el protocolo de valoracién de la capacidad
organizativa y de participacion de la comunidad bajo supervision de la UCP.

Para ser seleccionado un municipio tendrd que presentar las siguientes
condiciones: (i) estar preidentificado por la primera etapa del protocolo de
focalizacién; (ii) que los recursos reservados a su macro region (Pacifico o
Atlantico) no hayan sido comprometidos; (iii) solicitar a través de su Comision
Municipal de la Nifiez (CMN) la implantacién del PAININ en su territorio; (iv) que
la CMN, incluyendo representantes de la sociedad civil, apruebe formalmente el
Reglamento Operativo del Programa, en particular que participe del diagnostico y
dé su aval a los Términos de Referencia producto de esta actividad; y (v) que la
CMN gestione con las autoridades municipales para que aporten al Programa, el
sitio de la reunién periddica de la Comision con la EP, y la entrega gratuita del
registro de nacimiento a los nifios referidos por el PAININ.

4. Ciclo de Proyecto
i. Preparacion de los proyectos

La UCP ejecutara una campaifia de divulgacion dirigida al publico, las autoridades
municipales y los delegados de salud y educacion (en particular) en los municipios
preidentificados.

En los municipios que lo hayan solicitado, la UCP verificara si existen fondos
disponibles para un municipio segin su regién, y en caso positivo aplicara la
segunda etapa del protocolo de focalizacion para establecer una lista de localidades
prioritarias.

El organismo ejecutor contratard consultores de corto plazo para efectuar el disefio
participativo del proyecto de atencion para el municipio. El diagnéstico debera
identificar las localidades a atender, mediante la aplicacién del protocolo de
focalizacion (par. 3.12), estimar el numero de nifios menores de seis afios y
mujeres embarazadas en dichas localidades, y la mezcla de modalidad de atencién
(en CICO o de manera itinerante) en funciéon de la densidad poblacional y
caracteristicas socio culturales del municipio. También establecera el nivel de base
de indicadores para medir el desempeifio futuro de la EP (par. 2.16). Asi mismo, el
diagnostico debera identificar los proyectos afines y los proyectos
complementarios (proyectos sociales o productivos) presentes en el municipio, y
recomendar las alianzas que deberan establecerse para optimizar la utilizacién de
los recursos del PAININ y en el municipio. Finalmente, el diagndstico debera
recomendar la inclusién de una contraparte al proyecto municipal por parte de la
alcaldia, de los ministerios de salud y educacion y de las comunidades. El estudio
culminara con la elaboracién de los Términos de Referencia para licitar el proyecto
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municipal. La Comisién Municipal debera dar su aval a los términos de referencia
para que se proceda a la licitacion. De no obtenerse este aval, el municipio
quedaria no elegible para recibir los beneficios del Programa. Con recursos del PPF
1076/SF-NI se estaran realizando los primeros diagndsticos a partir del mes de
julio de 2001.

iil. Licitacion de los proyectos

Para la licitacion de los proyectos de atencion, el Ministerio de la Familia efectuara
anualmente un llamado a precalificacion de &ambito internacional a las
organizaciones y equipos de profesionales que tienen interés en ofertar sus
servicios como Entidad Participante. Con recursos del PPF 1076/SF-NI, se estara
llevando a cabo el primer proceso de precalificacién a partir del mes de julio del
presente afio. Los criterios para precalificacién son, entre otros: (i) demostrar
experiencia en la ejecucion de proyectos sociales; y (ii) demostrar la capacidad
administrativa financiera suficiente para asumir un eventual contrato de servicios.
Las organizaciones precalificadas inicamente seran llamadas a presentar ofertas a
medida que se vayan licitando los proyectos municipio por municipio. El proceso
de precalificacion se repetird cada afio calendario durante la ejecucion del
programa.

La UCP licitara por municipio la ejecucion de los proyectos. La invitacion a ofertar
servicios se efectuara segun el monto estimado del proyecto municipal considerado
llamando a los oferentes precalificados segin su capacidad financiera y se
aplicaran los plazos y ambitos de publicidad de conformidad con las politicas del
Banco — detallados en los Anexos del Contrato de Préstamo — y la Ley de
Contrataciones del Estado (Ley 323-2000). De conformidad con las politicas del
Banco, los criterios de seleccion consideraran la calidad y el costo de las ofertas
exclusivamente. Los criterios de seleccion incluiran: (i) la capacidad de la EP para
cubrir toda la poblacion objetivo; (ii) la inclusion de personal local para la atencion
en las localidades; (iii) la propuesta econémica para la atencién; y (iv) la
utilizacion de innovaciones en el modelo de organizacién y prestaciéon de los
servicios. Los consultores contratados para el disefio de un proyecto municipal no
seran elegibles para oferta sus servicios como Entidad Participante.

iii. Ejecucion de los Proyectos

Las Entidades Participantes prestaran los servicios de atencién de acuerdo a lo
estipulado en su contrato, y aplicando las normas y procedimientos tanto técnicos —
relacionados con la atencién y capacitacion— como administrativos, contables y
financieros detallados en el Reglamento Operativo del Programa®. Los contratos
de las EPs estipularan pagos por resultado (sobre la base de un subsidio pre-
establecido por nifio/mujer atendido), no por reconocimiento de gastos. No
obstante, a fin de fomentar un uso econémico de los recursos y de registrar la
informacién sobre los costos de cada proyecto, las EPs estableceran y mantendran
cuentas segun una estructura dnica para todos los proyectos, y registros adecuados
de conformidad con practicas contables aceptadas. Asimismo, las EPs estableceran
mecanismos de control interno que garanticen el cumplimiento con el reglamento

30

Como entidades contratadas del sector privado, las EPs no estaran sujetas a aplicar la Ley 323 en las

compras y adquisiciones efectuadas con recursos de sus contratos.
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operativo. La contabilidad de los proyectos sera auditada de manera ex-post
semestralmente por auditores independientes, y el subsidio preestablecido se
revisard de encontrar una discrepancia de mas del 15% entre éste y los costos
unitarios reales de la EP.

Facilidad para la preparacion de proyectos

El Ministerio podra adelantar actividades prioritarias previas al primer desembolso
con recursos de una operacion individual de PPF 1076/SF-NI aprobada por un
monto de US$1.500.000. Con estos recursos se financiard la prestacion de servicios
de atencion en municipios seleccionados, el disefio de las estrategias para fortalecer
la capacidad técnica y organizacional de las futuras EPs, el desarrollo del marco
normativo del programa, el disefio de los sistemas de precalificacion de proyectos,
el redisefio del sistema de informacién gerencial, la aplicacion del sistema de
focalizacién a nivel comarcal y el disefio del plan estratégico de divulgacion y
comunicacién social del programa. También se contratard la asesoria de tiempo
completo por la duracién del PPF de un experto/a para integrar el enfoque de
género al plan de trabajo y materiales del Programa. Todo este conjunto de
actividades apuntan a disponer de los instrumentos bésicos para la ejecucion del
programa.

Seguimiento y Evaluacion
1.  Taller de inicio del Programa

En un periodo no mayor de dos meses después de declarada elegible la operacion,
el prestatario organizara, con el apoyo del Banco, un Taller de inicio del Programa.
En el Taller participaran los equipos directivos de los Ministerios de la Familia,
Salud y Educacién (nivel central y regional) y el equipo de técnicos de la UCP. El
contenido, duracién y alcances del taller seran acordados con el Banco antes del
primer desembolso. Esta actividad seré financiada con recursos del financiamiento
del Banco.

2.  Sistema de Supervisiéon

La UCP contratara los servicios de firmas especializadas en cada regién que
simultdneamente a la ejecucion de los proyectos verificaran: (i) el cumplimiento de
las normas y procedimientos acordados en su contrato y en el RO; (ii) el alcance en
las metas de cobertura, calidad y financiamiento previstas en su contrato; (iii) la
provisidén efectiva de servicios a los beneficiarios. No obstante, con el fin de
asegurar un arranque agil del Programa en los municipios de la Region Atlantica
(par. 2.22), durante los 24 primeros meses de ejecucion esas funciones las ejerceran
las Unidades Técnicas Regionales de los Gobiernos Regionales® de la RAAN y
RAAS con recursos y aplicando las normas de seleccién y ejecucién de esta
operacion. Al cabo de este periodo, se seguira el esquema general de contratacion
externa.

3. Sistema de Seguimiento y Evaluacion

Durante la ejecucion del Programa el Ministerio contara con el apoyo de una firma
externa encargada del disefio y operacion del SSE. Esta firma evaluara
periédicamente en base al disefio de la evaluacién: (i) el alcance en las metas de
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Esas Unidades fueron creadas con los recursos del Programa de Desarrollo Local de la Costa Atléntica,

1051/SF-NI.
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cobertura, calidad y financiamiento previstas para el Programa; (ii) la provisién
efectiva de servicios a los beneficiarios de conformidad al RO; (iii) la medicion de
los resultados e impacto sobre el crecimiento y desarrollo de los nifios, sobre la
mujer, las condiciones de las familias, la promocion de habilidades y el desarrollo
local, (iv) la eficacia de la focalizacion, la operatividad, la costo-efectividad del
programa y su sostenibilidad; asi como (V) las posibilidades de ampliar la cobertura
en la Costa Atlantica de manera costo efectiva.

4. Evaluacion de medio término

La evaluacion de medio término se enfocard en el cumplimiento de los hitos de
ejecucion del programa, el cumplimiento de las metas de cobertura, la implantacién
de los sistemas de apoyo, la eficacia del esquema operativo, en particular los
resultados en términos de la calidad y satisfaccion de los beneficiarios, la
visibilidad del programa y la institucionalizacién por parte de MIFAMILIA.
Asimismo, se revisard el desempefio del programa en la Costa Atlantica y de ser
necesario se podra revisar la distribucién de recursos entre regiones indicada en
este documento.

5. Evaluaciéon final

La evaluacién final incluird la valoracion de los aspectos de impacto y de costo
efectividad del programa. Se han identificado de manera preliminar las siguientes
variables de impacto en las que se comparara la evolucion al cabo del programa
desde la linea de base en las localidades beneficiadas, con grupos testigo: (i)
matricula de primer grado en las localidades beneficiadas; (ii) indices de
desnutricién infantil aguda; (iii) porcentaje de nifios con indices normales de
desarrollo psico-socio afectivo (en funcién de las conductas de lenguaje,
motricidad fina y gruesa y socio afectiva); y (iv) indice de violencia intrafamiliar y
vecinal. El cuadro III-1 a continuacion detalla indicadores y metas tentativas para
la evaluacion del programa. No obstante, la firma encargada de la evaluacion del
mismo podra proponer una modificacién de estos indicadores asi como variables
adicionales a tomar en cuenta.
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Cuadro I1I-1 Indicadores y metas tentativas para la Evaluacién

la
Focalizacién

nifios atendidos por
PAININ.

Areaa Variables Meta al cabo del programa
evaluar
Efectividad Cobertura de los 50.090 nifiqs cubiertos al r_nomento dela evaluaci(')_n de
del marco de proyectos medio término y 80.000 nifios al cabo de la operacién.
s Duracion del ciclo de El periodo entre la contratacion del disefio participativo y la
operacion . \ e
proyecto contratacién de Ia EP en un municipio no exceda 4 meses
para los proyectos contratados el 2do y 3er afio.
Coordinaciones con Por medio de alianzas con otros proyectos y la alcaldfa, las
proyectos afines y Comisiones Municipales obtienen recursos adicionales para
complementarios. PAININ que representan al menos un 10% de los recursos
de la operaci6n.
Efectividad de | Nivel de pobreza de los La proporcién de nifios de hogares no pobres atendidos por

PAININ no exceda el 15%.

Al menos el 20% de los nifios atendidos provienen de
hogares en extrema pobreza.

Impacto en la
nifia/o

Peso seglin su edad de los
nifios atendidos.

La proporcion de nifios con curvas de peso por edad
normales al cabo del programa ha aumentado en 5 puntos
porcentuales adicionales al grupo control.

Logro de las conductas de
desarrollo (motricidad,
afectividad, lenguaje) de
los nifios atendidos.

La proporcién de nifios presentando un indice” de desarrollo
normal ha aumentado en 5 puntos porcentuales adicionales
al grupo de control.

indice construido con la escala de conductas de desarrollo
por edad “Clapp” del MINSA.

Matricula en el primer
grado de primaria de los
nifios graduados de
PAININ.

La proporcion de nifios egresados del PAININ que se
matriculan en el primer grado a la edad apropiada sobrepasa
esta proporcion en el grupo control en 10 puntos
porcentuales.

Cobertura de atenciones
preventivas en salud.

La proporci6n de nifios del PAININ contando con su
esquema de vacunacién completo sobrepasa en 20 puntos
porcentuales esta proporcién en el grupo control.

Impacto sobre
la mujer

Bienestar de las mujeres

Proporcién de embarazadas atendidas por PAININ que
recibieron al menos 2 controles prenatales sobrepasa en 15
puntos porcentuales esta proporcién en el grupo de control.

Oportunidades
econémicas y sociales
para las mujeres jovenes.

La edad promedio del primer embarazo en las localidades
atendidas aument6 en 12 meses adicionales comparado con
¢l grupo control al cabo del proyecto.

Impacto en la

Indice de violencia

Indice y meta a definir por la firma de evaluacién, sobre la

familia y la intrafamiliar. base de encuestas en grupo de intervencién y control.
comunidad
Contrapartida local Los proyectos captan aportes de la comunidad que
movilizada (aporte de las | representan en promedio el 5% de los recursos de la
comunidades) operacion.
Satisfaccion Demanda de servicios de | La demanda de los servicios del PAININ aument6 en 15
de atencion integral. puntos porcentuales adicionales en las localidades atendidas
Beneficiarios comparado al grupo de control al cabo del programa.

Percepcion de la calidad
de los servicios por los
beneficiarios.

Al menos el 80% de los beneficiarios expresan su
satisfaccion con la calidad de los servicios recibidos.

6. Informes

3.28 El ejecutor entregara en forma semestral al Banco informes sobre el avance de la
ejecucion dentro de treinta (30) dias del inicio de cada semestre. Los mismos

deberan contar con la aprobacién del Consejo Coordinador del FSS antes de su
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remision al Banco. Incluirdn el avance en funcion de los hitos de ejecucion
presentados en el cuadro II-2 , en el Marco Loégico del Programa, y en los planes
aprobados por el FSS, un andlisis por componente del cumplimiento en el semestre
considerado con el Plan Operativo Anual (POA), propuestas de ajuste para el
semestre siguiente, y los datos de ejecucion financiera del Programa desglosados
por fuente de financiamiento y de convormidad con las categorias del cuadro de
costos. El informe del segundo semestre de cada afio incluird la propuesta de POA
para el afio siguiente. Deberan enfocarse en la identificacién de los obsticulos
encontrados en la ejecucion y las recomendaciones para superarlos e incluirén la
ejecucidn financiera. Una vez aprobados por el FSS, esos informes se compartiran
con el Consejo de Atencién y Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia
(CONAPINA).

Otros aspectos de la ejecucion
1. Condiciones previas a primer desembolso

El ejecutor presentara al Banco la evidencia que el Reglamento Operativo del
Programa ha entrado oficialmente en vigencia.

Para garantizar la integridad de la evaluacion del programa, el ejecutor presentara a
satisfaccion del Banco un informe de la firma consultora encargada de la
evaluacion en donde se determine que los datos para conformar una linea de base
fueron recolectados exitosamente antes del primer desembolso del Componente 1,
“Proyectos de Atencion Integral a la Nifiez en Municipios Focalizados”.

2.  Condiciones especiales

Una vez que se hayan comprometido el 80% de los recursos de la categoria
presupuestaria en municipios de la Region Pacifico, proyectos en esta region ya no
seran elegibles para financiamiento de la operacién. Para cumplir con esta
condicién contractual, el ejecutor informaréd la proporcion de recursos obligados
para la Costa Atlantica y la Regi6n del Pacifico al momento de solicitar la no
objecion del Banco para licitar un nuevo proyecto municipal.

El ejecutor debera presentar al Banco el informe de evaluacién de medio término a
mas tardar a los 20 meses de vigencia de la operacion, y el informe de evaluacién
final a mas tardar a los 36 meses respecto a esta misma fecha.

3.  Adquisiciones de bienes y servicios

Se seguiran en todos aspectos las politicas del Banco y del pais en materia de
adquisiciéon. De conformidad con las mismas, sera obligatorio el llamado a
licitacion publica internacional para la contratacién de servicios de consultoria
cuando se estime que el costo sea superior a US$200.000, y la compra de bienes y
contratacion de servicios conexos cuyo monto estimado supere US$250.000.

Adicionalmente, para la seleccion de consultores de los subcomponentes 1.b, 2.b 'y
2.c, el Ejecutor podra, con la no objecién previa del Banco utilizar el método de
evaluacion basada en la calidad y costo. En todos los casos, el criterio del costo no
podra representar mas del veinte por ciento (20%) del total de la calificacion.

Tal como especificado en 3.19, para la contratacion de los servicios de atencién en
los proyectos municipales el Ministerio de la Familia efectuara anualmente un
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llamado a precalificaciéon de ambito internacional a las organizaciones y equipos de
profesionales que tienen interés en ofertar sus servicios como Entidad Participante.

Cuadro III-2. Procedimientos de adquisiciones y contratacion

Bienes Servicios de atencién Servicios de
integral Consultoria
Mis de US$250.000 Mis de US$250.000 Mas de US$200.000
LPI LPI LPI
Con precalificacion Con precaliaficacion
Entre US$50.000 y Entre US$50.000 y Entre US$50.000 y
US$250.000 US$200.000 US$200.000
LPN LPN LPN
Con precalificacion
Menos de US$50.000 | Menos de US$50.000 | Menos de
CP Cp US$50.000 CP
Con precalificacién

LPI: licitacion publica internacional

LPN: licitacién publica nacional

CP: concurso de precios

4. Calendario de desembolsos
Cuadro III-3. Calendario de desembolsos (en miles de USS$)

FUENTE Aifio 1 Afio 2 Aifio 3 Total
BID 3.683 9.908 11.409 25.000
Aporte Local 417 1.040 1.324 2.780
Total 4.099 10.948 12.733 27.780
% 15% 39% 46%

5. Desembolsos y Fondo Rotatorio

Los recursos del financiamiento seran depositados via el Banco Central de
Nicaragua en una cuenta separada del Ministerio de la Familia exclusivamente
dedicada a la ejecucion del Programa. Los recursos monetarios de contrapartida
deberan también ser depositados en una cuenta separada del Ministerio para efectos
exclusivos del Programa. Desde estas cuentas se efectuaran los pagos a contratistas
y proveedores, incluyendo las Entidades Participantes, dado que las mismas estaran
contratadas como prestadoras de servicio por el MIFAMILIA y sobre la base de
pagos por resultados.

Para la agil ejecucion del Programa, tomando en consideracion que se tendran que
honrar hasta numerosos contratos de prestacion de servicios a la culminacién de la
operacion, se recomienda establecer un fondo rotatorio de hasta 5% del monto del
financiamiento, de conformidad con las politicas del Banco al respecto.

6. Auditoria Externa

La UCP debera presentar al Banco, dentro de un periodo de sesenta (60) dias del
cierre de cada semestre un informe de auditoria relacionado con la ejecucion de los
proyectos del componente 1 que incluiria, entre otros aspectos, los resultados de
examen de la revision ex-post de los desembolsos y adquisiciones de este
componente, de acuerdo con los términos de referencia acordados con el Banco.
Asimismo, el Ministerio de la Familia presentara al Banco anualmente dentro de un
periodo de ciento veinte (120) dias del cierre del ejercicio fiscal los estados
financieros del programa auditados por una firma independiente de auditores
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aceptable al Banco y de acuerdo con requisitos satisfactorios para éste. Esta
actividad sera financiada con recursos del Banco.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS
Viabilidad
1. Viabilidad técnica

El éxito del PAININ-1 da la sefial mas clara de la viabilidad técnica de este
programa. Las normas de atencion, provistas por los ministerios correspondientes
de Salud y Educacion, fueron comprobadas por éstos en la primera etapa del
PAININ. La nueva modalidad de entrega contemplada en esta segunda etapa no
requiere de un mayor nivel técnico por parte de los ejecutores. Es mads, la larga
experiencia de movilizacion social en el 4rea rural de Nicaragua para campafias de
salud o alfabetizacion hace esperar que la modalidad itinerante de atencién tendra
una buena aceptacion por parte de la demanda y encontrard una masa critica de
ejecutores. Un modelo muy similar de “Atencion Integral a la Nifiez en la
Comunidad” ha tenido mucho éxito en reducir la desnutricién infantil en Honduras.
Se prevé una gira de estudio a ese proyecto por funcionarios de MIFAMILIA y
representantes de la Coordinadora de ONGs.

Adicionalmente, con apoyo del Banco se estan desarrollando experiencias tanto de
proceso competitivo de seleccion de ejecutores, como de esquemas de pago para
incentivar la calidad de la oferta (en el componente de salud de la Red de
Proteccion Social, y en el FONMAT, componente del Programa de Modernizacion
de la Red Hospitalaria). La oferta ha respondido positivamente a ambos programas.
También, recursos de esta operacion, asi como de la TC-01-02-03-4 actualmente en
fase de identificacion, estaran dirigidos a fortalecer a las EPs en su capacidad
técnica para ejecutar el PAININ, y en su capacidad institucional para entrar en el
esquema de contratacion competitiva y formal aqui previsto.

2. Viabilidad institucional

El esquema de ejecucion propuesto simplifica el de la primera etapa, ya que: (i) los
multiples convenios de cooperacion se veran sustituidos por un solo Reglamento
Operativo aprobado al mas alto nivel definiendo normas y responsabilidades mas
faciles de supervisar; (ii) se aprovecharan los mecanismos y la capacidad instalada
del FSS en lugar del Comité de Seguimiento de la primera etapa que contaba con
tres miembros adicionales; y (iii) este esquema distribuye las responsabilidades de
ejecucion reconociendo la especializacion de los papeles y las facultades atribuidas
por la ley.

3. Sostenibilidad

La sostenibilidad financiera de esta operacion como programa de proteccion social
implica el compromiso de fondos publicos para cubrir los costos de operacion de
programas dirigidos a un grupo socio-demogréfico no autosuficiente. Es de notar
que en esta operacion, a diferencia del Préstamo 1061/SF-NI de fortalecimiento del
Ministerio de la Familia, no se financiardn costos recurrentes de la propia
institucion, sino consultorias para la operacién del PAININ y limitadas al plazo de
ejecucion del préstamo.

El GoN est4 preparando una carta de politica en que se retomara el compromiso
expresado en la ERRP, que prioriza al PAININ como programa de proteccion
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social del Gobierno®. En base al andlisis de impacto fiscal en curso, esta carta
examinard ademds las vias para asegurar la absorcion del personal técnico
requerido para la continuaciéon del programa dentro del presupuesto del
MIFAMILIA y para movilizar los recursos fiscales o gestionar otros recursos para
mantener este programa. Como resultado del mismo programa se espera ademas
fortalecer la organizacion de las comunidades alrededor del tema de la nifiez para
sentar en la misma sociedad este compromiso de la ERRP. Se espera captar
recursos de donacién para el Programa a través del FSS y de las mismas EPs — tal
como sucedié en el PAININ-1 — mientras se mejora la situacién macroecondémica
del pais.

Desde el punto de vista econémico, los beneficios esperados a través de esta
operacién son permanentes. Se espera que los nifios atendidos presenten un mejor
estado nutricional y de salud y se apresten para el aprendizaje lo que tendré efectos
para el resto de su vida. Se evidencia que con cada afio de cuidado infantil se
mejora la escolaridad y el nivel de ingreso de este nifio al hacerse adulto, y que los
padres mas escolarizados invierten mas en el capital humano de sus nifios, lo que
permitira romper la transmision intergeneracional de la pobreza. Asimismo, si bien
el programa implica un aumento del gasto para la atencion temprana de la nifiez, se
ha comprobado que el mismo produce a los 5 afios ahorros en la educacion
primaria al disminuir repitencia y desercion.

Beneficios

Se espera que el PAININ conlleve los siguientes beneficios: (i) una mejor
preparacion de los nifios pobres para ingresar y mantenerse en la escuela evitando
las deficiencias con que regularmente esos nifios llegan a la ensefianza primaria;
(ii) una mejora en la situacion econémica de la familia al posibilitar el trabajo de
las madres que tienen a sus hijos menores atendidos en el Programa, y dando
oportunidad localmente a los promotores (que son mayoritariamente mujeres) de
capacitarse y acceder a una fuente de ingreso; (iii) equidad de género ya que el
PAININ incluye la asesoria y capacitacion a los jovenes adultos, espera un
aumento de la edad al primer embarazo, y un aumento de la escolaridad de las
nifias que les permitird acceso a mayores conocimientos y destrezas para poder
influir en la formacién de sus hijos en el futuro; y (iv) equidad social ya que el
sistema de focalizacién garantizara que una proporcidn equitativa de recursos
beneficie a la Costa Atlantica y el caracter participativo del disefio de los proyectos
integrara la realidad social y cultural de los grupos atendidos.

Esta operacion califica como un proyecto que promueve la equidad social, como se
describe en los objetivos claves para la actividad del Banco contenidos en el
informe sobre el Octavo Aumento General de Recursos (Documento AB-1704).
También, esta operacién clasifica como un proyecto orientado a la reduccion de la
pobreza (PTI). La justificacion de esta clasificacion es automatica ya que el
proyecto cae bajo los siguientes sectores: atencidn a nifios en riesgo, con un
enfoque integral proveyendo servicios de estimulaciéon temprana, preescolar y
salud primaria. El proyecto especifica indicadores explicitos de desempefio para
medir la reduccion de la pobreza y mejoras en la equidad social (ver cuadro III-1).
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Ver Estrategia Reforzada de Reduccion de la Pobreza, parrafos 174 a 178. Gobierno de Nicaragua,
Managua, Agosto del 2000.
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Riesgos

Un riesgo importante lo constituye el calendario electoral que implica un cambio
de administracién al inicio de la ejecucion del PAININ-2. Sin embargo, el hecho
que el PAININ se enmarca en la ERRP mitiga este riesgo ya que la misma se
beneficia de una amplia aceptacion como politica nacional dado el proceso
consultivo que acompaifié su elaboracion. El tema de la nifiez ha comprobado su
poder de convocatoria en la primera etapa. Ademas, la movilizacion de los recursos
del PPF actualmente en ejecucion permitiran que el equipo técnico, la campatfia de
divulgacion inicial y hasta algunos proyectos ya estén funcionando a la hora de las
elecciones. Se ha pensado presentar a todos los candidatos la evaluacion de
PAININ-1 y los planteamientos de PAININ-2. Esto proveera elementos concretos
para argumentar la prioridad de este Programa ante la nueva administracion.

A pesar de que PAININ-1 establecié mecanismos transparentes de colaboracion,
existe el riesgo que la sociedad civil y el gobierno no coincidan en los enfoques del
Programa. El esquema de ejecucion establece un sistema de contraloria social
dentro de los Comités de Padres y Comisiones de la Nifiez. La claridad y
especificidad del RO facilitaran la aplicacion del concepto basico de colaboracion
establecido en el PAININ-1.

También existe el riesgo que surjan presiones para no aplicar el protocolo de
focalizacion en forma transparente y por consecuente que no se logren las metas de
cobertura de poblaciones pobres. Este riesgo estara mitigado por lo siguiente: la
lista de municipios elegibles estara acordada antes del inicio de la ejecucion e
incluida al RO; los criterios de seleccion de localidades, como todos los objetivos y
normas del programa, estaran ampliamente divulgados ante la opinién publica; la
supervision por parte del Banco incluye el derecho de objecién al disefio de los
proyectos, incluyendo su focalizacidn, previo a la licitacién de los mismos.

El MIFAMILIA est4 iniciando su modernizacion con el Préstamo 1061/SF-NI, asi
que su sostenibilidad institucional estd por construirse. Sin embargo, el apoyo
técnico y financiero provistos en esta operacion y en el Préstamo 1061/SF-NI
mitigaran este riesgo.

Para la atencién de nifios de 0 a 3 afios pueden presentarse barreras culturales y
reticencia por parte de las madres. Este riesgo se mitigard con la asesoria a las
madres embarazadas, la oferta de atencién domiciliaria y los esfuerzos de
comunicacion social sobre los beneficios de la atencién integral temprana.
Ademés el Programa asegurara que el disefio de los proyectos en cada municipio
esté orientado por la demanda y respete las culturas de sus beneficiarios.

Impacto ambiental. No se anticipa ningin efecto negativo sobre el medio
ambiente. Mas bien, las actividades de rehabilitacion menor de infraestructura
apuntan a proveer un ambiente sano para la atencion de los nifios aplicando las
normas de gestion ambiental del Fondo de Inversion Social aprobadas por el
Banco, las que se incluirin en el RO. Se anticipa también un efecto de
concientizacion sobre el uso sostenible de los recursos naturales por la asesoria a
los padres en practicas alimentarias sostenibles y de crianza e higiene familiar que
provee el PAININ.
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INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

UMEN NARRATIVO

per la transmision de la pobreza
e generaciones en las familias
ficiadas.

En las localidades beneficiadas por el
proyecto, la desnutricién aguda entre
menores de 5 afios y el analfabetismo
disminuyeron en 10 puntos
porcentuales adicionales comparado
con un grupo de control en la
duracién del Programa.

Evaluacion del Programa (vs. Linea
de base)

El pais sigue teniendo un crecimie
econémico y dando prioridad a la
implantacion de la Estrategia de
Reduccién de la Pobreza.

)POSITO:
1cién integral del nifio/nifia
erable de 0-6 afios asegurada en

reas focalizadas por el Programa.

La proporci6n de nifios con curvas de
peso por edad normales al cabo del
programa ha aumentado en 5 puntos
porcentuales adicionales al grupo
control.

La proporci6n de nifios presentando
un indice’ de desarrollo normal ha
aumentado en 5 puntos porcentuales
adicionales al grupo de control.
(Indice construido con la escala de

conductas de desarrollo por edad
“Clapp” del MINSA.)

La proporcién de nifios egresados del
PAININ que se matriculan en el
primer grado a la edad apropiada
sobrepasa esta proporcién en el grupo
control en 10 puntos porcentuales.

La proporcion de nifios del PAININ
contando con su esquema de
vacunacién completo sobrepasa en 20
puntos porcentuales esta proporcion
en el grupo control.

Evaluacién final del Programa
(datos de monitoreo)

Evaluacién final del Programa
(segiin normas MINSA)

Evaluacion final del Programa
(segiin normas MECD)

Evaluacién final del Programa
(segiin normas MINSA)

Existe interés en los Municipios p
Programa. Se superan las barreras
culturales en contra de la atencion
temprana a la nifiez. La inversion

social basica llega a las localidade
focalizadas por PAININ.

Existe acceso a ensefianza primari
los municipios focalizados por el
Programa.
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Proporcién de embarazadas atendidas
por PAININ que recibieron al menos
2 controles prenatales sobrepasa en 15
puntos porcentuales esta proporcion
en el grupo de control.

La edad promedio del primer
embarazo en las localidades atendidas
aumentd en 12 meses adicionales
comparado con el grupo control al
cabo del proyecto.

indice de violencia intrafamiliar.
Indice y meta a definir por la firma
de evaluacion, sobre la base de
encuestas en grupo de intervencion y
control.

La demanda de los servicios del
PAININ aumenté en 15 puntos
porcentuales adicionales en las
localidades atendidas comparado al
grupo de control al cabo del
programa.

Evaluacion final del Programa

Evaluacion final del Programa

Evaluacion final del Programa

Evaluacién final del Programa

MPONENTES:

'royectos municipales de atencion
ral a la nifiez en condicién de
erabilidad funcionando.

1.1 Por medio de alianzas con
otros proyectos y la
alcaldia, las Comisiones de
la Nifiez obtienen recursos
adicionales para PAININ
que representan no menos
del 10% de los recursos de
la operacién.

1.2 El 75% de madres

Sistema de seguimiento y
evaluaci6n del Programa

Sistema de seguimiento y
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1.3

14

1.5

1.6

embarazadas en las
localidades del Programa
estdn informadas sobre la
posibilidad de integrarse al
Programa a los 3 meses de
abierto un proyecto
municipal, y en cualquier
momento del mismo.

El Programa atiende a un
60% de nifios elegibles a
los 12 meses de iniciado el
programa en el municipio
correspondiente.

El Programa ha
matriculado a un 50% de
los nifios menores de 3
afios en las localidades
focalizadas a los 8 meses
de iniciado el proyecto en
el Municipio
correspondiente.

El Programa atiende a un
75% de los nifios de 3 a 6
afios en las localidades
focalizadas a los 8 meses
de iniciado el proyecto en
el Municipio.

Se conforman grupos de
padres en cada localidad
atendida por PAININ a los
3 meses de iniciado el
programa en el municipio,
y mantienen reuniones al

evaluacion del Programa

Sistema de seguimiento y
evaluacion

Sistema de seguimiento y
evaluacion

Sistema de seguimiento y
evaluacion

Sistema de seguimiento y
evaluacion
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1.7

menos mensuales a lo
largo del programa.

A los 18 meses de
ejecucion del programa
estan matriculados un
minimo de 50,000 nifios
de 0 a 6 ailos, y al cabo del
programa, un minimo de
80,000 nifios.

Sistema de seguimiento y
evaluacién

Marco operativo e institucional del

prama a nivel central, local y
ricipal fortalecido.

2.1

22

23

24

10 profesionales con
perfiles en administracion,
economia y ciencias
sociales trabajan a tiempo
completo en la UCP del
MIFAMILIA a los 3 meses
del inicio del Programa..

Los consultores para
promocién de proyectos
estan contratados a los 4
meses del inicio del
Programa en el municipio
correspondiente

El Plan de arranque para la
Costa Atléntica estd
ejecutado al 90% a los 8
meses de ejecucion de la
operacion.

El periodo entre la
contratacion del disefio
participativo y la
contratacion de la EP en un
municipio no exceda 4
meses para los proyectos

Archivos del Programa

Archivos del Programa

Archivos del Programa (no objecién
del Banco a contrataci6n)

Archivos del Programa
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2.5

2.6

2.7

2.8

29

2.10

contratados en el 2ndo y
3er afio.

Todas las OSCs
participantes en el
Programa fueron
seleccionadas por
concurso, a los 5 meses de
iniciado el Programa en el
municipio correspondiente.

La Comisiéon Municipal de
la Nifiez estd funcionando
en cada municipio del
Programa al mes de inicio
del Programa en cada
municipio.

No mas de 40% de los
nifios menores de 6 afios*
en las localidades
focalizadas por el
Programa no estan
atendidos a los 10 meses
de iniciado el programa en
el municipio
correspondiente.

No mas de 20% de los
nifios atendidos no
cumplen con los criterios
de elegibilidad sobre la
edad y/o vulnerabilidad.
Una evaluacion del
Programa de medio
término realizada a los 20
meses de ejecucion.

Las OSC cumplen con los
protocolos de atencién

Archivos del Programa

Evaluacién Independiente y visitas de
supervisién

Evaluacion independiente y visitas de
supervision.
Evaluacion independiente y visitas de
supervision.

Informe de evaluacion

Sistema de seguimiento, y archivo del
proyecto (informes de avance, visitas
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definidos en el Reglamento
Operativo del Programa.

2.11 75% de los promotores
identificados y capacitados
a los 18 meses de iniciado
el Programa.

2.12 50% integrantes de la UCP
capacitados segin plan
disefiado a los 3 meses de
inicio del Programa.

de supervisi6n).

Sistema de seguimiento y archivo del
Programa (informes de avance, visitas
de supervision).

Archivos del Programa (informes de
avangce, visitas de supervision)

{e 3 afios para aquellos municipios donde la atencion de 3 a 6 esta provista por otro proyecto.
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PLAN DE ADQUISICIONES (en miles USS)

Montos Financiamiento = Modalidad Precalificacién Fecha prevista de
Publicacién

BID (%) Local(%)

Consultorias

Consultores de LP de la UCP
Fortalecimiento de la capacidad
Técnica

Desarrollo de instrumentos operativos
para la Administracién del Programa
Disefio y Operacion del Sistema de
Seguimiento y Evaluacion

Disefio y Operacién del Sistema de
Capacitacién

Campafias de Divulgacion y
Comunicacién Social

Equipos

Equipos de Oficina (mobiliario,
Comunicacién)
Equipo de Transporte

Servicios de Atencién
Atenci6n Integral a la nifiez
Alimentacién
Infraestructura

Asistencia Técnica

Totales

4.953
1.753 67% 33% CP NO 172001 - I1/2001- 1/2002
198 100% CcP NO 112002 - 11/2002
401 90% 10% LPN NO 1/2002 - 11/2002
1.317 90% 10% LPI SI 1/2002
665 86% 14% LPN SI 1/2002 - 1/2003 -1/2004
619 86% 14% LPN SI 1/2002 - 1/2003 -1/2004
198
102 100% 0% CP NO 1/2002
96 100% 0% CP NO 1/2002 - 11/2002
21.161
15.699 90% 10% LPI SI 172002 - 1/2003 -1/2004
4119 100% 0% LPI SI 172002 - 1/2003 -1/2004
1.078 100% 0% LPI SI 12002 - 1/2003 -1/2004
265 90% 10% LPI SI 12002 - 1/2003 -1/2004
26.312
Bienes y Servicios Consultoria

Licitacion piblica internacional (LPI) US $ 250.000 y mis US$ 200.000 y mas (firmas)

Licitaci6én ptiblica nacional (LPN)

Concurso de precios (CP)

US$ 100.000 y més (Individuales)

US $ 50.000 a US$ US$ 50.000 - US$ 199.999 y més
249,999 (firmas)

US$ 50.000 - US$ 99.999 y més (Individuales)

hasta US$ 49.999 hasta US$ 49.999
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Organigrama Institucional y de Ejecucién
ENTIDAD
Funcion: Ejecucion Normacion Coordinacion Control Social
*MINISTERIO DE LA FAMILIA | *Consejo Coordinador del FSS *Comité Técnico del FSS
Aprueba / Firma: Aprueba Coordina

CENTRAL

e Normas, Planes Operativos
Anuales, Solicitudes de
Desembolso y Contratos remitidos
por la UCP

UCP-MIFAM,

Prepara y recomienda:

e Reglamentos, términos de
referencia; materiales de
divulgacion y capacitacion;
informes de consultoria,

e Plan Operativo (POA) Pacifico y
POA consolidado.

e Documentos administrativo-
financieros correspondiente a los
POAs (contratos de compra,
servicios y consultoria, y
solicitudes de desembolso)

o ¢l Reglamento Operativo del
Programa PAININ

Revisa
o Informes de Evaluacién y de
Avance Fisico y Financiero

SETEC preside, MIFAM secretario
de reuniones cuatrimestral
especificas para PAININ

e plan de despliegue del
Programa

Revisa
® Coordinacion de Proyectos
Municipales

Frecuencia minima de
reunion: cuatrimestral

REGIONAL

Firmas Especializadas

Supervisan:

® Desempefio de las Entidades
Participantes.

durante los 24 primeros meses de

elecucidn,

Consultores en las *Unidades

Técnicas Regionales

Atlanticas:

Proponen:

e Plan Operativo para RAAS y
RAAN

Ejecutan:

e Actividades de promocion del
Programa e identificacion de los
primeros proyectos en RAAS y
RAAN

Supervisan:

® Primeras Entidades Participantes.

Firmas Especializadas
o

consultores UTR

MUNICIPAL

Consultor corto plazo:

Realiza:

o diagndstico y disefio participativo
del proyecto municipal.

*Entidad Participante:
Provee:
® conjunto de servicios de atencién;

*Comisién Municipal de
la Nifiez

*Delegados
Sociedad Civil
en la Comisién
Municipal de la
Nifiez

COMUNITARIO

Promotoras (contratadas por la
EP)

Proveen capacitacion y consejeria a
madres y atencion a nifios.

Beneficiarios:
Participan a actividades
complementarias y atencion a nifios.

Redes de
Madres-
Promotoras;
Beneficiarios

* Sefala entidades existentes
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PROYECTO DE RESOLUCION

NICARAGUA. PRESTAMO /SF-NI A LA REPUBLICA DE NICARAGUA

(Programa de Atencion Integral a la Nifiez Nicaragiense, Etapa 2)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que ¢l designe, para que en
nombre y representacion del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Nicaragua, como Prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion de un Programa de Atencion Integral
a la Nifiez Nicaragiiense, Etapa 2. Dicho financiamiento sera por una suma de hasta
US$25.000.000 o su equivalente en otras monedas, excepto la de Nicaragua, que formen
parte de los recursos del Fondo para Operaciones Especiales del Banco, y se sujetara a las
“Condiciones Contractuales Especiales” y a los “Plazos y Condiciones Financieras” del
Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





