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RESUMEN DEL PROYECTO

HAITI
PROYECTO DE AGUA Y SANEAMIENTO PARA PUERTO PRINCIPE IlI
(HA-L1103)
Términos y condiciones financieros
L - . Periodo de amortizacién: N/D
Beneficiario: Republica de Haiti Periodo de desembolso: 5 afios
Organismo ejecutor: Direction Nationale de I'Eau Potable et de | Periodo de gracia: N/D
I’Assainissement (DINEPA), a través de su Centre Technique
d’Exploitation de la Region Metropolitana de Puerto Principe (CTE- Tasa de interés: N/D
MRPP) y su Oficina de Agua y Saneamiento para la Region Oeste )
(OREPA OQuest).
Fuente Monto (US$) % _Com|5|o_q d_e supervision e N/D
inspeccion:
BID (Facilidad de
Financiamiento no 65.000.000 100% Vida promedio ponderada: N/D
Reembolsable)
Délares de
Total: 65.000.000 100% Moneda de la aprobacion: los E§tados
Unidos
(US$)

Visiéon general del proyecto

Objetivo: El objetivo general del proyecto consiste en mejorar la calidad de la vida y las condiciones sanitarias de la poblacién
de Puerto Principe y comunidades rurales mediante la prestacién de servicios sostenibles de agua y saneamiento. Los objetivos
especificos consisten en (i) aumentar la cobertura del agua y el saneamiento, la calidad del servicio y las practicas higiénicas
en Puerto Principe; (ii) aumentar la cobertura del agua y el saneamiento en zonas rurales afectadas por el huracan Matthew y
en OREPA Ouest; (iii) mejorar la sostenibilidad financiera de CTE-MRPP, y (iv) lograr una reglamentacion efectiva del sector
por parte de DINEPA vy la descentralizacion de OREPA Ouest.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: El organismo ejecutor presentara pruebas a entera
satisfaccion del Banco de que (i) ha entrado en vigor un acuerdo entre el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones y DINEPA en que se especifican las obligaciones de esta Ultima en su caracter
de organismo ejecutor del proyecto y la forma que revestira la coordinacion entre las partes a los efectos del desembolso de
los fondos y la ejecucién de las actividades del proyecto; (ii) ha entrado en vigor el Manual de Operaciones del proyecto con
arreglo a las condiciones previamente convenidas con el Banco y que incluira procedimientos para asegurar que se cumplan
las salvaguardias ambientales y sociales del Banco; (iii) DINEPA ha aprobado la nueva estructura de las tarifas del agua de
CTE-MRPP con un aumento del 8% por lo menos a partir del 1 de enero de 2018 y en cada afo calendario durante el periodo
de desembolso del proyecto, de manera de compensar el aumento de los gastos operacionales de CTE-MRPP (véase el
parrafo 3.3), y (iv) véanse las condiciones contractuales especiales en el informe de gestion ambiental y social (enlace
electronico requerido 3 y enlace electronico opcional 12) y en los acuerdos fiduciarios (Anexo ll1).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

Alineacidn estratégica

Retos @) S Pl [ El [

Temas transversales ®): GD [+ cC |v IC |+

@ Sl (Inclusion social e igualdad); PI (Productividad e innovacion) y El (Integracion econdmica).
® GD (Igualdad de género y diversidad); CC (Cambio climatico y sostenibilidad ambiental) y IC (Capacidad institucional y
Estado de derecho).
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1.2

1.3

|. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS

Antecedentes, problema por resolver, justificacion

Haiti tiene en total 10,3 millones de habitantes, el 60% de los cuales vive en zonas
rurales. Los servicios de agua y saneamiento se caracterizan por una cobertura muy
baja de los servicios de agua, un 65%"' en las zonas urbanas y un 48% en las
rurales, un abastecimiento de agua irregular (menos de cuatro horas al dia) y un
alto grado de pérdida de agua, que llega en algunos casos al 90%. No hay sistemas
de alcantarillado?; un 72% de la poblacion tiene acceso a saneamiento individual en
zonas urbanas y un 32% en zonas rurales, lo que expone en gran medida a las
fuentes de agua a contaminacién debido a la proximidad de la poblacion.

En julio de 2010, después del terremoto, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) aprobé la primera fase del Proyecto de Agua y Saneamiento para Puerto
Principe (operaciones 2351/GR-HA y GRT/WS-12277-HA) por una cuantia de
US$50 millones (US$15 millones aportados por el Banco y US$35 millones por
concepto de cofinanciamiento administrados por el Banco y aportados por el Fondo
Espanol de Cooperacion para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe
(FECASALC). Este proyecto apuntaba a atender a la situacion de emergencia
financiando actividades para reforzar el servicio publico de agua, Centre Technique
d’Exploitation de la Regién Metropolitana de Puerto Principe (CTE-MRPP),
rehabilitar las instalaciones existentes y aumentar el acceso al agua, especialmente
para familias de bajos ingresos. En virtud del Proyecto de Agua y Saneamiento para
Puerto Principe Il (operacion 2946/GR-HA), aprobado en junio de 2013 por una
cuantia de US$35,5 millones, mejoré el desempefio financiero y técnico del servicio
publico de agua y lo mismo ocurrié con la calidad de los servicios de agua en la
RMPP gracias a importantes inversiones en la rehabilitacion de la red. Constituye
un elemento fundamental de estas operaciones la firma en 2011 de un contrato de
asistencia técnica operativa de tres afos de duracion con la empresa internacional
de aguas Agbar-Lyonnaise des Eaux-United Water a fin de prestar apoyo a
CTE-MRPP para su reorganizacion, la capacitacion de su personal y la
determinacién de las obras hidricas prioritarias. El contrato fue prorrogado en 2014
por otros tres anos y apuntaba primordialmente a una mejora de la produccion y
distribucién de agua y un aumento de los ingresos del servicio publico.

Resultados de los Proyectos de Agua Potable y Saneamiento para Puerto
Principe |y II. Al nivel del servicio, casi se duplicé el numero promedio de horas de
distribucion de agua por sector (de 13 a 24 horas por semana). Desde el punto de
vista comercial, CTE-MRPP aumenté en un 41% el nimero de sus clientes activos
entre 2011 y 2016 y su base de clientes subi6 de 32.000 a 46.000 en la actualidad.
Se estima que el volumen de agua que no genera ingresos bajo del 83%3 al 61%*

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (OMS)/Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Progresos en materia de agua potable y saneamiento, informe de actualizacion de 2015.

Fuente: OMS/UNICEF, Progresos en materia de agua potable y saneamiento, informe de actualizacién

de 2015.

Esto significa que unicamente se facturan 61 de cada 100 litros de agua producidos. La cifra fluctia entre

el 40% y el 60% en muchos paises de América Latina y el Caribe.

Fuente: Tableau de Bord Mensuel -CTE-MRPP, diciembre de 2015. Se trata de estimaciones porque solo

el 10% de las conexiones de agua tienen medidores.



1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

entre 2011 y 2016. Los ingresos del CTE-MRPP aumentaron en mas de un 50%
entre los mismos afos.

Con financiamiento procedente de los dos proyectos en ejecucion, CTE-MRPP ha
puesto en practica nuevos instrumentos operacionales que consisten en un sistema
de informacién comercial (SIC), un sistema de informacién geografica (GIS) y un
sistema de gestién de la informacién para apoyar su gestion financiera. Ademas, el
equipo de asistencia técnica operativa ha impartido mas de 28.000 horas de
formacion a personal del CTE-MRPP entre 2011 y 2015. La productividad del
servicio publico® ha mejorado considerablemente de 14,3 en 2011 a 6,7 en 2016.
Sin embargo, los resultados del CTE-MRPP son muy fragiles y dependen
directamente de la disponibilidad de agua y de su capacidad para distribuirla con
eficiencia.

Acceso al agua y calidad del servicio. En 2016, una encuesta por hogares
financiada por el BID en colaboracion con la Direction Nationale de I'Eau Potable et
de I'’Assainissement (DINEPA) indicé que el 43,9% de la poblaciéon de la RMPP
tenia acceso a agua potable de mejor calidad®, consistente en agua transportada
por cafierias a la vivienda (19,8%), fuentes de agua publica (5,1%) y otras formas
de acceso a agua de mejor calidad (19%) (enlace electrénico opcional 6). El tipo
mas comun de servicio informal que se proporciona en Puerto Principe es una
vivienda que tiene una conexion de agua y la vende a los vecinos (29,6%). La ciudad
tiene uno de los sistemas de abastecimiento de agua mas intermitentes del mundo
con una continuidad en el servicio que llega, en promedio, a 3,3 horas por dia.

Es dificil transportar agua por caferias a las viviendas de los asentamientos
informales, densamente poblados, de Puerto Principe (alrededor del 50% de la
poblaciéon de la ciudad) en razén de los patrones urbanos y las caracteristicas
socioecondémicas de estas comunidades. Por lo tanto, el servicio publico de agua
busca otras alternativas como sistemas semicolectivos (también llamados “en
condominio”) o la delegacién del servicio a pequenos proveedores.

Acceso a saneamiento. Practicamente no existen servicios de saneamiento y un
43,6% de la poblacion utiliza un servicio mejorado’ que comparte con otros hogares.
Alrededor del 1,7% de la poblaciéon defeca al aire libre y unicamente el 5,2% de la
poblacion tiene en el hogar una pileta y jabén para lavarse las manos.

Sostenibilidad financiera del CTE-MRPP. Con apoyo de la asistencia técnica
operativa, el CTE ha aumentado su base de clientes y sus ingresos
considerablemente entre 2011 y 2014. Sin embargo, el aumento se hizo mas lento
en razon de la insuficiente disponibilidad de agua para su distribucion. El agua
corriente que se produce alcanza a 125.000 m* por dia, en circunstancias de que
segun el Plan Maestro (enlace electrénico opcional 8) se necesitan 300.000 m?® por
dia. La empresa comenzd en 2016 obras por un monto de US$20 millones,

La productividad se mide segun el numero de empleados por cada 1.000 conexiones.
Programa conjunto OMS/UNICEF de monitoreo del abastecimiento de agua y el saneamiento, 2015. El

acceso a una fuente de agua potable de mejor calidad incluye las fuentes protegidas de la contaminacion,
tales como una conexion a la vivienda mediante cafierias, fuentes de agua publicas, pozos excavados,

pozos protegidos, manantiales protegidos y la captacién de agua de lluvia.

Se entiende por saneamiento mejorado el que garantiza las condiciones higiénicas necesarias para
impedir el contacto de personas con excrementos, tales como inodoros con sifén (con descarga a un

sistema de cafierias de alcantarillado, un tanque séptico o una letrina de pozo), letrinas de pozo mejoradas
con ventilacion, letrinas de pozo con losa y letrinas de composte.
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financiados por la segunda operacion, a fin de fortalecer la produccion y la
distribucion en la RMPP. Ademas, con la tercera operacion se financiaran obras
para reducir las pérdidas comerciales de agua mediante la renovacion y reubicacion
de una cafieria principal de 6 km en la que tiene lugar el 65% de las pérdidass (el
tunel Diquini). Se espera que la mayor disponibilidad de agua como resultado del
proyecto mejore el indicador del CTE-MRPP de aguas que no generan ingresos,
asi como la tasa de cobro. Ademas, el CTE-MRPP bombea en promedio el 33% de
su agua. Si bien el CTE-MRPP es el cliente mas importante de la empresa de
electricidad, Electricite d’Haiti (EdH), ésta unicamente puede suministrarle 10 horas
de electricidad por dia. Para compensarlo, el CTE tiene 40 generadores que hacen
que su produccion y distribucion de agua sean muy ineficientes y costosas®.

1.9 El servicio publico de agua no ha logrado hasta la fecha alcanzar un equilibrio

financiero a pesar de las mejoras técnicas y administrativas que se han introducido
a partir de 2011. EI CTE-MRPP ha podido estabilizar sus costos de personal y
sufragarlos con sus propios ingresos, pero el Gobierno de Haiti, con financiamiento
del Banco, cubre en parte sus csostos de operaciones y mantenimiento (del orden
de los US$2 millones al afo).

1.10 CTE-MRPP puso en practica en 2003 una estructura revisada de tarifas, que consta

ahora de 39 categorias en lugar de 900. El Plan de Negocios preparado por el
CTE-MRPP (enlace_electrénico opcional 10) indica que se espera alcanzar el
equilibrio financiero minimo en 2018. En la practica, si bien cada aio se ha aplicado
un aumento de las tarifas del 4% con arreglo al acuerdo de financiamiento no
reembolsable (operacién 2946/GR-HA), éste ha sido insuficiente para contrarrestar
el aumento del costo de la energia, asi como de los productos quimicos.

1.11  El sector del agua y saneamiento en zonas rurales. El huracan Matthew causo

546 muertes y grandes dafnos en los departamentos de Grande Anse, Nippes y Sud
cuando asold Haiti el 4 de octubre de 2016. Los dafios y perjuicios totales se
estimaban en US$1.900 millones, de los cuales US$20,6 millones corresponden a
dafos y perjuicios estimados en el sector del agua y saneamiento. Los dafios y
perjuicios en las zonas rurales se estimaban en US$14,2 millones y afectaron el
acceso a agua potable y saneamiento de 700.000 personas (enlace electrénico
opcional 7). Se le dio prioridad a OREPA Ouest porque era el departmanto con el
menor volumen de inversiones rurales, dando lugar a una cobertura muy baja.

1.12 Aspectos institucionales del sector. El Gobierno de Haiti inicié en marzo de 2009

un proceso de reforma con la promulgaciéon de la Ley Marco', por la que se

Pérdidas fisicas y comerciales debidas a conexiones ilegales con la cafieria principal de distribucion.

Véanse los siguientes enlaces: https://publications.iadb.org/handle/11319/8094 y
https://publications.iadb.org/handle/11319/8428

Evaluation rapide des dommages et des pertes occasionnées par /'Ouragan Matthew. Octubre de 2016.
Ministerio de Economia y Finanzas.

La Ley Marco era un componente fundamental del proyecto de financiamiento no reembolsable
2381/GR-HA del Banco, que prevé (i) la creacion de una entidad reguladora; (ii) la diversificacion del
caracter de los proveedores del servicio, y (iii) la separacion de las funciones de
planificacion/reglamentacioén, propiedad de los sistemas y prestacion de los servicios.
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establecia DINEPA™?, entidad autbnoma encargada del desarrollo, la planificacion y
la reglamentacion del sector. Sin embargo, desde su establecimiento, DINEPA ha
sido un organismo ejecutor de proyectos de inversién financiados por el Gobierno
de Haiti y por la comunidad internacional y no ha podido desempefiar su funcién
reguladora.

El proceso de reforma ha avanzado con lentitud, principalmente en razén de que el
Gobierno de Haiti asigna prioridad en sus inversiones a los sistemas rurales y
urbanos y a la accién en casos de emergencia (desastres naturales o coélera). El
Banco abord6é este tema al aprobarse en 2014 una primera operacién de
financiamiento no reembolsable en apoyo de reformas de politica para ayudar al
gobierno a introducir reformas normativas, institucionales y legales en el sector. La
operacion facilitd la finalizacién del marco legal ya que se establecio el consejo de
administracién de DINEPA, se aprobaron ajustes en las tarifas del agua, se publicé
un manual de normas técnicas y se entablaron asociaciones entre el sector publico
y el privado para mejorar el desempefio de los operadores en St. Marc y Puerto
Principe.

El contexto de género. Son las mujeres las que sobrellevan en todo el mundo la
carga mas pesada en la recoleccion de agua (64% en comparaciéon con un 24% de
los hombres™); ademas, dedican a esta tarea mas de 125 millones de horas por
dia™. En Puerto Principe, las mujeres dedican gran parte de su tiempo a recolectar
y transportar agua de quioscos a sus hogares's, tiempo que no pueden dedicar a
actividades generadoras de ingresos o a instruirse. De hecho, las mujeres
representan el 47,5% de la fuerza de trabajo total'¢, pero estan limitadas a trabajos
informales o en el nivel mas bajo de la escala de salarios. Ademas, las mujeres son
cabeza del 44% de las familias en Haiti y el 60%"" de esas familias viven en la
extrema pobreza’®, en comparacion con un 53% cuando la cabeza de familia es
hombre'. Por otra parte, aunque son mujeres las que se ocupan primordialmente
de la recoleccion de agua, sus opiniones y necesidades muy rara vez se tienen en
cuenta porque no participan en el proceso de toma de decisiones.

El contexto de vulnerabilidad al clima. Haiti es muy vulnerable al impacto
climatico y se registran temperaturas mas altas y una gran variabilidad de las
precipitaciones en razon de la influencia de El Nifio, tendencias a la sequia que
obedecen a una disminucion de las precipitaciones anuales, un notable aumento de

2 DINEPA fue establecida en 2009 en virtud de la Ley Marco (Loi Cadre portant organisation du secteur de
l'eau potable et de Il'assainissement). Se crearon cuatro oficinas regionales de agua potable y
saneamiento en calidad de entidades descentralizadas de DINEPA y de propietarias de la infraestructura
de agua y saneamiento. En las zonas urbanas, las funciones operacionales corresponden a los CTE. En
las zonas rurales, los servicios son prestados por los comités de agua y saneamiento (CAEPA).

3 Las mujeres sobrellevan el 64% de la carga de recolectar agua, los hombres el 24%, las nifias el 8% y los
nifos el 4%. Véase OMS y UNICEF (2010). Progresos en materia de agua potable y saneamiento.

4 Water.org, http://water.org/water-crisis/women-children-facts.

5 En las zonas urbanas, el 82% de los habitantes se desplazan durante 30 minutos para llegar a la fuente
de agua mas cercana (fuente: The Now Institute (2014). Haiti Now).

16 http://databank.worldbank.org

17 Oxfam, Haiti, 2009.

8 Se define la extrema pobreza como aquella en que viven “quienes ganan menos de $1,25 al dia”
(definicidon del Banco Mundial), con lo que no pueden atender necesidades basicas de alimentos, agua,
albergue, saneamiento y atencién de salud.

9 BID, Estrategia de Pais para Haiti 2011-2015, notas sobre género.
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la frecuencia y la duracién de huracanes (el huracan Matthew) e indices mas altos
de subida del nivel del mar. La gestion de los recursos hidricos de superficie y
subterraneos actuales y futuros y la accién contra las amenazas climaticas actuales
y futuras son fundamentales para el desarrollo econdmico, el desarrollo de la
infraestructura y el apoyo a los medios de subsistencia en Haiti (enlace electrénico

opcional 13).

1.16  Avances en la ejecucion. Al 31 de julio de 2017 se ha desembolsado por completo
el proyecto 2351/GR-HA. De los US$35 millones del proyecto 2946/GR-HA se ha
desembolsado mas del 32% y el resto esta totalmente comprometido. El objetivo
principal de la segunda operacién consiste en aumentar la produccion de agua (se
espera que las obras estén terminadas en el plazo de un afio).

1.17 El proyecto propuesto. Se prevé que el nuevo proyecto aumente el nimero de
conexiones a los hogares de 46.000 a 100.500 y el numero de quioscos de agua de
185 a 280 y agregue 12.000 nuevas conexiones de agua en condominio, con lo que
la proporcidon de la poblacién que tendrd mayor acceso a agua potable subira del
44% al 60%.

1.18 Lecciones aprendidas. La experiencia adquirida en cinco ciudades intermedias en
virtud de los proyectos Reforma del Sector de Abastecimiento de Agua Potable y
Saneamiento (operacion 2381/GR-HA) y Agua y Saneamiento para Ciudades
Intermedias (operacion 2190/GR-HA), aprobados por el Banco en 1998 y 2009
respectivamente, ponen de manifiesto que la infraestructura unicamente puede ser
viable con un servicio publico bien administrado y dotado de personal capacitado.
Para alcanzar este objetivo, y habida cuenta de la falta de expertos nacionales en
la materia, con las operaciones del Banco se financié apoyo externo para impartir
capacitacion a profesionales de CTE-MRPP de manera de hacer mas sustentables
la infraestructura y el funcionamiento de los sistemas de agua potable del pais. Se
hicieron arreglos similares en los servicios publicos de Port-de-Paix, St. Marc y Les
Cayes, que han arrojado resultados muy positivos.

1.19 Intervencion propuesta y justificacion. El proyecto se justifica porque mejorara
el acceso a agua potable de un gran numero de hogares en Puerto Principe y zonas
rurales que actualmente no lo tienen y apoyara el logro de la sustentabilidad del
abastecimiento de agua en Puerto Principe. La falta de un suministro de agua apta
para el consumo que sea conveniente y fiable limita el desarrollo econémico porque
generalmente se asigna a las mujeres y nifios la tarea de recolectar agua y llevarla
a los hogares, lo que a menudo significa caminar varias horas al dia para buscar
agua®. Como resultado, la operacion tendra un efecto positivo en la productividad
y la inclusion.

1.20 Ademas, en los 20 ultimos afos el Banco ha venido prestando apoyo al sector
mediante la preparacion de la Ley Marco e inversiones en zonas urbanas y rurales.
El Gobierno de Haiti ha demostrado su compromiso con el sector al promulgar la
Ley en 2009 y asignar prioridad al sector en las inversiones.

1.21  Habida cuenta de que Puerto Principe es una ciudad que crece con rapidez y no se
han realizado en ella inversiones desde los anos ochenta, las necesidades de
inversion son mas altas que las que se contemplan en los proyectos. Se estima que
hasta 2020 se necesitan en Puerto Principe inversiones superiores a

20 Las mujeres dedican mas del 80% de su tiempo a buscar agua cuando la fuente esta fuera del hogar.
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1.22

1.23

1.24

1.25

US$200 millones?'. Por ejemplo, algunas ciudades africanas de tamario y perfil
socioecondmico similar han puesto de manifiesto que las inversiones sistematicas
son fundamentales para el desarrollo de un servicio publico de agua. La ciudad de
Dakar ha obtenido excelentes resultados con respecto al aumento de la cobertura
y el mejoramiento de su gestion gracias a inversiones anuales de US$50 millones
en un periodo de 10 afos?. En el Congo, el servicio de agua de Kinshasa,
(Regideso), fue reestructurado en 2006 y mejoré considerablemente tras un
programa de inversiones de US$190 millones?. Ello indica que generalmente se
necesitan inversiones sistematicas durante un minimo de 10 afos para mejorar un
servicio publico de agua.

La asistencia técnica externa se justifica en razén del contexto actual y de las
limitaciones en cuanto a la calidad del servicio y la gestion y a las competencias del
personal de CTE. Se seleccionara una nueva modalidad de participacion del sector
publico y el sector privado para asignar a expertos externos mas responsabilidad
con respecto a los cambios en los indicadores de la empresa y la gestién del cambio
dentro de ella. Un asesor con experiencia en la estructuracion de asociaciones entre
el sector publico y el privado, contratado con fondos procedentes de una operacion
de cooperacion técnica (proyecto ATN/MA-15164-HA)?*, ha propuesto posibles
modelos de gestion del suministro de agua en la RMPP sobre la base de la
experiencia anterior. Los contratos estaran disefiados de manera de incluir
incentivos adecuados para generar mayores resultados y lograr los productos
previstos. El apoyo del BID y el mantenimiento del apoyo externo son esenciales
para que CTE avance en la tarea de hacer frente a este reto.

Si bien los resultados alcanzados hasta la fecha con los dos primeros proyectos son
promisorios, la sostenibilidad de estas inversiones depende también de un mejor
desempeno de CTE-MRPP, de la profesionalizacion de su personal y de tarifas que
sean acordes a sus gastos de manera que el servicio pueda mejorar claramente
(enlace electrénico opcional 9).

Coherencia con la estrategia del Gobierno de Haiti. El programa es coherente
con la estrategia nacional de agua y saneamiento para 2010-2025 ya que el
Gobierno de Haiti ha indicado que las cuestiones antes mencionadas constituyen
alguna de las limitaciones mas importantes que se oponen al desarrollo del sector
del agua y saneamiento.

Coordinacion con los donantes. La Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) y el BID son los principales donantes de
fondos al sector (US$156,6 millones? administrados por el Banco y
US$100 millones administrados a través del fondo bilateral del Gobierno de
Espana). Ambas entidades financiaron conjuntamente la primera etapa del proyecto

21

Schema Directeur Eau Potable MRPP Phase 3 Version Finale (Plan maestro de produccién y distribucion

de agua), asistencia técnica operativa, octubre de 2012.

22

Reforming Water Supply in Abidjan, Cote d’Ivoire, Policy Research Working Paper, Banco Mundial, junio

de 2000.

23

Evolution Institutionnelle du Secteur de I’ Eau en milieu urbain en RDC (2 de junio de 2015) y Water Supply

and Sanitation in the Democratic Republic of Congo, Banco Mundial, UNICEF (2011).

24

La operacién de cooperacion técnica, de una cuantia de US$1,15 millones, fue aprobada para apoyar la

preparacién del presente proyecto.

25 Al 31 de marzo de 2016, de esta cartera de US$156,6 millones se ha desembolsado el 65% y el resto
estd comprometido.
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para Puerto Principe y los proyectos para ciudades intermedias y rurales. Ademas,
el BID ha venido coordinando la labor en el sector con otras instituciones
multilaterales y bilaterales, como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
la Cooperacion Suiza, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
Agencia Francesa de Desarrollo, la Unién Europea, el Banco Mundial (uno de los
donantes mas importantes en el sector de agua y saneamiento) y organizaciones
no gubernamentales a través de la Table Sectorielle?®, destinada a generar un
consenso nacional respecto de los servicios de suministro de agua y saneamiento.

1.26 Coherencia con la Actualizacion de la Estrategia Institucional. El proyecto es
coherente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional 2010-2020
(documento AB-3008) y esta alineado con los desafios de desarrollo consistentes
en la inclusién social y la igualdad porque esta orientado a una poblacién vulnerable
y porque se aumentara la participacion laboral de las mujeres. El proyecto esta
alineado también con los temas transversales de (i) la igualdad de género y la
diversidad al dar mayor participacion a la mujer en las decisiones relativas al agua;
(if) el cambio climatico y la sostenibilidad ambiental al invertir un 20,08% en
actividades de adaptacion al clima de conformidad con la metodologia conjunta de
los bancos multilaterales de desarrollo y el seguimiento de los flujos de
financiamiento para el clima (ello significa una aportacion al objetivo del Grupo del
Banco de llegar a un 30% en inversiones en el clima para 2020, enlace electronico
opcional 13), y (iii) la capacidad institucional y el Estado de derecho, al poner en
practica medidas para reforzar entidades clave del sector.

1.27 Aspectos de género. A fin de promover la igualdad de género en el sector, el
proyecto se centrara en (i) aumentar la participacion de la mujer en los procesos de
toma de decisiones relativas al agua, tanto a nivel de la comunidad como dentro de
CTE-MRPP y (ii) aumentar la participacion de la mujer en la gestion de los quioscos
de agua. Ademas, el proyecto ATN/MA-15164-HA financiara una campana de toma
de conciencia para ayudar a mejorar la salud y la higiene de las familias (con
inclusion del manejo de la higiene menstrual, consejos para una comida sana y
salud reproductiva).

1.28 Coherencia con la Politica del Banco de Servicios Publicos Domiciliarios. La
operacion propuesta es compatible con los principios de la Politica del Banco de
Servicios Publicos Domiciliarios (documento GN-2716-6), ya que el proyecto es
econdmicamente viable y tiene en cuenta el elemento de sostenibilidad financiera
del servicio publico mediante la contribucion de una asignacién presupuestaria
transparente de los fondos para ampliar los servicios y mejorar su calidad (enlace
electronico opcional 5).

1.29 Coherencia con la Estrategia de Pais para Haiti. El sector del agua y
saneamiento es uno de los seis sectores prioritarios indicados en la Estrategia de
Pais 2011-2015 (documento GN-2646-2), convenida con el Gobierno de Haiti. El
proyecto es coherente con esa estrategia, que se centra en el aumento de la
cobertura del agua potable y la calidad de los servicios de agua y saneamiento en
Puerto Principe. Se espera discutir con el nuevo gobierno elegido una nueva
estrategia de pais?’. La operacioén esta incluida en el Documento de Programa de

26 Grupo de coordinacién tematica de donantes y el sector publico dirigido por DINEPA.

27 El periodo de transicion de la Estrategia de Pais para Haiti 2011-2015 se ha prorrogado hasta el 31 de
diciembre de 2017 (documentos GN-2646-2 y CII/GN-324).
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Pais para Haiti 20172¢. La operacién es coherente con el Documento de Marco
Sectorial de Agua y Saneamiento (documento GN-2781-3).

B. Objetivo, componentes y costo

1.30 Objetivo. El objetivo general del proyecto consiste en mejorar la calidad de la vida
y las condiciones sanitarias de la poblacion de Puerto Principe y de comunidades
rurales mediante el suministro de servicios sostenibles de agua y saneamiento. Los
objetivos especificos del tercer proyecto consisten en (i) mejorar la cobertura del
agua y saneamiento, la calidad del servicio y las practicas de higiene en Puerto
Principe; (ii) mejorar la cobertura de los servicios de agua y la higiene en zonas
rurales afectadas por el huracan Matthew y en OREPA Ouest; (iii) mejorar la
sostenibilidad financiera de CTE-MRPP, vy (iv) lograr una reglamentacion efectiva
del sector por parte de DINEPA vy la descentralizacion de OREPA Ouest.

1.31  Componente | (US$12 millones). Fortalecimiento institucional de CTE-MRPP,
OREPA Ouest y DINEPA. Este componente financiara la contratacion de expertos
internacionales mediante licitacion internacional para cubrir puestos clave en
CTE-MRPP en sectores tales como la produccion y distribucion de agua, sobre la
base de una nueva modalidad de gestion que se ha de seleccionar en 2017. Este
componente financiara ademas la preparaciéon de instrumentos de planificacion y
seguimiento para prestar apoyo a DINEPA en su caracter de institucién reguladora
y a OREPA Ouest en su caracter de entidad descentralizada.

1.32 Componentell (US$2,5 millones). Apoyo para funcionamiento vy
mantenimiento. Este componente financiara gastos de funcionamiento y
mantenimiento de CTE-MRPP, especificamente por concepto de energia, cloro y
equipo de reparacion, que no puede sufragar con sus actuales ingresos anuales.

1.33 Componente Ill (US$39,5 millones). Inversiones en obras urbanas de agua
potable y saneamiento. Este componente financiara la rehabilitacion de obras de
agua, asi como de obras destinadas a mejorar la distribucion de agua y ampliar la
red. Financiara asimismo el reacondicionamiento del reservorio de Bolosse, la
construccion de un nuevo reservorio de 2.000 m® de capacidad en Vivy-Mitchell y
Mariani, 33.000 nuevas conexiones a los hogares y 95 quioscos de agua nuevos o
rehabilitados, una mejor distribucién de agua en Cite Soleil, el disefio definitivo de
las obras de agua para la RMPP (US$1 millén) y la instalacion de 4.000 medidores.
Se espera que el proyecto beneficie a 226.500 hogares.

1.34  El componente financiara ademas proyectos piloto consistentes en la construccion
de 400 sistemas semicolectivos pequefos de agua potable (400 aglomeraciones
seleccionadas al azar en cuatro barrios de la RMPP) que han tenido éxito en un
contexto similar como el de Rio de Janeiro y, como resultado, se instalaran 12.000
conexiones a caferias de agua. El componente financiara asimismo la preparacion
de campanas de comercializacion y comunicacion para mejorar la conectividad a
los sistemas de agua, asi como la higiene.

1.35 Por ultimo, el componente financiara 15 sistemas semicolectivos de saneamiento
(450 hogares) equipados con tanques sépticos mejorados en la zona de Martissant.
El objetivo consiste en ensayar una metodologia que ha formulado con buenos

28 En la reunion de alto nivel celebrada el 3 de junio de 2017 entre el Gobierno de Haiti y el BID se confirmo
que la operacién quedaria incluida en la lista de proyectos en tramitacion de 2017.
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resultados la organizacion no gubernamental Solidarité in Christ Roi%. La eficacia
de estas intervenciones fue evaluada en varios estudios®. Los beneficiarios seran
seleccionados en funcién de (i) el costo mas bajo de inversion, (ii) la disponibilidad
de espacio para el tratamiento vy (iii) la cobertura del saneamiento mejorado.

1.36 Componente IV (US$7,0 millones). Inversiones en obras rurales de agua. Este
componente aportara recursos para la construccion y rehabilitacion de obras de
agua en OREPA Ouest, asi como de obras de emergencia necesarias para
restablecer el acceso al agua potable en zonas rurales afectadas por el huracan
Matthew en el sur del pais y en lle de la Gonave. El componente financiara un
estudio de emergencia de los sistemas de agua y la planificacion, ampliacién o
rehabilitacion de sistemas de agua potable, la proteccion de fuentes de agua y la
supervision de las obras, asi como una campafa de comunicacion sobre
saneamiento e higiene en cuatro comunidades de OREPA Ouest. Se preparara un
instrumento para la toma de decisiones descentralizadas para proyectos rurales a
nivel de OREPA Ouest y, mediante indicadores sencillos de planificacion de la
cobertura de los servicios de agua, saneamiento e higiene, se determinara cuales
son las comunas mas necesitadas. Se espera que el proyecto beneficie a 24.000
familias.

1.37 Administracion, seguimiento, evaluacion y auditoria externa del proyecto
(US$4 millones). Con este componente se prestara apoyo a CTE-MRPP y se
financiara el costo de un funcionario en OREPA Ouest que trabaje en la ejecucion
del proyecto, la instalacion de un sistema de contabilidad en CTE-MRPP para la
administracién de los fondos del proyecto y el costo de la vigilancia ambiental y de
las evaluaciones intermedia y final.

C. Indicadores de resultados clave

1.38 Resultados previstos. Los cuatro resultados previstos son (i) la cobertura de agua
y saneamiento y la calidad del servicio de agua y de la higiene habran mejorado en
Puerto Principe; (ii) el acceso al suministro de agua y la higiene habran mejorado
en zonas rurales afectadas por el huracan Matthew y en OREPA Ouest; (iii) habra
mejorado la sostenibilidad financiera de CTE-MRPP, y (iv) DINEPA llevara a cabo
una reglamentacion efectiva del sector y se habran descentralizado las funciones
de OREPA Ouest.

1.39 En el Cuadro 1 figuran los indicadores mas pertinentes y los resultados previstos
del proyecto. La matriz de resultados esta incluida en el Anexo Il. Infografia con
datos sobre Puerto Principe.

29 QOrganizacion no gubernamental con muchos afios de experiencia en proyectos sociales en esa materia.

30 Providing Water to Poor People in Africa Effectively, 2016, Banco Mundial. Planned, motivated and
habitual hygiene behavior: An Eleven Country Review, de Valerie A. Curtis, Lisa O. Danquah y Robert
V. Auger.
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Cuadro 1. Indicadores clave del proyecto

Indicador Al Meta
de base
Coeficiente de explotacion (ingresos anuales de explotacion/gastos anuales de o o
- 67% 141%
explotacion)
Porcentaje de familias con un mejor acceso a agua en la RMPP 44% 60%
Numero de nuevas familias con mejor acceso al agua en zonas rurales de OREPA 0 4.000
Ouest )
Porcentaje de mujeres que trabajan en quioscos de agua nuevos o rehabilitados en o o
. 13% 20%
Carrefour y Centre-Ville

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos de financiamiento

2.1 Se trata de un proyecto de inversion con un costo estimado de US$65 millones que
financiard la Facilidad de Financiamiento No Reembolsable del BID. El
Componente IV seguira una modalidad de obras multiples por una cuantia de
US$7,0 millones. El periodo de desembolso sera de 60 meses (5 afios). En el
Cuadro 2 figura un resumen de los gastos por componente.

Cuadro 2. Gastos del proyecto (US$)
Categoria Financiamiento %

|. Gastos directos 61.000.000 93,85%

1.1 Componente |- Fortalecimiento institucional 12.000.000 18,50%

1.2 Componente |l - Apoyo para funcionamiento y mantenimiento 2.500.000 3,84%

ggn(égm?eonrlinte lIl - Inversiones en obras urbanas de agua potable y 39.500.000 60.76%

1.4 Componente |V - Inversiones en obras de agua en zonas rurales 7.000.000 10,76%

Il. Administracion del proyecto 4.000.000 6,15%

I1.1 Organismo ejecutor 1.500.000 2,3%

1.2 Gastos directos conexos 2.500.000 3,84%

Auditorias del proyecto 375.000 0,58%
Vigilancia ambiental 200.000 0,31%
Seguimiento y evaluacion 500.000 0,76%
Imprevistos 1.425.000 2,19%
Gastos totales 65.000.000 100,00%

2.2

Criterios de elegibilidad y muestra representativa para el Componente IV. Se
analizd una muestra representativa de proyectos rurales (48% de inversiones en
obras multiples). Los principales criterios para la seleccion de los proyectos
consisten en que (i) el proyecto esté situado en OREPA Ouest en una comunidad
que tenga entre 2.500 y 10.000 habitantes; (ii) con arreglo a las normas del Banco?,
el proyecto se considere viable desde los puntos de vista econdémico, ambiental,
financiero e institucional, y (iii) se haya consultado a la comunidad con respecto al

31

El Manual de Operaciones incluye una descripcién pormenorizada de los criterios de seleccion de los
proyectos (enlace electronico opcional 11).
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nivel de servicio y el costo y mantenimiento (proyectos rurales). En los proyectos
ulteriores que se financien con cargo al programa se aplicaran los mismos criterios
de elegibilidad utilizados para la muestra.

2.3 Ciclo del proyecto. El ciclo del proyecto consistira en (i) la identificacion de la
comunidad en OREPA Ouest sobre la base del instrumento de planificacion; (ii) el
disefio: la preparacion por el Departamento Rural de DINEPA de las
especificaciones del proyecto, y (iii) la ejecucion: contratacién de obras civiles,
incluida la supervision que efectuara OREPA Ouest.

2.4 Cronograma de desembolsos. El cronograma provisional de desembolsos es el
siguiente:

Cuadro 3. Cronograma de desembolsos (US$)*
Fuente Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Total

BID 9.870.000 | 19.010.000 | 25.730.000 | 6.155.000 | 4.235.000 | 65.000.000

Porcentaje 15,4% 28,0% 39,5% 9,2% 7,9% 100,0%

* Este cronograma se basa en la marcha de los contratos y compromisos del programa ya en curso y en el
hecho de que ya se estan preparando los documentos de licitacion para la tercera etapa.

2.6

Riesgos de salvaguardias ambientales y sociales

Se espera que los impactos sociales y ambientales generales del programa sean
en gran medida positivos, en particular la mayor disponibilidad y regularidad del
agua potable para la poblacion de las zonas afectadas. Habida cuenta de la
naturaleza y la ubicacion de las intervenciones propuestas, las técnicas de
construccién que se han de utilizar y la breve duracion de cada una de las obras,
se espera que el principal efecto negativo ambiental y los efectos y riesgos sociales
sean moderados, en su mayor parte localizados y de corta duracion y respecto de
los cuales se conocen medidas de mitigacion. El riesgo que entrafian la elevada
densidad de poblacién y la inseguridad en esa zona se mitigara mediante la
contratacion de organizaciones no gubernamentales experimentadas. Por lo tanto,
el proyecto esta clasificado en la Categoria B conforme a la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del Banco (politica OP-703). Ademas,
con arreglo a la Politica sobre Gestion del Riesgo de Desastres (politica OP-704) el
riesgo del programa se califica de “moderado” en razén de que se prevé que las
medidas de mitigacion gestionaran de manera adecuada el riesgo general que los
desastres naturales suponen para el proyecto (enlace electrénico requerido 3).

Los principales impactos sociales negativos posibles se refieren a la perturbacion
de la actividad econdmica del comercio local y vendedores callejeros. La aplicaciéon
de planes adecuados de gestion ambiental y social, que incluyan un plan de
imprevistos de emergencia y un plan de respuesta, mitigara los posibles impactos
y riesgos ambientales y sociales durante la etapa de construccion. Si bien en esta
etapa no se prevén trastornos econémicos para la poblacion ni que sea necesario
hacer reasentamientos, se ha formulado un marco de medios de subsistencia que
se utilizard como guia para los planes en la materia y se preparara y pondra en
practica antes de cualquier obra, de manera de asegurar que haya un resarcimiento
en caso de perturbacién de la actividad econdmica. Otros posibles riesgos sociales
y ambientales negativos se refieren a los riesgos e impactos ambientales y de salud
y seguridad tipicos en el curso de la construccion.
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La evaluacién ambiental y social y el marco de gestion ambiental y social del
programa se han publicado (el 11 de noviembre de 2016 en el sitio web del BID y
el 17 de noviembre del mismo afo en el sitio web de DINEPA) y han sido objeto de
consultas con la poblacion afectada entre el 8 y el 25 de enero de 2017 respecto
del componente urbano y en los dias 9 y 10 de marzo de 2017 respecto del
componente rural. Se celebraron eventos de consulta publica con las partes
afectadas y otros interesados para discutir el programa y sus posibles impactos
ambiental y social. En total, se celebraron en la RMPP 11 eventos de consulta
publica entre el 8 y el 25 de enero de 2017 respecto del componente urbano, asi
como los dias 9 y 10 de marzo en la comunidad de Pye Kabwet, Artibonite, respecto
del componente rural. Se adjunta al presente documento mas informacion sobre las
consultas (Plan y consulta y Plan de consulta y movilizacion).

Se prepararon una evaluacién social y ambiental detallada y marcos de gestion
ambiental y social para las actividades del proyecto incluidas en la muestra: la
rehabilitacion del reservorio de Bolosse, el mejoramiento de la red entre el tunel
Diquini y el reservorio de Bolosse, asi como las obras en Pye Kabwet. Los
resultados de las consultas publicas, las evaluaciones sociales y ambientales y los
marcos de gestién ambiental y social se publicaron en julio.

Riesgo fiduciario

El riesgo mediano de demoras en el procesamiento y la presentacion de informes
de las operaciones se mitigara mediante la instalacion en CTE-MRPP del sistema
de contabilidad que se emplea actualmente en DINEPA (ACCPAC).

Otros aspectos y riesgos clave

Riesgo de seguimiento y rendicion de cuentas (mediano). El riesgo de que la
capacidad de supervision, seguimiento y adquisiciones sea insuficiente se mitigara
reforzando la dependencia de adquisiciones de OREPA y mediante la firma de un
memorando entre DINEPA, OREPA y CTE-MRPP en que se indicaran claramente
las funciones y obligaciones de cada entidad y la delegacion de autoridad.

Riesgo de desarrollo (mediano). Los riesgos que entrafian (i) el hecho de que no
entre en vigor un alza de las tarifas para asegurar la sostenibilidad de las
inversiones se mitigara ya que se esta preparando una nueva estructura de tarifas
y en los cinco ultimos afios se aprobaron alzas; (ii) la falta de progresos en la
reforma del sector energético se mitigara en virtud de que CTE utiliza generadores
y controla estrictamente sus gastos operacionales, vy (iii) los riesgos relativos a la
sostenibilidad financiera de CTE-MRPP se mitigaran mediante la supervision
periodica de su situacion financiera.

Riesgo de sostenibilidad fiscal y macroeconémica (mediano). El riesgo de
inflacidn y su consiguiente repercusion en los gastos del proyecto se mitigara en
razén de que el presupuesto del proyecto esta denominado en dolares de Estados
Unidos y de que se han asignado en el presupuesto fondos para imprevistos.

Viabilidad técnica. En razén de problemas de funcionamiento y produccion,
practicamente todos los clientes de CTE-MRPP en Puerto Principe reciben un
suministro intermitente de agua durante 3,3 horas por dia. Con recursos de la
segunda operacién se financian inversiones para aumentar la capacidad de
produccion del servicio publico en un 40% (a 40.000 m® por dia) a través del
equipamiento de ocho pozos excavados nuevos, la rehabilitacion de pozos
existentes y el refuerzo de la estacién de bombeo de Mariani.
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El presente proyecto incluira US$39,5 millones en inversiones para reducir las
aguas que no generan ingresos, aumentar la eficiencia en el cobro e impulsar la
productividad laboral dando mayor acceso al servicio de agua. El proyecto
financiara asimismo 130 km de caferias adicionales para hacer posible un aumento
de las conexiones de agua a los hogares y la construccion de una interconexién
entre la fuente del tanel Diquini, Centre Ville y Mariani, donde se estima que se
pierden 12.000 m® de agua al dia. Se espera que algunos disefios técnicos de
infraestructura sean objeto a la brevedad del proceso de licitacion, lo que facilitara
la ejecucion del proyecto.

Se llevaran a cabo proyectos piloto un cuatro barrios de Puerto Principe, que
consistirdn en una red semicolectiva que abastecera de agua a un medidor en el
limite de los asentamientos informales. En los proyectos se consideraran dos
posibilidades respecto de la gestiéon de la red: (i) que esté a cargo de operadores
privados o (ii) que esté a cargo de comités de agua. Se prevé que el proyecto, una
vez terminado, financiara 400 redes en condominio.

Se considera que el proyecto piloto de saneamiento en condominio constituye una
opcion técnica viable cuando no se puedan atender las necesidades de
saneamiento basico de la poblacion mediante un sistema individual in situ ni un
sistema centralizado de alcantarillado. Una campafia de marketing y comunicacion
ha de (i) aumentar la demanda de servicios de saneamiento sobre la base de los
resultados de la investigacion en la materia; (ii) aumentar la conectividad a la red, y
(iii) mejorar los habitos higiénicos.

Zonas rurales. Se construiran o rehabilitaran sistemas hidricos en OREPA Ouest.
Ademas, como respuesta al huracan Matthew de 2016, el proyecto apoyara la
rehabilitacion de sistemas hidricos dafiados y el restablecimiento del acceso a agua
en zonas situadas en el sur y en lle de la Gonave.

Viabilidad financiera. Un analisis de los estados financieros de CTE-MRPP en los
tres ultimos afios indica una situacion financiera fragil. La empresa hace frente a
importantes problemas, entre ellos (i) un 61% de agua que no genera ingresos y
(if) un numero insuficiente de conexiones activas.

El seguimiento de la situacién financiera de CTE-MRPP hacia el futuro se referira a
(i) la introduccién de ajustes tarifarios anuales; (ii) el pago de la deuda y la
capacidad para controlar los gastos operacionales, y (iii) la mejora de la eficiencia
en el cobro, especialmente a entidades del Estado. CTE-MRPP tiene pocas
opciones para mejorar su situacioén financiera y el control de las remuneraciones es
esencial en este sentido (los sueldos representan el 60% del total de los gastos
operacionales). CTE deberia también concentrarse en (i) reducir los volumenes de
agua que no generan ingresos; (ii) proponer y aplicar ajustes tarifarios periddicos;
(iif) aumentar la eficiencia en el cobro, y (iv) controlar sus gastos operacionales (por
concepto de personal y de energia).

Sobre la base de las proyecciones, CTE-MRPP podria alcanzar un equilibrio
financiero en 2018 siempre que se cumplan las condiciones siguientes: (i) que haya
apoyo externo para el funcionamiento y mantenimiento, en cuantia decreciente en
el curso del tiempo y (ii) que se introduzcan nuevos ajustes tarifarios en 2018.

Con respecto a las zonas rurales, los sistemas de agua requieren gastos minimos
de funcionamiento y mantenimiento, que suelen fluctuar entre el 3% y el 7% de las
inversiones totales (alrededor de US$0,25 por mes) para los sistemas por gravedad



2.22

2.23

2.24

2.25

-14 -

y pueden ser mas altos en el caso de sistemas por bombeo, respecto de los cuales
el costo de la energia puede ser importante. Como resultado, las tarifas pueden ir
de 20 a 50 gourdes y a veces son mas altas cuando el agua se proporciona
mediante bombeo. Se dara prioridad a los sistemas por gravedad y a los pozos con
bombas manuales.

Viabilidad institucional. DINEPA ha reforzado considerablemente su capacidad
de ejecucion desde su establecimiento en 2009. Su cartera de inversiones ha
aumentado de US$54 millones en 2009 a US$300 millones en 2017. También ha
aumentado su capacidad respecto de la gestion de proyectos, las adquisiciones y
contrataciones y el procesamiento de los pagos a los proveedores. A partir de 2014
DINEPA comenzé a traspasar alguna de sus funciones fiduciarias a las OREPA
(enlace electrénico _opcional 4). Las modalidades de ejecucion del presente
programa son coherentes con la reforma institucional que se describe en la Ley
Marco, que estipula la separacion de las funciones de reglamentacion, planificaciéon
y explotacién de los servicios fortaleciendo las competencias de las OREPA y
modernizando el CTE-MRPP. El Banco, a través de su financiamiento no
reembolsable en apoyo de reformas de politica, presta apoyo al proceso de reforma
en la preparacion y promulgacién de leyes y medidas fundamentales para reforzar
los CTE y las OREPA, como la ley organica, que establecera al CTE-MRPP como
ente juridico.

Viabilidad socioecondmica. Se efectu6 un andlisis de la relacion costo-beneficio
del proyecto para la RMPP. Los beneficios que se tuvieron en cuenta fueron el costo
de buscar agua y hacerla potable y la disposicion para pagar a fin de eliminar o
reducir la falta de agua. Estos beneficios incluyen también el costo econémico y
social que generan las enfermedades transmitidas por el agua. El analisis indica
que el programa es viable desde el punto de vista econémico, con una tasa de
rentabilidad econémica de 31,5% y un valor presente neto econdmico de
US$100 millones. El andlisis fue complementado por una evaluacion adecuada de
la sensibilidad (enlace electronico opcional 2).

Se efectud un analisis de la relacion costo y beneficio de una muestra de proyectos
rurales incluidos en el proyecto a fin de estimar un valor umbral (costo por
beneficiario). Este valor ha de determinar si un nuevo proyecto es econdmicamente
viable (este componente del proyecto es de obras mdltiples). Unicamente se
financiaran proyectos con una tasa de rentabilidad interna superior al 12%. A partir
de una muestra se obtuvo un parametro umbral (costo per capita de la poblacién
beneficiaria efectiva). Los beneficios que se tuvieron en cuenta consistian en
(i) beneficios adicionales, que corresponden al aumento de la demanda de agua a
medida que las familias no tienen que recorrer largas distancias para buscarla y
pueden obtenerla en el hogar o en fuentes cercanas a un costo mas bajo y
(i) beneficios no adicionales, que son resultado de las economias de costos para
obtener el volumen actual de agua que consume cada familia. El valor umbral es de
US$262,6 o 17.241 gourdes por persona. Podran obtener financiamiento las
comunidades en que los proyectos tengan un costo de inversion per capita inferior
a este valor umbral.

Riesgo de cambio climatico. En atencién a los riesgos climaticos, en la operacion
se destinaran inversiones a reducir las pérdidas de agua y mejorar la utilizacion de
recursos de agua actuales y futuros en Puerto Principe, asi como a aumentar la
resiliencia al clima en las zonas rurales (enlace electronico opcional 13).
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[1l. PLAN DE EJECUCION Y ADMINISTRACION

Resumen de los arreglos de ejecucion

El beneficiario del proyecto sera la Republica de Haiti y el organismo ejecutor sera
DINEPA® a través de su CTE-MRPP y de OREPA Ouest. La unidad competente de
OREPA Ouest tendra a su cargo las actividades de adquisiciones y contrataciones
del proyecto. El personal asignado al proyecto consistira en funcionarios de
CTE-MRPP bajo la autoridad de su gerente general. El director de CTE-MRPP sera
el coordinador del proyecto. Los oficiales financieros y de adquisiciones y
contrataciones trabajaran exclusivamente en la ejecucién del proyecto. DINEPA ha
traspasado ya autoridad a OREPA Ouest y a CTE-MRPP a fin de agilizar los
procesos administrativos y de contrataciébn que entrana la ejecucion de los
proyectos actualmente en curso (operaciones 2351/GR-HA y 2946/GR-HA), asi
como esta tercera operacion. El departamento rural de DINEPA ejecutara el
componente rural del proyecto, en vista de que ya ha ejecutado con buenos
resultados los proyectos rurales HA-L1007 y HA-X1014. Con el fin de que se
cumplan las disposiciones relativas al monto del presupuesto asignado a DINEPA
y el de las tarifas fijado para CTE-MRPP, se estipularan las condiciones que figuran
a continuacién.

A los efectos de la debida coordinacion entre DINEPA, OREPA Ouest y
CTE-MRPP, DINEPA supervisara la ejecucion del proyecto y OREPA Ouest
supervisara los procesos de contrataciéon mientras que CTE-MRPP dirigira las
actividades del proyecto. CTE-MRPP convocara cada quincena reuniones de un
comité directivo con participacion de sus oficiales financieros y de contratacion y
representantes de DINEPA y del Banco. Un mecanismo de coordinacion de esta
indole ha tenido buenos resultados en las dos operaciones anteriores.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso. El
organismo ejecutor presentara pruebas a entera satisfaccion del Banco de
qgue (i) ha entrado en vigor un acuerdo entre el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones y
DINEPA en que se especifican las obligaciones de éste en su calidad de
organismo ejecutor del proyecto y laforma que revestirala coordinacién entre
las partes parala ejecucion de las actividades del proyecto; (ii) ha entrado en
vigor el Manual de Operaciones del proyecto de conformidad con las
condiciones previamente convenidas con el Banco, que incluira
procedimientos para asegurar el cumplimiento de las normas sociales y
ambientales del Banco (véase el pérrafo 3.7); (iii) DINEPA ha aprobado la
nueva estructura de tarifas de agua de CTE-MRPP con un aumento de por lo
menos el 8% a partir del 1 de enero de 2018 y, luego, cada afio calendario
durante el periodo de desembolso del proyecto a fin de contrarrestar el
aumento de los gastos operacionales de CTE-MRPP.

La condicion (i) se requiere para asegurar la transferencia de las responsabilidades
de la ejecucion y el financiamiento del Ministerio de Economia y Finanzas a
DINEPA. La condicion (ii) se requiere para asegurar que DINEPA, CTE-MRPP y

32 DINEPA es una entidad autbnoma sujeta a la supervision del Ministerio de Obras Publicas, Transportes
y Comunicaciones.
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OREPA Ouest siguen los procedimientos de ejecucion del proyecto. La condicién
(iii) es clave para asegurar la sostenibilidad financiera de CTE-MRPP.

Adquisiciones y contratacién. Los bienes, las obras y los servicios de consultoria
se adquiriran o contrataran de conformidad con las Politicas para la Adquisicion de
Obras y Bienes Financiados por el BID (documento GN-2349-9) y las Politicas para
la Seleccion y Contratacién de Consultores Financiados por el BID (documento
GN-2350-9). Todas las actividades previstas para este proyecto estaran incluidas
en el plan de adquisiciones y se llevaran a cabo de conformidad con los métodos y
las condiciones de licitacion establecidas en él. El plan de adquisiciones para el
proyecto sera objeto de un acuerdo entre el organismo ejecutor y el Banco y se
presentara una version actualizada cada seis meses, junto con el informe semestral
del proyecto 0 segun sea necesario 0 pida el Banco en el curso del periodo de
ejecucion.

Para la gestion financiera del proyecto se aplicara la Politica de Gestion
Financiera para Proyectos Financiados por el Banco (politica OP-273-6).
CTE-MRPP preparara la planificacién anual de los flujos de efectivo del proyecto de
conformidad con el plan anual de operaciones, que sera presentado a DINEPA para
su aprobacion. Se empleara la metodologia aplicable al anticipo de fondos para el
desembolso de fondos del proyecto por un periodo de cuatro meses sobre la base
de actividades derivadas del plan anual de operaciones. Respecto de cada nuevo
anticipo, CTE-MRPP tendra que justificar el 80% de la cuantia recibida. La solicitud
de pago sera preparada por CTE-MRPP y enviada a DINEPA para su aprobacion
antes de presentarla al BID para el pago. La supervision de los desembolsos sera
ex ante en el primer afo. Al terminar el primer afno de ejecucion, se hara una nueva
evaluacion de la capacidad de ejecucion de CTE-MRPP para la gestién financiera
a fin de determinar si la supervision de los desembolsos debe tener lugar ex post.

Manual de Operaciones. La presente operacion se regira por el Manual de
Operaciones para la ejecucion de los tres proyectos de agua y saneamiento para
Puerto Principe, en que se enunciaran los procedimientos que han de aplicar
DINEPA, CTE-MRPP y OREPA Ouest respecto de la planificacion de las
actividades y la presentacion de informes sobre ellas, la gestién financiera, las
auditorias, las adquisiciones y contrataciones, asi como el seguimiento y la
evaluacion. El Manual de Operaciones incluira (i) la funcion de cada una de las
entidades en la ejecucion del proyecto; (ii) una seccion relativa a un cédigo de ética;
(iii) un anexo en que se describan el procedimiento y el cronograma para el proceso
de aprobacién de los contratos de adquisicion y las solicitudes de desembolsos para
el plan de seguimiento y evaluacion (enlace electrénico requerido 2) y para la
gestién de inventario, en particular el combustible y el cloro, y (iv) los procedimientos
y condiciones de ejecucion para asegurar el cumplimiento de las salvaguardias
ambientales y sociales del Banco (Manual de Operaciones).

Auditoria. DINEPA tendra a su cargo la contratacién de auditores externos para el
programa segun se indica a continuacion: (i) la auditoria financiera anual del
programa, que se presentara dentro de los 120 dias siguientes al cierre de cada
ejercicio fiscal; (ii) una revision semestral ex post de los procesos de adquisicion y
contratacion efectuados por OREPA Ouest, que se presentara dentro de los 60 dias
siguientes al cierre del primer semestre de cada ejercicio fiscal; (iii) una auditoria
financiera final, que se presentara dentro de los 120 dias siguientes a la fecha del
ultimo desembolso; (iv) durante el primer afio de ejecucion, el programa presentara
también informes financieros semestrales no auditados 60 dias después de la


https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HA-LON/HA-L1103/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-1659988360-17

3.10

-17 -

finalizacion de cada semestre de cada ejercicio fiscal. Para los afios siguientes, la
periodicidad de la presentacion de informes no auditados dependera de las
actualizaciones de la evaluacién del riesgo que se hagan en el curso de misiones
de supervision; las auditorias del programa se financiaran con cargo a fondos del
proyecto, y (v) CTE-MRPP debera presentar una auditoria financiera anual dentro
de los 180 dias siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, que sera financiada con
fondos propios. La contratacion de la empresa de auditoria correra por cuenta de
CTE-MRPP.

Resumen de los arreglos para el seguimiento de los resultados

Seguimiento y evaluacion. El proyecto sera objeto de seguimiento empleando los
instrumentos de supervisién del Banco y sobre la base del plan de trabajo anual, el
plan plurianual de ejecucion, el plan de adquisiciones y el plan de recopilacién y
preparacion de los datos para la matriz de resultados, preparado por el organismo
ejecutor y aceptado por el Banco. Ademas, se procedera a dos evaluaciones
independientes: (i) la primera tendra lugar 18 meses después de la elegibilidad para
los desembolsos o cuando se haya desembolsado un 20% de la cuantia, si ello
ocurre primero y (ii) una evaluacion final cuando se haya desembolsado el 80% de
la cuantia. La evaluacion final incluira una evaluacion socioecondmica ex post,
cuyos elementos figuran en el plan de seguimiento y evaluacién (enlace electrénico

requerido 2).

A los efectos del seguimiento del proyecto, el organismo ejecutor presentara
informes semestrales sobre la marcha de los trabajos, que serviran de base para
los informes de seguimiento y el informe de terminacion del proyecto. Cada afio se
pasara revista a la consecucion de los objetivos del proyecto, se examinaran los
problemas que se hayan planteado en el curso de la ejecucion y se llegara a un
acuerdo acerca de los ajustes correspondientes. Los informes semestrales
reflejaran los indicadores del programa e incluiran (i) informacién general sobre las
actividades ejecutadas y una descripcion de ellas, incluido el cumplimiento de las
condiciones contractuales convenidas en el contrato de financiamiento no
reembolsable; (ii) los progresos realizados con respecto a los indicadores de la
matriz de resultados; (iii) un resumen de la situaciéon financiera del programa;
(iv) una estimacion del flujo de caja para el siguiente periodo de seis meses; (v) en
los informes anuales al final del afo, el plan de trabajo y el plan de adquisiciones
anuales actualizados; (vi) un analisis de los problemas que se hayan encontrado y
las medidas correctivas adoptadas, y (vii) problemas que puedan poner en peligro
la ejecucion oportuna del proyecto.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais

1. Objetivos de desarrollo del BID Si
-Inclusién Social e Igualdad

-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Valor de la propiedad dentro del area de influencia del proyecto (% cambio)*
-Hogares con acceso nuevo o mejorado a agua potable (#)*

Indicadores de desarrollo de paises : . "
-Hogares con acceso nuevo o mejorado a saneamiento (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

i) Aumento de la coberturay mejora de la gestion de los servicios de aguay
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2646 saneamiento en zonas urbanas, y ii) Aumento de la cobertura de servicios
de agua y saneamiento en zonas rurales.

Matriz de resultados del programa de pais GN-2884 La intervencion estaincluida en el Programa de Operaciones de 2017.

Relevancia del proyecto alos retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

1l. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucion 10.0
3.1 Diagndstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Analisis Costo-Efectividad o Analisis Econémico 40

General
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 15
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 15
4.4 Supuestos Razonables 15
4.5 Andlisis de Sensibilidad 15

5. Evaluacién y seguimiento 6.6
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacion 4.1

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesaos por magnitud v probabilidad Si

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacién para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el sequimiento de su implementacion Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)
No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la
entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género

Se estima que la construccién de los trabajos de agua generara unos 600
Trabajo Si empleos de corto plazo y que el mantenimiento y operacion de las redes y
de los quioscos generard unos 400 empleos de largo plazo.

Medio ambiente

Se apoy¢ lafirma de un contrato de asistencia técnica operacional (OTA)
con el operador internacional de agua Agbar-Lyonnaise des Eaux-United

Antes de la aprobacién se brind6 ala entidad del sector publico asistencia técnica adicional Water en 2011 para apoyar a la CTE-MRPP con su reorganizacion,
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si capacitacion de personal e identificaciéon de obras prioritarias de agua. Ese
proyecto contrato se renové en 2014 por un periodo adicional de tres afios y se

centré en lamejora de la produccién y distribucién de agua y el aumento de
los ingresos de laempresa.

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o
el plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Con base tanto en cifras globales como encuestas especificas, el programa presenta un buen diagndstico general de las bajas coberturas de agua potable, calidad del servicio y saneamiento
basico en las areas rurales de intervencion y en la Region Metropolitana de Puerto Principe (MRPP). La evidencia de efectividad para las acciones propuestas estd documentada y justificada,
aunque cabe notar que para algunas de ellas se implementara una fase piloto con lo que se busca probar la efectividad de las soluciones en el contexto local, previo a una expansion.

Dado que el Componente IV del programa (Inversiones en Agua en el Area Rural) tiene la modalidad de obras muiltiples, no todos los beneficiarios directos estan claramente identificados; sin
embargo, el programa ha definido criterios de priorizacion de proyectos.

El programa cuenta con una légica vertical clara que esta reflejada en la matriz de resultados. La calidad de la matriz de resultados e incluye indicadores de resultado y producto que satisfacen
las condiciones SMART. Sin embargo, si bien el programa menciona que su objetivo general es mejorar la calidad de vida y condiciones de salud de la poblacion, debido a restricciones de
informacion, la matriz de resultado no medira indicadores finales de desarrollo en estos ambitos.

El plan de monitoreo y evaluacion contempla un esquema de monitoreo basado en instrumentos estandar. Para la evaluacién de efectividad, el programa prevé una evaluacion socioeconémica
ex post que informara sobre el logro de varios resultados esperados (coberturas, calidad, etc.). Dado que no se contara con evaluaciones de impacto para los resultados esperados de la matriz
de resultado, se prevé basar el andlisis de atribucion en la teoria de cambio del programa.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del proyecto

Los objetivos son: (i) la mejora del acceso agua potable y saneamiento, de la calidad del servicio e higiene en la RMPP; (ii) la mejora al acceso de agua
potable y saneamiento e higiene en areas rurales de la OREPA Oeste y zonas afectadas por Huracan Matthew; (iii) la mejora de la sostenibilidad financiera
del CTE de la RMPP; y (iv) la regulacion efectiva del sector por la DINEPA y la desconcentracion de la OREPA Oeste.

Resultado 1: La DINEPA impl

ementa de manera efectiva la regulacion a nivel de la DINEPA CENTRAL y la desconcentracion a nivel de la OREPA OESTE

Indicador Unlda_d de Linea de Afio de linea AfO 1 ARG 2 AR 3 Afio 4 ARO 5 Fin de Comentanps/l\/_lcledlos de
medida Base de base proyecto verificacion
Incluye las siguientes

Numero de entidades de la entidades: DINEPA Central

DINEPA funcionando de una Entidad (1), OREPA OESTE (1), URDs

forma efectiva conforme al lad 0 2017 0 0 3 8 10 OESTE (2) y CTEs (6)

marco institucional de regulada El informe de gestion anual de

regulacion y planificacion la DINEPA constituye el medio
de verificacion

Resultado 2: CTE-RMPP mejora su sostenibilidad financiera

. Numero
Numero de empleados por Informes mensuales CTE-
cada 1.000 conexiones de 12 2016 12 10,5 9 7.5 6 6 RMPP
empleados
El indicador recoge la mejora
de la capacidad del CTE-
RMPP para operar las fuentes
Produccion d de abastecimiento de una
roduccion de agua 341 forma sostenible. Informes
: m3/dia 103.000 2016 111.500 162.000 169.000 183.000 183.000 | 183.000

sostenible por el CTE-RMPP mensuales del departamento
de operacion del CTE-RMPP.
Informes de evaluacion de la
DINEPA.

Resultado 2: CTE-RMPP mejora su sostenibilidad financiera

Ratio de operacion del CTE- Informes de la Direccion

RMPP (ratio de los ingresos Ratio 0,67 2016 0,9 1,07 1,22 1,32 1,41 1,41 | financiera del CTE-RMPP.

operativos anuales sobre los Informes de evaluacion de la

gastos operativos anuales) DINEPA.

Resultado 3: El acceso a los servicios de agua y saneamiento de los hogares, la calidad del servicio de agua y las préacticas de higiene se han mejorado en la RMPP.
Encuesta de hogares y de
puntos de agua inicial y final.
La definicion de acceso

Porcentaje de hogares que mejorado acorde con el JMP

se abastece de una fuente de % 44% 2016 45% 47% 50% 55% 60% 60% (conexiones domiciliares

agua mejorada en la RMPP compartidas o no, kioscos,
pozos mejorados, agua de
lluvia o captaciones
mejoradas)
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Resultado 3: El acceso alos servicios de agua y saneamiento de los hogares, la calidad del servicio de agua y las practicas de higiene se han mejorado en la RMPP

Indicador

Unidad de
medida

Linea de
Base

Afio de linea
de base

Afo 1

Afo 2

Afio 3

Afo 4

Afio 5

Fin de
proyecto

Comentarios/Medios de
verificacion

Numero de hogares nuevos
que se abastecen de agua
por red en sus viviendas en
la RMPP

Hogares

92.000

2016

100.000

1120.000

130.000

160.000

212.000

212.000

Encuesta de hogares y de
puntos de agua inicial y final.
Incluye los hogares
abastecidos a partir de
conexiones compartidas o no,
y condominiales en las
viviendas o lotes. No incluye
los hogares que se abastecen
a partir del vecino. Se ha
aplicado una media de 2
hogares por conexion y se han
incluido las nuevas conexione
condominiales (400), las
regularizaciones (16.000) y las
5,000 conexiones adicionales
del programa Port-au-Prince ||

Porcentaje de hogares
nuevos que se abastecen de
agua potable a través de
kioscos en la RMPP

Hogares

2016

5%

5%

6%

7%

7%

7%

Levantamientos anuales de los
puntos de agua. Informes
mensuales del CTE-RMPP.
Los calculos se han realizado
en base a 150 hogares por
kiosco. El total de nuevos
hogares seria de 14.250

Numero de horas al dia en
que los hogares son
abastecidos a partir de una
conexién del CTE-RMPP

Horas/dia

3,3

2016

12

12

12

Encuestas iniciales y finales
del proyecto. Informes
mensuales del departamento
de operacién del CTE-RMPP.
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Resultado 3: El acceso a los servicios de agua y saneamiento de los hogares, la calidad del servicio de agua y las practicas de higiene se han mejorado en la RMPP

Unidad - ~ . . ; ;
Indicador de Linea de Afio de linea Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Fin de Cor_rf1_enta!r,|os/Med|os de
X Base de base proyecto | Vericacion
medida
] ] Informes de la direccion de

% de mujeres trabajando en barrios desfavorecidos del

k|0309§ nuevos o % 13% 2016 15% 18% 23% 27% 35% 20% CTE-RMPP. Levantamientos

rehabilitados del area de anuales de los puntos de

Carrefour y Centre Ville agua
Encuesta de hogares y de
puntos de agua inicial,
intermedia y final. La campafa

% de hogares que cuentan se realizara en el tercer afio

con instalaciones para el del programa. Se medira la

lavado de manos incluyendo % 5% 2016 5% 5% 35% 30% 25% 25% persistencia del cambio de

jabon en Carrefour y Centre comportamiento en los

Ville hogares 2 afios despuésde la
campafa. El calculo ha tenido
en cuenta campafas similares
realizadas en otros paises
Encuesta de hogares y de
puntos de agua inicial,
intermedia y final. La campafa

% de mujeres que utilizan Zglre?c!izr?arr?w g”se; tr‘:]':;:éago

material higiénico durante la % 75% 2016 75% 75% 90% 88% 85% 85% persﬁsté’ncia del cambio de

menstruacion en Carrefour y
Centre Ville

comportamiento en los
hogares 2 afios despuésde la
campafa. El calculo ha tenido
en cuenta campafas similares
realizadas en otros paises

Resultado 4. El acceso_a los
mejorado

servicios de

agua y saneamiento e higiene

en zonas rurales de la

OREPA del Oeste y de

las zonas afectadas por el Huracan Matthew se han

Numero de nuevos hogares
que se abastecen de una

Encuesta de hogares y de
puntos de agua inicial y final.

X Hogares 0 2016 0 1000 2.000 3000 4.000 8.000 -5 .
fuente de agua mejorada en Datos administrativos para
la OREPA OESTE afios intermedios
Numero de hogares nuevos Encuesta de hogares y de
con acceso a saneamientoy |y, o0 0 2016 0 1.000 | 2.000 3.000 4.000 8,000 | Puntosdeagua inicialy final.
practicas de higiene Datos administrativos para
mejoradas anos intermedios
Numero de hogares que se Encuesta de hogares y de
abastecen de una fuente de untos de agua inicial v final
agua mejorada en los Hogares 0 2016 0 4.000 4.000 8.000 0 16.000 |P 9 y Tinal.

sistemas afectados por el
huracan Matthew

Datos administrativos para
afios intermedios.
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Componente I: Fortalecimiento Institucional al CTE-RMPP y a la DINEPA

Unidad : Comentarios/Medios de
Producto de lzzzléliféjgss Costo Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 ::(;nedceto verificacion
medida proy
Numero de consultorias de Informes trimestrales
apoyo externo a la gestiéon basados en un marco de
del Unidad R“F'%*RS* 10.000.000 1 0 0 0 0 1 resultados.
CTE-RMPP basado en El apoyo se realizara en el
resultados marco de una PPP.
Informes trimestrales
Nudmero de consultorias de basados en un marco de
apoyo al establecimiento resultados
efectivo de la DINEPA como | Unidad | R1TR2*R3* 14,000,000 2 3 0 0 0 5 El apoyo incluira Ia
entidad reguladora contratacion de consultores
individuales como asistencia
técnica.
Informes trimestrales
Nudmero de consultorias de basados en un marco de
apoyo al establecimiento resultados
efectivo de la OREPA . R1+R2+R3+ El apoyo incluira la
OESTE como unidad Unidad R4 800.000 2 2 0 0 0 4 contratacion de consultores
desconcentrada individuales como asistencia
técnica.
Aprobacion del levantamiento
. e completo de los puntos de
Herramienta de planificacion aqua v coberturas de
y seguimiento rural . R1+R2+R3+ guayc
; Unidad 200.000 0 1 0 0 0 1 saneamiento en la OREPA
implementada en la OREPA R4 OESTE. Aprobacion de la
OESTE herramienta de planificacion.
Politica inclusiva de género
implementada y publicada Costos incluidos en el apoyo
por CTE-RMPP para externo a la gestion basado
aumentar el numero de Unidad R1+F|;24+R3+ com\éi:ario 0 0 0 1 0 1 en resultados. Publicacion de

mujeres participando en la
toma de decisiones

la politica por parte del
CTE-RMPP

12.000.000
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Componente Il: Apoyo a la Operaciéon y Mantenimiento

Unidad

i Comentarios/ Medios de
Producto de Resul_tados Costo Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Pl verificacion
medida asociados proyecto
Acuerdos de subsidios al Transferencias bancarias +
CTE para la factura de EdH Acuerdos R2+R3 1.200.000 ! ! 0 0 0 2 comprobantes de pagos.
Contrato§ de .sumlmstro de Contratos R2+R3 1.300.000 1 y 0 0 0 > Actas de recepcion y
combustible firmado comprobantes de pagos.
2.500.000
Componente lll: Inversiones en obras de agua potable, saneamiento e higiene en zonas urbanas de la RMP
Metros de redes de
aduccionconstruidas para la L
. L Costos de supervision
mejora y ampliacion de la incluidos. Actas de recepcion
distribucion de agua en la m R2+R3 21.900.000 5.400 42.000 67.000 20.000 0 134.400 ' g
de obras con avaluos.
zona de Carrefour y Centre Informes de la supervision
Ville, Cite Soleil y Vivy )
Michell
Rehabilitaciéon del depdsito L
de agua de Bolosse y - .COSt.OS de supervision .,
" Depdsito R2+R3 5.300.000 0 0 3 0 0 3 incluidos. Actas de recepcion
construccion de los de obras con avaltios
depositos de Mariani y R236 )
Costos de supervision
Metros de tuberias de ; ;
incluidos. Actas de entrega
impu|sic’)n de los pozos de m R2+R3 2.300.000 700 3.100 0 0 0 3.800 de materiales. Acta de 9
Duvivier sustituidas recepcion de las obras
El costo para el usuario de la
. i conexion subvencionada es
Conexiones domiciliares de US$16. Actas de
nuevas subvencionadas en Conexion R2+R3 4.200.000 4.000 4.000 7.000 11.000 7.000 33.000 )

el area de proyecto

recepcion de obras mas
ordenes de trabajo
ejecutadas




Anexo Il — HA-L1103
Pagina 6 de 7

Componente lll: Inversiones en obras de agua potable, saneamiento e higiene en zonas urbanas de la RMPP

Unidad Resultados Fin de Comentarios/ Medios de
Producto de iad Costo Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 verificacion
medida asociados proyecto
Numero de medidores en Actas de recepcion de obras
conexiones existentes Medidor R2+R3 200.000 0 0 1.000 2.000 1.000 4.000 mas ordenes de trabajo
instalados en la RMPP ejecutadas
. Costos de supervision
K'OSCC.).S nuevos o - . incluidos. Actas de recepcion
rehabilitados en el area de Kiosco R2+R3 800.000 0 30 40 25 0 95 e
de obras mas ordenes de
proyecto s
trabajo ejecutadas
~ D La encuesta cuenta con
Campafia de comunicacion S o
; : indicadores especificos de
y marketing para mejora de énero. Informe final del
la conectividad a la red de Contrato R2+R3 500.000 0 0 1 0 0 1 9 .
L contrato mas informes de
agua potable y la higiene en . .
evaluacion y monitoreo del
la zona proyecto
proyecto
La encuesta cuenta con
Campafia de comunicacion indicadores especificos de
y mgr.ketlng para mejora de Contrato R2+R3 100.000 0 0 1 0 0 1 género. Infgrme final del
la higiene menstrual en la contrato mas informes de
zona de proyecto evaluacion y monitoreo del
proyecto
Informe final de la asistencia
técnica, social y operacional
a la implementacion de
proyectc.)s.de abastecimiento Infgrme R2+R3 900.000 0 1 0 0 0 1 .
condominial y de redes Final Informe Final
semicolectivas de
saneamiento en la RMPP
elaborado
. - Mini-red Se considera que el numero
Numero de mini-redes de condomini medio de viviendas
agua potable condominial R2+R3 1.600.000 0 20 100 140 140 400 .
- al (30 abastecidas por cada red
construidas L L
viviendas) condominial es de 30
Mini red Actas de recepcion de obras
Numero de proyectos semicolect mas ordenes de trabajo
semicolectivos de iva (30 R2+R3 300.000 0 5 5 5 0 15 ejecutadas. Se considera que
saneamiento construidos viviendas) el numero medio de viviendas
por mini red es de 30.
Disenos Finales de Informes iniciales,
proyectos de agua potable Unidad R2+R3 1.400.000 0 1 1 1 2 5 intermedios y finales de los

para la RMPP realizados

disenos

39.500.000
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Componente IV: Inversiones en agua, saneamiento e higiene en areas rurales de la OREPA Oeste y en las zonas afectadas por el Huracan Matthew

Unidad Resultados Fin de Comentarios/ Medios de
Producto de . Costo Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afio 5 verificacion
: asociados proyecto

medida
Numero de campafias de Conforme a la estrategia de
saneamiento e higiene en 4 Campaia saneamiento nacional de la
secciones comunales de S R4 500.000 0 1 0 0 0 1 DINEPA. Conforme a la
OREPA OESTE planificacion a realizar a nivel
implementadas de la OREPA OESTE
Nudmero de sistemas de Costos de supervision
abastecimiento de agua incluidos. Actas de recepcion
potable afectados por el Sistemas R4 3.000.000 0 6 9 5 0 20 de obras mas ordenes de
huracan Matthew trabajo ejecutadas
rehabilitados
Numero de sistemas de Costos de supervision
agua potable (incluyendo Sisternas R4 3.500.000 0 2 4 2 0 8 incluidos. Actas de recepcion

puntos de agua) en la
OREPA OESTE construidos

de obras mas ordenes de
trabajo ejecutadas

7.000.000
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ACUERDOS FIDUCIARIOS
Pais: Republica de Haiti
Numero del proyecto:  HA-L1103
Titulo: Proyecto de Agua y Saneamiento para Puerto Principe Il
Organismo ejecutor: Direction Nationale de 'Eau Potable et de I'Assainissement

Equipo fiduciario: Marise E. Salnave y Romina Kirkagacli

I. RESUMEN EJECUTIVO

El Banco ha venido promoviendo desde 2010 inversiones en agua y saneamiento’.
Esta tercera operacién, de una cuantia de US$65 millones con cargo a la Facilidad
de Financiamiento No Reembolsable, tiene los siguientes objetivos: (i) aumentar la
cobertura del agua y el saneamiento y la calidad del servicio y las practicas higiénicas
en Puerto Principe; (ii) aumentar la cobertura del agua y el saneamiento en zonas
rurales afectadas por el huracan Matthew y en OREPA Ouest; (iii) mejorar la
sostenibilidad financiera de CTE-RMPP, y (iv) lograr una reglamentacién efectiva del
sector por parte de DINEPA. DINEPA tendra a su cargo la ejecucion del proyecto con
el apoyo de CTE-RMPP, que se encargara de la gestion financiera. La unidad de
adquisiciones de la Office Régional d’'Eau Potable et d’Assainissement (OREPA
Ouest) tendra a su cargo las actividades del proyecto en este ambito.

La evaluacion mas reciente de los sistemas de gestion financiera del sector publico
de la Republica de Haiti esta incluida en el informe de evaluacion de la rendiciéon de
cuentas y el gasto publico, preparado en 2011 y publicado en febrero de 2012. El
Gobierno de Haiti ha mostrado que sigue comprometido en mejorar el sistema del
pais y aprobd en mayo de 2014 una estrategia de reforma de la gestion financiera
que incluye un plan de accion para el periodo 2014-2016 a fin de consolidar las
funciones basicas de la gestién de las finanzas publicas, especialmente (a) mantener
la cuenta Unica de tesoreria con el apoyo del FMI; (b) reafirmar la funciéon que cabe a
los contadores publicos en la supervisién de los gastos en todos los ministerios de
linea, y (c) mejorar la supervision de la deuda publica. A pesar de estas medidas, los
sistemas de gestion financiera y el mecanismo de control externo del pais necesitan
seguir mejorando a fin de llegar a un nivel compatible con su utilizacién para la
gestion fiduciaria de proyectos financiados por el Banco. Por lo tanto, no se utilizaran
los sistemas nacionales para la gestion financiera del proyecto. En 2013 se realizd
una evaluacion del sistema nacional de adquisiciones en la que se aplico la
metodologia establecida por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE/DAC) y se formularon recomendaciones para modernizarlo.
Sobre la base de la situacién actual y de la necesidad de alinear el sistema nacional
con las normas y mejores practicas internacionales, la politica de adquisiciones y

1

El Banco ha venido promoviendo desde 2010 inversiones en agua y saneamiento en virtud de la ejecucion

de los proyectos 2351/GR-HA y 2946/GR-HA, con una cuantia de US$50 millones y US$35,5 millones

respectivamente.
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2.1

2.2

2.3

24

contratacion del Banco regira las actividades en esta materia previstas en el
proyecto. Por lo tanto, y a fin de mitigar estos riesgos, el Banco seguira
(i) recurriendo a unidades especiales de ejecucion de proyectos en todos los casos
mientras procede al fortalecimiento institucional y (ii) aplicando mecanismos
fiduciarios especiales para la ejecuciébn de sus proyectos con una estrecha
supervisién operacional de las unidades ejecutoras. Empresas independientes de
auditoria aceptables para el Banco procederan al control interno de todas sus
operaciones.

II. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

Al igual que en el caso de los dos proyectos anteriores, DINEPA tendra a su cargo la
ejecucion y la administracion general del proyecto, con inclusion de la planificacion
de los aspectos técnicos y fiduciarios y la presentacion de informes al respecto; la
gestién financiera y contable; la realizacién de las actividades de adquisiciones; la
supervisiéon de las empresas y los proveedores de servicios; el seguimiento y la
evaluacién y el cumplimiento de las condiciones contractuales del acuerdo de
financiamiento no reembolsable.

CTE-RMPP, sometido a la supervision de DINEPA, participara muy de cerca en la
ejecucion y la gestion financiera de este nuevo proyecto. En la actualidad, todos los
pagos por concepto de gastos operacionales inferiores a US$5.000 para las
operaciones 2351/GR-HA y GRT/WS-12277-HA son ejecutados directamente por
CTE y ascendian en total a US$524.570 al 30 de septiembre de 2015. CTE-RMPP
tiene también a su cargo la preparacion de los informes financieros y las solicitudes
de desembolsos para ambas operaciones, que son aprobados por DINEPA antes de
su presentacion al Banco. Los auditores emitieron opiniones sin salvedades respecto
de los proyectos 2351/GR-HA, 12277/GR-HA y 2946/GR-HA para el ejercicio fiscal
que finalizé el 30 de septiembre de 2016. Se esta revisando el memorando de
entendimiento firmado entre DINEPA, OREPA-Ouest y CTE-RMPP a fin de subir el
importe de los gastos que CTE puede efectuar directamente.

DINEPA y el Banco convinieron en descentralizar la funcién de adquisiciones en
OREPA Ouest a fin de que DINEPA pudiera concentrarse en cuestiones de
reglamentacion. A titulo experimental, OREPA Ouest fue designada a fines de 2014
organismo ejecutor de todas las actividades de adquisiciones de los proyectos
2351/GR-HA y 2946/GR-HA. Un especialista en adquisiciones de la oficina central de
DINEPA fue adscrito a OREPA para que, en enlace con la unidad central, llevase a
cabo todas las actividades en ese contexto. En vista del éxito de este experimento,
para la presente operacion se establecié un mecanismo de delegacion de autoridad a
fin de simplificar la realizacién de las adquisiciones.

Evaluacién del riesgo fiduciario y medidas para mitigarlo

Segun la mas reciente evaluacion institucional de DINEPA, realizada en marzo de
2016, el riesgo fiduciario de la gestién financiera sigue calificandose de mediano en
razén de que no se utilizan los sistemas de contabilidad recientemente instituidos
para preparar los informes financieros y de demoras en la presentacion de informes
sobre transacciones. Las demoras obedecen principalmente al reducido numero de
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contadores, a pesar del aumento del nimero de proyectos que administra DINEPA.
Se necesitan ademas medidas para reforzar la gestion del activo y el inventario, que
sigue haciéndose mediante una hoja de calculo de Excel. Para mitigar estos riesgos,
DINEPA deberia considerar la posibilidad de incluir en su formulario de solicitud de
pago los cédigos contables de manera de facilitar la tramitacion de las transacciones,
impartir formacion adicional a su personal respecto de la utilizacion del nuevo
programa informatico, instituir un moddulo para el seguimiento del inventario y
completar la preparacién de manuales de procedimiento. Habida cuenta del mayor
volumen de trabajo, se recomienda contratar un contador.

El Banco realizé en marzo de 2016 una evaluacion de CTE-RMPP, segun la cual la
calificacion del riesgo, en comparacion con la evaluacidon mas reciente, realizada en
2013, era mucho mejor debido a que se habia contratado personal clave en la
Direccion Administrativa y Financiera, se habia reforzado la unidad de control interno,
se habia instituido un sistema de contabilidad para la gestion del proyecto y se habia
impartido al personal formacién sobre los procedimientos de gestion financiera del
BID. La calificacion de riesgo mediano mejoraria mas si se instituyera en CTE-RMPP
el sistema de contabilidad ACCPAC, que reduciria la demora en el procesamiento y
la presentacion de informes de las transacciones, se configurara el programa
informatico de contabilidad de manera de hacer posible la preparacion de informes
financieros, se incluyera el presupuesto del proyecto en el sistema de contabilidad
para permitir el seguimiento de su ejecucion y se siguiera reforzando su unidad de
control interno.

La capacidad de la oficina central de DINEPA para las adquisiciones fue evaluada en
la operacion de cooperacion técnica realizada entre 2014 y 2015 (operacion
ATN/FC-14198-HA). Sobre la base de esa evaluacion y de la supervision del Banco,
el riesgo de esta operacion se califica de mediano. Sin embargo, en vista de que
OREPA Ouest llevara a cabo actividades de adquisiciones en virtud de un
mecanismo de delegacion de autoridad hasta un limite prefijado, las medidas
especiales de mitigacion incluiran las siguientes: (i) habra que describir claramente el
proceso de aprobacién por la oficina central de DINEPA aplicable a todas las
actividades de adquisiciones por parte de OREPA con limites prefijados para la
delegacion de autoridad. Habria que adoptar un manual de procedimiento en que se
describiera el funcionamiento de las estructuras descentralizadas y someterlo a la
aprobacion del Banco y la alta administracién de DINEPA. Se definiran claramente la
funcién y las obligaciones del equipo de adquisiciones de OREPA Ouest, asi como
las lineas jerarquicas aplicables para la supervision; (ii) a los efectos de absorber la
carga de trabajo de esta nueva operacién sin detrimento de la calidad de las
actividades de adquisiciones, se recomienda que OREPA Ouest contrate un
funcionario adicional, que prestara apoyo al especialista en adquisiciones en todas
las cuestiones administrativas y en la organizacién del sistema de archivo (iii) en vista
de la estructura descentralizada y de la delegacion de autoridad, es fundamental que
estén disponibles en todo momento los archivos relativos a actividades de
adquisiciones a nivel de OREPA. El equipo de adquisiciones de OREPA esta
trabajando en la institucion de un sistema electronico y no electronico de archivos,
que estara terminado y organizado al comenzar la ejecucion del proyecto.
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[Il. ASPECTOS QUE SE TENDRAN EN CUENTA EN LAS CONDICIONES
ESPECIALES DEL CONTRATO
3.1 Se consideraran condiciones previas al primer desembolso las siguientes: (i) la
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entrada en vigor de un acuerdo que rija las funciones y obligaciones de
DINEPA, OREPA-Ouest y CTE-RMPP respecto de la ejecucion del proyecto;
(ii)la aprobacion por DINEPA de un manual de procedimientos de
adquisiciones en que se establezcan los procesos correspondientes y las
autoridades encargadas de esas actividades en la ejecucion del proyecto, y
(iii) la instalacion por CTE-RMPP del sistema contable que existe actualmente
en DINEPA para la gestién de los proyectos del Banco.

Estas condiciones se justifican por el hecho de que CTE-RMPP y OREPA tendran
funciones adicionales en la ejecucion del proyecto.

Cuentas especiales y firmas autorizadas: DINEPA y CTE-RMPP abriran dos
cuentas bancarias (en ddélares y en moneda nacional) en el Banco Central de Haiti
para el manejo de los recursos del financiamiento no reembolsable. CTE-RMPP
tendra también que preparar un plan de las cuentas para el proyecto.

Requisitos especiales de auditoria: DINEPA sera responsable de la contratacion
de auditores externos elegibles para el Banco a fin de que realicen una auditoria del
programa en la forma siguiente: (i) la auditoria financiera anual del programa, que se
presentara dentro de los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal; (ii) una
revision semestral ex post de los procesos de adquisiciones efectuados por DINEPA
y OREPA Ouest, que se presentara dentro de los 60 dias siguientes al cierre del
primer semestre de cada ejercicio fiscal; (iii) una auditoria financiera final, que se
presentara dentro de los 120 dias siguientes a la fecha del ultimo desembolso;
(iv) durante el primer afo de ejecucion, el programa presentara también informes
financieros semestrales no auditados 60 dias después de la finalizacion de cada
semestre de cada ejercicio fiscal. Para los afios siguientes, la periodicidad de la
presentacion de informes no auditados dependera de las actualizaciones de la
evaluacion del riesgo que se hagan en el curso de misiones de supervision; las
auditorias del programa se financiaran con cargo a fondos del proyecto, y (v) CTE-
RMPP presentara dentro de los 180 dias siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal
una auditoria financiera anual, que sera contratada y financiada con sus propios
fondos.

IV. MECANISMOS FIDUCIARIOS PARA LA REALIZACION DE LAS ADQUISICIONES

Realizacion de las adquisiciones. El plan de adquisiciones para toda la duracién
del proyecto sera objeto de acuerdo entre DINEPA y el Banco. Sera actualizado cada
semestre o cuando sea necesario o lo requieran las politicas del Banco.

Las adquisiciones para el proyecto que se propone se efectuaran de conformidad
con las Politicas para la Adquisiciéon de Obras y Bienes Financiados por el BID
(documento GN-2349-9) de marzo de 2011 y las Politicas para la Seleccién vy
Contratacion de Consultores Financiados por el BID (documento GN-2350-9) de
marzo de 2011.



4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

Anexo Il
Pagina 5 de 8

Adquisiciones y contratacién de obras, bienes y servicios que no sean de
consultoria. Para los contratos de obras, bienes y servicios que no sean de
consultoria?2 a que dé lugar el proyecto y que deban ser objeto de licitacion
internacional se utilizaran los documentos estandar de licitaciéon publicados por el
Banco. Los procesos que deban ser objeto de licitacion nacional se llevaran a cabo
mediante documentos de licitacién nacional aceptados por el Banco. El examen de
las especificaciones técnicas en la preparacion del proceso de seleccion estara a
cargo del especialista sectorial del proyecto.

Participacion de la comunidad en la contratacién. A fin de mejorar la gestion de
los quioscos de agua en los asentamientos urbanos pobres de la zona del proyecto
se contratara por concurso a una organizacion no gubernamental.

Seleccién y contratacion de los consultores. Para los contratos de servicios de
consultoria a que dé lugar el proyecto se utilizaran las solicitudes estandar de
propuestas que haga o acepte el Banco. El examen de los términos de referencia
para la seleccion de los servicios de consultoria estara a cargo del especialista
sectorial del proyecto.

Contratacién directa. Se contratara a la empresa SAFEGE para que supervise las
obras en los reservorios Bolosse, Mariani y R236 y las obras de distribucion de agua
en Carrefour y Cité Soleil. La contratacion directa se justifica en vista de la
experiencia que tiene la empresa, que es particularmente util para esta funcion. Esta
empresa estuvo encargada de los disefios finales de las obras y, por lo tanto, ha
demostrado un conocimiento a fondo del proyecto. Los servicios prestados fueron
satisfactorios para DINEPA y la pericia de la empresa y su conocimiento del proyecto
constituyen un elemento crucial para la ejecucion de estas obras.

Gastos periédicos. Sobre la base de su plan de negocios, que fue actualizado
recientemente, CTE-RMPP necesitara apoyo financiero para sufragar los gastos
periédicos relacionados con la compra de combustible y cloro y el suministro de
electricidad. Se prevé que este apoyo sera necesario hasta 2018, ano en que se
llegara a un equilibrio financiero. Se prepararan contratos marco para estos gastos
periédicos, como ya se hizo en la operacién 2946/GR-HA, a fin de seguir
sufragandolos, al igual que los de la presente operacién. En estos procesos de
adquisiciones y contratacion se aplicaran los procedimientos administrativos del
organismo ejecutor, que el Banco ha revisado y aceptado.

Limites para la licitacion publica internacional y la lista corta internacional
de servicios de consultoria (miles US$)

Haiti — Umbrales (miles de US$)
Obras Bienes Consultoria
Licita- L
cion Licitacion Compa- L|cl,|1tba}<i:c|c;n Licitacion ?Zg}'g?_ 100%
publica publica racion de i?uerna— publica de Internacional nacior?al
wgg;r;?- nacional precios cional nacional precios
>1,000 100<1,000 <100 >100 25<100 <25 >100 <100

2

Politicas para la  Adquisicién de Obras y Bienes Financiados por el BID

(documento GN-2349-9), parrafo 1.1: para los servicios que no sean de consultoria se aplica un proceso
similar al de la adquisicion de bienes.
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Supervision de las adquisiciones. El método de supervision sera fijado por el
Banco para cada uno de los procesos de seleccion® en el plan de adquisiciones. Por
el momento, la mayor parte de las actividades seran objeto de supervisiéon ex ante. El
Banco llevara a cabo visitas de inspeccion cada trimestre y con arreglo al plan de
supervision del proyecto. Sobre la base de las conclusiones a que se llegue en estas
visitas, se considerara la posibilidad de que algunas de las actividades sean objeto
de supervision ex post.

Principales actividades de adquisiciones

- O O
A dad etoao 5 e ado
> adad
Equipo para la instalacion de conexiones Licitacion publica Octubre de 3.000.000
de agua a los hogares internacional por lotes 2017
Canierias para la ampliacion de la Licitacion publica Octubre de 7.700.000
distribucion de agua en Carrefour y Centre internacional por lotes 2017
Ville
Ampliacion de la red de distribucion de Licitacion publica Octubre de 3.000.000
agua en Carrefour (primera etapa) internacional por lotes 2017
Ampliacion de la red de distribucion de Licitacion publica Abril de 2.820.000
agua en Carrefour (segunda etapa) internacional por lotes 2018
Ampliacion de la red de distribucion de Licitacion publica Noviembre 5.540.000
agua del R120 internacional por lotes de 2017
Rehabilitacion del reservorio de Bolosse Licitacion publica Noviembre 1.230.000
internacional por lotes de 2017
Canieria de interconexién para los nuevos Licitacion publica Octubre de 2.300.000
pozos en Cite Soleil internacional por lotes 2017
Apoyo externo para la gestion de CTE- Seleccién basada en la Octubre de 12.000.000
RMPP de conformidad con un contrato en calidad y el costo 2017
funcién del desempefio
Supervisién de las obras para los Seleccion directa Noviembre 860.000
reservorios de Bolosser, Mariani y R236, de 2017
cafierias para mejorar la distribucion de
agua en Carrefour, interconexiéon de pozos
en Cite Soleil. apoyo para el
establecimiento de una unidad de
supervision en DINEPA
Asistencia técnica, social y operacional Seleccion basada en la Septiembre 900.000
para la ejecucién de proyectos en calidad y el costo de 2017
condominio y redes semicolectivas de
saneamiento en la RMPP

* Para consultar el plan de adquisiciones, pulse aqui.

Los archivos y registros del proyecto se mantendran en la oficina de OREPA-Ouest
que, en la actualidad, no tiene un sistema organizado de archivo. El equipo esta
trabajando en la organizacion de su sistema de archivo electrénico y no electronico y
se espera que esté listo antes de que comience la ejecucion del proyecto. El equipo
de adquisiciones del Banco supervisara atentamente esta actividad en el contexto de
la supervision de los proyectos que se estan ejecutando actualmente.

3

En el documento de adquisiciones ex post se describen la funcién, el apoyo para el analisis y la

metodologia.
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V. ACUERDOS FIDUCIARIOS PARA LA GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto

CTE-RMPP preparara cada afio un plan anual de operaciones, un plan de
adquisiciones y un plan financiero detallado para 12 meses que seran aprobados por
DINEPA. En el plan financiero se respetaran las partidas presupuestarias definidas
en el acuerdo de financiamiento no reembolsable. La ejecucion de los planes
financieros del proyecto se evaluara cada cuatro meses. Los mecanismos de gestion
financiera pueden ser objeto de una nueva evaluacién segun el desempeiio.

Sistemas de contabilidad y de informacion

Para la gestion de los fondos de CTE-RMPP se utilizara el sistema Turbo. Para la
gestion de los recursos del proyecto se utilizara el programa informatico ACCPAC,
que es el mismo sistema empleado por DINEPA y que se usa en la actualidad para
la presentacion de informes financieros de los dos proyectos en ejecucion.
Recomendamos que CTE-RMPP investigue si hay una interfaz entre los dos
programas informaticos para traspasar informacion del proyecto a su contabilidad
general para fines consolidados. El programa informatico deberia estar instalado en
CTE-RMPP de manera de hacer posible el procesamiento oportuno de las
transacciones y la preparacion de informes financieros.

Desembolsos y flujo de fondos

La gestion financiera del proyecto se llevara a cabo de conformidad con la politica
OP-273-6. CTE-RMPP preparara los flujos de efectivo anuales para el proyecto de
conformidad con un plan anual de operaciones que sera presentado a DINEPA para
su aprobacion. Se empleara la metodologia aplicable al anticipo de fondos para el
desembolso de fondos del proyecto para un periodo de cuatro meses sobre la base
de actividades previstas en el plan anual de operaciones. Respecto de cada nuevo
anticipo, CTE-RMPP tendra que justificar el 80% de la cuantia recibida. La solicitud
de pago sera preparada por CTE-RMPP y enviada a DINEPA para su aprobacion
antes de presentarla al BID para el pago. La supervision de los desembolso sera
ex ante en el primer afo. Al terminar el primer afo de ejecucién, se hara una nueva
evaluacion de la capacidad de CTE-RMPP en materia de ejecucion de la gestion
financiera a fin de determinar si la supervision de los desembolsos debe tener lugar
ex post. Se utilizaran recursos de CTE-RMPP para financiar sus gastos periédicos de
funcionamiento, principalmente la némina de pagos de su personal. Con recursos del
BID se sufragaran gastos de funcionamiento y mantenimiento tales como los de
energia (electricidad y combustible), productos quimicos para el tratamiento de agua
(cloro) y mantenimiento del equipo de reparaciones. Para el registro de todos los
gastos hechos en moneda nacional se utilizara el tipo de cambio del Banco Central
vigente a la fecha de la transaccion.

Control interno y auditoria
El entorno de control interno de DINEPA se reforzara al seguir aplicandose el

sistema de contabilidad ACCPAC para la preparacion de informes financieros y el
seguimiento de la ejecucion del presupuesto. DINEPA deberia completar la puesta



Anexo Il

Pagina 8 de 8

5.5

5.6

5.7

5.8

en practica del médulo de inventario y finalizar la preparacién de manuales de
procedimiento, incluidos los relativos a la ejecucién del presupuesto, el efectivo en
caja y la gestion del inventario.

Se ha reforzado la unidad de control interno de CTE-RMPP desde la evaluacién mas
reciente mediante personal adicional y asistencia técnica por un periodo de
12 meses que finaliz6 en julio de 2016. El control interno podria mejorar si se prepara
un manual de procedimiento que incluyera una lista de verificacion de la ejecucion y
la documentacion de la revision de los distintos procesos de control interno.

Control externo e informes

Se haran auditorias de los estados financieros del proyecto de conformidad con las
Normas Internacionales de Auditoria y la Guia del Banco de Informes Financieros y
Auditorias Externas; las auditorias, cuyo costo se estima en US$375.000 se
financiardan con cargo al financiamiento no reembolsable del BID. Los estados
financieros del proyecto corresponderan al ejercicio fiscal de Haiti. La empresa de
auditoria efectuara la auditoria del proyecto con arreglo a términos de referencia
especificos que seran convenidos entre DINEPA y el Banco.

Plan de supervision financiera

Durante el primer afio de ejecucion, funcionarios del Banco a cargo de la supervision
fiduciaria pasaran revista cada cuatro meses a la ejecucion del plan financiero. Para
los afios siguientes, la frecuencia de las visitas podra cambiar sobre la base de las
conclusiones a que se haya llegado en misiones de supervision.

Mecanismo de ejecucién

CTE-RMPP tendra a su cargo la preparacion de informes financieros y solicitudes de
desembolso, que seran sometidos a la aprobacion de DINEPA antes de su
presentacion al Banco. La metodologia de los desembolsos se aplicara en la forma
indicada en el parrafo 5.3 del presente anexo. DINEPA esta pasando revista en la
actualidad a la cuantia y la indole de las partidas que ha de adquirir y pagar
directamente CTE-RMPP y gque seran incluidas en el acuerdo que han de firmar
DINEPA, OREPA Ouest y CTE-RMPP como condicién previa al primer
desembolso.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /17

Haiti. Financiamiento No Reembolsable /GR-HA a la Republica de Haiti
Proyecto de Agua y Saneamiento para Puerto Principe Il

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, en su calidad de Administrador de la Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento No Reembolsable del BID, en adelante la “Cuenta”, proceda a formalizar el
contrato o contratos que sean necesarios con la Republica de Haiti, como Beneficiario, con el
objeto de otorgarle un financiamiento no reembolsable para cooperar en la ejecucion del Proyecto
de Agua y Saneamiento para Puerto Principe lll. Dicho financiamiento no reembolsable sera
hasta por una suma de US$65.000.000, que formen parte de los recursos de la Cuenta, y se
sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales
del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Financiamiento No Reembolsable.

(Aprobada el __ de de 2017)

LEG/SGO/HA/EZSHARE#1537888330-1449
HA-L1103



