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Capitulo 1. Introduccion

El Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y la Politica de Universalizacion de la
Educacion Inicial Il (PRINI I - AR-L1355), en adelante el Programa, corresponde a la segunda operacién
de la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP, por sus siglas en inglés) AR-
0003. El objetivo de esta linea de crédito es contribuir a incrementar el nimero de nifios de 0 a 5 afios
gue alcanza un nivel de habilidades fisicas, de lenguaje y comunicacidn y socioemocionales esperables
para su edad.

El financiamiento para el Programa provendrd de un préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo, por un total de US$ 200 millones. Los Organismos Ejecutores del Programa seran el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién (MDS), a cargo del Componente 1, y el Ministerio de
Educacion de la Nacion (ME), a cargo del Componente 2.

Como parte del proceso de evaluacién ambiental y social del Programa, se desarrollé esta Evaluacién
Ambiental y Social Global (EAS-G), a fin de asegurar que el Programa cumpla con los requerimientos
establecidos en las Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) contenidas en el nuevo Marco
de Politica Ambiental y Social del BID, entidad que lo financia.

Los objetivos que guiaron la preparacion de esta Evaluacion Ambiental y Social Global fueron: i) contar
con un diagnéstico ambiental y Social del Area de Intervencién del Programa, asi como una sintesis
del marco normativo legal e institucional; ii) identificar los principales impactos y riesgos ambientales
y sociales del Programa (conjunto de obras) sobre el medio fisico, bioldgico y socioecondmico, en las
etapas de Construccién y Operacidn; vy iii) identificar las medidas de mitigacidon y los procedimientos
de gestion para minimizar los impactos y riesgos evaluados, y delinear los contenidos del Plan de
Gestion Ambiental y Social Global (PGAS-G) del Programa.

1.1 Alcance

Este documento resume el proceso de Evaluacién Ambiental y Social Global (EAS-G) para el Programa
a fin de asegurar que los proyectos que se financien en el marco del mismo estén en cumplimiento
con el Marco de Politicas Ambientales y Sociales (MPAS) del BID.

En la Tabla 1 se presenta la estructura de la presente EAS-G, detallando los capitulos y el contenido
de estos.


https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-2131049523-12
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-2131049523-12

Tabla 1 - Contenidos de la Evaluacion Ambiental y Social Global

Capitulo Titulo
1 Introduccién
) Descripcion
del Programa
3 Marco Legal e
Institucional
Linea de Base
4 Ambiental y
Social
Impactos y
5 Riesgos
Ambientales y
Sociales
Medidas de
6 e
Mitigacion
Plan de
8 Gestion
Ambiental y
Social
9 Conclusién

Referencias

Descripcion
Describe el desarrollo y la estructura de la EAS-G.
Proporciona una descripcién del Programa, los Componentes, y los tipos
de proyectos a financiarse por sector.
Describe el marco legal e institucional dentro del cual se enmarca esta
EAS-G, incluyendo las Normas de Desempefio Ambiental y Social del
BID.

Resume informacion a nivel nacional del medio fisico, biolégico y
socioecondmico, de acuerdo con el alcance del Programa.

Resume la metodologia utilizada para evaluar los impactos del proyecto
en el ambiente fisico, biolégico y socioecondmico, y los resultados de
dicho analisis.

Presenta las medidas generales y especificas de mitigacién para evitar,
eliminar, disminuir, o compensar los potenciales impactos negativos
sobre los receptores ambientales y sociales, asi como potenciar los
impactos positivos.

Identifica las medidas de mitigaciéon para los impactos y riesgos
ambientales y sociales previstos, y los procedimientos para una
adecuada gestion ambiental y social por parte de los ejecutores,
incluyendo definicidn de roles institucionales y responsabilidades para
la implementacion.

Presenta las conclusiones y viabilidad ambiental y social del Programa.
Indica la bibliografia y los documentos de referencia utilizados durante
el desarrollo de la Evaluacion.



Capitulo 2. Descripcion del Programa

2.1 Contexto y Justificacion

La educacidn en la Republica Argentina es un derecho consagrado por la Constituciéon Nacional en su
articulo 14 y en tratados internacionales. La educacién inicial comprende a los nifios de entre 3y 5
afios y es provista a través de jardines infantiles (preescolar), siendo actualmente obligatoria la
asistencia para nifios de 4 y 5 afios. Los gobiernos provinciales y el de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA) tienen a su cargo la regulacién de la educacién inicial, el financiamiento de la oferta de
gestién estatal y de la privada con aportes, y la provisidn de servicios de gestidn estatal®.

Por otro lado, los genéricamente denominados Espacios de Primera Infancia (EPI) son centros no
escolarizados que ofrecen servicios sociales, de cuidado y promocidn del desarrollo infantil para nifios
de entre 45 dias y 4 afios de edad. Estos espacios son sumamente heterogéneos en cuanto a sus
condiciones estructurales, modalidades de gestion, financiamiento y atencién.

El porcentaje de asistencia escolar de nifios/as de tres afios varia entre las distintas provincias del pais.
Mientras la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el interior de la provincia de Buenos Aires presentan
porcentajes de asistencia superiores al 60% en esa edad, en el resto de las provincias esa proporcién
desciende.

El periodo de los 45 dias hasta los 3 afios de edad es donde se presentan mayores brechas de acceso,
y es a partir de los 4 afios donde se visualiza una mayor asistencia. Al llegar a los 5 afios de edad, la
asistencia escolar aumenta considerablemente: todas las provincias argentinas presentan un alto nivel
de asistencia, con valores que oscilan entre 82,7% y 97,3%. En este sentido, es posible sefalar un
avance significativo en el objetivo de federalizar las oportunidades educativas en preescolar en todo
el territorio nacional (INDEC, 2015).

Del total de nifios y nifias menores de 4 afios que no asiste a ningln establecimiento de cuidado
infantil, el 64,5% es cuidado por familiares en el hogar, siendo mayoritariamente mujeres (61,5%)?,
demostrando que la insuficiente infraestructura del cuidado publico profundiza la desigualdad entre
las mujeres.

El Gobierno Argentino ha puesto en marcha dos marcos de politica que, desde sectores distintos,
coinciden en su propdsito de garantizar los derechos y potenciar el desarrollo integral de los nifios y
nifias menores de 5 afios. En abril de 2016 se aprobd el Plan Nacional de Primera Infancia (PNPI) a ser
instrumentado por el Ministerio de Desarrollo Social (MDS), cuyo objetivo es garantizar una adecuada
y saludable nutricidn, asi como la estimulacién temprana y promocidn de la salud de las nifias y nifos
de 0 a 4 aios mads vulnerables del pais. Por su parte, la politica de universalizacidon de la Educacion
Inicial constituye uno de los ejes fundamentales del Plan Maestro, anunciado en abril de 2017, el cual
establece las metas para el sector educativo para los proximos 10 afios.

En este contexto, para expandir la cobertura de servicios de cuidado y estimulacién infantil de manera
eficiente, el 31 de octubre de 2017 el Gobierno la Republica Argentina y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) firmaron el contrato de Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion

1 Algunos Jardines Infantiles también ofrecen espacios para nifios de entre 45 dias y hasta 2 afios de edad
(Jardines Maternales), aunque la cobertura de esta modalidad es baja.
2 Infraestructura del cuidado. Aporte para la toma de decisiones: obras publicas, género y nifiez: Documento de
trabajo N°1 de la Direccidén Nacional de Transparencia de la Secretaria de Gestidon Administrativa del Ministerio
de Obras Publicas. Ministerio de Obras Publicas, 2021. Enlace On Line
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/serie_de_documentos_de_trabajo_no1_-_infraestructura_de_cuidados.pdf

(CCLIP, por sus siglas en inglés) AR-O003 para apoyar el Plan Nacional de la Primera Infancia y la
Universalizacidn de la Educacién Inicial.

Bajo el marco de la CCLIP, se viene implementando la primera operacién del Programa de Apoyo al
Plan Nacional de Primera Infancia y a la Politica de Universalizacion de la Educacion Inicial - PRINI |
(4229/0C-AR). El programa estd conformado por dos componentes: (i) Fortalecimiento de
intervenciones no escolarizadas de promocion de desarrollo infantil y (ii) Mejoramiento del
desempeno del sistema educativo en la Educacién Inicial. El objetivo de esta primera operacidn es
incrementar la cobertura de servicios publicos dirigidos a la promocion del desarrollo de las
habilidades fisicas, de lenguaje y comunicacién, cognitivas y socioemocionales de nifios de 0 a 5 afios,
gue cumplen con criterios de calidad.

A fin de contribuir al cumplimiento del objetivo de la CLIPP, se definid preparar la segunda operacion
del Programa (PRINI 1), AR-L1355, cuyo objetivo general estd enfocado en “incrementar la cobertura
y la calidad de instituciones y servicios publicos de cuidado y educacion dirigidos a la promocidn del
desarrollo de las habilidades fisicas, del lenguaje y comunicacion, cognitivas y sociales y afectivas de
nifias y nifios de 0 a 5 afios”, en linea a la primera operacion.

2.2 Objetivos

El Programa tiene como objetivo general incrementar la cobertura y la calidad de instituciones y de
servicios publicos de cuidado y educacién dirigidos a la promocién del desarrollo de habilidades fisicas,
del lenguaje y comunicacién, cognitivas, sociales y afectivas de nifias y nifios de 0 a 5 afios.

Los objetivos especificos del Programa son, para el Componente 1 “Apoyo a las politicas de cuidado
de la primera infancia”, (i) Ampliar el acceso a Espacios de Primera Infancia de calidad para nifias y
nifios de entre 0 y 4 afios; y (ii) Mejorar la calidad de los procesos de atencion desarrollados en los
Espacios de Primera Infancia y para el Componente 2 “Universalizacion de la educacién inicial” son: (i)
Incrementar la cobertura de la Educacion Inicial para nifias y nifios de 3 a 5 afos; (ii) fomentar el
desarrollo de habilidades fisicas, cognitivas, de lenguaje y comunicacién, sociales y afectivas de nifias
y nifios de 3 a 5 afios a través del fortalecimiento de la ensefianza y de experiencias de aprendizaje
centradas en el juego y en la alfabetizacién digital, con perspectiva de género; (iii) fortalecer el disefio
e implementacion de las politicas de educacion inicial a través de la generacién de evidencia para la
toma de decisiones.

2.3 Componentes y Costos

El Proyecto tiene un costo total de USS 200.750.000 de los cuales USS 200 millones corresponden a
recursos con financiamiento externo del Banco Interamericano de Desarrollo y US$ 750.000
corresponden a recursos de fuente nacional aportados por el presupuesto del Ministerio de Educacion
de la Nacién.

Para llevar a cabo los objetivos planteados anteriormente, las intervenciones se estructuran en dos
componentes:

Componente I. Fortalecimiento de Espacios de Primera Infancia (US$ 100 millones).

e Subcomponente 1.1. Fortalecimiento edilicio de Espacios de Primera Infancia (US$
85.960.500).

e Subcomponente 1.2. Apoyo a la implementacién de mejoras en la calidad de los procesos
de atencidn y gestion (US$ 7.847.000).
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Asimismo, forma parte de este Componente, los costos dedicados a la Administracién, Auditoria y
Evaluacién que tienen un valor de USS 6.192.500.

Componente 2. Universalizaciéon de la educacién inicial (US$ 100.750.000).

e Subcomponente 2.1. Expansidon y fortalecimiento de la gestion de la infraestructura
educativa (USS$ 50 millones).

e Subcomponente 2.2. Transformacion de los aprendizajes en la Educacion Inicial en la
Postpandemia (USS$ 48.200.000 de financiamiento externo y US$ 750.000 de aporte local).

e Subcomponente 2.3. Evaluacién y Monitoreo (USS$ 800.000).

De igual forma, en este componente se destina para Administracion, Auditoria y Evaluacién un monto
total de USS 1.000.000

2.4 Arreglos de Implementacion

Los Organismo Ejecutores del Programa seran (i) para el Componente 1, la Republica Argentina, por
intermedio del Ministerio de Desarrollo Social (MDS); y (ii) para el Componente 2, la Republica
Argentina, por intermedio del Ministerio de Educacion (ME). Ambos ministerios asumiran las
responsabilidades fiduciarias, técnicas y de monitoreo y evaluacidn en la ejecucion de sus respectivos
componentes.

La Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE), a través de la Direccion Nacional de Financiamiento con
Organismos Internacionales de Crédito, actuard como Institucidn de enlace, y estarad a cargo de
realizar la Evaluacion Global del Programa, siendo responsable de los aspectos técnicos y
metodoldgicos tanto como monitorear el avance general del mencionado Programa y su alineamiento
al objetivo multisectorial de la CCLIP.

El MDS ejercera la funcién de OE para el Componente 1 a través de la Direccién General de Proyectos
Especiales y Cooperacidén Internacional (DGPEyCl), con competencia primaria en la materia,
dependiente de la Secretaria de Gestidon Administrativa.

La Direccidn de Gestion y Monitoreo de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales actuara como
responsable de la ejecucién operativa y la Direccion de Administracion Financiera y Presupuestaria
serd la responsable de la administracion financiera, contable y presupuestaria, ambas dependientes
de la DGPEyCI, antes mencionada.

El subcomponente 1.1 propone dar respuesta a la demanda insatisfecha de nifias y nifios, generando
oportunidades de mejora en las condiciones edilicias y la disponibilidad de salas. Para la ejecucién del
mismo se realizard la remodelacion, ampliacién y construccién de los EPIs utilizando el enfoque
integral al igual que la construccion de EPIs con sistema modular de montaje. Los equipos se
configuran a partir de dos ejes: social y de arquitectos. El primero es el responsable del vinculo con los
gobiernos provinciales, municipales y con organizaciones de la sociedad civil, que gestionan los
diferentes Espacios de Primera Infancia en todo el territorio nacional. El segundo se divide en dos
subequipos: uno abocado a la elaboracidon de proyectos y otro, integrado principalmente por
inspectores provinciales, encargados del seguimiento de las obras.

Para la implementacién del subcomponente 1.2, se conformardn equipos interdisciplinarios
conformados Unicamente a los fines de alcanzar los objetivos previstos en el Programa y dependientes
de la DGPEyCI. Los mismos estaran organizados en un area sustantiva central y equipos territoriales
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de acuerdo a las regiones y en los casos en que se intervenga con las comunidades originarias, se
trabajard de manera articulada con las provincias y comunidades para que la conformacion del equipo
territorial esté en consonancia con las necesidades y prioridades que presente cada comunidad.
Asimismo, se incluird un equipo que garantice el cumplimiento de salvaguardas sociales y ambientales
con perfiles especificos en donde se incorporen especialistas en temas de diversidad funcional y
diversidad ambiental y cultural. Estos equipos seran responsables de la planificacion operativa, la
gestion y el seguimiento de los objetivos y actividades propuestos en cada uno de los ejes que
componen el subcomponente 1.2

Asimismo, para ambos subcomponentes se cuenta con un equipo administrativo y de monitoreo para
el seguimiento del Componente 1.

El OE sera el Ministerio de Educacién de la Nacién (ME), a través de la Direccion General de
Infraestructura dependiente de la Subsecretaria de Gestién Administrativa para el subcomponente
2.1, de la Direcciéon Nacional de Educacién Inicial, dependiente de la Subsecretaria de Gestion
Educativa y Calidad de la Secretaria de Educacién para el subcomponente 2.2, y de la Secretaria de
Evaluacién e Informacién Educativa para el subcomponente 2.3, todas con responsabilidad
competencia primaria en las respectivas materias, y de la Direccién General de Programas y Proyectos
Sectoriales y Especiales dependiente de la Subsecretaria de Gestién Administrativa, que actuard como
responsable de la coordinacién administrativa y financiera.

La DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA tiene la responsabilidad primaria de asistir en las
necesidades de infraestructura y equipamiento derivadas de la implementacion de politicas
educativas impulsadas desde el Ministerio, en coordinacién con las Jurisdicciones provinciales,
municipales y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Por su parte, LA DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION INICIAL tiene entre sus principales tareas: (i)
coordinar con las areas sustantivas del ME involucradas para velar por el cumplimiento de todas las
normativas vigentes para este tipo de Programa; (ii) Realizar las especificaciones técnicas, proceso de
adquisiciones y planificar el proceso de consolidacion y distribucién de los equipamientos y bienes
seleccionados; (iii) la participacion en el proceso de programacion y planificacion de propuestas de
formacidn en articulacién con el Instituto Nacional de Formacidon Docente(INFoD) y llevar adelante
acciones de capacitacion a docentes, directivos/as y supervisores/as de las instituciones escolares
involucradas en el Programa sobre los bienes adquiridos, (iv) orientar y participar en el proceso de
diseio de los textos de orientaciones didacticas para cada uno de los equipamientos distribuidos, (v)
acordar planes de trabajo especificos junto a los ministerios de educacién y las direcciones de nivel
inicial jurisdiccionales para generar procesos de asignacién ajustados a las necesidades de las
instituciones escolares y a los criterios previstos en este Programa.

Por otro lado, esta Direccién Nacional impulsara por fuera del Programa formacion especifica para
acompafiar la implementacién y el enriquecimiento de las propuestas de ensefianza a partir de la
llegada del nuevo material.

Las competencias de la SECRETARIA DE EVALUACION E INFORMACION EDUCATIVA estan ligadas al
disefio, planificacion e implementacion de dispositivos de evaluacién sobre distintos aspectos de la
organizacion y el funcionamiento del sistema educativo nacional. Asimismo, es competencia de esta
area disefiar e implementar estrategias de monitoreo y evaluacién de metas y politicas educativas
implementadas por el Ministerio de Educacion de la Nacidn.
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En base a estas competencias propias de la SEIE en el presente programa se asume las
responsabilidades de: disefiar e implementar las evaluaciones de impacto y proceso del
subcomponente 2. y las estrategias de monitoreo y evaluacidon de todos los subcomponentes del
Ministerio de Educacién de la Nacion.

La DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS SECTORIALES Y ESPECIALES tendrd la
responsabilidad de la planificacién general, la administracion de los aspectos fiduciarios y financieros,
el seguimiento de la gestidon del Proyecto, la comunicacién formal con el Banco, la Secretaria de
Asuntos Estratégicos y la Jefatura de Gabinete y la coordinaciéon con las areas a efectos de la ejecucién
de los fondos.

2.5 Alcance del Programa

El programa parte de un enfoque integral en materia de politica publica que atiende la variedad de
dimensiones implicadas (salud, nutricién, proteccion social, educacion, identidad y ambiente) para la
primera infancia. Por medio de un abordaje intersectorial, diversos sectores y actores sociales
participan para garantizar la promocién del desarrollo infantil y una éptima calidad de vida para esta
franja etaria.

En relacion al Componente 1, las estrategias para impulsar procesos de mejora para el cuidado con
calidad de los nifos y nifias requieren impulsar nuevas politicas orientadas a la primera infancia por
medio de intervenciones sobre: (a) los EPIs como dispositivos que cumplen funcion de proteccién y
promocién del desarrollo; (b) las nifias y los nifios quienes reciben oportunidades de acceso a derechos
esenciales y; (c) las cuidadoras que a través de su fuente de trabajo brindan cuidado esencial para
nifios y nifias. El Componente prevé un abordaje multidimensional que tenga en cuenta todos los
aspectos que inciden en la infancia de las nifias y de los nifos, implementando procesos de mejora en
las problematicas vinculadas a prestaciones de servicios, pero también en practicas de cuidado que
suceden en el ambito de la familia como: el seguimiento del calendario de vacunacién, la dimensién
cognitiva y de desarrollo de nifias y niflos, y ademads en herramientas IUdicas entre pares, asi como
también entre nifias, nifios y cuidadoras. En este sentido, desde el MDS se propone fortalecer los
modelos de atencién y cuidado de la primera infancia en aspectos: (institucionales (trayectoria,
estructura financiera y administrativa), (ii) organizacionales y funcionales (cantidad de cuidadoras, de
salas y de turnos, capacitaciones a las cuidadoras) vy (iii) edilicias (cantidad y calidad de espacios).
Adicionalmente, se plantea realizar un diagnéstico de determinadas poblaciones especificas como las
infancias de los pueblos originarios como base para desarrollar abordajes de cuidado que permitan
incorporar EPIs culturalmente adaptados y ampliar su inclusidn dentro del Plan Nacional de Primera
Infancia.

Se estima la construccidon de 143 EPIs y 3 Espacios de Primera Infancia construidos con sistema
modular. a intervenir bajo programa focalizando en proceso de mejora desde el punto de vista edilicio
y de calidad de los procesos.

En cuanto al Componente 2, las lineas de intervencion que se plantean estan relacionadas con la
continuidad de la ampliacién de la cobertura del nivel Inicial en las zonas de demanda insatisfecha del
pais, y las acciones de reintegracion de estudiantes y recuperacién de aprendizajes perdidos durante
la suspension de clases presenciales por la pandemia del COVID-19. En particular, las acciones en
Educacion Inicial apoyan: (i) actividades de revinculacion con la escuela de la matricula de educacién
inicial; (ii) transformacion de la ensefianza en la etapa de postpandemia; (ii) la formacién docente para
el nivel de educacién inicial; (iii) la ampliacion de la cobertura de educacién inicial; y (iv) el monitoreo
y la evaluaciéon impacto del componente.
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Respecto a las intervenciones asociadas a infraestructura, el ME destaco la necesidad de trabajar con
la demanda insatisfecha y en aquellos lugares donde no hay oferta de jardines, y que estd trabajando
en un relevamiento de la cantidad de matriculas de sala de 3 y 4 afios de todas las jurisdicciones del
pais, lo cual les permitira tener una primera aproximacién de la potencial demanda, actualizada, de
las salas de Educacidn Inicial. De manera preliminar, se espera una meta de generacion de 8 mil nuevas
vacantes para las salas de 3 y 4 afios, con la construccion de 65 nuevos jardines de infantes.

2.8 Plazo de Ejecucion

El plazo previsto para la ejecucion del Programa es de 4 (cuatro)anos.

2.9 Descripcion General de las Obras

En esta seccion, se describen las generalidades de las obras de infraestructura a ser incluidas en los
Componente 1y 2 del Programa, a saber, remodelacidn, ampliacidn o construccién nueva de Espacios
de Primera Infancia (EPIs) y Jardines de Infantes.

Particularmente, se detallan las principales acciones asociadas a construcciones nuevas, ya que son
las intervenciones que suponen la generacidn de mayores impactos socioambientales del Programa.

Obra Civil
En caso de una construccién nueva, a modo orientativo, la obra civil incluira los siguientes items:

e construccién de un acceso principal y secundario,

e una sala para la Administracién

e una sala para la Direccién

e un saldén de usos multiples divisible

e cocina

e lavadero

e depdsitos

e salas con bafios y cambiadores incorporados (se construirdn sanitarios para adultos, para
nifios, y para personas con movilidad reducida)

e saladelactancia

e cerco perimetral

e dreas de juego

e un patio de juegos

e canterosy areas verdes (parquizacion natural)

Instalaciones

Con respecto a las instalaciones se realizardn las tareas de implantacién del proyecto en el terreno,
incluyendo:

e Instalaciones eléctricas de baja tension

- tomas de energia y medidor, tendido de linea principal, tableros, sistema de puesta a tierra y
protecciéon contra descargas atmosféricas, canalizaciones subterraneas, bocas para
iluminacion, interruptores y toma corrientes

- Artefactos de iluminacion led

- Artefactos eléctricos (ventiladores de pared, termotanque, anafe eléctrico, heladera)
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e Instalaciones eléctricas de muy baja tensién

- Instalacidn de telefonia

- Portero eléctrico

- Sistema de alarma de intrusion

- Sistema de deteccion de incendio y escape de gas

- Instalacién de tomas para datos segun necesidad del edificio

e |nstalaciones sanitarias
- Desaglies cloacales

- Desaglies pluviales

- Agua fria y agua caliente

e Instalacion para gas y calefaccion
- Conexién a lared de gas y tendido de instalacién interna
- Artefactos (termotanques, calefactores, cocina)

e Instalaciones electromecdnicas

- Equipos frio-calor

- Extractores de aire

- Ciclador para control de bombas elevadoras

e Instalaciones de seguridad y contra incendios
- Matafuegos
- Sefalética

e Equipamiento fijo (muebles de guardado, estanteria, etc.)

e  Mastil para bandera

El plazo de ejecucién de obra estimado para una nueva construccion es de 240 dias.

En la Figura 1 se presenta un modelo de plano de construccién de un EPI. En la Figura 2 se presenta
una tabla con los requisitos, en términos de infraestructura edilicia sobre las superficies y
funcionalidades sugeridas para cada local, priorizadas bajo las categorias “deseable”, “aceptable” e
“indispensable”, obtenida de la Guia de Intervencién Edilicia elaborada por la Direccidon General de
Proyectos Especiales y Cooperacidén Internacional del MDS para los Espacios de Primera Infancia (EPI),
orientada a guiar la tarea de los profesionales a cargo del proyecto y la construccion de los EPI.
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Figura 1 - Modelo de Plano de Construccién de EPI. Fuente: MDS.
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SUPERFICIES

EDIFICIO/LOCAL

Jardin maternal

Jardin
Salas de jardin maternal

Salas de Jardin
Espacio libre

SUM jardin maternal
SUM jardin

Sanitarios

Sanitarios docentes
Cocina

Depdsito
Dependencias
administrativas
jardin maternal
Dependencias
administrativas
jardin maternal

Cireulacién jardin maternal

Circulacién jardin maternal

Puerta principal

SUPERFICIE DESEABLE SUPERFICIE ACEPTABLE

180m2

300m2

4mz2 (lactarios) / 2m2
3m2 (deambuladores)

25m2 (nifios) 1,5m2
30% de la superficie

30m2

100m2

1.8m2 (artefactos incluidos)/
2 sanitarios por seccién

2m2
8m2
Bmz2

8mz2 (direccién)

8 m2 (direccidn) /
6m2 (preceptoria)

1.2m ancho

1.5m ancho + 0,2m x aula
conectada a circulacién /
maximo 3,5m ancho

1,.6m ancho (apertura hacia
afuera)

SUPERFICIE MINIMA

16m2 (sala lactarios) / 22,5m2
(sala deambuladores)

27m2 (sala nifios)

OBSERVACIONES

crecimiento de 2mz2 x lactario y
1,5m2 x deambuladores y nifios

crecimiento de 1,5m2 x alumno

x nifio x turno

® nifio ¥ turno

Figura 2 - Infraestructura edilicia: superficies y funcionalidades sugeridas para cada local. Fuente:

Guia de Intervencion Edilicia, MDS.

Sustentabilidad en el diseiio de los proyectos

Enlinea con los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), especialmente el ODS 11 orientado a lograr
que las ciudades y las comunidades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sustentables, y los
compromisos asumidos en la Nueva Agenda Urbana (NAU) por los paises miembro de ONU-Habitat,
la Guia de Intervencidn Edilicia del MDS plantea lineamientos con el objetivo que las intervenciones
edilicias alcancen altos grados de sustentabilidad.

Dentro de las etapas de proyecto, construccién y mantenimiento de los EPI, propone incluir: i) la
gestion del riesgo ambiental del sitio con especial atencion a la vulnerabilidad social; ii) la
consideracion del entorno para un disefio bioclimatico; iii) la participacion de la comunidad educativa
en el proceso proyectual; iv) la inclusién de mano de obra y saberes locales en lo referente a técnicas
constructivas; v) la incorporacién de materiales y tecnologias eficientes en términos energéticos y de
bajo impacto ambiental; vi) la articulacidon de parametros de solidez y flexibilidad que permitan el
acompanamiento de cambios y transformaciones en el devenir de la arquitectura.

Asimismo, plantea procurar sustentabilidad en las construcciones, considerando los siguientes
aspectos:

e Sustentabilidad del sitio: dado que los proyectistas trabajan sobre un terreno ya designado,
su alcance involucra la minimizacidon del impacto del edificio y la maximizaciéon de areas
verdes, asi como atender situaciones de riesgo ambiental y vulnerabilidad social.
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o Disefio del edificio: se propone un abordaje bioclimatico del proyecto, que considera las zonas
bioambientales del pais, asi como la participacion social, la espacialidad requerida para la
primera infancia, la adaptabilidad edilicia, y la accesibilidad y seguridad.

e Uso de materiales: se recomienda la reutilizacion de materiales existentes, la utilizacion de

es, y la inclusidn de materiales producidos localmente y de materiales de

materiales reciclab
origen sustentable.

e (Calidad interior: se tienen en cuenta las necesidades ambientales de salubridad y bienestar,
respecto de la calidad de la ventilacion y la iluminacion, y del confort térmico y acustico.

e Cuidado del agua: si bien los sistemas de provisidn de agua varian segun el sitio y el caudal de
agua de lluvia cambia segun la regién, se busca el uso de artefactos eficientes, el reciclado de
agua desechada y la reduccion de riego mediante la utilizacién de vegetacidn autdctona.

e Eficiencia energética: ademas de considerarse las zonas climdticas del pais para un disefio
bioclimatico se atiende, con foco en la eficiencia energética, a la climatizacion de los edificios,
el calentamiento del agua, y la electricidad y la iluminacion de los EPI.

La Guia también plantea un abordaje bioclimatico para determinar qué configuraciones espaciales y
materiales serdn las mas eficientes en la tarea de preservar los ambientes interiores respecto del clima
especifico del sitio de emplazamiento de la obra, logrando condiciones de confort con el menor
consumo posible de recursos energéticos.

El objetivo es proporcionar informacion basica acerca de las zonas climaticas del pais y estrategias de
disefo para proyectar en cada una de ellas. A partir de la caracterizacidn en zonas bioambientales
presente en la norma IRAM 11603, se propone pautas generales para el disefio de edificios en cada
zona, evalla las orientaciones favorables y verifica el cumplimiento del asoleamiento minimo. Si bien
la norma habla de edificios de vivienda, dada la escala y caracteristicas constructivas de los EPI, estos
pueden asimilarse a edificios residenciales de pequefia o mediana escala.
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Capitulo 3. Marco Institucional y Normativo

Este capitulo describe el marco legal y sectorial aplicable al Programa, considerando las dreas
ambientales, sociales, de seguridad y salud ocupacional.

Este marco servird de referencia para la elaboracidon de los documentos ambientales y sociales
especificos para los proyectos que, a su vez, deberdn incorporar la normativa local (provincial y
municipal) vigente para cada caso de acuerdo con la naturaleza y area de intervencion especifica
(localizacidn geografica).

Marco Institucional

La Republica Argentina presenta una organizacion politica federal, constituida por 23 Provincias y una
Ciudad Auténoma. El esquema normativo esta conformado por la Constitucién Nacional como base
normativa sancionada en 1853 y reformada en los afios 1860, 1898, 1957 y 1994, leyes de
presupuestos minimos de proteccién ambiental que establecen la base de las politicas publicas en
materia ambiental, las cuales son de cumplimiento obligatorio para las provincias, quienes pueden
dictar normas complementarias mds estrictas, siempre que respeten los principios de la norma
nacional.

La Ley General del Ambiente (Ley N° 25.675) establece la Evaluacidn de Impacto Ambiental como uno
de los instrumentos de la politica y gestiéon ambiental, obligatoria para toda obra o actividad que en
el territorio de la Nacidn sea susceptible de degradar el ambiente o afectar la calidad de vida de la
poblacién en forma significativa.

A nivel nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es la autoridad de aplicacién en
materia ambiental. Su funcidn principal es dar vigencia a los principios, normas y directrices de la
gestién ambiental del Estado. Ademas, se encuentran entre sus funciones la formulacién, planificacion
y ejecucién de las politicas ambientales y del manejo racional de los recursos naturales.

Por su parte, cada una de las 24 jurisdicciones del pais cuenta con sus propios ministerios, secretarias
y direcciones, correspondientes a las diversas dreas de la gestion publica. En materia de licenciamiento
ambiental, algunas actividades o proyectos requieren la tramitacién de una Declaracidon de Impacto
Ambiental (DIA) o de un Certificado de Aptitud Ambiental (CAA), segln lo establezca la normativa
particular de cada jurisdiccidn. En este sentido, cada proyecto a ser elegible en el marco del Programa
requerira un analisis particular del marco juridico ambiental y social aplicable.

Los principales organismos a nivel nacional que tendran intervencién durante la preparacién e
implementacién del Programa son el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y el Ministerio de
Educacion de la Nacién. Asimismo, se acordd que la Secretaria de Asuntos Estratégicos, a través de
la Direccién Nacional de Financiamiento con Organismos Internacionales de Crédito, actuara como
Institucion de Enlace, y estara a cargo de monitorear el avance general del Programa y su alineamiento
al objetivo multisectorial de la CCLIP, asi como el desarrollo de un conjunto de productos
multisectoriales.

De acuerdo a la Ley Nacional de Ministerios, Ley N° 22.520, Art. 23 bis, compete al Ministerio de
Desarrollo Social asistir al Presidente de la Nacion y al Jefe de Gabinete de Ministros, en orden a sus
competencias, en todo lo inherente a la politica social orientada a la asistencia, promocién, cuidados
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e inclusion social y el desarrollo humano, la seguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza, el
desarrollo de igualdad de oportunidades para los sectores mas vulnerables, en particular para las
personas con discapacidad, las nifias, los nifios y adolescentes, las mujeres y los adultos mayores, la
proteccién de las familias y el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, asi como en lo
relativo al acceso a la vivienda y el habitat dignos y a la integracién socio urbana, y al cumplimiento
de los compromisos asumidos en relaciéon con los tratados internacionales y los convenios
multinacionales, en materia de su competencia.

El Ministerio de Educacidn, seglin lo establece la Ley N° 22.520, Art. 23 quater, tiene bajo su
competencia asistir al Presidente de la Nacién y al Jefe de Gabinete de Ministros en todo lo inherente
a la Educacioén, destacandose los siguientes puntos:

e Entender en la definicion de politicas y estrategias educativas, considerando los
procedimientos de participacién y consulta establecidos en la Ley de Educacién Nacional.

e Entender en el fortalecimiento de las capacidades, planificacion y gestion educativa de los
gobiernos provinciales y del gobierno de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES,
articulados con criterio federal, para el cumplimiento de las funciones propias y aquellas
emanadas de la Ley de Educacidn Nacional, asi como en la formulacién de Programas para la
inclusion, el seguimiento de trayectorias educativas y la extensidn de la escolaridad, como
entender en la atencién educativa prioritaria de la poblacién infantil y adolescentes y de las
experiencias de gestién social y cooperativa.

e Entender en los casos de emergencia educativa para brindar asistencia de caracter
extraordinario en aquellas jurisdicciones en las que se encuentre en riesgo el derecho a la
educacion.

e Elaborar normas generales sobre revalidacion, equivalencia y reconocimiento de titulos
expedidos y de estudios realizados en el extranjero.

e Entender en la formulacidn de politicas generales en materia universitaria, en la creacién y
operaciéon de fondos para la mejora y el fortalecimiento institucional de las Universidades
Nacionales, respetando la autonomia consagrada de esas instituciones consagrada por la
Constitucion Nacional.

e Entender en el desarrollo y administracion de la Formaciéon Docente y la Red Federal de
Formacion Docente Continua para garantizar la calidad, profesionalidad y pertinencia en la
formacion de los docentes dependientes de las distintas jurisdicciones.

Por su parte, el rol de la Secretaria de Asuntos Estratégicos es asesorar y brindar apoyo a la
presidencia de la nacién en el disefio de la agenda estratégica internacional e institucional. Trabaja
bajo tres lineas principales de accidn, las cuales se indican a continuacién:

e Desarrollo Estratégico Nacional: asistencia en el establecimiento y seguimiento de temas
prioritarios y estratégicos para el desarrollo nacional.

e Conocimiento para el Desarrollo: asistencia en la definicién y monitoreo de las prioridades
estratégicas de gestion, coordinando los ecosistemas de gobierno para su logro.

e Financiamiento para el Desarrollo: actuacién ante organismos multilaterales de crédito para
financiar el desarrollo y la erradicacion de la pobreza.
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Marco Normativo Nacional

A continuacioén, se presenta un resumen del marco juridico ambiental y social aplicable a nivel nacional
gue podra ser considerado como referencia para la elaboracién y ejecucién de los proyectos que se
financien en el marco del Programa.

Dada la cantidad de normativa ambiental existente en los distintos niveles jurisdiccionales, a fin de
facilitar la comprensién y referencia posterior, se desarrollaron tablas agrupadas por tematica con las
principales leyes, decretos y resoluciones.

El listado no es exhaustivo y debe ser considerado meramente descriptivo y orientativo. Durante la
elaboracion y disefio de los proyectos especificos se debera relevar, validar, actualizar y/o ajustar el
presente listado segln la legislacion ambiental y social pertinente, y la estructura institucional
(nacional y provincial) aplicable al proyecto, segln corresponda.

Licenciamiento Ambiental

Se debera considerar, para cada proyecto especifico, lo establecido por la legislacion ambiental
provincial o municipal en relacidon con el requerimiento de la realizaciéon de un Estudio de Impacto
Ambiental, audiencia publica, y/o la tramitacion de habilitaciones y permisos ambientales especificos
para la obra.

Tabla 2 - Normativa referida a licenciamiento ambiental

Convenios Internacionales ’

Establece la incorporacién del componente ambiental en las
Acuerdo Marco sobre Medio | politicas sectoriales de los Estados, la promociéon del desarrollo
Ambiente del MERCOSUR/03  sustentable, tratamiento prioritario e integral de las causas y las
fuentes de los problemas ambientales, entre otros aspectos.
Articulo 121: “Las provincias conservan todo el poder no delegado
por esta Constitucion al Gobierno federal, y el que expresamente
se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su
incorporacién” (Régimen de Estado federal).
Articulo 124: Las provincias conservan el dominio originario de los
recursos naturales que se encuentren en su territorio.
Aprueba el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del
MERCOSUR.
Ley General del Ambiente. Establece los presupuestos minimos
para el logro de una gestidn sustentable y adecuada del ambiente,
Fija como uno de los instrumentos de la politica y la gestidn
ambiental la Evaluacién de Impacto Ambiental.
Crea el Sistema Nacional de Inversiones Publicas cuyos objetivos
son la iniciacion y actualizacién permanente de un inventario de
proyectos de inversidn publica nacional, y la formulacién anual y
gestion del plan nacional de inversiones publicas.
Decreto reglamentario N.2 Designa a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
481/03 como autoridad de aplicacién de la Ley 25.675/02.
Establece el procedimiento para la aplicacidon de la Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE) a politicas, planes y programas que
se desarrollen en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional. Define
a la EAE como “el instrumento de gestion que facilita la

Constitucion Nacional

Ley N.2 25.841/04

Ley N.2 25.675/02

Ley N.2 24.354/94

Resolucién 434/2019
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incorporacién de aspectos ambientales, asi como los objetivos,
principios e instrumentos de la Ley N.225.675, al disefio vy
adopcidn de politicas, planes y programas gubernamentales”.

Gestion de Recursos Hidricos

Tabla 3 - Normativa referida a la Gestion de Recursos Hidricos

Ley de Gestion Ambiental de los Recursos Hidricos. Establece
presupuestos minimos ambientales para la preservacién de las
aguas, su aprovechamiento y uso racional, utilizacién de las
aguas, comités de cuencas hidricas, entre otros.

Establece prestacion del servicio de provisién de agua potable y
Ley N.2 26.221/07 coleccion de desaglies cloacales. Control de la contaminacion
hidrica. Marco regulatorio.

Asigna a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano
el poder de control de la contaminacion de las aguas y
preservacion de los recursos hidricos y crea la Direccion de
Contaminacién Hidrica. Modifica Decreto 674/89.

Ley N.2 25.688/02

Decreto N.2 776/92

Resolucion SRNyAH N.2 Establece estandar de calidad para los vertidos liquidos directos a
315/94 cuerpo de agua.

Regula los vertidos de establecimientos industriales o especiales

Resolucion SRNyAH N.¢ alcanzados por el Decreto N.2 674/89, que contengan sustancias

242/93 peligrosas de naturaleza ecotodxicas, estableciendo limites de

contaminacion tolerados.

Gestion de Residuos Solidos Urbanos

Tabla 4 - Normativa referida a Gestion de Residuos Sélidos Urbanos

Legislacion Nacional

Establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para
la gestidn integral de los residuos domiciliarios, sean de origen
residencial, urbano, comercial, asistencial, sanitario, industrial o
institucional, con excepcién de aquellos que se encuentren
Ley N.2 25.916/04 regulados por normas especificas. Respecto a la recoleccion y
Residuos Domiciliarios transporte, define que las autoridades competentes deberan
garantizar que los residuos domiciliarios sean recolectados y
transportados a los sitios habilitados mediante métodos que
prevengan y minimicen los impactos negativos sobre el ambiente
y la calidad de vida de la poblacién.
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Gestion de Residuos Industriales, Peligrosos y Especiales

Tabla 5 - Normativa referida a Gestidn de Residuos Peligrosos

Convenios Internacionales

Convencidn de Basilea/92

Establece el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos  peligrosos mediante el procedimiento del
“consentimiento fundamentado previo”.

Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos
Persistentes/01

Ley N.2 23.922/91

El objetivo del Convenio es proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes. Se
establece en el anexo A el listado de productos quimicos a prohibir
por cada parte, asi como también, sus importaciones vy
exportaciones. También restringe la produccidn y utilizacion de
ciertos productos quimicos mostrados en el Anexo B.

Legislacion Nacional

Aprueba Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion.

Ley N.2 26.664/11

Aprueba enmienda al convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacidn, suscripta en Ginebra, Confederacion Suiza.

Ley N.2 26.011/05

Aprueba el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes.

Ley N.2 24.051/92

Ley de Residuos Peligrosos: Establece etapas de generacion,
manipulaciéon, transporte y tratamiento. Normas por
cumplimentar. En Anexo | adjunta tipos de residuos peligrosos
segun corrientes (origen) y por contenido de cierto constituyente.
(Y26: compuestos por Cadmio; Y22: compuestos por Cobre; Y31:
compuestos por Plomo)

Decreto reglamentario N.2
831/93

Reglamenta la Ley 24.051.

Resolucion SRNyAH N.2
224/94

Define los residuos peligrosos en términos de niveles de riesgo.
Establece los requerimientos que, a solicitud de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, deben tener en
cuenta: Generadores y Operadores; Transportistas y Tratadores.
También se definen responsabilidades especificas, sanciones vy
multas.

Resolucién 197/19

Crea el procedimiento de Régimen Simplificado de Generadores
Menores de Residuos Peligrosos, en los términos de la Ley N.2
24.051, articulo 14 del Decreto 831/93, cuyas actividades de
manipulacién, transporte, tratamiento y/o disposicion final se
desarrollen conforme el Plan de Gestidn previsto en el Anexo |.

Ley N.2 25.612/02

Establece presupuestos minimos de proteccidon ambiental sobre la
gestion integral de residuos industriales y de actividades de
servicios. Deroga en art. 60 la ley 24.051.

Resolucion MAyDS N.2 522-
E/16

Enuncia Gestion de REGU (Residuos Especiales de Generacion
Universal), siendo considerado a este como todo aquel cuya
generacion devenga del consumo masivo y por sus consecuencias
ambientales o caracteristicas de peligrosidad, requieran de una
gestion ambientalmente adecuada y diferenciada de otros
residuos.

24




Gestion de Emisiones Gaseosas

Tabla 6 - Normativa referida a Gestion de Emisiones Gaseosas

Convenios Internacionales ’

El objetivo es lograr la estabilizaciéon de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera. Se firma el Protocolo
de Kioto donde se acuerda una reduccion de al menos un 5% de
las emisiones de gases de efecto invernadero en 2008-2012 en
comparacion con las de 1990.
Establece que las partes cooperaran mediante la investigacion e
intercambio de informacidon de manera de comprender y evaluar
Convenio de Viena para la mejor los efectos de las actividades humanas sobre la capa de
Proteccion de la capa de ozono. Ademas, que se adoptaran las medidas legislativas
Ozono/01 necesarias para controlar, limitar, reducir o prevenir las
actividades que tengan efecto en la capa de ozono. Los objetivos
se encuentran en el Protocolo de Montreal.
Establece medidas para la reducciéon de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEl) a través de la mitigacion, adaptacion y
Acuerdo de Paris (2016) resiliencia de los ecosistemas a efectos del Calentamiento Global.
Su aplicabilidad seria para el afio 2020, cuando finaliza la vigencia
del Protocolo de Kioto.
Aprueba el Convenio de Viena para la Proteccién de la capa de
Ley N.2 23.724/89 Ozono. Establece las definiciones, obligaciones generales, entre
otros.
Conservacién y control de la contaminacién atmosférica. Salud
publica, higiene y sanidad, bienestar social, proteccién del
ambiente humano y contaminacién ambiental. No esta
reglamentada, pero contiene estandares de calidad.
Aprueba la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.
Aprueba el Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las
Ley N.2 25.438/01 Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, con el fin de reducir
emisiones gaseosas al ambiente.
Establece enmienda de Doha al Protocolo de Kioto, con nuevo

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico
(CMNUCC)/94

Ley N.2 20.284/73

Ley N.2 24.295/93

Ley N.2 27.137/15 periodo de compromiso de reduccidn de emisiones de gases de
efecto invernadero.
Ley N.2 27.270/16 Aprueba el Acuerdo de Paris
Decreto Reglamentario N.2 Indica estandares de emisiones gaseosas de fuentes fijas y niveles
831/93 guia para sustancias peligrosas. Reglamentario de la Ley 24.051
de residuos.

Decreto reglamentario de la ley N.2 24.449 correspondiente a la
Ley nacional de Transito y Seguridad Vial, donde establece
medicion de emisiones de vehiculos livianos equipados con
motores ciclo Otto, medicidn de emisiones de particulas visibles
(humo) de motores Diesel y de vehiculos.

Decreto Reglamentario N.2
779/95
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Energia

Tabla 7 - Normativa referida a Energia

Legislacion Nacional

En Art. 11: Establece la obligatoriedad de obtener un
Certificado de Conveniencia y Necesidad Publica para la
construccion y/u operacidon de instalaciones de la magnitud
gue precise la calificacion del Ente Nacional Regulador de la
Electricidad.
En Art. 17: La infraestructura fisica, las instalaciones y la
operaciéon de los equipos asociados con la generacidn,
Ley N.2 24.065/91 transporte y distribucidon de energia eléctrica deben adecuarse
a las medidas destinadas a la proteccidn de las cuencas hidricas
y de los ecosistemas involucrados.
En Art. 56: Fija que es obligacién y funcién del Ente Nacional
Regulador de la Electricidad el velar por la proteccién de la
propiedad, el medio ambiente y la seguridad publica en la
construccion y operacion de los sistemas de generacion,
transporte y distribucién de electricidad.
En el articulo 3 se establece que la servidumbre del electroducto
afecta el terreno y comprende las restricciones y limitaciones
al dominio que sean necesarias para construir y operar un
sistema de transmision de energia.
Establece que los beneficiarios del régimen de fomento nacional
para el uso de fuentes renovables de energia destinada a la
Disposicion N.2 57-E/17 produccidn de energia eléctrica podran solicitar la aplicacién de
los beneficios otorgados en los respectivos certificados de
inclusién en el citado régimen, de acuerdo con la Res. N.2 72/16.

Ley N.2 19.552/72

Suelos

Tabla 8 - Normativa referida a Suelos

Convenios Internacionales

Adopta el Plan de Accidon para Combatir la Desertificacion. El
Convencion de las Naciones  objetivo es luchar contra la desertificacidon y mitigar los efectos de
Unidas de Lucha contra la la sequia en los paises afectados por sequia grave o
Desertificacion (CNULD)/96  desertificacidn; la prevencion o reduccién de la degradacion de
tierras y recuperacion de tierras desertificadas.

Legislacion Nacional

Aprueba la Convencidn de las Naciones Unidas de lucha contra la

Ley N.2 24.701/96 desertificacién, entendiéndose como la degradacién de las tierras
de zonas aridas, semiaridas y subhimedas.
Ley N.2 22.428/81 Establece preservacion del Recurso Suelo.
Decreto Reglamentario N.2 Establece la importancia de la conservacién y recuperacién de la
681/81 capacidad productiva de los suelos.



Areas Protegidas

Tabla 9 - Normativa referida a Areas Protegidas

Legislacion Nacional

Regula el Sistema Nacional de Areas Protegidas (parques, reservas
nacionales y monumentos naturales) y establece que se deben
Ley N.2 22.351/80 mantener las dreas que sean representativas de una region
fitozoogeografica sin alteraciones, prohibiéndose en ellos toda
explotacidn econémica.
Refiere a las Reservas Naturales Estrictas y a la conservacion de la
diversidad bioldgica argentina.
Introduce dos nuevas categorias, las Reservas Naturales Silvestres
y las Reservas Naturales Educativas.
Ley N.2 24.702/96 Establece diversas especies como Monumentos Naturales.

Decreto N.2 2.148/90

Decreto N.2 453/93

Flora, Fauna y Bosque Nativo

Tabla 10 - Normativa referida a Flora, Fauna y Bosque Nativo

Convenios Internacionales

Persigue conservar las especies marinas y terrestres y de aves
migratorias en todo su dambito de aplicacion. Es un tratado
intergubernamental, concluido bajo la égida del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que se ocupa de la
conservacién de la vida silvestre y de los habitats a una escala
global.
Su principal objetivo es la conservacion y el uso racional de los
humedales mediante acciones locales, regionales y nacionales y
gracias a la cooperacion internacional, como contribucidn al logro
de un desarrollo sostenible en todo el mundo.
Establece los objetivos siendo estos la conservaciéon de la
diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes
y la participacidn justa y equitativa en los beneficios que se
Convenio sobre la Diversidad deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante,
Bioldgica (Rio de Janeiro) /94 entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una
transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo
en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas
tecnologias, asi como mediante una financiacién apropiada.
Aprueba la Convencidn sobre la Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales Silvestres estableciendo definiciones,
principios fundamentales, las especies migratorias amenazadas

Convencion sobre la
Conservacion de las Especies
Migratorias de Animales
Silvestres (CMS) o “Convenio
de Bonn” /1983

Convenio de Ramsar/75

LA L (apéndice 1), especies migratorias de objeto de acuerdos
(apéndice 1), directivas sobre la conclusion de acuerdos, entre
otros.

Aprueba la Convencidn Relativa a los Humedales de Importancia

Ley N.2 23.919/91 Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas
(Ramsar).

Ley N.2 26.331/07 Establece presupuestos minimos de proteccion ambiental de

bosques nativos.
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Ley de inversiones para Bosques Cultivados, en la cual se instituye
un régimen de promocidn de las inversiones que se efectten en

Ley N.2 25.080/98 - .
nuevos emprendimientos forestales y en las ampliaciones de los
bosques existentes.

Ley N.2 24.375/94 Adhiere al convenio sobre la proteccion de la Diversidad Bioldgica

(Rio de Janeiro el 5/06/92).
Ley N.2 22.421/81 Establece la proteccidn y conservacién de la Fauna Silvestre.
Establece la defensa, mejoramiento y ampliacién de bosques.
Modificadas por la Leyes 14.008, 20.531, 20.569 y 21.990.
Decreto reglamentario N.2 Establece reglamentacion de la Ley N.2 26.331.

91/09

Ley N.2 13.273/48

Reglamenta la Ley N.2 25.080. Establece la promocidn industrial,

Decreto reglamentario N.2 . . , - .
industrial forestal, regimenes de promocién, beneficios

133/99 . .
tributarios, entre otros.
Decreto reglamentario N.2 Establece reglamentacién de la Ley N.2 22.421.
666/97
Decreto N.2 522/97 Establece especies amenazadas de fauna y flora silvestre.

Decreto reglamentario N.2 Establece defensa de la riqueza forestal, crea obligaciones y

710/95 clasificaciones. Forestacion y Reforestacién. Penalidades.
Establece que toda importacién, exportacién y reexportacion de
especimenes de flora silvestre incluidos en Apéndice, requerira la
previa intervencion de la Direccién Nacional de Biodiversidad de
la Secretaria de Politica ambiental en Recursos Naturales.

Resolucién 477/18

Ruidos

Tabla 11 - Normativa referida a Ruidos

Legislacién Nacional ’

En el Art. 2618 estipula que “las molestias que ocasionen el humo,
calor, olores, luminosidad, ruidos, vibraciones o dafios similares
por el ejercicio de actividades en inmuebles vecinos no deben
exceder la normal tolerancia teniendo en cuenta las condiciones
del lugar y aunque mediare autorizacion administrativa para
ellas”.

Ley de Higiene y Seguridad en el Trabajo. Establece proteccion,
prevencion y concientizacion referido al riesgo del trabajador,
estableciendo en los arts. 6 y 7 que las reglamentaciones deberan
considerar el ruido y las vibraciones entre otros factores fisicos.
Reglamenta a la ley N.2 19.587, estableciendo que si bien el limite
Decreto N.2 351/79 maximo tolerado es de 90 dBA (Anexo V), este decreto considera

los 85 dBA como un nivel de precaucion.

Cadigo Civil

Ley N.2 19.587/72

Transito Vehicular y Seguridad Vial

Tabla 12 - Normativa referida a Transito Vehicular y Seguridad Vial

Legislacién Nacional ’

Ley N.© 24.449/94 Ley nacional.de Transito y Seguridad IViaI: Dicha ley y sus.n.ormas
reglamentarias regulan el uso de la via publica y a las actividades
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Legislacién Nacional ’

vinculadas con el transporte, los vehiculos, las personas, las

concesiones viales, la estructura vial y el medio ambiente, en

cuanto fueren con causa del transito.

Decreto reglamentario de la Ley N.2 24.449. Establece en el Anexo

“L” el Sistema de Sefializacién Vial Uniforme.

Mediante esta ley se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial,

organismo descentralizado en el ambito del Ministerio del

Ley N.2 26.363/08 Interior, con autarquia econdmica financiera, personeria juridica

propia y capacidad de actuacién en el ambito del derecho publico

y del privado.

Instituyd el nuevo régimen al que debera someterse el Transporte

por Automotor de Cargas de caracter nacional e internacional en

la medida que no se encuentre reglado por Convenios

Internacionales.

Reglamentacion de la Ley N.2 24.653. Principios Generales

Decreto N.2 1035/02 Politicas del Transporte de Cargas. Registro Unico del Transporte
Automotor. Régimen Sancionatorio. Disposiciones Generales.

Decreto N.2 779/95

Ley N.2 24.653

Salud, Higiene y Seguridad Ocupacional

Tabla 13 - Normativa referida a Salud, Higiene y Seguridad Ocupacional

Legislacion Nacional ’

Ley General de Higiene y Seguridad Laboral. El objetivo es
Ley N.2 19.587/72 proteger y preservar a los trabajadores, como asi también la
diminucidon de accidentes y enfermedades.
Establece presupuestos de responsabilidad. Accidentes, accidon
Ley N.2 24.028/91 contra terceros, indemnizaciones, asistencia médica, fondo de
garantia, entre otras.
Ley de prevencidn de riesgos del trabajo. Seguro por accidentes y
enfermedades del trabajo.
Reemplaza Titulos Il (Prestaciones de Medicina y de Higiene y
Decreto reglamentario N.2 Seguridad en El Trabajo) y VI (Estadisticas de accidentes vy
1.338/96 enfermedades del trabajo) del Anexo | del Decreto N.2 351/79.
Reemplaza Anexo VIII del decreto 351/79.
Decreto reglamentario N.2 Reglamentario de la Ley 24.028/91.
1.792/92

Ley N.2 24.557/95

Actualiza métodos y normas técnicas referidas a Medidas de
Seguridad en el trabajo. Trabajos de Soldadura se encuentran
Decreto reglamentario N.2 comprendidos en los articulos 152 a 159, en ellos se establece
351/79 indicaciones de caracteristicas constructivas con adecuada
ventilacién e iluminacién, medidas de seguridad, necesidad de
capacitaciones y obligaciones a cumplir.
Fija criterios de la estructura del plan de Mejoramiento (Art. 4 de
la ley) y métodos de solucion de conflictos acordes a la relacion
que une las partes.
Modifica Decreto 911/96 y 351/79 con la finalidad de facultar a la
superintendencia de riesgos del trabajo para actualizar las
especificaciones técnicas de los reglamentos de higiene vy
seguridad en el trabajo.

Decreto reglamentario N.2
170/96

Decreto N.2 1.057/03
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Legislacion Nacional ’

Decreto N.2 911/96 !EstableFe reglamento de.l'-ligiene y Seguridad en el trabajo para la
industria de la construccion.

Establece especificaciones de Agua para Bebida, modificatoria de
Art. 58 del Decreto 351/79.

Establece reglamentaciones que procuran la provision de
elementos de proteccidn personal confiables a los trabajadores.
Resolucion SRT N.2463/09y  Establece solicitud y contrato Tipo de Afiliacion a ART, registro de
N.2 529/09 (modificatoria de = Cumplimiento de Normas de Salud, Higiene y Seguridad en el

Resolucién N.2 523/95

Resolucién SRT N.2 299/11

463/09) Trabajo y relevamiento general de riesgos laborales.
Resolucién SRT N.2 103/05 5.:';?::;& sistemas de gestiéon de la seguridad y la salud en el

Establece especificaciones técnicas sobre ergonomia y
levantamiento manual de cargas. Modifica Decreto 351/79.
Establece que los elementos de higiene personal deben quedar a
consideracion de servicios de Medicina y de Higiene y Seguridad.
Aclaratorio de Art. 42, Anexo | del Decreto 351/79 “solamente
refiere a caracteristicas constructivas del establecimiento.”

Resolucién N.2 295/03

Disposicion N.2 02/83 de la
Direccién Nacional de Higiene
y Seguridad en el Trabajo

Derecho a la Informacion Ambiental

Tabla 14 - Normativa referida a acceso a la informacion ambiental

Legislacién Nacional ’

Articulos N° 19, 20, y 21 sobre Participacion Ciudadana (Ley
LR A General de Ambiente).
Establece presupuestos minimos de proteccion ambiental para
Ley N.2 25.831/04 garantizar el derecho a la informacidon ambiental que esté en

poder del Estado

El objetivo de la Lay es garantizar el efectivo ejercicio del derecho

Ley N.2 27.275/16 de acceso a la informacién publica, promover la participaciéon
Derecho de Acceso a la ciudadana y la transparencia de la gestion publica. Establece
Informacion Publica principios, plazos, define excepciones y mecanismos de solicitud
de informacion y vias de reclamo, entre otros aspectos.
Decreto N.2 206/2017 Decreto reglamentario de la Ley 27.275/16.

Accesibilidad de la Informacidn en las Paginas Web. Autoridad de
Aplicacion. Plazos. Reglamentacién. La Lay refiere a respetar en

Ley N.2 26.653/10 los disefios de las paginas Web las normas y requisitos sobre
Acceso a la Informacidn accesibilidad de la informacién que faciliten el acceso a sus
publica contenidos, a todas las personas con discapacidad con el objeto

de garantizarles la igualdad real de oportunidades y trato,
evitando asi todo tipo de discriminacion.
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Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion

Tabla 15 - Normativa referida a Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

Legislacion Nacional

Aprueba las bases para la “Agenda Digital Argentina”.
Objetivos: promover que los marcos juridicos permitan
aprovechar las oportunidades digitales, contemplando
tratamiento adecuado de la informacién publica y privada,
facilitar el desarrollo de la infraestructura y accesibilidad
gue conecte a todos de manera inteligente, fomentar la
alfabetizacion digital como motor para la inclusién.

Decreto N.2 996/2018

Define los ejes centrales, las prioridades y los fundamentos
para promover acciones orientadas a aumentar la calidad
de los servicios provistos por el Estado incorporando

Decreto N.2 434/2016
Plan de Modernizacion del

Estado , ., L
Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones.
Persigue como objeto posibilitar el acceso de la totalidad de
Ley 27.078/14 los habitantes de la Republica Argentina a los servicios de la
Tecnologias de la Informacidn y informacién y las comunicaciones en condiciones sociales y
las Comunicaciones. geograficas equitativas, con los mas altos parametros de

calidad. Deroga el Decreto N.2 764/00 y sus modificatorios.
°
Decreto N'. 690(20.20 Realiza modificaciones de la Ley 27.078/17.
Emergencia Sanitaria

Aspectos Sociales

Tabla 16 - Normativa referida a Aspectos Sociales

Convenios Internacionales

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Ley N2 23.179 Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) aprobada por Resolucion
34/180 de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 18 de
diciembre de 1979, y suscripta por la Republica Argentina el 17 de
julio de 1980, cuyo texto forma parte de la presente Ley.
LEY Ne 26.202 Convencioén internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.
Aprobacion de la Convencidon Interamericana para Prevenir,

Ley N2 24.632/06 Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belém Do Para)
Ley N.2 26.378/08 Convencion Internacional sobre los Derechos de las personas con

discapacidad.
Ley N.2 22.431/81 Sistema de proteccién integral de los discapacitados.

Sistema de prestaciones basicas en habilitacion y rehabilitacién
integral a favor de personas con discapacidad.

La resolucién garantiza que las personas con discapacidad sigan
manteniendo sus prestaciones bdsicas a distancia a través de
teletrabajo, telefonia o utilizando cualquier otro dispositivo
técnico, que permita la continuidad de esta

Inclusion del recuadro en el que se encuentra la interpretacidn en
lengua de sefias en las transmisiones de Presidencia de la Nacién.

Ley N.2 24.901/97

Resolucién N.2 69/20

Ley N.2 26.522/09



Ley N.2 26.858/13
Ley N.2 24.314/94

Ley N.2 24.515/95

Ley N.2 25.871/03
Ley N.2 26.485/09

Violencia de Género

Ley N.2 27.499/18

Ley N.2 27.410/17
Ley N.2 26.743/12
Ley N.2 24.012/91

Decreto N.2 721/2020

Ley N.2 26.618/10

Decreto N.2 1.363/97

Ley N.2 25.673/02
Ley N.2 26.150/06
Ley N.2 26.364/08

Decreto N2 123/21

Ley N2 27.501/19

Decreto N2 522/17

Ley N2 27.210/15

Ley N2 26.842/12 que

modifica ley 26.364

Derecho de acceso, deambulacion y permanencia. Personas con
discapacidades acompafadas de Perro Guia o de Asistencia.
Accesibilidad a personas con movilidad reducida

Creacion del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la
xenofobia y el racismo, discriminacién, discriminacién racial o
religiosa, Derechos humanos

Politica Migratoria Argentina

Proteccidn Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los dmbitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales.

Ley Micaela — Capacitacion obligatoria en tematicas de género y
violencia contra las mujeres para todas las personas que integran
los tres poderes del Estado.

Concientizacién sobre la violencia de género.

Ley de Identidad de Género. Reconoce el derecho de toda persona
a desarrollarse libremente conforme a su identidad de género.
Ley de cupo Femenino.

Cupo laboral en el sector publico nacional.

Matrimonio Civil. Matrimonio entre las personas del mismo sexo.
Revisién de los regimenes que regulan la relacion de empleo
publico a fin de garantizar la igualdad de oportunidades.
Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién Responsable, en
el ambito del Ministerio de Salud.

Programa Nacional de Educacién Sexual Integral.

Prevencidn y sancion de la trata de personas y asistencia a sus
victimas.

Crea el Consejo Federal para la prevencion y el abordaje de
femicidios, travesticidios y transfemicidios en el ambito del
Programa Interinstitucional de abordaje integral de las violencias
extremas por motivos de género.

Incorpora al articulo 6° de la ley N2 26.485, la violencia contra las
mujeres en el espacio publico. Agrega, asi, el inciso g) como una
modalidad de la violencia contra las mujeres.

Reglamenta la Ley N2 26.879, de Creacion del Registro Nacional de
datos genéticos vinculados a delitos contra la integridad sexual.

Créase el Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de
Violencia de Género, en el ambito de la Secretaria de Justicia del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn

Trata de personas y asistencia a sus victimas. Prevencién y sancion.
Cddigo Penal y Cadigo Procesal Penal.

Tabla 17 — Normativa relacionada a Educacién y Nifiez

Resolucién N.2 44/25,

noviembre de 1989

Convencién sobre los Derechos del Nifio. Los Estados Parte
respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincidn alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo,
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el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifo, de sus
padres o de sus representantes legales.
Proteccidén Integral de derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

Ley N.2 26.061/05 Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida, a la
intimidad, a la salud, a hacer deporte, a jugar. Las normas les dan
una proteccion especial.

Decreto Reglamentario 415 / Aprobacion de la reglamentacion de la ley 26.061.

06
Adhesion a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adoptada
o ’
(G por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York.
Ley de Educacion Nacional. garantiza la educaciéon como un bien
publico. Esta organizada en 4 niveles y es obligatoria desde los 4
afios de edad. Se crearan en los ambitos nacional, provinciales y de
Ley N.2 26.206/06 la Ciudad Auténoma de Buenos Aires mecanismos para la

articulacion y/o gestion asociada entre los organismos
gubernamentales, especialmente con el area responsable de la
nifiez y familia del Ministerio de Desarrollo Social y con el
Ministerio de Salud
Ley N.2 26.233/07 Promocién y regulacién de los Centros de Desarrollo Infantil
Marco Institucional de los Centros de Desarrollo Infantil. Define las
Resolucion Ministerial N° condiciones de los CDI, los estandares basicos de funcionamiento,
3891/11 y los principios de las politicas de primera infancia impulsadas por
el estado nacional.
Creacién del “AREA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA INDIGENA”, en el
Resolucién 155/20 ambito de la Direccion de Afirmacion de los Derechos Indigenas del
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.
Creacién del PLAN NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA”, como
herramienta para garantizar el desarrollo integral de nifios y nifias
Decreto 574/16 de CUARENTA Y CINCO (45) dias a CUATRO (4) afos de edad
inclusive, en situacién de vulnerabilidad social en pos de favorecer
la promocién y proteccion de sus derechos, que serd
instrumentado en el ambito del Ministerio de Desarrollo Social.
Ley N.2 26.075/05 Incremento de inversién en educacion.
Prohibicién del trabajo infantil y de la protecciéon del trabajo
adolescente
Resolucion 106/20 Programa Seguimos Educando

Ley N.2 26.390/08

Pueblos Indigenas y sus Comunidades

Tabla 18 - Normativa relacionada a Pueblos Indigenas y sus Comunidades

Convenios Internacionales \

Es el principal instrumento internacional sobre derechos de los
Convenio N2 169 de la OIT  pueblos indigenas. A 2016, ha sido ratificado por 22 estados.

(Ley N2 24.071) Este instrumento fue precedido por el Convenio 107 de la OIT,
adoptada en 1957, y se le considera como un precedente para la
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Resolucién N2 61/295
Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas

Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos
Indigenas

Constitucion Nacional

Ley N.2 23.302/85
Comunidades Indigenas

Ley N.2 24.071/92

Ley N.2 26.160/06

Ley N.2 26.994/14
Cadigo Civil y Comercial de la
Nacién

Ley N.2 25.517/01
Comunidades Indigenas

Ley N.2 26.602/06
Educacion Nacional

Decreto N.2 700/2010

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas de 2007.

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humanos

La Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas se aplica a los pueblos indigenas de las Américas. La
autoidentificacién como pueblos indigenas serd un criterio
fundamental para determinar a quienes se aplica la presente
Declaracién. Los Estados respetaran el derecho a dicha
autoidentificacién como indigena en forma individual o colectiva,
conforme a las précticas e instituciones propias de cada pueblo
indigena. Los Estados reconocen vy respetan el caracter
pluricultural y multilinglie de los pueblos indigenas, quienes
forman parte integral de sus sociedades.

En el Articulo 75 reconoce la preexistencia étnica y cultural de los
pueblos indigenas argentinos; garantiza el respeto a su identidad
y el derecho a una educacion bilinglie e intercultural; reconoce la
personeria juridica de sus comunidades y la posesion y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan, y regula
la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano;
y segura su participacién en la gestion referida a sus recursos
naturales y a los demds intereses que los afecten.

Crea el INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas) con el
propdsito de asegurar el ejercicio de la plena ciudadania a los
integrantes de los pueblos indigenas, garantizando el
cumplimiento de los derechos consagrados constitucionalmente
Aprueba el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

Declara la emergencia en materia de posesion y propiedad de las
tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas
originarias del pais con personeria juridica inscripta en el Registro
Nacional de Comunidades Indigenas, en organismo provincial
competente o las preexistentes.

Aprueba la reforma del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn en el
cual se hace mencién de los derechos de los pueblos indigenas y
sus comunidades.

Decreto reglamentario N.2 701/2010. Estable que deberan ser
puestos a disposicién de los pueblos indigenas y/o comunidades
de pertenencia que lo reclamen, los restos mortales de integrantes
de pueblos, que formen parte de museos y/o colecciones publicas
o privadas.

Incluye en su Capitulo Xl los articulos 52, 53 y 54 que consagraron
la Educacion Intercultural Bilingtie (EIB).

Crea la Comision de Andlisis e Instrumentacion de la Propiedad
Comunitaria Indigena.
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Ley N.2 26.331/07
Resolucién N.2 328/2010
Resolucién N.2 4.811/1996

Ley N.2 27.118/14

Ley N.2 24.544/95

Ley N.2 24.375/94

Decreto reglamentario N.2 91/2009 sobre presupuestos minimos
de proteccion ambiental para el manejo sostenible de bosques
nativos, y se mencionan a los pueblos originarios y sus
comunidades.

Crea en el ambito del INAI el Registro Nacional de Organizaciones
de Pueblos Indigenas (Re.No.Pi.).

Crea el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (Re.Na.Ci).
Declaré de interés publico la agricultura familiar, campesina e
indigena.

Aprobd el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, suscrito
durante la Il Cumbre lberoamericana de Jefes de Estados y de
Gobierno.

Aprobd el Convenio sobre la Diversidad Biologica de Naciones
Unidas.

Patrimonio Cultural, Arqueoldgico y Lugares Historicos

Tabla 19 - Normativa referida a Patrimonio Cultural y Arqueolégico

Convenios Internacionales \

Convencion de las Naciones
Unidas sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural/72

Convencion sobre Defensa

del Patrimonio arqueoldgico,

historico y artistico de las
naciones americanas/76

Aprobada por la UNESCO en 1972. Mediante la Convencidn, los
Estados Parte se comprometen identificar, proteger, conservar,
rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio
situado en su territorio. Crea un Fondo para la Proteccién del
Patrimonio Cultural y Natural Mundial de Valor Universal
Excepcional, denominado “el Fondo del Patrimonio Mundial”.

La Convencién tiene como objeto la identificacidn, registro,
proteccién y vigilancia de los bienes que integran el patrimonio
cultural de las naciones americanas, para: a) impedir la
exportacién o importacion ilicita de bienes culturales; y b)
promover la cooperacion entre los Estados americanos para el
mutuo conocimiento y apreciacion de sus bienes culturales.

Legislacion Nacional

Ley N.2 12.665/40

Ley N.2 21.836/78

Ley N.2 25.568/02
Ley N.2 27.103/15

Ley N.2 25.743/03

Decreto reglamentario N.2
2.525/15

Decreto reglamentario N.2
1.022/04

Ley de defensa del Patrimonio Histdrico y Artistico de la Nacion.
Aprueba la "Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural". Establece las definiciones del
patrimonio cultural y natural e incluye texto del Convenio.
Aprueba la Convencién sobre Defensa del Patrimonio
arqueoldgico, histdrico y artistico de las naciones americanas.
Promulga modificaciones de la Ley N.2 12.665 y crea la Comision
Nacional de Monumentos, de Lugares y Bienes Historicos.
Declara la proteccion, preservacion y tutela del Patrimonio
Arqueoldgico y Paleontoldgico.

Aprueba la reglamentacion de la Ley N.2 12.665 y su modificatoria
Ley N.2 27.103 Establece que la comision nacional de
monumentos, de lugares y de bienes histdricos, dependera del
Ministerio de Cultura.

Establece que el Instituto Nacional de Antropologia vy
Pensamiento Latinoamericano y El Museo argentino de Ciencias
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Naturales “Bernardino Rivadavia” serdn autoridades de aplicacion
Nacional en relacion con la preservacién y proteccion del
Patrimonio Arqueolégico y Paleontolégico. Creacion de Registros
Nacionales de yacimientos, colecciones, entre otros.

Reasentamiento Involuntario

Tabla 20 - Normativa referida a Reasentamiento Involuntario

Legislacion Nacional

Ley Nacional de Expropiaciones establece las figuras que podrdn
actuar como expropiantes y los bienes que podran ser expropiados
para la realizacién de una obra por razones de utilidad publica. Se
refiere a la utilidad publica como fundamento de expropiacién, los
sujetos que pueden actuar como expropiantes, el objeto
expropiable, la indemnizacidn, el procedimiento judicial y el plazo
de la expropiacién.
La “Ley Organica del Tribunal de Tasaciones de la Nacién”
desarrolla las funciones que establece la Ley N2 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Reglamentario N 1.487/01 Publico Nacional que consisten fundamentalmente en el control
interno posterior, integral e integrado de las actividades
desarrolladas por el Tribunal de Tasaciones de la Nacién, y
orientado tal control a los principios de eficiencia, eficacia y
economia.

Ley N2 21.499/77

Ley N2 21.626/01 y su Decreto

Marco Normativo Provincial

A continuacion, se desarrollaron tablas divididas por jurisdicciones, con las principales leyes, decretos
y resoluciones aplicables en el marco de las obras de este Programa. Principalmente, se relevé la
normativa provincial vinculada al proceso de elaboracién de instrumentos de gestién ambiental y
social y obtencion de licencias o permisos ambientales, las asociadas a mecanismos de participacion
y/o consulta publica, las vinculadas al manejo de recursos hidricos, y otras leyes ambientales y sociales
gue podrian tener algln tipo de implicancia para el disefio y ejecucion de los proyectos.

El listado no es exhaustivo y debe ser considerado como orientativo. Tal como se indicé
anteriormente, durante la elaboracion y disefio de los proyectos especificos, se debera relevar,
validar, actualizar y/o ajustar el presente listado segun la legislacion ambiental y social y la estructura
institucional (nacional y provincial) aplicable al proyecto, segin corresponda.

Tabla 21 — Normativa Provincial Ambiental y Social aplicable

Evaluacion de
Impacto Ambiental y
Social

Participacion

Ciudadana/Género

Buenos Aires
Requisitos Evaluacion
Decreto 1741/96 de Impacto
Ambiental,
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Evaluacion de

Impacto Ambiental y
Social

Participacion
Ciudadana/Género

Ley N.27.709

Res. 3395/96

(modificado por la Res.

242/97 SPA

Ley N.2 11.720 y su
Decreto Reg. 806/97.

Res. 159/96

Ley N.2 3.266
(Modificada por ley
3335).

Ley N.2 3.183

Ley N.2 2.942
Ley N.2 3.250
Ley N.2 1.550

de

Declaracién
Impacto Ambiental y

Certificados de
Aptitud Ambiental.

Rio Negro
Evaluacién de Art.13: La
Impacto Ambiental — ' Resolucién
Alcances — Ambiental sin

Procedimiento -
Autoridad de
Aplicacion -
Infraccion y Sanciones
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dictamen técnico vy
audiencia  publica
previa, sera nula.

de
para
bienes,
su

Ley General
Expropiaciones
todos los
cualquiera sea
naturaleza juridica.
Efluentes Gaseosos:
emisiones a la atmosfera.
Definiciones, autoridad
de aplicacién, sujetos
obligados, permiso de
descarga, normas de
calidad de aire, niveles
guias de emision de
nuevas fuentes.

Residuos Especiales:
Definicién, obligaciones
del generador,
manifiestos para  su
traslado y/o disposicion
Métodos de medicidon vy
clasificacion de ruidos
molestos al vecindario
(segin  Norma IRAM
4962/84) (Aplicable a
establecimientos
industriales segun la ley
11.459 y su DR. 1.741/96)

Prestacion de Servicios
de Agua Potable,
Desagles Cloacales,
Riego y drenaje.
Efluentes gaseosos —
Fuentes Moviles
Residuos Peligrosos
Regula emision de ruidos
molestos



Evaluacion de

Impacto Ambiental y
Social

Participacion
Ciudadana/Género

Ley N.25.182

Constitucion de
Provincia

Catamarca

de

Ley N.2 5.002

Ley N.2 3.964

Ley N.2 5.562

ley N.2 7.330

Ley N.2 4.654

Ley N.2 7.963

Ley N.25.067,
modificada por Ley
5.517

Decreto 2562/12

Ley N.2 5.982

Ley N.2 1.060
Decreto 557/98

Ley N.2 1.552

Creacion de Ia
Comisidon Tripartita
para la lgualdad de
Oportunidades-

Género
Catamarca
Arts. 10 vy 11:
Derecho de libre
acceso a las fuentes
de informacion
Chaco
Ley  General de
Defensa del Medio
Ambiente. Establece
la obligatoriedad del
Estudio de Impacto

Ambiental (Art. 59)
Evaluacion Ambiental
Estratégica

Sistema de
Informacion
Ambiental de Ia

Provincia del Chaco

Sistema de
Audiencias Publicas

Corrientes

Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

La Declaraciéon del
Impacto Ambiental
se hard publica en
todo caso

Reglamenta las
audiencias publicas
ambientales

Regulacion de las

audiencias publicas

Formosa

Politica Ecoldgica y
Ambiental de Ia
Provincia (Art. 28)

Ley de Ordenamiento
territorial
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Régimen de Tratamiento
de desechos y residuos
sélidos.

Gestion  integral de
residuos sélidos urbanos



Ley N.2 5.063

Decreto reglamentario
5980/06

Ley N.2 XVI N.2 35

Ley N.2 XVI N281

Ley N.27.070 y
Decreto
Reglamentario
3.097/00 (Art. 62y
Anexo |)

Evaluacién de L
Participacion

Ciudadana/Género

Impacto Ambiental y
Social

Jujuy

Orientacion,
fomento y
promocién de la
participacién
ciudadana en |la
preservacion,
defensa y
mejoramiento  del
ambiente (art. 4 inc.
P) Mecanismos de
difusién de los EslAy
audiencias publicas

Ley General de Medio
Ambiente (Seccion lll)

previstos para la
reglamentacién (aun
pendiente)

Reglamentacion de la At. 22y 23

IIjZdio E:ql?;ilte{;fl (Audiencia Publica)
Misiones

EIA, alcance,

infracciones y

sanciones

Responsabilidades vy

criterios para el uso e

implementacion de la

Evaluacién del

Impacto Ambiental
Ley de Informacion
Ambiental

Salta

Principio de
participacién: todos
los habitantes de la
Provincia tienen el
derecho de
intervenir

Ley de Proteccion del activamente en la

Medio Ambiente defensay proteccion
(Capitulo VI, Arts. 38 a = del medio ambiente
53) y  participar de

manera efectiva en
el procedimientos
gubernamental de
toma de decisiones
mediante las vias
legales
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Evaluacion de
Impacto Ambiental y
Social

Participacion

Ciudadana/Género

Ley N.26.321y
Decreto
Reglamentario N.2
506/00

Ley N.2 6.253 y sus
Decretos
reglamentarios N.2
2.203,2.204y
2.204/91.

Ley N.2 7.247

Ley N.2 8.761

Ley N.2 4.741

Ley N.27.138

Ley N.2 6.214

Ley N.2 7.801 de
Ambiente de la
provincia de La Rioja

Ley N.2 8.072

correspondientes.
Arts. 9y 49

Santiago del Estero

Ley de Normas
Generales y
Metodologia de
Aplicacion para la
Defensa,

Conservacion y

Mejoramiento del
Ambiente y los

El Art. 2 de esta ley
garantiza el derecho
a participar de los
procesos en que
esté involucrado el
manejo de los
recursos naturales y

la roteccion,
Recursos  Naturales conservacﬁén
(Art. 10). El Decreto . L
. mejoramiento y
contiene los .,
. ) restauracion del
instructivos para la .
.. ambiente en
elaboracion de un eneral
ESIA (Anexo 1) & '
Tucuman
Ley de Medio Consejo Provincial
Ambiente. Normas de Economia vy

para su Conservacion
y Defensa. Establece
un régimen de EIA
provincial

Ambiente realiza
valoracion critica del
informe v
pronunciamiento
Crea el "Centro de
Informacidn
Ambiental Publica"

La Rioja

Proteccién del Medio
Ambiente. Efluentes
Sistema de Areas
Protegidas

Ley modificatoria N.2

8.355 v Ley
modificatoria N.C
8.408

Crea un Registro

Unico de Consultores
para la elaboracién de

Ley  modificatoria
N.2 8.355 vy Ley
modificatoria N.2
8.408
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Responsabilidad Social vy
Ambienta

Adhiere a la Ley Nacional

N.2 24.051 Transporte,
tratamiento y
manipulacion  de  los
residuos peligrosos.

(Modificatoria Ley 7.591



Evaluacién de L
Participacion

Ciudadana/Género

Impacto Ambiental y
Social
informes o estudios
de impacto ambiental

Ley N.2 8.735 de Regula el transporte y
Adhesidn a la Ley disposicion final de los
24.051 de Residuos residuos peligrosos, entre
Peligrosos otros temas.
Ley N.2 4,511 Expropiacion.
Chubut

Cadigo Ambiental
Provincial y Registro

°
Ley N.2 35/2016 y de Prestadores de

Decreto 39/2013 Consultoria
Ambiental
Decreto 185/09 Reglamentacion de la
EIA
Adheswzr‘\l‘a(\);alLey N.2 Residuos Peligrosos
Constitucion de la Art. 111: Amparo
Provincia de Chubut Ambiental
Libre Acceso a las
Ley I-N2156 Fuentes de
Informacion
Cordoba
Definicién de Impacto
Ley N.2 7343 y DR Ambiental, Estudio de
2.131 Impacto Ambiental y
Licencia Ambiental
Reglamenta los
articulos 429, 439,
449, 492 y 502 de la
Ley N.2  10.208,
referidos a los Planes
de Gestion Ambiental
(PGA) vy Auditorias
Ambientales del Plan
Decreto 247/15 de Gestion Ambiental
(AA-PGA) que deben
ser presentados por
las entidades publicas
o privadas cuyos
proyectos deban
someterse al proceso
de Evaluacién de
Impacto Ambienta
Residuos Peligrosos
Ley N.2 8.973 (Adhesion  24.051) -

Decreto 2.149/03

41



Evaluacion de

Impacto Ambiental y
Social

Participacion
Ciudadana/Género

Ley N.2 8.167

Ley N.2 7.343 Ley
modificada por las
leyes 8.300, 8.779 y

8.789

Constitucion de la
Provincia de Entre Rios

Decreto 4.977/09

Decreto 3498/16

Decreto 1169/05

Ley N.2 8.880

Entre
Art. 84: Evaluacion de
Impacto  Ambiental
Estratégica, Estudio
de Impacto Ambiental

y  Evaluacién de
Impacto  Ambiental
Acumulativa

Reglamentacion del
Estudio de Impacto
Ambiental. La
Resolucién 3.237/10
modifica el Art.48
respecto a los

requisitos que deben
cumplir las personas
encargadas de |la
realizacion de los EIAS

La Provincia y las
Municipalidades

emitiran el
Certificado de Aptitud
Ambiental. La
Provincia debe
brindar asistencia

técnica para realizar
la EIA de un proyecto
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Rios

Art. 84: Libre acceso
a la informacion

Reglamento General
de Acceso a Ila
Informacién Publica
para el Poder
Ejecutivo Provincial

Contaminacién del Aire —

Valores Maximos
Admisibles (Cap. Ill — Ley
8.167) Emisiones
gaseosas de fuentes

moviles (Art. 9 — Ley
8.167)

Establecen los principios
rectores para la
preservacion, defensa vy

mejoramiento del
ambiente
Residuos Peligrosos

Adhiere a la Ley Nacional
24.051



Evaluacion de

Impacto Ambiental y
Social

Participacion
Ciudadana/Género

Ley N.2 6.260 —
Decreto 5.837/891

Ley N.2 10.025
Ley N.2 8.318

Ley N.21.914 y su DR
2.139/03 “Ley
Ambiental Provincial”

Ley N.2 2.624

Ley N.21.713

Ley N.2 5.961

La Pampa
Contenido de |la
Declaracién de
Impacto Ambiental,
Declaracién  Jurada
Ambiental, Informe

de Impacto Ambiental
y  Evaluacién de
Impacto Ambiental

Mendoza

Evaluacién de
Impacto Ambiental -
Anexo | de la Ley
5.961, modificada por
la Ley 6.649 (excepto
los comprendidos en

el Art. 92 del Decreto
2.109/94) guedan
sometidas al proceso
de Evaluacion de
Impacto  Ambiental
por la autoridad

ambiental provincial,
conforme los
requisitos del Decreto
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Art. 3 inc. d: La
preservacion,
conservacion,

defensa y
mejoramiento  del
ambiente
comprende el
fomento de
iniciativas publicas y
privadas que
estimulen la
participacién
ciudadana en las
cuestiones

relacionadas con el

Efluentes Gaseosos

Emisiones Gaseosas de
Fuentes Moviles
Conservacion del Suelo

Ordenamiento Territorial
de Bosques Nativos (DR
1.026/12)

Adhiere a la Ley nacional
de Transito 24,449 que

regula la emision de
contaminantes a la
atmésfera y su DR
179/95. EI DR 569/13
aprueba la
reglamentacion  parcial
de la Ley 1.914,

estableciendo las Normas
de proteccién del aire
atmosférico y los Limites
Maximos de Emisidon de
Contaminantes
Atmosféricos.



Evaluacién de L
Participacion

Ciudadana/Género

Impacto Ambiental y
Social
2.109/94 y Decreto ambiente Art. 31:
809/13 para la Audiencia  Publica

"Identificacién y Art. 33: se

Valoracion de los establecera un

Efectos" Titulo V sistema de
informacidn publica
abierto

Aprueba la modalidad
de “Adecuacion de
Infraestructura”
como metodologia de
trabajo a
implementar para la
evaluacion de
impacto ambiental de
Resolucién 589/14 las obras no
contempladas en el
Decreto 170/08
(Obras con modalidad
"Adecuacion de
Infraestructura VS.
Obras que requieren
Dictamen Técnico
Obligatorio)
Decreto 2109/94 Reglamento EIA
., Reglamento de
Resolucién 109/96 Audiencias Publicas
Adhiere a la Ley Nacional
20.284 de Preservacion

Ley N.25.100 de los Recursos del Aire.
Reglamentada por DR
2.404/90.
Neuquén

Presentacion,
Evaluacién Licencia y
C.A.A., Guia para la

Decreto 2.656/99 prese.ntaaon de
ope Estudios de Impacto
(Modificado por el .
Decreto 422/13) Ambiental,
Actividades que
requieren LA,
Actividades que
requieren E.LLA.
Ley N.2 1875 Art. 24: Habilitaciones | At 31 Audiencia
Publica
Constitucion de la Art. 308: Audiencia
Provincia de Neuquén Publica
Ley N.22.713 Ordenamiento Territorial
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Evaluacion de

Impacto Ambiental y
Social

Participacion
Ciudadana/Género

Adhiere a la Ley
Nacional N.2 24.051

Ley N.2 6.634
(modificada por la Ley
6.740)

Ley N.2 6.665

Ley N.2 IX-876

Decreto N.2 7755/14

Resolucién N.2 250/12

Decreto N.2 8.936/14

Ley N.2 IX-335

Ley N.2 2.658 y
Decreto 7/06

Ley N.2 2,567

Decreto 101/2003

San Juan

Politica y Planificacion
Ambiental: Principios
rectores

San Luis
Evaluacién de
Impacto  Ambiental
(EIA). Presentacion de
los Estudios de
Impacto  Ambiental
(EslA). Resolucion
65/12 (Modificada
por Resolucidn
250/13)
Reglamento de

Audiencias Publicas

Santa Cruz
Procedimiento de
Evaluacion de

Impacto Ambiental.

Santa Fe

Establece los
requisitos,

categorizacion y
contenidos a los que
deben ajustarse los
E.LA.,, que deben
realizar todos los
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Residuos Peligrosos

Residuos Peligrosos.
Adhiere a la Ley Nacional
24.051

Planes de Cambio de Uso
del Suelo y de Manejo
Sostenible de Bosques

Nativos. Requisitos del
Estudio de Impacto
Ambiental

Plan de Manejo

Ambiental de las Areas
Naturales Protegidas de
las “Sierras de San Luis”.
Residuos Peligrosos.
Adhiere a Ley Nacional

Reglamentada por
Decreto 712/02 Residuos
Peligrosos



Evaluacién de L
Participacion

Ciudadana/Género

Impacto Ambiental y
Social

proyectos o
emprendimientos
capaces de modificar
el ambiente para la/s
etapa/s que
correspondieren.
Decreto 1.879/13 Seguro Ambiental

< Estudio de Analisis d
Resolucién 306/14 studio de Analisis de

Riesgo
Capitulo V:
Ley N.2 11.717 Capitulo VIII: Es.tudio Mec_ar\ism'cl)s de
de Impacto Ambiental = participacién
ciudadana
Resolucién 201/04 Efluentes gaseosos
Decreto 1844/2002 Residuos Peligrosos

Tierra del Fuego
Estudios de Impacto

Ambiental y
Ley N.2 55 - Capitulos = Audiencias Publicas.
IX, Xy Xl Reglamentada por el
Decreto 1.333/93 -
Anexo VII.
Ley N.2 653 Derecho a1l
informacion
Constitucion de la Arts. 46 y 48:
Provincia de Tierra del Derecho a la
Fuego informacion

Marco Normativo Internacional

En funcidn de que el disefio y preparacion de la nueva operacidn a financiarse por el BID (PRINI Il - AR-
L1355) debe considerar el nuevo Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Organismo, en esta
secciéon se presenta un resumen de las 10 Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) que
deberan contemplarse durante la preparacion e implementacién del Programa, y se detallan las
acciones a implementar por el Programa a fin de dar cumplimiento a las mismas.

NDAS 1 - Evaluacion y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y
Sociales

Esta Norma se aplica a todos los proyectos de financiamiento para inversidn y proporciona la base
para todas las demas normas, ya que brinda orientaciones sobre cdmo evaluar y gestionar los riesgos
e impactos ambientales y sociales. En ella se define la importancia de contar con un Sistema de
Gestion Ambiental y Social (SGAS).

Los objetivos de esta Norma son:

e Determinar y evaluar los riesgos y los impactos ambientales y sociales del proyecto.
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Adoptar una jerarquia de mitigacion y un enfoque prudente para prever y evitar, o en su
defecto, minimizar esos riesgos y, cuando existan impactos residuales, medidas de
resarcimiento o compensacion por los riesgos e impactos para los trabajadores, las personas
afectadas por el proyecto y el medio ambiente.

Promover un mejor desempefio ambiental y social de los prestatarios mediante el empleo
eficaz de sistemas de gestion.

Asegurarse de que las quejas de las personas afectadas por el proyecto y las comunicaciones
externas de otras partes interesadas reciban respuesta y se manejen de manera adecuada.
Promover una participacién adecuada de las personas afectadas por el proyecto y de otras
partes interesadas, y suministrar los medios para ello, durante el ciclo de vida del proyecto en
los asuntos que pudieran afectarlos y asegurarse de que se dé a conocer y divulgue la
informacidn ambiental y social pertinente.

Como requisito, esta Norma establece que el prestatario, en coordinacién con otros organismos
gubernamentales y terceros, segln corresponda, deberd emprender un proceso de evaluacion

ambiental y social, y establecer y mantener un Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) acorde a
la naturaleza y escala del proyecto y en consonancia con su nivel de riesgos e impactos ambientales y
sociales.

Las caracteristicas principales de un SGAS son:

Proceso dinamico y contindo iniciado y liderado por la agencia ejecutora.

Implica una colaboracién entre el prestatario, sus trabajadores, las personas afectadas por el
proyecto y, cuando corresponda, otras partes interesadas.

Utiliza el proceso “planificacidn, ejecucidn, verificacion y accién” para gestionar los riesgos e
impactos ambientales y sociales.

Promueve un desempefio ambiental y social sélido y sostenible y puede derivar en mejores
resultados técnicos, financieros, sociales y ambientales.

El SGAS deberd incorporar los siguientes siete elementos:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(vi)

Marco ambiental y social especifico segln el proyecto: define los objetivos y principios
ambientales y sociales que guian el proyecto para lograr un desempeiio ambiental y
social sdélido consistente con los principios de las otras normas. El Marco describe
el proceso de evaluacidn y gestion ambiental y social.

Identificacion de riesgos e impactos: implica establecer y mantener un proceso para el
analisis de los riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto. El nivel de esfuerzo
dedicado al proceso de identificacion de riesgos e impactos debe ser proporcional al tipo,
escala y ubicacidn del proyecto.

Programas de gestidn: implica establecer programas de gestidn socioambiental que
establezcan las medidas de mitigacidn para atender los riesgos e impactos previamente
identificados.

Capacidad y competencia organizativa (estructura organizacional): definicién de roles,
responsabilidades y autoridades para implementar el SGAS.

Preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia: el SGAS debe establecer y
mantener un sistema de preparacion y respuesta ante situaciones accidentales y de
emergencia para prevenir y mitigar cualquier dafio a personas y/o al medio ambiente.

Participacion de las partes interesadas para la gestién exitosa de los impactos ambientales
y sociales de un proyecto. Es preciso informar a las partes interesadas la existencia
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(vii)

del Mecanismo de Reclamacién y el Mecanismo Independiente de Consulta e
Investigacion (MICI) del BID.

Seguimiento y evaluacidn: La agencia ejecutora debe establecer procedimientos
para monitorear y medir la efectividad del programa de gestiéon, asi como el
cumplimiento de los requisitos ambientales y sociales aplicables al proyecto.

En la figura que sigue a continuacion se sintetizan los principales contenidos del SGAS, a fin de facilitar
la comprensidn de la integralidad y alcance del sistema.

Sistema de Gestion
0 Ambiental y Social

S (SGAS)

)rganigrama / roles y
Plan de preparacion y respuesta ante lidades, comg
emergencias matriz / plan de cay

Figura 3 — Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) — MPAS, BID.

Esta Norma reconoce que la busqueda del crecimiento econdmico mediante la creacidon de empleo y
la generacidn de ingresos debe ir acompafiada de la proteccién de los derechos fundamentales de los
trabajadores, segun indican los convenios de la OIT.

Los objetivos que persigue esta Norma son:

Respetar y proteger los principios y derechos fundamentales de los trabajadores

Promover el trato justo, la no discriminaciéon y la igualdad de oportunidades de los
trabajadores.

Establecer, mantener y mejorar las relaciones entre los trabajadores y el empleador.
Asegurar el cumplimiento de la legislacién nacional sobre empleo y trabajo.

Proteger a los trabajadores, incluidos aquellos en situacidn vulnerable, tales como las mujeres,
las personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de género, las personas con
discapacidad, los nifos (en edad de trabajar, de conformidad con la presente Norma de
Desempefio) y los trabajadores migrantes, los trabajadores contratados por terceros y los
trabajadores de la cadena de suministro principal.

Promover condiciones de trabajo seguras y saludables, y fomentar la salud de los
trabajadores.
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e Prevenir el uso de trabajo infantil y de trabajo forzoso (segun los define la OIT)

e Sustentar los principios de libertad de asociacién y negociacion colectiva de los trabajadores
del proyecto.

e Asegurar que los trabajadores dispongan de medios accesibles y eficaces para plantear y
abordar preocupaciones atinentes al lugar de trabajo.

El alcance de aplicacion de esta Norma de Desempeiio depende del tipo de relacién de empleo entre
el prestatario y el trabajador del proyecto. Se aplica a los trabajadores del proyecto contratados
directamente por el prestatario (trabajadores directos), a los contratados a través de terceros para
realizar trabajos relacionados con funciones medulares del proyecto durante un tiempo considerable
(trabajadores contratados) y a los contratados por los proveedores principales del prestatario
(trabajadores de la cadena de suministro principal).

El prestatario debera adoptar y aplicar politicas y procedimientos de gestion laboral adecuados para
la naturaleza y tamafio del proyecto y su fuerza laboral. En la aplicacidon de la presente Norma de
Desempefio también se deberan considerar los requisitos relativos a igualdad de género, vy
participacion de las partes interesadas, de conformidad con las NDAS 9y 10.

Esta Norma de Desempefiio propone la adopcién de medidas, tecnologias y practicas de mitigacién
adecuadas para utilizar los recursos de forma eficiente y eficaz, prevenir y controlar la contaminacion,
y evitar y minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero, en consonancia con tecnologias y
practicas difundidas a escala internacional.

Los objetivos de esta Norma son:

e Evitar o minimizar los impactos adversos para la salud humana y el medio ambiente evitando
o minimizando la contaminacién generada por las actividades del proyecto.

e Promover un uso mas sostenible de los recursos, entre ellos la energia y el agua.

e Evitar o minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con el proyecto.

e Evitar o minimizar la generacion de desechos.

e  Minimizar y gestionar los riesgos e impactos relacionados con el uso de pesticidas.
El prestatario debera aplicar medidas técnica y financieramente viables y eficaces para mejorar su
eficiencia en el consumo de energia, agua y otros recursos e insumos importantes. Ademas, durante
el disefio y operacién del proyecto, debera considerar alternativas para evitar o minimizar las
emisiones de gases de efecto invernadero, y la prevencién de contaminacién de los componentes aire,
aguay suelo.

Esta Norma reconoce que las actividades, los equipos y la infraestructura de un proyecto pueden
aumentar la exposicion de la comunidad a riesgos e impactos, incluidos los causados por amenazas
naturales y el cambio climatico. Ademads, las comunidades que ya estdan sometidas a los impactos
adversos de amenazas naturales y el cambio climatico pueden experimentar también una aceleracion
o intensificacion de dichos impactos como consecuencia de las actividades del proyecto.

Los objetivos que persigue son:
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e Prever y evitar los impactos adversos para la salud y la seguridad de las personas afectadas
por el proyecto durante el ciclo de vida de este, derivados tanto de circunstancias habituales
como no habituales.

e Asegurarse de que la salvaguardia del personal y los bienes se realice de acuerdo con los
principios pertinentes de derechos humanos y de modo de evitar o minimizar los riesgos para
las personas afectadas por el proyecto.

e Prever y evitar impactos adversos para el proyecto derivados de amenazas naturales y el
cambio climatico durante el ciclo de vida de la operacion.

Esta Norma de Desempefio cubre los posibles riesgos e impactos de las actividades del proyecto sobre
las personas afectadas por este. También aborda los posibles riesgos e impactos para el proyecto que
puedan derivarse de amenazas naturales y el cambio climatico.

Los requisitos sobre salud y seguridad laboral para los trabajadores se presentan en la NADS N° 2, las
normas ambientales para evitar o minimizar los impactos en la salud humana y el medio ambiente
como resultado de la contaminacion se presentar en la NDAS N° 3, los requisitos para abordar los
riesgos de violencia sexual y de género en casos de conflicto comunal e influjos de trabajadores
externos en la NADS N° 9; y los requisitos sobre consulta con las partes interesadas y divulgacion de
informacidén en la NADS N° 10.

Aborda los impactos de la adquisicion de tierras relacionadas con un proyecto, incluidas las
restricciones sobre el uso del suelo y el acceso a bienes y recursos naturales, que pueden causar el
desplazamiento fisico (reubicacién, pérdida de tierras o morada) o el desplazamiento econdmico
(pérdida de tierras, bienes o restricciones en el uso del suelo, bienes y recursos naturales, lo que
ocasiona la pérdida de fuentes de ingreso u otros medios de subsistencia).

Si no se maneja adecuadamente, el reasentamiento involuntario puede empobrecer a las personas
afectadas por el proyecto o causarles penurias prolongadas, asi como provocar daifos ambientales e
impactos socioeconédmicos adversos en las zonas a las que dichas personas se desplazan. Por estas
razones, el reasentamiento involuntario debe evitarse, pero cuando resulte inevitable tendra que
minimizarse y se deberdn planificar y aplicar cuidadosamente medidas apropiadas para mitigar los
impactos adversos para las personas desplazadas y las comunidades receptoras.

Los objetivos de esta Norma son:

e Evitar el desplazamiento o, cuando ello no resulte posible, reducirlo al minimo mediante la
exploracién de disefios alternativos del proyecto.

e Evitar el desalojo forzoso.

e Prever y evitar o, cuando no resulte posible, reducir al minimo los impactos sociales y
econdémicos adversos derivados de la adquisicion de tierras o restricciones al uso del suelo
(i) indemnizando por la pérdida de bienes al costo de reposicién y brindando compensacion
por las penurias transitorias; (ii) reduciendo al minimo el trastorno de las redes sociales y
otros activos intangibles de los afectados; y (iii) asegurandose de que las actividades de
reasentamiento se lleven a cabo con una apropiada divulgacién de informacién, consulta y
participacién informada de las personas afectadas.

e Mejorar o restablecer los medios de subsistencia y los niveles de vida de las personas
desplazadas.
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e Mejorar las condiciones de vida de las personas desplazadas fisicamente, brindandoles
vivienda adecuada con seguridad de tenencia y seguridad fisica en los lugares de
reasentamiento.

Vale destacar que, en la aplicacién de esta Norma también deberan considerarse los requisitos
relativos a pueblos indigenas, igualdad de género y participacién de las partes interesadas, de
conformidad con las NDAS 7, 9y 10, respectivamente.

Los requisitos enunciados en la presente Norma de Desempefio se basan en el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, que define la biodiversidad como “la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas”.

Define a los servicios ecosistémicos como los beneficios que las personas, incluidas las empresas,
obtienen de los ecosistemas, y distingue cuatro tipos de servicios ecosistémicos: (i) los servicios de
aprovisionamiento, que son los productos que las personas obtienen de los ecosistemas; (ii) los
servicios de regulacion, que son los beneficios que las personas obtienen de la regulacién de los
procesos de los ecosistemas; (iii) los servicios culturales, que son los beneficios inmateriales que las
personas obtienen de los ecosistemas; y (iv) los servicios de apoyo, que son los procesos naturales
gue mantienen a los demds servicios.

Los objetivos de esta Norma son:

e Protegery conservar la biodiversidad terrestre, costera, marina y de cursos y reservas de agua
dulce.

e Mantener las funciones ecosistémicas para asegurar los beneficios derivados de los servicios
ecosistémicos.

e Fomentar la gestidn sostenible de los recursos naturales vivos mediante la adopcién de
practicas que integren las necesidades de conservacion con las prioridades de desarrollo.

En cuanto al ambito de aplicacién de la Norma, en funcidn del proceso de identificacién de riesgos e
impactos, se aplica a proyectos (i) ubicados en habitats modificados, naturales y de importancia critica;
(ii) que pueden afectar a servicios ecosistémicos gestionados directamente por el prestatario o sobre
los que este tiene una influencia considerable, o que dependan de dichos servicios; o (iii) que incluyan
la produccion de recursos naturales vivos (por ejemplo, agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura).

Esta Norma reconoce que los pueblos indigenas suelen contarse entre los segmentos mdas marginados
y vulnerables de la poblacién. En muchos casos, su situacion econdémica, social y juridica limita su
capacidad de defender sus derechos e intereses sobre las tierras y los recursos naturales y culturales,
y puede limitar su capacidad de participar en un desarrollo que esté en consonancia con su
cosmovision y disfrutar de sus beneficios.
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No existe ninguna definicion universalmente aceptada de “pueblos indigenas”. A los efectos del
presente Marco, el término “pueblos indigenas” se emplea de modo genérico para designar a pueblos
social y culturalmente diferenciados que poseen algunas de las siguientes caracteristicas en diversos
grados: i) Autoidentificacion como miembros de un grupo cultural indigena distintivo, asi como el
reconocimiento de esta identidad por otros; ii) Un apego colectivo a habitats geograficamente
demarcados o a territorios ancestrales en la zona del proyecto, asi como a los recursos naturales en
dichos habitats y territorios; iii) Leyes e instituciones culturales, econdmicas, sociales o politicas
consuetudinarias distintas de las de la sociedad o cultura dominante; iv) una lengua o dialecto propios,
con frecuencia diferente de la o las lenguas oficiales del pais o la regidén en que residen.

Los objetivos que plantea son:

Asegurarse de que el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto de los derechos humanos de los
pueblos indigenas, asi como sus derechos colectivos, dignidad, aspiraciones, cultura y medios de
subsistencia dependientes de los recursos naturales.

e Prever y evitar que los proyectos tengan impactos adversos en comunidades de pueblos
indigenas o, cuando no sea posible evitarlos, minimizarlos o resarcir dichos impactos.

e Promover beneficios y oportunidades de desarrollo sostenible para los pueblos indigenas de
una manera congruente con su cultura por un proyecto durante el ciclo de vida de este, que
se base en la consulta y participacion informada llevadas a cabo de manera culturalmente
adecuada.

e Asegurar el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades de pueblos
indigenas afectadas por el proyecto, cuando se den las circunstancias descritas en esta Norma
de Desempefiio.

e Respetar y preservar la cultura, los conocimientos (incluidos los tradicionales) y las practicas
de los pueblos indigenas.

De conformidad con la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
esta Norma tiene el objetivo de asegurar la proteccién del patrimonio cultural al llevar a cabo
actividades en el marco de sus proyectos.

Plantea como objetivos:

e Proteger el patrimonio cultural de los impactos adversos de las actividades del proyecto y
apoyar su conservacion.

e Fomentar una distribucién equitativa de los beneficios derivados del uso del patrimonio
cultural.

IH

A los efectos de la presente Norma de Desempefio, el término “patrimonio cultural” se refiere a
(i) formas tangibles del patrimonio cultural, tales como objetos tangibles muebles o inmuebles,
propiedades, sitios, estructuras o grupos de estructuras, que tienen valor arqueoldgico,
paleontoldgico, histdrico, cultural, artistico o religioso; (ii) caracteristicas naturales u objetos tangibles
Unicos que representan valores culturales, como los bosques, rocas, lagos y cascadas sagrados; y (iii)
ciertas formas intangibles de cultura para las que se haya propuesto un uso con fines comerciales,
como los conocimientos culturales, las innovaciones y las practicas de comunidades que representan

estilos de vida tradicionales.
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Esta Norma de Desempefio reconoce, independientemente del contexto cultural o étnico, el derecho
a la igualdad entre personas de todos los géneros segln se la establece en los convenios
internacionales correspondientes®. La busqueda de igualdad requiere acciones en pro de la equidad,
lo que implica suministrar y distribuir beneficios o recursos de una forma que reduzca las brechas
existentes, en reconocimiento de que la existencia de dichas brechas puede perjudicar a personas de
todos los géneros.

Los objetivos que persigue son:

e Prever y prevenir riesgos e impactos adversos por razones de género, orientacion sexual e
identidad de género, y cuando no sea posible evitarlos, mitigarlos y brindar compensacion al
respecto.

e Establecer medidas para evitar o mitigar riesgos e impactos debidos al género a lo largo del
ciclo de vida de los proyectos.

e lograr la inclusidn en los beneficios derivados del proyecto de las personas de todo género,
orientacion sexual e identidad de género.

e Prevenir la exacerbacién de la violencia sexual y de género, incluidos el acoso, la explotacion
y el abuso sexuales, y cuando ocurran incidentes de violencia sexual y de género, responder a
ellos con celeridad.

e Promover una participacidén segura y equitativa en los procesos de consulta y participacién de
partes interesadas sin perjuicio del género, la orientacién sexual o la identidad de género.

e Cumplir los requisitos de las correspondientes leyes nacionales y compromisos
internacionales relacionados con la igualdad de género, lo que incluye adoptar medidas para
mitigar y prevenir los impactos relacionados con el género.

Reconoce la importancia de una interaccién abierta y transparente entre el prestatario y las partes
interesadas, especialmente las personas afectadas por el proyecto, como elemento clave que puede
mejorar la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos, aumentar su aceptacion y contribuir
sustancialmente a su elaboracién y ejecucidén con éxito. Asimismo, es congruente con el objetivo de
implementar los derechos de acceso a la informaciéon ambiental, la participacion publica en el proceso
de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos Ambientales.

La participacion de las partes interesadas es un proceso incluyente que se lleva a cabo a lo largo del
ciclo de vida de un proyecto. A los efectos de esta Norma de Desempefio, el término “parte
interesada” se refiere a: i) personas o grupos que y estan afectados o es probable que se vean

3 Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (1979), la Declaracidon de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer (1993), la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (1994), el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el Desarrollo
(1994), la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995), la Resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre Medidas de Prevencion del Delito y de Justicia Penal para
Eliminar la Violencia contra la Mujer (1998), el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1999), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015) y los
Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacién de la Legislacién Internacional de Derechos Humanos con Relacion
a la Orientacidén Sexual y la Identidad de Género (2006, actualizados en 2017) y el Convenio Num. 190 de la OIT
sobre la Eliminacién de la Violencia y el Acoso.
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afectados por el proyecto (“personas afectadas por el proyecto”), y ii) pueden tener interés en el
proyecto (“otras partes interesadas”).

Los objetivos que plantea son:

Establecer un enfoque sistematico de participacidon de las partes interesadas que ayude al
prestatario a identificar dichas partes, especialmente las personas afectadas por el proyecto,
y establecer y mantener una relacién constructiva con ellas.

Evaluar el nivel de interés de las partes interesadas en el proyecto y su apoyo y permitir que
sus puntos de vista se consideren en el disefio y el desempefio ambiental y social de la
operacion.

Promover vy facilitar los medios para una interaccion efectiva e incluyente con las personas
afectadas por el proyecto, a lo largo de su ciclo de vida, sobre temas que podrian afectarlas o
beneficiarlas.

Asegurarse de que a las partes interesadas se les suministre informacion adecuada sobre los
riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto, de manera y forma oportuna,
comprensible, accesible y adecuada.

Proporcionar a las partes interesadas medios accesibles e incluyentes para formular
preguntas, propuestas, preocupaciones y reclamaciones y permitir a los prestatarios darles
respuesta y gestionarlas de manera adecuada.

La Tabla 22 detalla las acciones que se realizaran para asegurar el cumplimiento de los requerimientos
establecidos en las Normas de Desempeiio Ambiental y Social durante la preparacion y ejecucion del
Programa.
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Tabla 22 — Resumen de Cumplimiento con las Normas de Desempeifio Ambiental y Social del BID

Normas de Desempeiio Ambiental y Social del BID (NDAS)

NDAS 1 - Evaluacidn y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

En cumplimiento con lo establecido por la Norma, se elaboré la presente Evaluacion Ambiental y Social Global y se desarrollé un Sistema de Gestion
Ambiental y Social (SGAS) del Programa. Este documento se compone por los siguientes siete elementos: (i) marco ambiental y social especifico
segun el proyecto, (ii) identificacién de riesgos e impactos, (iii) programas de gestion, (iv) capacidad y competencia organizativas, (v) preparaciéon y
respuesta ante situaciones de emergencia, (vi) participacion de las partes interesadas y (vii) seguimiento y evaluacion.

NDAS 2 - Trabajo y Condiciones Laborales

El Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Educacidn en su condicién de Organismos Ejecutores del Programa adoptaran y aplicaran politicas
y procedimientos de gestion laboral adecuados para la naturaleza y tamafio del Programa y su fuerza laboral. En dichos procedimientos y politicas
se estipulara el enfoque de los organismos ejecutores para la gestién de los trabajadores en consonancia con los requisitos de la presente Norma de
Desempefio, y de la legislacidn nacional correspondiente.

Por lo expuesto, se elabord un Procedimiento de Gestion Laboral (PGL), cuyo objetivo es definir acciones y responsabilidades de los diferentes
empleadores en relacién con el Programa (organismos ejecutores, contratistas, proveedores, etc.). Aplica a trabajadores del Programa contratados
directamente por los organismos ejecutores (trabajadores directos), al personal contratado a través de terceros para realizar trabajos relacionados
con funciones medulares del Programa durante un tiempo considerable (trabajadores contratados) y a los contratados por los proveedores
principales de los organismos ejecutores (trabajadores de la cadena de suministro principal). Quedan exceptuados empleados publicos trabajando
en relacion con el Programa. Los mismos quedan sujetos a los términos y condiciones de su convenio o arreglo laboral vigente en el ambito del
sector publico. A la fecha de preparacion no es posible estimar la cantidad de contrataciones y la modalidad especifica, por lo cual en el Anexo 11
del SGAS del Programa se encuentra un modelo para la elaboracién del PGL. El mismo establece relaciones de empleo basadas en el principio de
igualdad de oportunidades y trato justo, no estard permitido el trabajo infantil ni forzoso, establece un mecanismo de reclamacidn especifico para
trabajadores/as (y sus organizaciones, cuando existan) para que puedan expresar sus preocupaciones sobre el lugar de trabajo, y la canalizar
denuncias sobre violencia sexual y de género.

NDAS 3 - Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion de la Contaminacion

En cumplimiento con esta Norma se desarrollé esta EAS-G, en la cual se estable el marco normativo nacional aplicable al Programa considerando
los requerimientos ambientales, de seguridad, higiene y salud ocupacional a cumplir durante la ejecucién de los proyectos, y el MPAS del BID.
Asimismo, evalua los potenciales impactos y riesgos que pudieran generarse y define medidas de prevencién y mitigacidn para llevar adelante a
través de un Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS).

En lo que refiere a esta Norma, durante la construccidn de los proyectos a financiarse en el marco del Programa se podria generar contaminacion
del: (i) aire, por emisiones gaseosas y de material particulado; (ii) sonora, por ruido de operacién de equipos y maquinaria; (iii) agua y suelo, por la
incorrecta disposicidén o fallas en los sistemas de gestion de efluentes o residuos sdlidos; (iv) impactos de seguridad ocupacional, por riesgos
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inherentes a las tareas constructivas y de mantenimiento. En este sentido, se requerira el cumplimiento de las NDAS del Banco y de la normativa
nacional aplicable. En particular, los PGAS incluyen los siguientes programas: 1- Programa de Monitoreo y Control de Cumplimiento de Medidas de
Mitigacidon, 4- Gestion de Efluentes, 5- Manejo de Sustancias Quimicas, 6- Gestion de Residuos, 7- Calidad de aire, ruido y vibraciones, 12-
Capacitacion Socioambiental al Personal, y 13- Plan de Contingencias.

Asimismo, la Direccién General de Proyectos Especiales y Cooperacién Internacional del MDS elabord una Guia de Intervencion Edilicia especifica
para el Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y la Politica de Universalizaciéon de la Educacion Inicial, en la cual se establecen
criterios de sustentabilidad y eficiencia en el uso de recursos para contemplar en las etapas de planificacidn, disefio y construccion de los edificios.

NDAS 4 - Salud y Seguridad de la Comunidad SI/NO

Con el propésito de evitar y mitigar impactos y riesgos en materia de salud, seguridad y proteccion de la comunidad, en el PGAS se incluyen para ser
desarrollados y debidamente implementados los siguientes Programas de Gestidn: 8- Seguridad Vial y Ordenamiento del Transito, 10- Seguridad y
Salud Ocupacional y Comunitaria, 11- Gestion de Afluencia de Mano de Obra, 12- Capacitacidon Socioambiental al Personal de Obra, 13- Plan de
Contingencia, 15- Informacioén y Participacién Comunitaria y 18- Prevencién de Enfermedades Infecciosas en el Ambito Laboral (con foco en
COVID-19).

En cuanto a la exposicion a amenazas naturales, por el tipo de intervenciones a financiar, no se espera que las obras a ejecutarse exacerben los

riesgos para la vida humana, la propiedad, el medio ambiente o el Programa en si. De todas formas, considerando que el Programa se ejecutara a lo Sl
largo del pais, incluyendo zonas expuestas a inundaciones, sismicidad, incendios y vientos fuertes, deben contemplarse medidas en el disefio y
seleccion de especificaciones técnicas de los materiales y recursos a utilizar (estructuras y materiales apropiados), a fin de atender los distintos tipos

de riesgos. En caso de considerarse necesario deberdan realizarse consultas a personal profesional experto.

En el Capitulo 6 del SGAS del Programa se realiza una identificacion de los accidentes y situaciones de emergencia que podrian presentarse durante

la ejecucion del Programa y se exponen acciones para actuar en caso de ocurrencia.

NDAS 5 - Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario SI/NO

A partir del Andlisis realizado sobre los posibles impactos y riesgos ocasionados por la implementacidon del Programa, se considera que las
intervenciones previstas en el componente 1y 2 no produciran reasentamientos (desplazamiento fisico ni econémico), por tanto, no se requiere la
elaboracidon de un marco de reasentamiento involuntario. Las construcciones de los nuevos edificios para la primera infancia se implantaran en
terrenos que se encuentren vacios, libres de construcciones previas y libres de ocupantes (con declaracidn jurada de la autoridad competente que

lo certifique) y se evitara siempre que sea posible cualquier tipo de afectacidn o impactos temporales a medios de subsistencia de comercios o NO
hogares.

Sin embargo, durante la ejecucién de determinados proyectos se podran producir afectaciones temporales en la etapa constructiva
fundamentalmente asociadas a tareas de remodelacién y ampliaciéon de los EPIs y de los jardines de infantes que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad socioambiental, ya que podrian afectar el normal funcionamiento de comercios y locales que se encuentran lindantes y/o ubicados

56



Normas de Desempeiio Ambiental y Social del BID (NDAS)

dentro de los EPIs o en los jardines de infantes tales como librerias, kioscos, etc. En este sentido, a fin de atender los posibles impactos y disenar
medidas de mitigacion, se preparé un “Marco de restablecimiento de los medios de subsistencia” que se encuentra en el Anexo 10 del SGAS del
Programa. En caso de que no haya sido posible evitar riesgos de afectacién a medios de vida o impactos econdmicos, sera necesario elaborar un
Plan de Restablecimiento de los medios de subsistencia.

NDAS 6 - Conservacion de la Biodiversidad y Gestidn Sostenible de Recursos Naturales Vivos

El Programa no se ejecutara en Habitats Naturales criticos. Si luego de la intervencidn se requiere llevar a cabo actividades de revegetacion del sitio
impactado, no se utilizardn especies invasoras. Se prohibe su uso en la reubicacion/compensacién de arboles y manejo de zonas verdes. El Programa
incentivara el uso de especies nativas en sus actividades. Dentro del PGAS se desarrolla el Programa 3- Manejo de Flora, Areas Verdes y Fauna, con
las medidas de prevencién y mitigacién correspondientes.

En adicién, en el Capitulo 2 del SGAS del Programa se establecen Criterios de Elegibilidad, seleccion del sitio y una lista de exclusién en pos de
procurar la minimizacidn de impactos y riesgos socioambientales que pueda ocasionar el Programa.

NDAS 7 - Pueblos Indigenas

Debido al alcance nacional del Programa, en cumplimiento con esta Norma, se ha incluido medidas para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
de las comunidades y se han contemplado los siguientes aspectos:

- Derechos de las personas indigenas: Dentro del marco normativo se ha incluido legislacion sobre las consideraciones de los derechos indigenas.

- Evitacidn de impactos adversos sobre comunidades o pueblos indigenas: si bien por la naturaleza del Programa no se prevé riesgos e impactos
adversos en los pueblos indigenas, esta Norma se considera relevante para el Programa fundamentalmente para asegurar que los beneficios de la
operacion lleguen de forma accesible, culturalmente adecuada e inclusiva a los pueblos indigenas, resguardando el pleno respeto de los derechos
colectivos, dignidad, aspiraciones, cultura y medios de subsistencia dependientes de los recursos naturales. De confirmarse la presencia de pueblos
indigenas como beneficiario/usuario de los servicios del Programa, se debera realizar un analisis sociocultural para adecuar los proyectos y responder
a las necesidades y problematicas especificas que estos grupos vulnerables pudieran tener. En este caso, se disefiardn estrategias proactivas para
tomar en cuenta las especificidades de estos grupos y particularmente las de las mujeres indigenas. (Ver anexo 12 del SGAS del Programa)

- Participacion y consentimiento: se llevara a cabo un proceso de interaccién, divulgacion, consulta y participacion con las comunidades de pueblos
indigenas inicialmente de manera conjunta con el resto de las partes interesadas identificadas en el Programa, tal como se detalla en el capitulo 7
del SGAS sobre “Plan de participacion de las partes interesadas”.

Asimismo, a los fines de resguardar los derechos de las comunidades originarias con abordaje culturalmente adecuado, una vez que se definan las
ubicaciones de las obras e intervenciones en los EPIs y jardines de infantes, los organismos ejecutores (MDS y ME) haran las consultas pertinentes a
los organismos nacionales (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, INAI), provinciales y locales de referencia a fin de que se expidan (como
organismos responsables en la gestidon de los asuntos indigenas) sobre la presencia de pueblos y comunidades en el area de influencia directa e
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indirecta de los proyectos. Dichas instituciones serdn invitadas a participar de las instancias de consulta y participacion previstas durante todo el
ciclo del Programa.
En este contexto cabe la posibilidad que por las condiciones especificas de un proyecto se determine la necesidad de realizar una consulta focalizada
con las comunidades involucradas para atender sus necesidades particulares. En este caso se llevard adelante una Consulta y Participacion
Informada (CPI) de manera culturalmente apropiada con los mismos requisitos que una consulta significativa.
Finalmente, este Programa no requiere de un proceso de CLPI (Consentimiento Libre, Previo e Informado) debido a que no se realizardn ninguna de
las acciones que se detallan a continuacién:
e Impactos sobre las tierras y los recursos naturales sujetos al régimen de propiedad tradicional o bajo uso consuetudinario.
e Patrimonio cultural que es esencial para la identidad o los aspectos culturales, ceremoniales o espirituales de la vida de los pueblos indigenas.
e Reubicacion de pueblos indigenas fuera de sus tierras y recursos naturales sujetos al régimen de propiedad tradicional o bajo uso
consuetudinario.

NDAS 8 - Patrimonio Cultural SI/NO

Proteccidon del patrimonio cultural en el diseiio y la ejecucidn de los proyectos: El Programa no se ejecutara ni generara impactos o riesgos sobre
sitios de reconocido valor histérico, paleontolégico, arqueoldgico, arquitecténico, religioso, estético, o de otro tipo de significancia patrimonial. No NO
obstante, se incluye en el PGAS un Programa para la correcta gestién de hallazgos fortuitos que podrian ocurrir en la etapa constructiva.

NDAS 9 - Igualdad de Género SI/NO

El programa contempla de manera transversal el enfoque de género y en cumplimiento de esta Norma identifica los posibles riesgos e impactos de
género e introduce medidas eficaces para evitarlos, prevenirlos o mitigarlos y asi eliminar la posibilidad de crear desigualdades o reforzar las
preexistentes con las acciones del Programa.

Evaluacion y gestion de la violencia sexual y de género relacionada con los proyectos: dentro de los PGAS se incorpora un Programa de Capacitacion
Socioambiental que incluye capacitaciones en temas de género y la aplicacién de un cddigo de conducta que contempla entre otros temas, la
prohibicién explicita de conductas de acoso o violencia contra las mujeres y nifios y nifas de la comunidad, y empleadas de la empresa.

También se incluye un Programa sobre gestion de Afluencia de Mano de Obra a fin de minimizar el riesgo a que se generen conflictos entre
trabajadores/as contratados y la poblacion local, a fin de asegurar la creacién y mantencidon de un ambiente de trabajo positivo y libre, de:
discriminacién por caracteristicas étnicas, raciales, de género, identidad de género, orientacidn sexual, o religion; violencia, en particular de violencia
contra mujeres, nifias y adolescentes; y trabajo infantil. Asimismo, en cumplimiento con la NDAS 2 se incorpora un “Procedimiento para la Gestion
laboral” (PGL) que se rige bajo los principios de igualdad, oportunidad y trato justo e incluye dentro de su marco normativo las leyes laborales
vigentes sobre igualdad y no discriminacion en el ambito laboral (Ver Anexo 11 del SGAS).

Participacion equitativa de personas de todos los géneros en las consultas: El Plan de participacion de las partes interesadas vigente durante todo
el ciclo del Programa (divulgacién de la informacidn, consulta significativa, Mecanismos de Atencidon de Reclamos y Resolucion de Conflictos y

SI
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Seguimiento y Monitoreo) fue elaborado contemplando la participacion equitativa e inclusiva de las partes interesadas con el objetivo de “asegurar
que personas de todos los géneros y grupos en riesgo de marginacion (etnia, raza, edad y estatus migratorio, personas con discapacidad) tengan
una interaccion y participacion efectiva durante todo el ciclo de ejecucion del Programa.

A fin de poder medir el éxito de la estrategia y los cambios generados por la operacién para las mujeres y las nifias se incorpora un cuadro con la
descripcidn de los posibles indicadores de resultados para incorporar en la etapa de seguimiento y monitoreo del programa (Ver anexo 13 del SGAS)

NDAS 10 - Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacidén

En cumplimiento con esta Norma se elabord un Plan de Participacidon de las Partes Interesadas. Dicho Plan se encuentra contenido dentro del
Capitulo 7 del SGAS, y en los Anexos 5 y 6 sobre Consulta publica y MARRC, respectivamente). Estos documentos deberan ser tratados como
instrumentos vivos y seran actualizados a medida que se disponga de mayor informacion sobre cada proyecto a ser financiado. Se divulgara a las
partes interesadas cada vez que se introduzcan cambios que resulten relevantes. El mismo fue elaborado con un enfoque y metodologia sensibles
al género, para promover la participacién equitativa de varones, mujeres, comunidad LGTBI+ y grupos vulnerables.

Para la elaboracion del marco de participacidn se han realizado las siguientes acciones con el objetivo de garantizar la participacion e interaccion
durante todo el ciclo de vida del Programa:

e Identificacidn preliminar de las partes interesadas a nivel del Programa (afectadas y otras partes interesadas)

e Pasos para la divulgacién de informacién: El programa requiere de divulgacidn publica de los documentos ambientales y sociales, previo a
la misién de analisis y la publicacién de todos los nuevos documentos ambientales y sociales que se desarrollen durante la implementacién
del Programa en la pagina web de los organismos ejecutores y del BID.

e Modelo de consulta publica significativa: El Programa, clasificado como Categoria B, requiere de la realizacion de al menos una Consulta
Publica Significativa con las partes afectadas y otras partes interesadas. Durante la implementacion del Programa se realizaran consultas
publicas especificas para cada proyecto.

e Modelo de Mecanismos de atencion de reclamos y resolucién de conflictos (MARRC): vigente durante todo el ciclo de vida del Programa

e Seguimiento y presentacién de informes
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Corporacidon Financiera Internacional (IFC). Guias Generales sobre medio ambiente, salud y
seguridad (2007). Documentos de referencia técnica que contienen ejemplos generales y especificos
de la Buena Practica Internacional para la Industria. Las guias sobre medio ambiente, salud y seguridad
contienen los niveles y los indicadores de desempefio que generalmente pueden alcanzarse en
instalaciones nuevas, con la tecnologia existente y a costos razonables.

Metodologia de Evaluacion del riesgo de desastres y cambio climatico para proyectos del BID.
Documento técnico de referencia para equipos a cargo de proyectos del BID. Nota Técnica N° DB-
TN-01771. El objetivo del documento es brindar una herramienta para ayudar al personal del BID en
la identificacion de riesgos ambientales y sociales con relacidn a las politicas de salvaguardias, incluido
el riesgo de desastres y cambio climatico. La Metodologia consta de un marco conceptual, fases,
consideraciones finales, referencias y once apéndices. Estd organizada en secciones sobre exposicion
a amenazas, criticidad, y vulnerabilidad; evaluacidn cualitativa completa y evaluacion cuantitativa,
agrupados en tres fases (identificacion y clasificacion, evaluacion cualitativa y evaluacidn cuantitativa).
Cada seccidn incluye texto y graficos descriptivos, instrucciones de respaldo y ejemplos de tipos de
proyecto.

Recomendaciones para Prevenir y Gestionar los Riesgos de Salud por el Contagio de COVID-19 en
Proyectos de Desarrollo Financiados por el BID. Esta nota técnica provee recomendaciones de buenas
practicas de seguridad, salud e higiene para la prevencion de contagios de COVID-19 y otras
enfermedades infecciosas, en proyectos financiados por el BID. La nota establece recomendaciones
gue pueden ser aplicadas en multiples sectores de la industria general y de la construccion.
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Capitulo 4. Linea de Base Ambiental y Social

4.1 Introduccion

El objetivo de este capitulo es presentar los aspectos salientes de los medios fisico, bioldgico y
socioecondmico a nivel nacional, con el propdsito de realizar una identificacién de los principales
hallazgos que sean de utilidad para la preparacion y la gestién socioambiental de los proyectos que se
financien.

4.2 Area de estudio

El diagndstico socioambiental se realiza a escala regional, profundizando el analisis en aquellos casos
en que se identifique alguna condicién de sensibilidad o vulnerabilidad del medio, con el propdsito de
analizar y contextualizar la informacidén e interacciones regionales del Programa en base a los
siguientes componentes

Medio natural

- Variables climaticas

- Variabilidad climatica y vulnerabilidad social
- Riesgos de desastres por amenazas naturales
- Edafologia

- Cuencas Hidrograficas

- Ecorregiones

- Areas Protegidas y Areas Naturales Criticos

- Biodiversidad

Medio socioeconémico

- Organizacion Politica, Territorial y Administrativa
- Poblacién y Crecimiento

- Pobreza e Indigencia

- Mercado de Trabajo

- Servicios de Infraestructura

- Pueblos y Comunidades Originarias

- Patrimonio Arqueoldgico, Histérico y Cultural

- Inclusion de Grupos Vulnerables

- Primera Infancia en tiempos de pandemia

La descripcion detallada de cada uno de estos componentes se presenta a continuacion.

4.3 Medio natural

A lo largo de la extension territorial nacional, pueden observarse variaciones latitudinales vy
longitudinales en los valores medios de temperatura y precipitacion (Figura 4).

61



Temp Meda (C) Peecplacon (mm)

Anual L) 3 Asual

1981.3010 1981-2010)

> 2>

e B hiaONAO®

Mo

65°0 60°0 ’ 70%0 65°0 60°0

Figura 4 - Atlas Climatico de Argentina. lzquierda: Temperatura media anual (°C). Derecha:
Precipitacion anual (mm). Para el periodo 1981-2010. Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional.

La regidn patagonica (provincias de Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego) se
caracteriza por inviernos muy frios y veranos templados, secos y con gran amplitud térmica. Hacia la
costa sur las precipitaciones son mds abundantes y tienen una distribucion mas homogénea con
maximos en los meses de diciembre a mayo. Debe tenerse en cuenta que la Patagonia es la region del
pais con el mayor periodo de ocurrencia de heladas.

La zona costera de la provincia de Buenos Aires tiene un clima templado ocednico. Las precipitaciones
tienen un régimen estacional con maximos en los meses de verano. Sin embargo, es una zona que se
ve afectada también en invierno por distintos fendmenos asociados a precipitaciones (en general,
frentes frios y ciclogénesis) y pueden ser ocasionalmente severas y provocar inundaciones.

La regidn de Cuyo (provincias de La Rioja, San Juan, Mendoza y San Luis) es predominantemente arida,
con inviernos frios y veranos calurosos. Se caracteriza por una gran amplitud térmica. El régimen de
precipitaciones se concentra en el verano. El periodo seco coincide con el periodo de mayor ocurrencia
del fendmeno meteorolégico llamado viento Zonda.

Viento Zonda

Durante el periodo comprendido entre los meses de mayo y noviembre, bajo ciertas condiciones
atmosféricas, suele desarrollarse en los valles del faldeo oriental de la Cordillera de los Andes y en las
regiones situadas al pie de esta, desde la provincia de Neuquén hasta la de Jujuy, un viento fuerte
caracterizado por su extrema sequedad y elevada temperatura. Este fendmeno puede venir

acompanado de fuertes rafagas y polvo y puede generar secamientos y fuertes ascensos de
temperatura en instantes.
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El clima en la regidn central (provincias de Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios, La Pampa, Buenos Aires y
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires) es mayormente templado. Se caracteriza por presentar veranos
calidos e inviernos frios. Es una zona muy sensible al ENSO (El Nifio y La Nifia, siendo el primero
asociado a anomalias positivas de precipitacion y la segunda a anomalias negativas o sequias).

En la region del Noreste (Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones) conviven dos tipos de clima
diferentes. Por un lado, el clima drido de alta montafia, semidesierto, y por el otro el de las sierras que
se caracteriza por su clima subtropical, con bosque subtropical.

Los principales impactos asociados al calentamiento global en Argentina, considerados por el Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climdtico (IPCC) fueron un aumento de las precipitaciones
observado durante las ultimas décadas en la Cuenca del Plata.

Segun dicho informe, desde 1960 las precipitaciones anuales promedio en la zona aumentaron algo
mas de un 20% (3,5% por década) y ya en el 2001 Argentina fue ubicada entre los 14 paises mds
afectados por las inundaciones. De la misma manera se informd una tendencia de aumento del nivel
de Rio de La Plata debido al aumento del nivel de mar, asi como un aumento sostenido de la
temperatura.

Para estimar la vulnerabilidad social asociada al cambio climatico, se tomd como referencia el Sistema
de Mapas de Riesgo del Cambio Climatico (SIMARCC)*. Las estimaciones se basan en la informacién
generada en la Tercera Comunicacion Nacional (MAyDS, 2015), en base a tres modelos de cambio
climdtico. La informacién fue actualizada en una segunda etapa (SIMARCC, 2020), incorporando un
nuevo conjunto de modelos.

El SIMARCC permite evaluar las proyecciones climaticas y su influencia sobre la salud, el ambiente, el
desarrollo sostenible y social, y la infraestructura, en las comunidades y ecosistemas con mas alto
grado de vulnerabilidad socioambiental. Mediante esta herramienta, se puede diagnosticar la
vulnerabilidad social proyectada, identificando las condiciones socioecondmicas de la poblacidon
previas a la ocurrencia de un desastre, asi como la evaluacién de los recursos materiales y no
materiales con que cuentan las personas para enfrentar los desafios que imponen los riesgos de
desastre climatico eventualmente mas severos. El andlisis integra la vulnerabilidad social, la
peligrosidad de procesos climaticos y combina ambas para obtener una aproximacion al riesgo por
efecto del cambio climatico.

Mapas de Riesgo por Cambio Climatico

Temperatura méaxima vs indice de vulnerabilidad social

La informacidn se obtiene a partir de la combinacidn de las variables de temperatura maxima, valor
absoluto futuro (es decir cual va a ser el valor de la temperatura maxima del periodo que se considere),
Periodo 2100 y proyeccién media en temperatura y precipitacion.

En las variables de vulnerabilidad se selecciona el indice de Vulnerabilidad Social (IVS), que esta
compuesto por varios indicadores censales (analfabetismo, mortalidad infantil, poblaciéon de 0 a 14
anos, poblacién mayor a 65 afos, hacinamiento critico, falta de acceso a agua potable y cloacas,
desocupados, nivel educativo de jefes de hogar, hogares sin conyuge).

4 Disponible en https://simarcc.ambiente.gob.ar/
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El mapa de riesgo indica el riesgo relativo a nivel nacional en el marco del cambio climatico y permite
una primera identificacién de las regiones que requieren mayor esfuerzo en la adaptacion al clima. La
categoria “muy bajo” (muy alto) significa un nivel relativo bajo (alto) respecto a otras regiones del
pais.

En el caso del mapa de riesgo de Temperatura Maxima vs. indice de Vulnerabilidad Social se observa
que las zonas de mayor riesgo se encuentran fundamentalmente hacia el norte del pais donde se
proyectan los mayores valores absolutos de temperatura, y, a su vez coinciden con zonas de IVS altos
(Figura 5).

=

0 h 4

Figura 5 - Combinacion de Temperatura maxima e indice de vulnerabilidad social. Amenaza:
Diferencia con el presente. Escenario de emisiones altas (RCP 8.5). Periodo 2050. Fuente SIMARCC
(2020)
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Precipitaciones vs indice de vulnerabilidad social

En el caso del mapa de riesgo de Precipitaciones medias vs. indice de Vulnerabilidad Social se observa
que las zonas de mayor riesgo se encuentran fundamentalmente en el noreste del pais donde se
proyectan las mayores variaciones de precipitaciones, y, a su vez coinciden con zonas de IVS altos
(Figura 6).

Figura 6 - Combinacién de Precipitacion media e indice de vulnerabilidad social. Amenaza: Valor
absoluto futuro. Escenario de emisiones altas (RCP 8.5). Periodo 2050. Fuente SIMARCC (2020).
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En el afio 2018 el Ministerio de Seguridad Nacional elaboré el Plan Nacional Para la Reduccion de
Riesgos de Desastres 2018-2023 (PNRRD)?>, para el cual se realizé una identificacion por regiones de
las areas vulnerables ante los distintos tipos de amenazas de desastres.

El territorio argentino fue dividido en 5 regiones:

Noroeste Argentino (NOA): Jujuy, Salta, Tucuman, Santiago del Estero y Catamarca.

Noreste Argentino (NEA): Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones.

Cuyo: La Rioja, San Juan, Mendoza y San Luis.

Centro: Buenos Aires, Ciudad Autdonoma de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios y La
Pampa.

Patagonia: Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur.

Amenazas hidrometeoroldgicas

De acuerdo con los antecedentes recopilados para la elaboracién del PNRRD mencionado, el 60% de
los desastres naturales en Argentina son originados por inundaciones, representando el 95% de las
pérdidas econdmicas. En su mayoria, las inundaciones se vinculan a la fase calida del fenémeno El
Nifio-Oscilacién Sur, y afectan principalmente las regiones NEA, NOA y CENTRO, que a su vez
presentan distintos grados de vulnerabilidad social.

NEA: en el 77% de los casos, las inundaciones son provocadas por las lluvias que desbordan
los principales rios de la regidon (Parana, Bermejo, Pilcomayo, Uruguay, Paraguay y sus
afluentes). También se suelen producir inundaciones en areas bajas de llanura. Esta region se
encuentra entre las de mayor vulnerabilidad social del pais.

NOA: las inundaciones son producto del aumento de caudal de rios de montafa con
tormentas severas que ocurren entre octubre y abril. Asimismo, se presentan inundaciones
en llanura de gran extensién derivadas especialmente de procesos de transformacion y
cambio en el uso del suelo que afectan especialmente a las areas urbanizadas. También se
trata de una regién con altos indices de vulnerabilidad social.

CENTRO: las inundaciones en la region centro pueden derivar en severos efectos sobre la
economia nacional por ser la region mas dindmica desde el punto de vista productivo. Dentro
de esta region, el Area Metropolitana de Buenos Aires se ve principalmente afectada por
lluvias torrenciales que precipitan en lapsos breves y que superan la capacidad de
escurrimiento de los drenajes pluviales; también por sudestadas que afectan la dinamica del
Rio de la Plata y sus tributarios y, finalmente, por la combinacién menos frecuente de lluvias
con sudestadas. Esta situacidon se complementa con los altos niveles de densidad poblacional
y urbanizacidn que resulta en una elevada vulnerabilidad de la poblacién.

5 Disponible en https://www.argentina.gob.ar/sinagir/institucional/plan-nacional-reduccion-de-riesgos
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En el siguiente mapa (Figura 7) extraido del Plan Nacional Para la Reduccion de Riesgos de Desastres
2018-2023 se representan los excesos hidricos entre 1970 y 2016 de acuerdo con el indice de
magnitud maxima®.

Indice de magnitud maxima

Inundaciones 1970-2016
[Jo-w

]17-40

[ 40-63

I 53 -106

\ 7

Figura 7 - Mapa de excesos hidricos entre 1970 y 2016 por departamentos. Fuente: PNRRD

Para la evaluacién de los impactos ambientales y sociales de cada proyecto y la elaboracién del Plan
de Gestion Ambiental y Social, se debera considerar la época del afio en la que se realizardn las tareas,
a fin de ajustar el analisis de los riesgos asociados a las amenazas hidrometeoroldgicas.

8 indice de magnitud maxima: magnitud maxima de dafio que han alcanzado los eventos de inundacién, por
unidad territorial de analisis, tomando como periodo una década. La magnitud se calcula a partir de datos
relativos a dafios materiales, personas evacuadas y duraciéon de cada evento registrado, tomando como
referencia la base de datos DesInventar (Sistema de Inventario de Efectos de Desastres). Fuente: ATLAS ID.
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Amenazas Geodinamicas

Se consideran 3 tipos de amenazas geodinamicas que pueden afectar al territorio nacional: remocién
en masa, actividad volcanica y sismos.

Remocién en masa

Los procesos de remocién en masa se encuentran condicionados por la litologia, el relieve, la
hidrologia, el clima y la cobertura vegetal del area en estudio, y son desencadenados por las
precipitaciones, procesos geoldgicos (erosidn, sismos, actividad volcanica) y la accién antrdpica.

En el siguiente mapa se pueden observar los departamentos donde se produjeron movimientos en
masa entre 1970 y 2016 segun el indice de magnitud maxima.

TG

Indice de magnitud maxima

Remocién en masa 1970-2016
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o-13

Bl 13-24

Wl 24- a4
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Figura 8. Mapa de movimientos en masa entre 1970 y 2016 por departamentos. Fuente: PNRRD

De acuerdo con el registro de movimientos de masa, la region del pais que se ve potencialmente mas
afectada por estos procesos es la zona del NOA y Cuyo.
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Actividad volcanica

El PNRRD clasifica las amenazas volcanicas en dos grandes grupos: directas o indirectas. Las primeras
representan el impacto directo de los productos emitidos por la erupcion volcanica (coladas de lava,
caida de ceniza, caida de bombas y bloques en trayectoria balistica, flujos pirocldsticos, lahares y
emisiones de gases), y las indirectas resultan de los efectos secundarios de la erupcidn (flujos de
detritos o lahares secundarios, deslizamientos, tsunamis, lluvia acida, permanencia de cenizas y
aerosoles en la atmédsfera). El riesgo asociado varia de acuerdo con las caracteristicas y alcance de
cada una de estas amenazas.

La Cordillera de los Andes es una de las regiones del planeta con mayor actividad tectdnica evidenciada
por sismos y erupciones volcanicas. La mayoria de los volcanes considerados activos se ubican en
territorio chileno o en el limite internacional con Argentina, sin embargo, amenazas como la dispersién
de cenizas se produce mayormente sobre el territorio y espacio aéreo argentino por el efecto de la
circulacidn atmosférica en latitudes medias.

La dispersidn y caida de cenizas de volcanes en erupcion producen una gran variedad de impactos con
importantes consecuencias socioecondmicas ya que afectan tanto el modo de vida de poblaciones
como el aprovechamiento de recursos en grandes extensiones del territorio.

A continuacidn, se presenta un mapa extraido del PNRRD donde se representan los volcanes
argentinos y limitrofes clasificados seguin su riesgo relativo (Elissondo et al, 2016)”.

7 Elissondo, M., Farias, C., Collini, E., 2016. Volcanic Risk Assessment in Argentina. Cities on Volcanoes 9, Puerto
Varas, Chile.
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Figura 9. Mapa de volcanes argentinos y limitrofes, segtin riesgo relativo (lzquierda). Fuente:
Elissondo et al, 2016. Mapa de dispersion de cenizas de las erupciones mas relevantes del siglo XX
que afectaron a la Argentina (Derecha). Fuente: Villarosa y Outes, 2013.

Como puede observarse, la region que se encuentra mas cercana a los volcanes de riesgo relativo Alto
y Muy alto es la de Cuyo. Como puede verse en el Mapa de dispersion de cenizas extraidas de Serra
(2017), gran parte del territorio argentino podria verse afectado en mayor o menor medida por la
dispersidn de cenizas volcanicas en la erupcién de alguno de los volcanes andinos.

Peligrosidad Sismica

En Argentina se identifican 5 zonas con diferentes niveles de Peligro Sismico. A continuacion, se
presenta el mapa elaborado por el Instituto Nacional de Prevencién Sismica (INPRES) a partir de los
sismos registrados en el territorio argentino. Como puede observarse, la region de Cuyo, la provincia
de Cérdoba y la regiéon NOA son las que se encuentran en territorio con peligrosidad sismica entre
“moderada” y “muy alta”. Siendo la zona Cuyo la que presenta mayor peligrosidad.
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Figura 10 - Mapa de Zonificacion Sismica de Argentina. Fuente: INPRES

Amenazas por incendios

Los incendios forestales pueden ser por causas naturales, como la caida de rayos en tormentas
eléctricas sin precipitaciones, o por la actividad volcanica. Sin embargo, la principal causa de incendios
forestales es la presencia humana en montes, bosques y en areas adyacentes, donde se realizan
diversas actividades (productivas, de recreacidn, turisticas, etc.) que pueden ocasionar accidentes por
un el manejo negligente del fuego, y el vandalismo.

Asimismo, el comportamiento del fuego se ve afectado por factores antrépicos como la realizacion de
tareas de control y mantenimiento, y por factores ambientales como la meteorologia, topografia y la
disponibilidad de combustible (vegetacion).
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS) de Argentina elabora mapas de
actualizacién diaria donde se representan estimaciones a 24, 48 y 72 horas de las clases de peligro de
incendio en el territorio de acuerdo con las condiciones meteoroldgicas.

Asimismo, los factores como la topografia y el clima de cada region permiten identificar ciertos meses
en los que el peligro de incendios es mayor, los cuales se definen como “temporada de incendios”.

En la siguiente tabla se resumen las temporadas de incendios segun la regionalizacién® del Servicio
Nacional de Manejo del Fuego (SNMF).

Regional \ Mes |ENE|FEB |[MAR |ABR|MAY |JUN [JUL [AGO |SEPT [OCT |[NOV |DIC
NORTE
NEA

NOA
CENTRO
PAMPEANA
PATAGONIA

Figura 11 - Temporada de incendios por regional.

A continuacion, se exponen dos imagenes donde se representa la cantidad de incendios por provincia
y la superficie afectada en incendios. Luego se presentan dos graficos con el porcentaje de incendios
ocurridos en cada regidn, y el porcentaje de hectareas afectadas por los incendios.

8 Regional NOA: Jujuy, Salta, Catamarca y Tucuman; Regional NORTE: Formosa, Santiago del Estero, Chaco y
Santa Fe; Regional NEA: Misiones, Corrientes y Entre Rios; Regional CENTRO: Cdrdoba, San Luis, San Juan y La
Rioja; Regional PAMPEANA: Mendoza, La Pampa y Buenos Aires; Regional PATAGONIA: Neuquén, Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.
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Figura 12 - Cantidad de incendios y superficies afectadas. Fuente: MAyDS, 2018.



En cuanto a la estadistica de incendios ocurridos en el territorio desde el afio 2000, en la Estadistica
de incendios forestales, MAyDS (2018)° se observa que la mayor cantidad de incendios se registra en
la Regional Pampeana (33,4%), al igual que la mayor cantidad de superficie afectada (86,8%).

Se recomienda evaluar la peligrosidad asociada a los incendios de acuerdo con las caracteristicas del
sitio especificas de cada obra a realizar, y a las temporadas y estadisticas de incendios existentes, para
evitar la generacion de focos de incendio durante las obras y aplicar las medidas de mitigacion
necesarias para prevenirlos durante las obras y luego de finalizadas las mismas.

En esta seccién se presenta una breve descripcion de los tipos de suelos presentes en las distintas
ecorregiones del pais, y sus caracteristicas principales desde una dptica ambiental y productiva. Para
ello se emplearon el mapa de regiones de suelos elaborado por Pereyra (2012)°y la carta de suelos
de la Republica Argentina publicada por el INTA, con escala 1:500.000.

9 Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Argentina (2018) Estadistica de
Incendios Forestales 2017.
10 pereyra, F. X. 2012. Suelos de la Argentina. Ed. SEGEMAR-AACS-GAEA, ANALES N° 50, 178 pags.
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Suelos liticos y salinos de Puna y Cordillera oriental.
Suelos liticos de los Andes centrales.

Suelos poco desarrollados y aridos del centro-oeste.
Suelos de las Sierras Subandinas.

Suelos del Monte Chaquefio.

Suelos de la Mesopotamia.

Suelos de la Selva Subtropical Misionera.

Suelos humiferos de la Regién Pampeana.

e L T

Suelos desérticos de Patagonia Extraandina.
10. Suelos semidesérticos de Patagonia Austral.

11. Suelos de bosque Andino-Patagdnico.

N ENERECECN

12. Suelos de la Antartida.

Figura 13 - Mapa de Regiones de Suelos. Fuente: Pereyra (2012)

Dentro de la zona de “Suelos de la Mesopotamia” dominan los suelos fértiles de pradera con
predominio de los Ordenes Molisol, Alfisol y en menor medida Inceptisol, asociados a zonas de
moderada a alta humedad, buen drenaje a algo imperfecto y con abundante presencia de materia
organica. En esta zona los suelos se emplean principalmente para la ganaderia debido a que suelen
presentar vegetacion de pastizal, aunque en algunas areas presentan condiciones aptas para la
explotacidn forestal o la agricultura.

La zona de “Suelos Humiferos de la Region Pampeana” presenta los suelos mas fértiles del pais, sin
embargo, en la denominada Pampa Deprimida predominan los suelos de Orden Molisol, Vertisol y
Alfisol en forma subordinada, con escaso contenido de materia organica como producto de las
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condiciones anegadizas del sector, motivo por el cual la explotacidon ganadera es el principal uso de
estos suelos.

Los vertisoles poseen una elevada participacion de arcillas expansibles, por lo que la instalacion de
tuberias o cualquier dispositivo no plastico y ajeno al suelo puede dar lugar a roturas (dependiendo
de su elasticidad) debido a las tensiones que el crecimiento y cierre de las grietas entre los periodos
secos y humedos del afio puede producir.

La ecorregion Espinal se encuentra comprendida dentro de la zona humifera antedicha, pero con
expresiones concretas de los suelos mas fértiles y drenados del Orden Molisol, resultando aptos para
la agricultura intensiva. En la zona serrana y periserrana, si bien dominan también los Molisoles, se
observan espesores mas conspicuos y con productividades menores a los presentes en la llanura, por
lo que alli el uso de la tierra es dedicado a la ganaderia intensiva.

Las ecorregiones de Estepa Patagdnica y Montes de Llanura y Mesetas se encuentran dentro de las
zonas de “Suelos Desérticos de la Patagonia Extraandina”, “Suelos Semidesérticos de Patagonia
Austral” y “Suelos de Bosque Andino-Patagénico”. En toda la Patagonia Oriental dominan
ampliamente los suelos del Orden Aridisol como consecuencia de las condiciones climaticas aridas alli
reinantes, con expresiones puntuales de Molisoles en valles fluviales o humedales aislados. El escaso
contenido de materia orgdnica y la elevada participacion de sales en los Aridisoles hace que el uso de
la tierra sea para ganaderia extensiva de forma practicamente excluyente, conviviendo con la
explotacién minera / hidrocarburifera en sectores especificos y con el cultivo de frutales en los
sectores mas humedos.

Por el contrario, en la peninsula de Tierra del Fuego, la mayor humedad y el elevado contenido de
materia orgdnica se traducen en suelos del Orden Molisol en el sector boreal, y del Orden Inceptisol
en la zona austral donde los afloramientos rocosos cordilleranos presentan un escaso desarrollo
edafico. En el sector Norte de la peninsula los suelos se emplean principalmente para la ganaderia,
mientras que en el Sur se utilizan para la explotacion forestal o como reservas naturales boscosas.

En esta ultima zona, las elevadas pendientes y el incipiente desarrollo de los Inceptisoles pueden
generar importantes procesos erosivos si se elimina la cubierta vegetal.

En la ecorregién de Monte de Llanuras y Mesetas se combinan los “Suelos Liticos de los Andes
Centrales” y los “Suelos Poco Desarrollados y Aridos del Centro-Oeste”, los cuales se encuentran
principalmente compuestos por Entisoles y Aridisoles de escaso desarrollo o incluso resultan suelos
liticos o inexistentes en las zonas mas montanosas, por lo que el uso de la tierra en esta regién es
predominantemente ganadero, combinado con cultivos especificos como la vid o el olivo.

Por ultimo, la ecorregidon Puna se encuentra comprendida en la zona de “Suelos Liticos y Salinos de
Puna y Cordillera Oriental”, donde los suelos son muy someros y con frecuentes contactos liticos,
pedregosos y con texturas gruesas. Dominan los suelos poco desarrollados y de climas dridos como
son los Entisoles y Aridisoles, con contenidos de materia orgdnica muy bajos, pH muy elevados
(registran los valores mas altos del pais) y contenidos salinos importantes, motivo por el cual en esta
ecorregioén la actividad principal se trata de la ganaderia extensiva. En las zonas de valles fluviales y
abanicos aluviales asociados a las serranias orientales, existen expresiones reducidas de Inceptisoles
y Aridisioles mas ricos en materia organica que permiten el cultivo de herbaceas o lefiosas no
forestales.
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Cuencas Hidrograficas

En esta seccidn se describen, a modo de resumen, los rasgos y caracteristicas mas relevantes de las
cuencas hidrograficas del pais, en base a la subdivisién propuesta por la Subsecretaria de Recursos
Hidricos de Argentina y el Instituto Nacional del Agua en 2002, en su Atlas de Recursos Hidricos
Superficiales (Figura 14).
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den o
Brazil

Referencias

@ Capitales
| Provincias
| — Hidrografia
} Sistema de cuencas
| |:] ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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[ VERTIENTE PACIFICA
[] Sud América
—— Lat_long

Figura 14 - Cuencas Hidrograficas en la Republica Argentina. Fuente: Laboratorio de Desertificacion
y Ordenamiento Territorial (LaDyOT) y el Instituto Argentino de Investigaciones de Zonas Aridas
(IADIZA)

La cuenca Desagiie al Rio de La Plata al Sur del rio Samborombdn se encuentra conformada por una
serie de arroyos que desaguan al rio de la Plata, y en su limite Sur el rio Samborombdn atraviesa el
area en sentido paralelo a la costa. Esta cuenca se encuentra en la denominada Pampa Ondulada,
conformada por cursos de agua cortos que drenan hacia el Rio de la Plata.
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El rio Samborombdn presenta numerosos meandros para llegar a la Bahia de Samborombdn luego de
permanecer en direccién Noroeste-Sudeste, muy proximo a la desembocadura del rio Salado. Es un
tipico rio de llanura que recorre cerca de 100 km atravesando terreno levemente ondulado; presenta
muy poco caudal que aumenta en época de lluvias.

El rio Salado desemboca en la Ensenada de Samborombodn, luego de recorrer unos 650 km desde sus
nacientes situadas al Sudeste de las provincias de Santa Fe y Cérdoba. Esta cuenca se caracteriza por
presentar en forma periddica y frecuente prolongadas inundaciones, situacidn agravada durante las
Ultimas cuatro décadas al iniciarse un periodo mas himedo, resultando en un aumento en la
frecuencia de los eventos que afectan en forma generalizada la regiéon del Salado, con las
consecuentes pérdidas asociadas a las actividades que alli se desarrollan.

La cuenca de Canales al Sur del rio Salado de Buenos Aires se encuentra conformada por una serie de
arroyos que corren de sur a noreste por una planicie de escasa pendiente donde diferentes canales
ayudan a que las aguas alcancen la bahia de Samborombdn. Se la considera de vertiente atlantica por
tener obras artificiales que sustituyen la escorrentia natural y le permiten comunicarse con el mar. La
llanura donde se desarrolla esta cuenca es una extensa planicie de origen reciente con pendiente
general hacia el Este e inclina el escurrimiento hacia el Sur por la presencia de los médanos costeros.
La region presenta caracteristicas propias de la llanura donde las pendientes son casi nulas y los
microrelieves adquieren importancia, siendo que en las zonas mas bajas se acumula el agua,
conformando bafiados o lagunas.

En la region Patagonica, los rios Negro, Chubut, Deseado, Chico, Santa Cruz y Gallegos, presentan
amplios valles desproporcionados para el caudal de agua que transportan, evidenciando las
condiciones climaticas pasadas de mayor humedad asociadas a periodos glaciarios con mayor aporte
cordillerano. Actualmente los valles presentan amplias planicies aluviales, en cuyos subdlveos se
presentan abundantes niveles permeables, que conforman acuiferos libres productores de
importantes caudales de agua de buena calidad. Las crecientes se producen durante las épocas de
invierno y otofio, momento en el cual las precipitaciones en las cabeceras y tramos medios son mas
abundantes e intensas, mientras que en verano se produce el estiaje.

En el Sistema Rio Uruguay, se encuentran cuencas hidrograficas menores de Corrientes y Misiones
con afluentes del rio Uruguay. En el sector Sur estos rios nacen en los esteros del Ibera como sistema
de evacuacién natural durante los periodos de inundaciones, descargando el exceso hidrico hacia el
Sur a través de terrenos con escasa pendiente, por lo que resultan en cursos con amplios valles de
inundacién pudiendo extenderse hasta 3 km hacia ambas margenes. En el sector Norte, el sistema de
cursos se encuentra asociado a cortos rios y arroyos que nacen en las sierras misioneras y atraviesan
la selva paranaense. Alli existe una gran densidad fluviolégica a razén del clima hiumedo y los
accidentes del relieve, con condiciones que favorecen la escorrentia superficial con elevados
coeficientes de drenaje. Gran parte del agua del sistema es restituida a la atmdsfera por el proceso de
transpiracion de las abundantes plantas en la zona.

En la ecorregién de Puna se reconocen tres grandes cuencas hidrograficas, la del rio Bermejo
(superior) y la del rio San Francisco en el sector oriental, y cuencas varias de la Puna en la zona
occidental. El rio San Francisco es uno de los principales afluentes del Bermejo, que junto con el
Pilcomayo, son los principales afluentes del rio Paraguay, formando en su conjunto parte de la Hoya
Hidrografica del Plata o vertiente del Plata. El rio San Francisco tiene su origen en varios afluentes que
nacen en el faldeo oriental de la Cordillera Oriental con direccion Este, para luego converger en la
llanura virando hacia el Noreste hasta alcanzar el curso del rio Bermejo. Este ultimo recorre el
Noroeste saltefio en direccién Sudeste desde las Sierras Subandinas con un habito anastomosado

78



meandriforme con desarrollo de multiples islas y una amplia planicie aluvial de mas de 50 km de ancho
donde se observan abundantes lagunas y cauces semi activos que le confieren cierta morfologia
coniforme.

Por su parte, las cuencas varias de la Puna corresponden a rios sin derrame al mar que desaguan en
diferentes lagunas y salares y recorren una meseta que oscila entre los 5.000 y 3.000 m.s.n.m. Estos
cursos se forman por el deshielo de las altas cumbres de los Andes, que siguen por las vaguadas y
quebradas, zigzagueando entre los cordones montafiosos hasta alcanzar las depresiones donde
forman lagunas y salares.

En la ecorregion de Montes de Llanuras y Mesetas se reconocen varias cuencas hidricas de
importancia, asociadas a los rios Abaucan, Vinchina-Bermejo, Jachal, San Juan y Mendoza. En términos
generales estas cuencas poseen morfologias elongadas en sentido Este o Sudeste, con sus nacientes
en la cordillera de los Andes, discurriendo a través de valles y quebradas, emergiendo del frente
orogénico para conformar amplios abanicos aluviales que se extienden a través de la cuenca de
antepais hasta finalmente culminar en barreales o campos de dunas que actian como nivel de base
regional. Estos rios se alimentan del deshielo producido en las altas cumbres cordilleranas, que deben
su presencia a las precipitaciones niveas generadas por el ascenso de masas de aire himedo desde el
Pacifico. Estos rios presentan mayoritariamente condiciones dridas de montaia por lo que sus lechos
suelen ser pedregosos y con profundos valles controlados por las rocas que los contienen, pero al
abandonar la cordillera pierden competencia depositando toda su carga sedimentaria en extensos
abanicos y bajadas que acumulan importantes niveles acuiferos muy utilizados por la agricultura.

La ecorregion del Espinal puede ser dividida en tres grandes cuencas, asociadas a los rios Primero,
Segundo y Carcarafid. Los primeros dos tienen sus nacientes en el faldeo oriental de las sierras
Pampeanas, inmediatamente al Oeste de las localidades de Cérdoba y Anizacate respectivamente,
desde donde concentran la escorrentia de multiples arroyos y pequefios rios para luego discurrir con
sentido Este-Noreste a través de la llanura Pampeana irrigando gran cantidad de cafiadas y bafiados,
hasta finalmente alcanzar la laguna de Mar Chiquita, en el noreste cordobés, que representa el nivel
de base regional. Por su parte, el rio Carcaraia tiene sus cabeceras en la sierra de los Comechingones,
desde donde pequefios arroyos confluyen al pie de las serranias, en los rios Tercero y Cuarto en
direccion Este-Sudeste. El primero es continuo y sin accidentes importantes, mientras que el segundo,
forma bafados y lagunas sobre la llanura. Una vez atravesados los banados, estos rios dan origen al
Carcarafid, que discurre hacia el Este-Sudeste-Noreste, para alcanzar posteriormente al rio Parana.
Todos estos rios principales poseen morfologias meandriformes en las zonas de llanura a levemente
rectas a medida que se acercan a las sierras, y en todos los casos presentan grandes valles con amplias
planicies de inundacién muy ricas en materia organica y con niveles acuiferos que son aprovechados
por la actividad agricola.

Argentina es uno de los paises con mayor nimero de ecorregiones del mundo debido a su gran
diversidad eco-geografica, tanto latitudinal como altitudinal. Como resultado tiene una importante
variedad de paisajes, climas y gran diversidad de especies que habitan en diferentes ecosistemas. Se
contabilizan 18 ecorregiones: 15 continentales, dos marinas y una en la Antartida !’

11 Morello, Jorge Ecorregiones y complejos ecosistémicos argentinos / Jorge Morello; Silvia Matteucci; Andrea
Rodriguez. - | a ed. - Buenos Aires: Orientacion Grafica Editora, 2012.
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La mayor parte del relieve del pais es plano, conformado por llanuras (Chaco, Mesopotamia y Pampa)
en el centro y norte del pais y por mesetas en el Sur (Patagonia), en tanto que en su frontera oeste se
levanta la cordillera de los Andes que hasta casi 7000 m.s.n.m.

Los suaves declives que llegan al Atlantico determinan la conformacién de una extensa plataforma
continental que se adentra en el mar varios cientos de kildmetros.

Dicho relieve determina una hidrografia que pertenece mayoritariamente a la pendiente del Atlantico
y que transcurre generalmente de oeste a este, con excepcion de los grandes rios originados en fallas
tectdnicas, los que recorren el Este del pais con direccién norte-sur.

Son los rios Paraguay, Parana y Uruguay que en su desembocadura conforman el Rio de la Plata que
desagua en el Océano Atlantico. Su extenso desarrollo latitudinal y la diferenciaciéon del relieve
determinan una importante variedad de ecosistemas terrestres, dulceacuicolas y marinos. Esta
diversidad de ecosistemas y su abundancia de paisajes y climas, conlleva una gran variedad de
especies de flora y fauna autdctona.
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Figura 15 — Ecorregiones de Argentina. Fuente: MAyDS*2,

Areas Protegidas y Habitats Naturales Criticos

Segln lo establecido por la Ley Nacional N° 22.351 de Parques Nacionales, Monumentos Naturales y
Reservas Nacionales, se definen diversas categorias de conservacion, estableciendo para cada una
los usos y actividades permitidas y prohibida, en funcién de los objetivos perseguidos.

Dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas conviven las siguientes categorias:

Parque Nacional
Monumento Natural
Reserva Nacional
Reserva Natural Estricta

12 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/parquesnacionales/educacionambiental/ecorregiones
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https://www.argentina.gob.ar/parquesnacionales/normativas/ley22351
https://www.argentina.gob.ar/categorias-de-conservacion/parque-nacional
https://www.argentina.gob.ar/categorias-de-conservacion/monumento-natural
https://www.argentina.gob.ar/categorias-de-conservacion/reserva-nacional
https://www.argentina.gob.ar/categorias-de-conservacion/reserva-natural-estricta

e Reserva Natural Silvestre
e Reserva Natural Educativa
e Areas Marinas Protegida

En la Tabla 23 se encuentran las dreas nacionales protegidas, ordenadas por regiéon', y en el mapa de
la Figura 16 puede observarse la ubicacidon de las mismas en las distintas ecorregiones del pais,
incluyendo los humedales de importancia internacional (Sitios Ramsar).

Tabla 23 — Areas Protegidas Nacionales

Region Area Protegida Provincia
Parque Nacional Baritu
Reserva Nacional El Nogalar de Los Toldos Salt
alta
Parque Nacional El Rey
Parque Nacional Los Cardones
Reserva Nacional Pizarro
NOA Parque Nacional Aconquija Tucuman
Parque Nacional Calilegua
Monumento Nacional Laguna de los Jujuy
Pozuelos
Parque Nacional Copo Santiago del Estero
Reserva Natural Formosa Formosa
Parque Nacional Chaco (Provincia del)
Reserva Natural Educativa Colonia Benitez Chaco
Parque Nacional El Impenetrable
Parque Nacional Iguazu Misiones
NEA Reserva Nacional Estricta San Antonio
Parque Nacional Rio Pilcomayo Formosa
Parque Nacional Mburucuya Corrientes
Parque Nacional Ibera
Parque Nacional Quebrada del Condorito
Cérdoba
Parque Nacional Traslasierra
Parque Nacional Sierra de las Quijadas San Luis
Parque Nacional San Guillermo
San Juan
Parque Nacional El Leoncito
Centro
Parque Nacional Talampaya La Rioja
Parque Nacional El Palmar
Entre Rios
Parque Nacional Pre-Delta
Parque Nacional Islas de Santa Fe Santa Fe

Parque Nacional Campos del Tuyu

13 Fuente: MAyDS.
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https://www.argentina.gob.ar/categorias-de-conservacion/reserva-natural-silvestre
https://www.argentina.gob.ar/categorias-de-conservacion/reserva-natural-educativa
https://www.argentina.gob.ar/categorias-de-conservacion/areas-marinas-protegidas
https://www.ramsar.org/es/sitios-paises/los-sitios-ramsar

Area Protegida

Provincia

Patagonia

Patagonia
Austral

Mar Argentino

Parque Nacional Ciervo de los Pantanos
Parque Nacional Nahuel Huapi

Parque Nacional Los Arrayanes

Parque Nacional Lanin

Parque Nacional Laguna Blanca

Parque Nacional Lago Puelo

Parque Nacional Los Alerces

Parque Interjurisdiccional Marino Costero
Patagonia Austral

Parque Nacional Lihué Calel
Parque Nacional Los Glaciares
Parque Nacional Perito Moreno
Parque Nacional Patagonia

Parque Nacional Bosques Petrificados de
Jaramillo

Parque Nacional Monte Ledn
Parque Interjurisdiccional Marino Majenke

Parque Interjurisdiccional Marino Isla
Pinguino

Parque Nacional Tierra del Fuego

Reserva Natural Silvestre Isla de los Estados

Area Marina Protegida Mamuncura
Area Marina Protegida Yaganes

83

Rio Negro y Neuquén

Neuquén

Chubut

La Pampa

Santa Cruz

Tierra del Fuego

Tierra del Fuego, Antartida e
Islas de Atlantico Sur
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Bosque nativo

Segun el Informe del Estado del Ambiente (MADS, 2019) en la Argentina los bosques nativos abarcan
una superficie aproximada de 53,3 millones de hectareas, segun el dato proveniente de los
ordenamientos territoriales de bosques nativos provinciales, y representan el 19,2 % de la superficie
del pais (sin considerar la Antartida e islas del Atlantico Sur).

Las provincias con mayor superficie de bosques nativos son Santiago del Estero, Salta, Chaco y
Formosa con entre 4 y 7 millones de hectdreas, mientras que la provincia de Buenos Aires se encuentra
entre las que menor superficie tiene con tan solo 969.943 hectdreas.
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Figura 17. Superficie de bosque nativo seguiin los ordenamientos territoriales, por provincia, en
hectareas, 2017. Fuente: Informe del Estado del Ambiente. MADS, 2019.

Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN)

El OTBN es una categorizacién de bosques de acuerdo con la Ley N°26.331 de Presupuestos Minimos
de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos. La Ley establece el ordenamiento territorial de los
bosques nativos con distintas categorias de conservacion y restricciones asociadas:

e | ROJO: Sectores de muy alto valor de conservacidn que no pueden desmontarse, ni manejarse
con fines productivos. Incluyen areas que por sus ubicaciones relativas a reservas, su valor de
conectividad, la presencia de valores bioldgicos sobresalientes y/o la proteccidn de cuencas
gue ejercen, ameritan su persistencia como bosque de perpetuidad, aunque estos sectores
puedan ser habitat de comunidades indigenas y ser objeto de investigacién cientifica.

® || AMARILLO: Sectores de mediano valor de conservacion que podran ser sometidos a
aprovechamiento sustentable, turismo, recoleccién e investigacién cientifica.

e Il VERDE: Sectores de bajo valor de conservacién que pueden transformarse parcialmente o
en su totalidad, con Evaluacién de Impacto Ambiental obligatoria.
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Considerando la amplia distribuciéon del Programa, pueden existir superposiciones espaciales con
algunas zonas de bosque categorizadas por el OTBN, con lo cual, deberd evaluarse el Ordenamiento
Territorial de Bosques de cada Provincia, en caso de corresponder.

A continuacidn, se realiza un andlisis preliminar de la distribucidn territorial de las especies incluidas
en el Plan Extincidn Cero, MAyDS (2017), que reune las definiciones asociadas a las categorias del BID
correspondientes a: i) especies incluidas en la Lista Roja de la UICN; ii) habitats naturales criticos para
especies endémicas con distribucidn restringida; y iii) habitats naturales criticos para la viabilidad de
las rutas de migracion de especies migratorias.

En la Argentina la biodiversidad cuenta con 104 especies en peligro de extincidn, 149 amenazadas y
311 vulnerables (categorias nacionales). La pérdida de habitat y la fragmentacidn de ecosistemas, la
expansion de la frontera agricola, las malas practicas ganaderas, la deforestacion, la falta de
planificacién y de ordenamiento territorial, la introduccién de especies exdticas, la caza furtiva y el
cambio climatico son algunas de ellas.

Debera tenerse en cuenta la pertinencia del estudio de estas especies en aquellos casos en que pueda
preverse que las actividades de obra resulten potencialmente impactantes, analizando cada caso en
la planificacién de los proyectos especificos.
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4.4 Medio Socioecondmico

La Republica Argentina es un Estado federal constituido por 23 provincias y la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires (CABA), la cual es sede del Gobierno nacional, y adopta para su gobierno la forma
representativa, republicana y federal. El Estado argentino se estructura en tres niveles de gobierno,
con diferentes atribuciones y grados de responsabilidad:

Gobierno central: Se organiza en tres poderes fundamentales: el ejecutivo (administra, promulga y
ejecuta leyes), el legislativo (compuesto por dos camaras que representan a la ciudadania y a las
provincias, elaboray sanciona leyes) y el judicial (administra justicia). El Gobierno central establece las
politicas publicas de jurisdiccion nacional, tales como la educacidn, la salud, la fiscalidad y la
conduccidon econdmica, entre otras. Una caracteristica del Estado federal es la distribucidn territorial
del poder en funcion de la autonomia de las provincias, por la cual se autogobiernan en las cuestiones
de su jurisdiccién, en el marco del Gobierno nacional del que forman parte.

Gobierno provincial: La Constitucion Nacional establece que las provincias dictan sus propias
constituciones respetando los contenidos de la Constitucion Nacional y organizan sus gobiernos bajo
el mismo sistema representativo y republicano, asegurando la administracion de justicia, el régimen
municipal y la educacion primaria, media y superior no universitaria.

Al igual que para el nivel nacional, la autoridad ejecutiva, legislativa y judicial de la provincia se
extiende a todo su territorio. Las provincias mantienen para si todas las facultades no delegadas
expresamente en el Gobierno federal; se organizan internamente segun sus intereses, eligiendo sus
poderes ejecutivo y legislativo, cuyo régimen son libres de determinar. Ademas, las provincias cuentan
con el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio. El articulo 123 de la
Constitucidén estipula también el régimen municipal auténomo al interior de las jurisdicciones
(provincias mas CABA), las que deben establecer su alcance y contenido en el orden institucional,
politico, administrativo, econdmico y financiero, llevando el federalismo al nivel del gobierno local.

Gobierno local: El régimen municipal es definido por cada provincia. Existen diferentes formas vy
requisitos de creacion, definicidon del territorio, forma de gobierno, recursos y competencias, entre
decenas de aspectos que no responden a particularidades regionales. Debido a ello, cada provincia 'y
CABA han adoptado regimenes municipales segln criterios diferentes, denominados “gobiernos
locales”, que representan una division politico-administrativa regida por un gobierno auténomo que
se extiende sobre un sector del territorio provincial que ha sido creado por una ley del poder legislativo
o por un decreto del poder ejecutivo provincial o de la legislatura de CABA.

Se consideran “gobiernos locales” los municipios, comunas, comisiones de fomento, comisiones
municipales, comunas rurales, juntas vecinales y juntas de gobierno auténomas segun la organizacion
politico-administrativa de cada provincia y CABA.

Division politico-territorial de las provincias y Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Desde el punto de
vista territorial, las provincias se dividen en departamentos que, en la provincia de Buenos Aires se
denominan partidos y en CABA, comunas. Esta divisién abarca en forma exhaustiva todo el territorio
provincial y son excluyentes entre si (a diferencia de los gobiernos locales que pueden o no cubrir la
totalidad del territorio provincial), por ello se utiliza esta division a los fines estadisticos, catastrales y,
en algunas provincias, con fines electorales. En el caso de cinco jurisdicciones, a saber: cuatro
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provincias (Buenos Aires, La Rioja, Mendoza y San Juan) y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el
partido, departamento o comuna equivale a un gobierno local.

En sintesis, la division politico-territorial-administrativa de la Republica Argentina es de suma
complejidad, ya que la division oficial puede superponerse e intervenir diferentes niveles que
corresponden a diversas escalas politico-administrativas.
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Figura 18 - Republica Argentina. Gobiernos locales. Fuente: INDEC - Sistema Estadistico Local (SEL).
Anuario Nacional 2019

Poblacion y Crecimiento

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) realiza en forma periddica la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) sobre los 31 aglomerados urbanos del pais, con el objetivo de mantener
actualizada en forma continua los indicadores socioecondmicos del pais. Si bien estos datos son
relevados mediante una muestra representativa de la poblacion y no a través de un censo exhaustivo,
la seleccidn de la fuente para este estudio regional se fundamenta en su actualidad, ya que el dltimo
censo en Argentina fue realizado en el afio 2010.
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El andlisis de la distribucién de la poblacion constituye un insumo relevante para la planificacién de
politicas publicas, fundamentalmente las vinculadas a la expansién de los servicios publicos, la
realizacion de obras de infraestructura como asi también las relacionadas con los servicios de
educacidn, salud, entre otras. En este sentido, a continuacién, se presentan algunos datos relevantes
sobre el comportamiento de las distintas dreas geograficas del pais a fin de que las mismas puedan
ser consideradas para alcanzar los objetivos del presente Programa.

El 91% de la poblacién de Argentina (45.808.747 Hab.'*) vive en areas urbanas® mientras que solo 31
ciudades concentran el 70% de la poblacién urbana total localizados mayormente en las regiones
Pampeana y Metropolitana, (BM, 2020).

Segun datos obtenidos de la Direccidon Nacional de Poblacién del Ministerio del Interior de la Nacion,
la Republica Argentina presenta las siguientes caracteristicas:

e El porcentaje de poblacion urbana que registra la Argentina se encuentra muy por encima de
la media mundial (54%) y por encima de la media de Europa (75%), de Estados Unidos (82,2%)
y de la propia region de la que forma parte (83%) (CEPAL, 2017).

e la distribucidn espacial es desequilibrada: el 37% de la poblacién urbana se encuentra
localizada en el Aglomerado Gran Buenos Aires (AGBA). Su peso supera en casi 10 veces a la
aglomeracién que le sigue en magnitud de poblacion (Gran Cérdoba).

o E|I AGBA es la tercera Metrdpoli mas grande de América Latina detrds de Ciudad de México y
San Pablo. El 73% de la poblacidn de la provincia de Buenos Aires vive en los partidos del
Conurbano, que representan el 4% de la superficie provincial.

e Sibien el crecimiento de la poblacién urbana disminuyd en el Gltimo periodo intercensal, sigue
creciendo. Se estima que para el 2030 su porcentaje sea de 94%.

e las ciudades de tamafio intermedio son las que mds han crecido en las ultimas décadas,
muchas de ellas capitales de provincia y con crecimiento superior al promedio nacional, al
AGBA, Gran Rosario y Gran Cérdoba. El AGBA sigue creciendo, aunque en menor proporcion
que las décadas pasadas.

La variacion intercensal para el periodo comprendido entre 1991 y 2010 a nivel de poblacién urbana
y rural indica que las personas que viven en zonas rurales van disminuyendo progresivamente tal como
se puede ver en la siguiente figura:

14 Seglin proyecciones del INDEC a julio de 2021. La poblacién segtin Censo 2010 fue de 40.117.096 habitantes.
15 En Argentina, todas las localidades con una poblacién de 2000 o mas habitantes son consideradas urbanas.
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Figura 19 - Evolucién intercensal de la poblacién urbana y rural en Argentina. Fuente: Direccion
Nacional de Poblacién en base a datos del CNPHyV 2010 del INDEC, 2020

El indice de primacia urbana provincial cobra relevancia para este Programa y se define como el
cociente entre la poblacidn de la ciudad de mayor tamafio y la suma de las tres siguientes, para cada
provincia. Indica la relacion de tamafio de la Ciudad principal con respecto a las siguientes para cada
provincia. Un elevado indice significa que la ciudad principal supera con creces a las que le siguen en
tamano, e indica la presencia de un sistema urbano desequilibrado.

Utilizando este indicador se puede observar que el Aglomerado Gran Buenos Aires, tiene el indice de
primacia mas elevado de la Argentina. Su tamafio poblacional en relacién con la suma de aglomerados
que le siguen en importancia en la Provincia de Buenos Aires es muy alto. En el otro extremo, la
provincia de Rio Negro presenta la estructura urbana mas equilibrada, los tres aglomerados
principales (Bariloche, General Roca y Viedma-Patagones) tienen un tamafio de poblacion similar.
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Figura 20 - indice de primacia urbana provincial (2010). Fuente: Direccién Nacional de Poblacién'®
(2020)

La densidad poblacional’” en la Argentina es de 14,36 habitantes por kildmetro cuadrado si solo se
considera la parte continental americana (40.117.096 hab./2.791.810 km?)*8, Sin embargo, esta cifra
es un promedio nacional que esconde grandes diferencias, ya que mientras en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires hay mas de 14.000 hab./km?, en Santa Cruz la densidad es de 1,1 hab./km?.

16 Elaborado en base a datos del Plan Estratégico Territorial. Actualizacidn 2018 del Ministerio del Interior, Obras
y Vivienda.

17 La densidad de poblacién es la cantidad de habitantes que vive en una unidad de superficie determinada.

18 Calculado sobre el niimero de habitantes segtin censo 2010.

91



R

0

g ‘}
@ b
=] //i &
© i
p f o 5
") f ?
& ¥
-
= k PO Leyenda
o ‘ Poblacn por provincia
s TL f
a
15825084 had
AT v K
Q‘d‘ 1 N j ‘ 1750000 - 1562508 hed
L .

) A
&)
4 = 7000001749999 hat

127.205 - 699,569 hab

5
oCEANO
s g W y :
: é?% 2 #obs
L ey o

e > IDensided por departamento

N

e
h |
4

Figura 21 - Poblacion por provincia y densidad por departamento. Aiio 2010. Fuente: Anuario
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Las piramides de poblaciéon (o edad) constituyen una herramienta UGtil para mostrar en forma gréfica
la estructura etaria y por sexo de la poblacidn. Los datos se muestran agrupados en tramos de cinco
afios y a cada lado de la pirdmide aparece el porcentaje que representan los varones y las mujeres de
cada grupo etario en el total de la poblacién de la Republica Argentina.
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Figura 22 - Estructura de la poblacion por grupo de edad y sexo, segtin lugar de nacimiento. Total
del pais. Fuente: INDEC. 2015%°

De acuerdo a informacién obtenida del documento “Poblacién e inclusion social en la Argentina,
2015”, entre los afios 2001 y 2010, la estructura de la poblacién en Argentina muestra los efectos de

19 Extraido del documento: Poblacién e inclusién social en la Argentina del Bicentenario: Indicadores
demograficos y sociales. - INDEC, 2015
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un proceso de envejecimiento por la base, expresado por la menor participacion relativa de la
poblacién de 0 a 14 aios de edad (que paso del 28,3% en 2001 al 25,5% en 2010), y de un proceso de
envejecimiento por la clispide dado por el mayor peso relativo de las personas de 65 afios y mas (del
9,9% al 10,2% entre ambas fechas). Estos cambios son consecuencia del descenso sostenido e
histérico de la fecundidad (envejecimiento por la base) y de la mortalidad en las edades avanzadas
(envejecimiento por la cuspide). En el proceso de envejecimiento por la cuspide se aprecia un
comportamiento diferencial por sexo, expresado por una mayor participacién relativa de las mujeres
como consecuencia del efecto de la sobremortalidad masculina y de la mayor sobrevivencia femenina
a edades avanzadas.

El ritmo de crecimiento de la poblacidn del pais se redujo progresivamente en los ultimos afios como
consecuencia del descenso histérico del nivel de la fecundidad y de la mortalidad. Se espera en el afio
2040 que la esperanza de vida al nacer se eleve a 81,5 afios y que el promedio de hijos por mujer se
reduzca a 1,98 hijos, es decir a un nivel inferior al del reemplazo generacional (2,1 hijos por mujer).

Se estima que en el afio 2025 se produzca el descenso de la fecundidad por debajo del nivel de
reemplazo. La migracidn internacional ha dejado de ser un componente importante en el crecimiento
total de la poblacion. Ademas, las hipdtesis consideradas en las proyecciones de poblaciéon suponen
un saldo migratorio internacional nulo al final del periodo proyectado, es decir, un balance con saldo
cero entre los inmigrantes y emigrantes internacionales.

El analisis de la evolucidn del indice de masculinidad (IM) por edad en la poblacién urbana y rural
muestra que en ambas subpoblaciones el indice de masculinidad del grupo de 0 a 4 afios alcanza
valores similares a los mencionados precedentemente.

Los valores del indice de masculinidad por edad de la poblacién urbana muestran predominio
femenino a partir del grupo de 20 a 24 afios, expresado por indices de masculinidad inferiores a 100
varones por cada 100 mujeres. En las edades superiores los valores del IM descienden por efecto de
la sobremortalidad masculina en todas las edades con la consecuente mayor longevidad femenina. El
predominio femenino tiene consecuencias sobre la dindmica de la sociedad en su conjunto.

En la poblacién rural, por el contrario, se observa predominio masculino en todos los grupos de edad
hasta los 79 afos. A partir de los 80 afos el IM se ubica por debajo del valor que expresa el equilibrio
entre los sexos (IM=100) por los mismos motivos que en la poblacién urbana: sobremortalidad
masculina en todas las edades y mayor longevidad femenina.
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Figura 23 - indice de masculinidad de la poblacién urbana y rural por grupo de edad. Total del pais.
Fuente: INDEC, 2015.

Perfil demografico sobre la situacidn de nifios, nifias y adolescentes (NNyA)

EI INDEC en el mes de noviembre de 2021 presentd un dosier estadistico sobre NNyA con informacién
del perfil demografico especifico para este grupo poblacional lo que resulta relevante para este
Programa que tiene dentro de su poblacidn objetivo a este segmento poblacién focalizado en aquellos
gue viven en zonas vulnerables, de acuerdo con el criterio de necesidades basicas insatisfechas (NBI).

Desde hace mas de un siglo, se observa en Argentina un proceso de reduccion del peso relativo de la
poblacién de NNyA. Este comportamiento responde, principalmente, al descenso de la fecundidad,
que refleja cambios en las tendencias reproductivas: en promedio, las mujeres tienen cada vez menos
hijos/as.

Hijos par mujer

Figura 24 - Tasa global de fecundidad (hijos por mujer). Total del pais. Ailos 1869-2018. Fuente:
INDEC, 2021b%°

En relacion con el dato precedente se observa que la poblacién de hasta 14 afios estd en disminucion,
representando en el siglo XX casi el 40% de la poblacién y en el 2010 el porcentaje se reduce a un 25
% aproximadamente.

20 Elaborado por la Direccién de Estadisticas Sectoriales a partir de datos del Programa de Anélisis Demogréfico,
obtenidos de los censos nacionales de poblacion 1869-2010, y registro de nacimientos provisto por la Direccion
de Estadisticas e Informacion de Salud (DEIS) del Ministerio de Salud de la Nacidn.
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Figura 25 - Distribucion porcentual de la poblacién argentina por grupos de edad. Total del pais.
Aios 1914 y 2010. Fuente INDEC, 2021b

En este sentido Argentina no solo observa una caida en la proporcién de hogares con NNyA, sino que
también el tamafio promedio de los hogares con NNyA se reduce con el paso de los anos: los hogares
con un solo NNyA pasaron de 33% en 1991 a 40,9% en 2010.
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Figura 26 - Distribucion de hogares segtin la cantidad de poblacién menor de 18 aiios. Total del
pais. Ailos 1991, 2001 y 2010. Fuente: INDEC, 2021b

Por otro lado, la poblacidn menor de 18 afos se distribuye de manera desigual en el territorio nacional.
La mayoria de las provincias de las regiones Noroeste y Noreste tienen un mayor porcentaje de NNyA,
mientras que en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se registra la menor participacion relativa de
este universo poblacional.
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Figura 27 - Porcentaje de poblacién menor de 18 aiios, seguin provincia. Total del pais. Aiio 2010.
Fuente: INDEC, 2021b

Pobreza e indigencia

Segun el dltimo informe del INDEC?! sobre la incidencia de pobreza?y de indigencia® del primer
semestre de 2021 correspondientes al total de los 31 aglomerados urbanos del pais registraron que:

e El porcentaje de hogares por debajo de la linea de pobreza (LP) alcanzé el 31,2 %; en estos
residen el 40,6 % de las personas. Dentro de este conjunto se distingue un 8,2 % de hogares
por debajo de la linea de indigencia (LI), que incluyen al 10,7% de las personas.

e El universo de los 31 aglomerados urbanos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), por
debajo de la LP se encuentran 2.895.699 hogares que incluyen a 11.726.794 personas vy,
dentro de ese conjunto, 756.499 hogares se encuentran por debajo de la LI, e incluyen a
3.087.427 personas indigentes.

21 INDEC (2021) Informes técnicos. Vol. 5, N2 182. Condiciones de vida Vol. 5, N°13. Incidencia de la pobrezay la
indigencia en 31 aglomerados urbanos.

22 La medicidn de la pobreza con el método de la linea de pobreza (LP) consiste en establecer, a partir de los
ingresos de los hogares, si estos tienen capacidad de satisfacer —por medio de la compra de bienes y servicios—
un conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas esenciales.

2 El concepto de linea de indigencia (L) procura establecer si los hogares cuentan con ingresos suficientes como
para cubrir una canasta de alimentos capaz de satisfacer un umbral minimo de necesidades energéticas y
proteicas. De esta manera, los hogares que no superan ese umbral o linea son considerados indigentes.

96



Incidencia de pobreza e indigencia. Hogares Incidencia de pobreza e indigencia. Personas
Total de pobres 31,2% Total de pobres 40,6%
Pobres Pobres
indigentes indigentes
8,2% 10,7%
Pobres no s Pobres no
indigentes N indigentes
23,0% y 29,9%
No pobres No pobres
68,8% 59,4%

Figura 28 - Indigencia y pobreza a nivel pais, Primer Semestre de 2021. Fuente: INDEC, EPH.

Con respecto al segundo semestre de 2020, la incidencia de |la pobreza registré una reduccién de 0,4
puntos porcentuales (p.p.) en los hogares y de 1,4 p.p. en las personas. En cambio, en el caso de la
indigencia, mostré un aumento de 0,4 p.p. en los hogares y de 0,2 p.p. en las personas.

A nivel regional se observaron disparidades en la evolucidn. En Gran Buenos Aires (GBA) —-regidn con
mayor cantidad de poblacién-y Patagonia se observd una reduccion de la incidencia de la pobreza e
indigencia, mientras que en el resto de las regiones aumenta.

Teniendo en cuenta que la brecha de la pobreza es la distancia entre los ingresos y las canastas de los
hogares pobres, se observé que:

e Labrecha de la pobreza de los hogares se ubicé en 40,0%.

e Elingreso total familiar promedio de los hogares pobres fue de $37.803, mientras la canasta
bésica total (CBT) promedio del mismo grupo de hogares alcanzé $62.989.

e Ademds de la disminucidén en la incidencia de la pobreza, se observé una reduccion de la
distancia entre los ingresos de los hogares pobres y la CBT respecto del segundo semestre de
2020.

En cuanto a los grupos de edad segun condicion de pobreza, se destaca que:
e mas de la mitad (54,3%) de las personas de 0 a 14 aiios son pobres.

e El porcentaje total de pobres para los grupos de 15 a 29 afios y de 30 a 64 anos es de 48,5% y
36,3%, respectivamente. En la poblacién de 65 afios y mas, el 13,8% se ubicd bajo la LP.

Respecto de la incidencia de la pobreza segun division regional del pais se observa que:

e lasregiones Noreste (NEA), 45,4%; y Noroeste (NOA), 44,7% son las que presentaron mayores
indicadores de pobreza. Las menores, por su parte, se registraron en las regiones Patagonia,
34,4%; y GBA, 39,2%.

e En los aglomerados de 500.000 y mas habitantes se observé una reduccién de la pobreza (-
2,3 p.p.) con respecto al segundo semestre de 2020, mientras que en los de menos de 500.000
habitantes se registré un aumento (+2,8 p.p.).

Para finalizar este apartado se comparte un link de acceso a un mapa de “Poblaciones” interactivo de
la Argentina que posibilita un andlisis rapido pero significativo de multiples dimensiones de nuestra
realidad social.
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Dicha plataforma abierta de datos espaciales de la Argentina posibilita la consulta, visualizacién y
carga de informacion georreferenciada?*. Entre ellos se puede acceder al indice de Necesidades
basicas insatisfechas a nivel nacional, provincial y local, comparando los datos entre el 2001 y 2010.

El concepto de necesidades basicas insatisfechas (NBI)?® permite la delimitacidon de grupos de pobreza
estructural y representa una alternativa a la identificaciéon de la pobreza considerada Unicamente
como insuficiencia de ingresos. Por medio de este abordaje se identifican dimensiones de privacion

absoluta y se enfoca la pobreza como el resultado de un cimulo de privaciones materiales esenciales.

Segun el Censo 2010, ninguna provincia superd el 20% de hogares con NBI, representando un
descenso significativo respecto al maximo registrado del 28% en el Censo 2001. Formosa (19,7%), Salta
(19,4%), Chaco (18,2%) y Santiago del Estero (17,6%) son las provincias que estan en el extremo mas
adverso, aunque el porcentaje de hogares con NBI ha descendido notoriamente respecto al 2001.

De acuerdo con el relevamiento de cuentas nacionales, durante 2020, a raiz de las restricciones de
circulaciéon por COVID-19, el pais sufrié una caida del PBI de 9.9% (INDEC, 2021), la mas alta desde
2002, afo posterior a la crisis sociopolitica y econédmica mas importante de la historia reciente. Por
tanto, los datos respecto a niveles de pobreza y condiciones socioeconémicas reflejan esta caida.

Segun el informe sobre mercado de trabajo del INDEC (2021d) correspondiente al tercer trimestre del
2021 la tasa de actividad (TA) —que mide la poblaciéon econédmicamente activa (PEA) sobre el total de
la poblacidon—alcanzd el 46,7%; la tasa de empleo (TE) —que mide la proporcién de personas ocupadas
con relacién a la poblacidn total—se ubicé en 42,9%; y la tasa de desocupacién (TD) —personas que no
tienen ocupacidn, estan disponibles para trabajar y buscan empleo activamente, como proporcién de
la PEA— se ubicd en 8,2%.

Dentro de la poblacién activa (46,7%) se destacé que:

e Al analizar las poblaciones especificas, dentro del universo de 14 afios y mas, desagregada por
sexo, la TA para los varones fue de 69,0%, mientras que para las mujeres resulté del 50,4%.

e A nivel geografico, las regiones que presentaron mayores tasas de actividad fueron Gran
Buenos Aires (47,6%), la regiéon Pampeana (47,4%) y Cuyo (47,2%). Por su parte, la region que
presentd la menor tasa de actividad fue Noreste (41,1%).

e Asuvez, si consideramos el tamafio de los aglomerados, en los de 500.000 y mas habitantes,
la TA (47,4%) fue superior a la de los aglomerados de menos de 500.000 habitantes (43,4%).

Dentro de la poblacién ocupada (42,9%) se destaco que:

e Entre la poblacién ocupada, el 72,0% son asalariados, de los cuales el 33,1% no cuenta con
descuento jubilatorio. Por otra parte, el 23,3% trabajan por cuenta propia, el 4,0% son
patronesy el 0,7% son trabajadores familiares sin remuneracién.

24 Se trata de una iniciativa conjunta del Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA) de la Universidad
Catdlica Argentina (UCA) y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) con el
objetivo de facilitar la publicacidon y la libre circulacion de informacién publica y de resultados de investigacion
social de caracter espacial.

2> En Argentina se contemplan cinco indicadores: NBI1: Vivienda, NBI2: Condiciones Sanitarias NBI3:
Hacinamiento NBI4: Asistencia Escolar NBI5: Capacidad de Subsistencia
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e Entre los asalariados ocupados, el 6,6% utilizo sus propias maquinarias/equipos para realizar
su trabajo. Al mismo tiempo, del total de ocupados, el 12,8% trabajoé desde la vivienda.

e Alanalizar la poblacidn ocupada por nivel educativo, mas de la mitad de las personas ocupadas
(57,2%) cuenta con hasta secundario completo, mientras que el 42,8% posee estudio superior
y universitario (completo o incompleto). Asimismo, en lo que respecta a la calificacién de la
ocupacion principal, el 49,8% corresponde a un empleo operativo; el 20,0%, a calificacion
técnica; el 18,3%, a no calificado; y el 10,7%, a profesional.

Tabla 24 - Tasa de empleo. Fuente INDEC, 2021d

Tasa de empleo 37,4% 40,1% 41,6% 41,5% 42,9%
Ocupados ausentes 10,4% 6,3% 9,4% 4,8% 3,7%
Ocupados con trabajo desde la vivienda 21,8% 20,2% 17,1% 17,9% 12,8%
Asalariados que utilizaron sus propias 161% 13.6% 11,5% 9.5% 6,6%

maquinarias/equipos para realizar su trabajo

En lo referente a la tasa de desocupacion (8,2% de la PEA), se destaca que:

e Al observar las poblaciones especificas, para la poblacién de 14 afios y mas, la tasa de
desocupacion fue de 9,0% para las mujeres y de 7,7% para los varones. Entre las regiones, la
que mostré la mayor TD fue la regidn Gran Buenos Aires (8,9%), seguida por la region
Pampeana (8,8%). Al mismo tiempo, se destaca que la regidén con menor TD fue Noreste
(4,5%).

e En cuanto al tamafio de los aglomerados, la TD fue inferior en los aglomerados de menor
poblacién: en los aglomerados con menos de 500.000 habitantes, resultd de 5,1% de la PEA,
mientras que se posiciond en 8,9% en aquellos con 500.000 y mas habitantes.

e En cuanto al nivel educativo de las personas desocupadas, el 67,5% cuenta con hasta
secundario completo, y el 32,5% presenta nivel superior y universitario, completo o
incompleto.

e En cuanto al tiempo de busqueda, el 56,1% lleva buscando empleo entre 1 y 12 meses,
mientras que el 43,6% lleva mds de un afio.

Finalmente, los inactivos marginales —quienes no buscaron empleo, pero estaban disponibles para
trabajar— alcanzaron el 0,9% en el tercer trimestre de 2021.

El documento de trabajo de CIPPEC “Mercado laboral en Argentina: estructura, impacto del COVID-19
y lecciones para el futuro”, sefiala que los varones y las mujeres de hasta 29 afios, de niveles
educativos bajos y con trabajos informales fueron los mas afectados en Argentina por la caida en la
tasa de empleo registrada durante 2020 como consecuencia de la crisis econédmica producto de la
pandemia y las medidas de aislamiento.

Segun revela el estudio realizado por CIPPEC la estimacién del comportamiento del asalariado formal
suele ser la medida mas observada del comportamiento del mercado y una referencia para el
comportamiento de la economia, siendo que este tipo de trabajador solamente representa a un 30%
del total de la poblacion econédmicamente activa segin datos del INDEC. Por tanto, un 70% de
trabajadores/as son informales y no son alcanzados por negociaciones colectivas o leyes laborales que
actdan sobre la relacién empleador-empleado.
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La siguiente figura muestra el arbol de empleabilidad donde se puede destacar que la PEA se compone
del 47% del total de la poblacidn, y que 76% de las personas asalariadas informales estan en unidades
informales?®, lo cual es una barrera previa a la formalizacién de las personas trabajadoras.

Poblacian activa
21.000 47%
Ocupados Desocupados
18.900 50% 2.100 10%
Sector Sector privado Programas sociales
2238 [17,1% 15441 | B1,7% R EEED
- Familiar s/ K
Asalariado Patron el Cuenta propia
10.871 | 70% s1g | au 7 [os sszz | 25w
Asal. No Casas Asal. Casas
Particulares Particulares
3.457 8T 1.413 13%
Registrado Mo Registrado Registrados No Registrado
5166 | es% 3291 | 3% 343 | 24% 1oro | e
Unidades
Sormalan Unidades informales
790 | 24% 2.501 | TE%

Figura 29 — Arbol de empleabilidad, categorizacién de la PEA?” seglin insercion, en miles (Primer
trimestre 2019). Fuente CIPPEC (2020) en base a EPH- INDEC.

Es importante destacar que las tres ramas de actividad econdmica con una mayoria de trabajo
informal se encuentran vinculadas al servicio doméstico, comercio y construccién. Al mismo tiempo
indica que la poblacién joven (personas menores de 24 afios) y las mujeres son las poblaciones mas
vulnerables en el mercado laboral. Estos grupos presentan niveles de actividad, desempleo e
informalidad significativamente peores a los promedios generales de la poblacién (CIPPEC, 2020).

Cabe sefialar que la pandemia COVID-19 ha tenido un fuerte impacto en el mercado de trabajo, y
segun lo informado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2020), algunos grupos se han
visto especialmente vulnerados entre los que se encuentran los siguientes:

e Personas mayores de 60 aifos. La reducida cobertura del sistema jubilatorio junto a la
disminucién de los hogares multigeneracionales lleva a muchas personas adultas a
permanecer ocupadas. La necesidad de trabajar es particularmente fuerte entre las mujeres
mayores, debido a la precariedad en sus trayectorias laborales y a los ingresos mas bajos
durante la vida laboral, factores que se traducen en menores montos y coberturas jubilatorias
en comparacion con los varones (CEPAL-OIT, 2018).

e Jdvenes. La desocupacion juvenil aumentd significativamente hasta llegar alrededor del 18
por ciento en el primer trimestre de 2020, dato que sube al 23,9 por ciento entre las mujeres

26 Unidad informal es aquella que el empleador o empresa no estd legalmente registrado
27 poblacién econémicamente activa
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de 14 a 29 afos. Los datos del primer trimestre de 2020 muestran que las mujeres jovenes (14
a 29 anos) fueron el grupo mas afectado por el impacto de las restricciones impuestas en el
marco de la pandemia de la COVID-19. La precariedad y la intermitencia laboral caracterizaban
el empleo juvenil en el pais y en este contexto la crisis generada por la COVID-19 puede tener
un efecto disruptivo en la capacidad de las personas jovenes de construir una trayectoria
laboral estable, afectando asi las condiciones de los hogares de bajos ingresos que se
sostienen con los ingresos laborales de sus integrantes jévenes.

o Trabajadores migrantes. Representan el 3,8 % de la poblacién ocupada en Argentina y
registran una concentracidon particularmente alta en la informalidad y por tanto de
precariedad. El porcentaje de trabajadores/as no registrados alcanza el 46% de los migrantes
asalariados (frente al 34% en el caso de los nativos). Este grupo enfrenta ademas del riesgo a
la pérdida de empleo mayores dificultades de acceso a las medidas de ayuda estatal®, la
incertidumbre sobre el impacto en su residencia en el pais, el acceso a una vivienda y la
imposibilidad de volver a su lugar de origen por el cierre de fronteras.

Trabajo infantil

En vistas de la poblacién objetivo del Programa en este apartado se hace una especial mencién a la
situacion del trabajo infantil en Argentina ya que garantizar la temprana inclusién de nifios y nifias a
espacios de primera infancia pueden resultar clave para evitar el ingreso al trabajo en edades
tempranas y la desvinculacidn del sistema educativo.

En Argentina, el trabajo de menores de 16 afios estd prohibido por ley y se penaliza a quienes se
aprovechan econémicamente del trabajo de menores. Sin embargo, mas alld de los esfuerzos por
erradicar el trabajo infantil, la problematica no estd resuelta y segun los datos que arroja el modelo
de identificacién del riesgo de trabajo infantil y adolescente (OIT-CEPAL, 2019), el riesgo promedio
para Argentina a nivel departamental es del 6,54%, alcanzando un 8,8% en los departamentos de
mayor riesgo. En Argentina, segin el modelo, el riesgo de trabajo infantil y adolescente es: i) creciente
con la edad de nifias, nifios y adolescentes (NNyA), ii) mayor en los varones, iii) aumenta para NNyA
en hogares cuyo jefe es asalariado no registrado o es trabajador no asalariado en las zonas urbanas.
Ademas, dentro de los factores de proteccion, se encuentran: i) el mayor nivel de escolaridad del
jefe/a del hogar, ii) la asistencia a la escuela de NNyA vy iii) la cobertura de salud paga para NNyA.

En el dmbito nacional, los departamentos de alto riesgo se caracterizan por tener una mayor
proporcién de poblacion rural y de hogares con NBI. A su vez, tienen la mayor proporcién de
poblacién entre 0 y 17 aios sin cobertura de salud paga. Ademas, los departamentos de riesgo alto
exhiben la mayor proporcidn de poblacion entre 12 y 17 afios que no asiste a la escuela. En estos
departamentos también se presenta un nivel critico en el ICSE?° y una mayor proporcién de poblacidn
entre 3 y 17 afios en esas condiciones. En los departamentos de alto riesgo, es un poco mayor el
porcentaje de NNyA cubiertos por la asignacion universal por hijo (AUH), lo que puede estar
relacionado con el hecho de que en estos territorios es mayor el porcentaje de hogares con jefe
asalariado no registrado. Sin embargo, la diferencia de cobertura de la AUH no es tan significativa
entre departamentos segln riesgo, como si lo es la diferencia entre la proporcién de hogares con jefes

28 Cabe destacar que los migrantes que no cuentan con dos afios de residencia en el pais no tienen acceso al
Ingreso Familiar de Emergencia otorgado por el Gobierno en la etapa de pandemia COVID 19.

2 fndice que clasifica unidades geograficas en funcién de la vulnerabilidad social. Esta es una medida
multidimensional calculada a partir de las caracteristicas de la vivienda, el acceso a agua segura, el saneamiento
adecuado, la educacion formal de personas adultas del hogar y la capacidad econdmica.
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asalariados no registrados. En este sentido, deberian fortalecerse las politicas publicas en relacion con
la cobertura de la AUH, la formalizacién laboral de las personas adultas y la retencion escolar,

especialmente en el tramo etario de 15 a 17 afios.

Riesgo de trabajo
infantil y adolescente

Figura 30 - Riesgo de trabajo infantil y adolescente. Fuente: OIT-CEPAL, 2019

Segun la encuesta de actividades de nifias, nifios y adolescentes (EANNA)3*’realizada entre octubre de
2016 y enero de 2017 cuyo objetivo fue medir y diagnosticar con precision la situacidn del trabajo
infantil®! en el pais destaca los siguientes resultados:

En el total del pais, el 10 % de los nifios y nifias de 5 a 15 afios realizan al menos una actividad
productiva, con mayor incidencia en las dreas rurales (19,8%), y en las regiones del NOA y el
NEA (13,6% y 13,1%, respectivamente).

El trabajo infantil y adolescente estd mas extendido en las zonas rurales, e inciden en mayor
medida entre adolescentes, principalmente en lo referido al trabajo en la ocupacién,
involucrando a casi uno de cada cuatro varones y mujeres de 16 y 17 afios (22,8%)

El trabajo mercantil entre NNyA tiene mayor presencia relativa en las dreas urbanas del NOA
y el NEA, y en areas rurales de las regiones Pampeana, Cuyo y NEA. Las actividades de
autoconsumo son mas relevantes entre los adolescentes rurales del NEA y la regién
pampeana, y las actividades domésticas intensivas, con prevalencia femenina, cobran
relevancia entre aquellos residentes urbanos del GBA, NOA y Cuyo, y rurales del NOA y NEA

30 Realizada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién.

31 En esta publicacidn considera el conjunto de actividades productivas desarrolladas por los nifios y nifias de 5
a 15 afios y los adolescentes de 16 y 17 afios. De acuerdo a la ley N2 26.390, a partir de los 16 afios los
adolescentes pueden trabajar con ciertas protecciones especiales. Las actividades productivas incluyen el
trabajo orientado al mercado (trabajo en la ocupacidn), la realizacion de actividades de autoconsumo vy el
desarrollo de tareas domésticas de manera intensiva
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e La participacion en actividades productivas es diferencial por género: mientras que los
varones se encuentran mas vinculados con el desarrollo de actividades mercantiles y de
autoconsumo, las nifias y adolescentes participan en mayor medida de las actividades
domésticas intensivas, reflejando patrones culturales de divisién sexual del trabajo que
tienden a replegarlas en dicho @mbito y que se constatan en todas las regiones del pais.

e Laintensidad de la jornada laboral es un indicador que compite con el rendimiento educativo:
entre las personas de menor edad (5 a 15 afios), un porcentaje menor en términos
cuantitativos (8,5% en lo urbano y 6,1% en lo rural), pero con alta significancia social,
desarrolla jornadas de 36 o mas horas semanales a una edad en la que la mayoria de sus pares
participa de forma exclusiva en el sistema educativo formal. Entre adolescentes de 16 y 17
afos, la jornada de trabajo a tiempo completo se intensifica: algo mas de uno de cada cuatro
varones (26,3% del medio urbano y 26,6% del rural) equipara su tiempo de trabajo con el de
una persona adulta de tiempo completo.

e Lainclusidn educativa de nifios y nifias de 5 a 15 afios en Argentina es casi universal (98,7%
de los que residen en @mbitos urbanos y 96,6% de los rurales). Sin embargo, el trabajo infantil
en cualquiera de sus formas incide en las trayectorias educativas de quienes lo realizan. Las
principales problematicas que afectan a nifios y nifias que trabajan estan relacionadas con las
llegadas tarde y, en menor medida, con las inasistencias frecuentes a la escuela (el 29,6% de
los nifios/as urbanos llegan tarde y el 19,1% de sus pares rurales que trabajan para el mercado
faltan con frecuencia).

e Entre los de 16 y 17 afios la asistencia escolar es menor: mientras el 87,4% de adolescentes
urbanos asisten a un establecimiento escolar, en las areas rurales lo hace el 75,1%. Durante la
etapa adolescente se registran menores porcentajes de concurrencia y mayores niveles de
repitencia, lo que se intensifica entre aquellos que realizan una actividad productiva: 27,8%
de adolescentes urbanos que trabajan y 16,5% de sus pares mujeres no van a la escuela.

e Los hogares con al menos un nifio, nifia o adolescente que trabaja presentan un clima
educativo bajo: 68,2% de los hogares urbanos y 87,7% de los del medio rural estan integrados
por miembros de 18 afios y mds con nivel educativo inferior al secundario completo.

La primera infancia (periodo que va desde el nacimiento hasta los 5 afios) es determinante para el
desarrollo integral de una persona. En esa etapa, es necesario que nifios y nifias y sus familias accedan
a servicios de salud, educativos y de proteccién social que los acompafien y les provean cuidados y un
clima favorable para su desarrollo.

Ademds, en el tltimo tiempo, los primeros afios de vida han adquirido visibilidad e importancia debido
a la mayor participacion de las mujeres en el mercado laboral y la gradual redistribucidn de las tareas
domésticas y de cuidado dentro del ambito familiar.

En este sentido, la promocién del desarrollo infantil temprano y cuidados en la primera infancia debe
contemplar el abordaje del enfoque de curso de vida, la articulacion intersectorial y la perspectiva de
derechos en el marco de los objetivos de desarrollo sostenibles, (UNICEF, 2021).

Por lo ante mencionado las experiencias de la primera infancia tienen una incidencia determinante
sobre el desarrollo y la calidad de vida de las personas. Es por esto que es sumamente importante

103



garantizar un ambiente seguro, comprehensivo e inclusivo. La calidad de estas experiencias y los
contextos influiran en el alcance del potencial de desarrollo temprano.

Es decir, el contexto que rodea a NNyA es fundamental para su buen desarrollo y crecimiento
saludable. Factores como falta de acceso a agua segura y saneamiento, bajos ingresos en el hogar,
bajo nivel educativo de personas cuidadoras (principalmente la madre), hacinamiento, vivienda
inadecuada, insercidn laboral precaria del jefe de hogar, situaciones de violencia (sea como victima o
como testigo) influyen en el desarrollo del nifio o nifia de manera acumulativa. Ademas de las
necesidades materiales, los nifios y las nifias necesitan una relacién cercana y confiable, que les
proporcione afecto, seguridad, cuidado empatico y posibilidades de explorar su entorno. Por lo tanto,
el desarrollo de la nifiez depende, ademas, de la salud emocional y fisica de sus progenitores y
cuidadores, (UNICEF, 2021).

A los fines de poder contextualizar el entorno general en este apartado se presentan de manera
sintética una aproximacidn general sobre indicadores referidos a las condiciones de vida los hogares,
en términos acceso a un conjunto a bienes y servicios, elaborados por INDEC a partir de la combinacidn
de algunas de las variables relevadas en forma continua por la EPH en los 31 aglomerados urbanos.

En primer lugar, se presenta una infografia general sobre las condiciones generales de vida de la
poblacién segun informe de INDEC, 2021a y posteriormente se desarrolla un breve diagndstico sobre
la situacidn vinculada a la educacidn, infraestructura del cuidado, TICs y salud que se consideran de
mayor relevancia para este Programa.

Condiciones de vida a nivel nacional

A continuacion, se presentan los Indicadores de condiciones de vida de los hogares en 31 aglomerados
urbanos registrados en el Primer semestre de 2021 elaborados a partir de la combinacion de algunas
de las variables relevadas en forma continua por la EPH en los 31 aglomerados urbanos:

e Condiciones habitacionales: el 81,6% de los hogares y el 78,7% de las personas habitan en
viviendas cuyos materiales poseen calidad suficiente. Por otro lado, el 6,3% de los hogares
habita en viviendas cuyos materiales poseen una calidad insuficiente y el 12,1% lo hace en
viviendas cuyos materiales poseen una calidad parcialmente insuficiente. En el caso de las
personas, estos porcentajes ascienden al 7,9% y 13,4%, respectivamente.

e Hacinamiento: 97,7% de los hogares, que alberga al 95,8% de las personas, habita en
condiciones que no reflejan hacinamiento critico. A su vez, en los hogares sin hacinamiento
critico, en el 84,6% habitan menos de 2 personas por cuarto y en el 13,1% habitan de 2 a 3
personas por cuarto. Por otro lado, el 2,3% de los hogares se encuentra en una situacién de
hacinamiento critico, lo cual involucra al 4,2% de las personas. Ello implica que viven en estas
condiciones 214.000 hogares compuestos por 1.199.000 personas.

e Saneamiento: el 88,1% de los hogares (donde habitan el 86,0% de las personas) presenta
condiciones de saneamiento adecuadas, mientras que el restante 11,9% de los hogares no
dispone de ellas. En dichos hogares habita el 14,0% de las personas.
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Figura 31 - Indicadores de Caracteristicas habitacionales y condiciones de hacinamiento de los
hogares en 31 aglomerados urbanos. Fuente: INDEC, EPH, 2021a

e Servicios Publicos: El 89,6% de los hogares cuenta con acceso a la red de agua corriente; el
70,2% accede a la red de gas natural y el 72,5%, a la red de cloacas. De alli surge que el 10,4%
de los hogares no accede a la red publica de agua corriente; el 29,8% no dispone de gas de
red; y el 27,5% carece de conexion a las redes cloacales. El 56,2% de los hogares, que abarca
al 50,9% de las personas, accede a los servicios de agua corriente, cloacas y gas natural antes
mencionados. Como complemento, el 43,8% de los hogares, en los que habita el 49,1% de las
personas, no accede a al menos uno de los servicios considerados.

e Caracteristicas del habitat: El 5,4% de los hogares habita en una vivienda cercana a basurales;
esto significa que el 6,0% de las personas habita en dichas viviendas. Con respecto a las
viviendas localizadas en zonas inundables, el 7,9% de los hogares —compuestos por el 8,6% de
las personas— habita en dichas zonas. Por su parte, el 94,6% de los hogares habita en zonas
alejadas de basurales (a mas de 3 cuadras de distancia), mientras que el 92,1% de los hogares
habita en zonas no inundables (en los ultimos 12 meses).
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Figura 32 - Indicadores de Caracteristicas del Habitat y Servicios Publicos de los hogares en 31
aglomerados urbanos. Fuente: INDEC, EPH, 2021a

e Régimen de la vivienda: El 63,6% de los hogares son propietarios de la vivienda y del terreno,
mientras que el 7,0% de los hogares son propietarios de la vivienda solamente. Por su parte,
el 18,7% de los hogares son inquilinos. Dentro de la categoria de ocupantes, se incluyen
aquellos ocupantes por pago de impuestos o expensas, los ocupantes gratuitos con permiso
y ocupantes de hecho (sin permiso); en conjunto, representan el 9,1% del total de hogares.

e Cobertura médica: el 67,8% de las personas cuenta con obra social, prepaga, mutual y/o
servicio de emergencia, mientras que el 32,1% solo posee cobertura médica a través del
sistema publico, lo que equivale a 9.275.000 personas. Este porcentaje es del 30,6% en el caso
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de las mujeres y del 33,8% en el caso de los varones. Por grupo de edad, se observa que el
40,1% de los nifios, nifias y adolescentes (hasta 17 afios) se encuentra en esa situacion,
mientras que este porcentaje desciende al 3,1% en el grupo de personas adultas mayores (65
afios y mas). El 96,9% de este grupo cuenta con obra social, prepaga, mutual y/o servicio de
emergencia

Educacion: El 97,4% de la poblacién de entre 4 y 17 afios asiste a un establecimiento educativo
formal, mientras que el restante 2,6% no asiste. Se trata de 173.000 NNyA. Si se desagrega
este resultado por grupo de edad, se observa que la asistencia escolar de nifios y nifias de 4
anos alcanza el 84,9%, de forma tal que la inasistencia se eleva a 15,1%. Luego, los nifios y
nifas de 5 a 14 afios suman el 98,9% de asistencia, de forma tal que el 1,1% de las personas
de este grupo no asisten a la escuela. Por su parte, en el caso de adolescentes de 15 a 17 afios,
se observa una asistencia escolar del 95,6%. En este ultimo grupo, el 4,4% no asiste a un
establecimiento educativo.

Clima educativo del hogar32: La asistencia escolar mas elevada se registra en NNyA de 4 a 17
afios que viven en hogares de clima educativo medio, alto y muy alto, con porcentajes de
asistencia que se ubican entre el 97,1% y el 99,0%. En el caso de NNyA que viven en hogares
con clima educativo bajo, se observa un porcentaje de asistencia escolar del 96,8%; mientras
que en el caso de aquellos que pertenecen a hogares de clima educativo muy bajo, la
asistencia es del 92,9%. Se destaca que dentro de los 2.357.000 NNyA en edad escolar que
pertenecen a hogares de clima educativo medio, el 1,8% no asiste a un establecimiento
educativo formal.
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Figura 33 - Indicadores de Régimen de tenencia, Cobertura médica y Educacion de los hogares en

31 aglomerados urbanos. Fuente: INDEC, EPH, 2021a

El siguiente cuadro muestra de manera comparada los indicadores de condiciones de vida, segln

condiciones de pobreza: Pobres indigentes, Pobres no indigentes y no pobres. Como se puede apreciar
las condiciones de vida presentan mayor precariedad, menor acceso y cobertura en las personas y
hogares que estan ubicadas dentro los rangos de mayor pobreza convirtiendo a estos grupos en mas
vulnerable y con mayores desventajas que el resto de la poblacion que presenta mejores indicadores
de condiciones de vida.

32 Es el promedio de la cantidad de afios de escolaridad formal de las personas mayores de 18 afios de cada
hogar, lo que da lugar a un valor de clima educativo que luego se categoriza en diferentes niveles (siendo menos
de 7 afios considerado muy bajo y mas de 16 afios, muy alto). De esta manera, a cada nifio, nifia o adolescente
en edad escolar le corresponde el valor de clima educativo del hogar al que pertenece.

106



6,0 8,6% 11,8% 16,4% 8,9% 10,7% 45% 58%

Figura 34 - Condiciones de vida. Caracterizacidn segln pobreza por ingresos en 31 aglomerados
urbanos. Fuente: INDEC, EPH, 2021a

Para finalizar este apartado se comparten los datos relevados sobre la condicién de vida en NNyA en
el dosier estadistico sobre NNyA del INDEC (2021b) donde se destaca que las infancias son una de las
poblaciones mas vulnerables al déficit de servicios publicos de calidad, condiciones de vivienda
deficitarias y hacinamiento critico:

e En Argentina un 38,5% de NNyA vive en hogares que no acceden a desagiies cloacales, algo
menos de un 10% se encuentra en situacion de hacinamiento critico.

e La participacion relativa de NNyA es mayor en los quintiles de bajos ingresos, lo que hace que
se encuentren mas expuestos a situaciones de pobreza e indigencia: En el primer quintil de
ingreso, los NNyA representan el 42,6% de la poblacién, mientras que en el tltimo quintil su
participacién es del 12,3%.

e El 65,2% de los NNyA del quintil mas bajo de ingresos pertenecen a hogares que reciben
subsidios o ayuda social. En el caso de aquellos en hogares de mayores ingresos, este valor
alcanza el 2,2%.

Educacion

La educacién en la Republica Argentina es un derecho consagrado por la Constitucién Nacional en su
articulo 14 y en tratados internacionales

A partir de la Ley N2 26.206 de Educacion Nacional sancionada en el afio 2006, “se extiende de 10 a
13 afos el periodo de escolaridad obligatoria, que abarca desde los cinco afios de edad hasta la
finalizacién del nivel de la educacién secundaria, tal como se establece en su articulo 16. La
promulgacion de la Ley N2 27.045 del 23 de diciembre de 2014 modifica la ley mencionada al
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incorporar la obligatoriedad desde la sala de 4 afios, en el nivel inicial, garantizando el acceso a la
educacién por 14 afios.

Analfabetismo

De acuerdo a la publicacién de INDEC “Poblacién e inclusion social en la Argentina del Bicentenario:
Indicadores demograficos y sociales” del 2015 se observa que la tasa de analfabetismo disminuye en
el total del pais. En el Ultimo periodo intercensal, el descenso fue de 0,7 puntos porcentuales, pasando
de 2,6% en 2001 a 1,9% en 2010. Esta disminucion puede ser considerada significativa dado que el
descenso de las tasas resulta cada vez mas dificultoso cuando se llega a los nucleos mas estructurales
de resistencia al descenso.

La tasa de analfabetismo disminuyd en todas las provincias durante el Ultimo periodo intercensal,
excepto en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, donde no hubo variacion respecto al afio 2001. Esta
ultima presenta el valor mas bajo en 2010 con 0,5%. Las provincias con las tasas mds altas son
Corrientes (4,3%), Chaco (5,5%), Formosa (4,1%), Misiones (4,1%) y Santiago del Estero (4,0%), en ellas
se presenta ademas una mayor reduccion del analfabetismo en puntos porcentuales respecto a 2001.

En términos generales, se advierte que el analfabetismo es mayor en las dreas rurales que en las
urbanas. Las areas urbanas habitualmente poseen mejor accesibilidad a la educacion, razén que
puede explicar los menores niveles de analfabetismo de la poblacidn que reside en ellas.

La tasa de analfabetismo en el drea rural ha descendido de manera mas pronunciada (-2,8 puntos
porcentuales) que la del area urbana (-0,4 puntos porcentuales) durante el ultimo periodo intercensal.
En 2010 dicha tasa en el area rural triplica la del area urbana y su distribucion es diferencial entre
provincias.

La diferencia entre la tasa del area rural y la del drea urbana es mds pronunciada en las provincias del
Noreste (NEA) y el Noroeste (NOA), en las que llega a alcanzar valores cercanos a los 8 puntos
porcentuales. Por otro lado, en la regidon Patagonia, la provincia del Neuquén presenta una tasa de
analfabetismo rural cuatro veces superior a la del area urbana. Las tasas de analfabetismo presentan
diferencias por sexo y dreas urbano-rurales: son levemente mas elevadas para los hombres en el drea
rural y casi no se registran diferencias entre ambos sexos en el area urbana.
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Figura 35 - Tasa de analfabetismo por area urbana y rural, segtin sexo. Total del pais. Fuente:
INDEC, 2015

Condicion de asistencia a un establecimiento educativo

La condicién de asistencia distingue a la poblacidn segun si actualmente asiste, asistio en el pasado o
nunca asistid a un establecimiento educativo.

El nivel primario junto con la Educaciéon General Bésica (EGB) son los que acumulan el mayor
porcentaje de la poblacidon que asiste a un establecimiento educativo (45,2%). Le siguen el nivel
secundario y el polimodal con 27,1% (entre ambos), el nivel inicial con 12,8% y el universitario con
10%. Finalmente, el nivel terciario registra un 4,3% y la instancia posuniversitaria un 0,5%.
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Figura 36 - Poblacion de 3 afos y mas que asiste a un establecimiento educativo por nivel de
enseiianza. Total del pais. Fuente: INDEC, 2015

El porcentaje de asistencia escolar es practicamente universal en el grupo de 6 a 11 afios (99,0%) y
desciende diez puntos porcentuales en el grupo de 12 a 17 afios (89,0%). Es interesante destacar el
alto porcentaje de asistencia que presenta el grupo de 5 afios (91,4%). Cabe mencionar que a partir
del afio 2009 se implementd la Asignacion Universal por Hijo, programa que apunta a promover entre

109



otras cosas la inclusién educativa de los menores de 18 afios como politica de extension de derechos
y de inclusion.
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Edad simple y grupo de edad

Figura 37 - Poblacion de 3 a 17 aiios que asiste a un establecimiento educativo por edad simple y
grupo de edad. Total del pais. Fuente: INDEC 2010

En linea con estos datos, el porcentaje de asistencia escolar de nifios/as de tres afios varia entre las
distintas provincias en el afio 2010. Mientras la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y el interior de la
provincia de Buenos Aires presentan porcentajes de asistencia superiores al 60% en esa edad, en el
resto de las provincias esa proporcién desciende.

Es decir que el periodo de los 45 dias hasta los tres afios es donde se presentan mayores brechas de
acceso y es a partir de los 4 afios donde se visualiza una mayor asistencia y al llegar a los 5 afios de
edad, la asistencia escolar aumenta considerablemente: todas las provincias argentinas presentan un
alto nivel de asistencia, con valores que oscilan entre 82,7% y 97,3%. En este sentido, es posible
sefialar un avance significativo en el objetivo de federalizar las oportunidades educativas en preescolar
en todo el territorio nacional (INDEC, 2015).

Segun informacidn presentada en el dosier estadistico sobre NNyA (INDEC, 2021b) destaca un dato de
mucha relevancia ya que sefiala, por un lado, una cobertura casi total en relacion con el acceso a la
educacidn, pero por otro, en lo que respecta a la asistencia se visibilizan asimetrias entre los quintiles
de menores y mayores ingresos:

e las personas adolescentes en hogares de menores ingresos presentan tasas de asistencia
escolar 13 puntos porcentuales mas bajas que sus pares en hogares del quintil mas alto. Entre
nifios y nifias de 4 anos, esta diferencia alcanza 20 puntos porcentual.

Infraestructura del Cuidado

En este apartado se presenta una web interactiva llamada “Mapa Federal del Cuidado” que permite
localizar la oferta de espacios y servicios de cuidado para primeras infancias, personas adultas
mayores y personas con discapacidad en todo el pais, desarrollado por el Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad.

Dicho mapa cuenta con el relevamiento de 32.000 espacios de cuidado y cerca de 1000 espacios de
formacion en la materia, ademas de instituciones educativas y de servicios. Su desarrollo conté con el
apoyo del Ministerio de Desarrollo Social, de Educacion, de Obras Publicas, de Salud, de Trabajo, la
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Agencia Nacional de Discapacidad, el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social, PAMI y el
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales.

La pandemia agudizé la crisis de los cuidados e impacto de manera asimétrica sobre las mujeres, las
infancias, LGTBI+, las personas con discapacidad, migrantes entre otras. La incipiente recuperaciéon
econdmica es despareja y estas poblaciones contindan con obstaculos para volver al mercado laboral.
Uno de ellos es la crisis de los cuidados que se convierte en un problema estructural que en los ultimos
afios esta cobrando mucha mas fuerza.

En este contexto, la infraestructura del cuidado es un elemento clave para generar oportunidades de
empleo y mejorar las condiciones en la calidad de vida de las personas.

La infraestructura del cuidado comprende toda la infraestructura orientada a garantizar el bienestar
y el ejercicio efectivo de los derechos, no solo de las personas que reciben el cuidado, sino también
de aquellas que lo brindan (Ministerio de Obras Publicas y otro, 2021).

El documento de trabajo “Infraestructura del cuidado” presenta un resumen sobre la importancia
econdmica y social del cuidado indicando algunos datos de gran relevancia a saber:

e Cuatro de cada diez hogares en Argentina tienen una jefatura femenina, que en su mayoria
trabaja en condiciones muy precarias. A eso se le agrega que tiene a su cargo el trabajo no
remunerado de cuidar en las familias a los nifos, las nifias y personas adultas mayores.

e Durante los ultimos anos el cuidado infantil cobrdé una importancia sin precedentes y es una
tarea que recae mayoritariamente en las mujeres y, entre ellas, las de menores recursos
econdmicos.

e La insuficiente infraestructura del cuidado publica profundiza la desigualdad entre las
mujeres. Quienes tienen altos ingresos y nifio/as pequefio/as pueden pagar por nifieras o
vacantes en establecimientos maternales privados para seguir con su desarrollo profesional.
Por el contrario, las mujeres de bajos ingresos y con trabajos informales no encuentran las
vacantes publicas ni reciben un salario suficiente para contratar esos servicios.

e EI30,6% de las mujeres jovenes, entre 18 y 30 aiios, no estudia, trabaja ni busca empleo. Al
interior de este grupo, un 76,3% se declara como ama de casa en su categoria de inactividad.
Si el cuidado fuera considerado como una actividad econdmica, el nimero de estas jévenes,
peyorativamente denominadas “ni ni”, se reduciria notablemente.

e Las mujeres pagan un precio muy alto por la falta de infraestructura en términos del tiempo
que dedican al cuidado y al bienestar de sus hogares. Esta pobreza por carencia de tiempo
limita su capacidad de desarrollar o de acceder a fuentes de ingresos complementarias

e En Argentina tres de cada diez argentinos (13,4 millones) tienen hasta 17 afios. Segun
procesamientos propios de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC, en el primer
semestre de 2020 -tomando en cuenta particularmente los hogares en el total de
aglomerados urbanos de Argentina- la falta de cobertura y el déficit en los indicadores
vinculados a la dimensién sanitaria continuaba afectando en mayor medida a los hogares con
nifios, nifias y/o adolescentes hasta 17 afios

e Seis de cada diez nifios y nifias del pais pertenecen al 40% mas pobre de la poblacion. La
comprension de los efectos combinados producidos por las multiples privaciones que afectan
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a la nifiez permite identificar las causas de la inequidad en el desarrollo infantil y la red de
programas y servicios requeridos para dar una respuesta.

e En el primer semestre de 2020 el porcentaje de privaciones severas (cuatro o mas
dimensiones con privacién) mas alto se registré en los hogares con nifios, nifias y/o
adolescentes (8,8%), seguido por los hogares monoparentales con una jefatura femenina
(6,4%), situado por encima del promedio del total de hogares (5,0%), segin procesamientos
propios sobre la base de la EPH, INDEC).

e Del total de nifios y niflas menores de 4 afos que no asiste a ninglin establecimiento de
cuidado infantil, el 64,5% es cuidado por familiares en el hogar y un 5,9% no es cuidado por
familiares en el hogar. Podemos suponer que dichas familias acuden al mercado de cuidados.
Asimismo, vale destacar que quienes declararon haber cuidado a los/as nifios/as o
hermanos/as menores del hogar son mayoritariamente mujeres (61,5%).

e La estimulacién temprana tiene impactos en el desarrollo de su vida a futuro e incide en las
brechas de género. Quienes los cuidan son mayoritariamente mujeres (61,5%). La
insuficiente infraestructura del cuidado publica profundiza la desigualdad entre las mujeres.

e Mas del 80% del total de niiios y nifias de hasta 2 afios no asiste a un centro de cuidado
infantil, mientras que para niilos y nifias de 3 afios la no asistencia desciende a 59,5%, y para
nifos y niilas de 4 aiios a 25,9%. A medida que aumenta la edad, disminuye sensiblemente
la no asistencia. Las regiones de NEA y Cuyo presentan los mayores retos en este aspecto.

Tabla 25 - Asistencia a jardin o centros de cuidado infantil segin edades simples, nifios y niiias de 0
a 4 aiios. Fuente: Ministerio de obras publicas (2021)3

Menos 1 aiio 1 ano 2 anos 3 anos 4 anos
Si, de
gestién 2,0% 5,3% 8,8% 222% 51,5%
publica
Si, de
gestion
privada
Si, de
gestién

comunitaria

No asiste

Total 100,0% 100,0%  100,0%  100,0% 100,0%

Frente a este escenario Argentina presenta uno de los desafios mds importante en materia de politicas
sociales de infancia y de infraestructura del cuidado que es la necesidad de avanzar en el derecho a la
educacién en la primera infancia, vinculado a los jardines maternales y de infantes y otros servicios
socioeducativos.

Es decir, a la universalizacién del acceso a la educacidn preescolar, Argentina tiene una cobertura casi
universal de la escolaridad en el nivel primario, pero grandes brechas de acceso en la educacidn inicial,
especialmente si se considera que el horizonte debiera ser que la educacidn esté garantizada desde

33 programa de Monitoreo y Evaluacién de la Direccién Nacional de Transparencia de la Secretaria de Gestién
Administrativa del Ministerio de Obras Publicas de la Nacidn, sobre la base de la Encuesta Nacional sobre la
Estructura Social (ENES) del Programa de Investigacidn sobre la Sociedad Argentina Contemporanea (PISAC),
2014-2015-2016.
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gue un nino o una nifia nace, como sefialan la UNESCO y los compromisos establecidos en la Cumbre
Iberoamericana de los Derechos del Nifio (Ministerio de Obras Publicas, 2021).

Acceso y uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC)

De acuerdo al Informe Técnico>* publicado por el INDEC (cuarto trimestre de 2020) la Argentina
registré que el 63,8% de los hogares urbanos con acceso a computadora y el 90%, a internet. Ademas,
los datos muestran que, en la Argentina, 88 de cada 100 personas emplean teléfono celular y 85 de
cada 100 utilizan internet.

INTERNET
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Figura 38 - Hogares con acceso a computadora e internet/ Poblacidon de 4 afios y mas. Total 31
aglomerados urbanos. Fuente: INDEC, 2020

Hogares con acceso a computadora e internet

Un dato a destacar respecto del acceso hogarefio a internet y a computadores es que casi no se
registran diferencias entre aglomerados de 500.000 y mas habitantes, y aquellos de menos de 500.000
de todo el pais.

En el analisis regional las regiones Patagonia, Noroeste y Gran Buenos Aires registran el mayor acceso
de los hogares a internet (92,4%, 91,9% y 90,5%, respectivamente) y superan la media nacional. Se
advierte mayor incidencia en el acceso a computadora en los hogares de las regiones Patagonia y GBA
(70,6% y 65,2%, respectivamente).

Cabe destacar que el acceso y uso de internet ha crecido exponencialmente entre 2019 y 2020,
pasando de 80,3% en 2018 al 90 % en 2020.

Poblacidn que utiliza las TIC: celular, computadora e internet

A nivel pais en el periodo 2020 se registra un incremento en el uso de internet (5,6 puntos
porcentuales mas) y de teléfono celular (3,6 puntos porcentuales mas), acompainados de un descenso
en la utilizacién de computadora (0,5 puntos porcentuales menos).

A nivel regional, se observan algunas diferencias en el uso de estas tecnologias. La region Patagonia
encabeza el conjunto de aglomerados que, en promedio, muestran mayor uso de telefonia movil

34 Vol. 5, N2 89 Ciencia y tecnologia. Vol. 5, N2 1 Acceso y uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién.
El médulo de acceso y uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion (MAUTIC) se llevé a cabo en el
marco de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) a solicitud de la Direccion de Informatica, durante el cuarto
trimestre de 2020, conjuntamente con las direcciones provinciales de Estadistica (DPE).
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(91,1%), computadora (48,6%) e internet (89,3%). En las restantes 5 regiones, el uso de internet es
muy parejo, se ubica entre el 84 y 85%. La region Noreste del pais es la que registra menor incidencia
en el uso de computadora (35,9%), con una diferencia de 5 puntos porcentuales por debajo del
promedio nacional.

Figura 39 - Poblacion de 4 afos y mas, por utilizacién de bienes y servicios de las TIC, segtin region.
En porcentaje. Total 31 aglomerados urbanos. Fuente: INDEC. EPH, MAUTIC, 2020

De acuerdo a la informacion suministrada por el informe de Acceso a Internet de INDEC (2021e) del
tercer trimestre de 2021 en promedio, 7.803.943 accesos a internet fijos. Esto significé un aumento
de 2,9% respecto al tercer trimestre de 2020. Por otro lado, los accesos fijos residenciales crecieron
3,6% sumando un total de 7.380.275; y los accesos fijos de organizaciones totalizaron 423.668, con
una caida de 7,4%.

En cuanto a los accesos a internet moviles, en el trimestre bajo analisis, se contabilizaron en promedio
33.146.759 accesos, lo que implicd una suba del 7,2% respecto al mismo trimestre del afio anterior.
Los accesos moviles residenciales tuvieron una variacioén positiva de 9,3% y alcanzaron los 29.730.727;
y los correspondientes a organizaciones sumaron 3.416.032 y acumularon una baja de 8,1%.

Parte de estos aumentos de uso residencial se debe a los cambios sufridos por la emergencia sanitaria
gue requirié que muchas de las actividades se hicieran dentro de los hogares y de igual modo se explica
las bajas de acceso a nivel de las organizaciones.

El uso de las TIC seglin edad y sexo

Entre las variables incluidas, la edad muestra variaciones en relacién con las tres tecnologias. Los
grupos de edad muestran diferencias importantes entre si. Se registra el mayor uso de internet en los
grupos comprendidos entre los 13 y los 29 afios, mas de 94 de cada 100 personas de esas edades lo
utilizan (entre el 93,9% y 95,3% de la poblacion).

El teléfono mdvil resulta ser la tecnologia de uso mas extendida para la poblacién joven y adulta.
Utilizan celular entre el 96% vy el 96,6% de las personas de 18 a 64 afios y el 71% de la poblacién de
mas de 64 afios. En la mayoria de los grupos de edad (18 afios y mas) se utiliza mas el teléfono movil
que la computadora e internet. Los nifos y nifias (4 a 12 afios) y adolescentes (13 a 17 afos)
constituyen los grupos en que la utilizacién de internet supera a la de celular y computadora, con una
diferencia sustantiva en el primer caso (20 puntos porcentuales en el grupo etario de 4 a 12 afios).
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Los adolescentes son los que mds usan computadora (54,4%). Entre los 18 y los 29 aiios, las personas
hacen mayor uso del teléfono celular que los demas grupos etarios; también se advierte su empleo
extendido entre los 30 y 64 afios. Las personas mayores de 65 afos son las que tienen mas celulares
sin acceso a internet, con una diferencia porcentual de 15,8 entre el acceso a ambas tecnologias.

La diferencia en la utilizacién de las TICs. relevada entre varones y mujeres es estrecha, alrededor de
un punto porcentual. Los varones registran mayor uso de internet (diferencia de 0,4 puntos
porcentuales) y de computadoras (0,9 puntos porcentuales de diferencia), y menor uso de celulares
(1,2 puntos porcentuales).

Brecha digital

En sentido amplio la brecha digital debe entenderse como la distancia tecnoldgica en el acceso a la
informacidn, a tecnologias y al uso de internet que existe entre distintas personas, paises y areas
determinadas dentro de un mismo pais.

En el caso de Argentina, la brecha digital no sélo estd directamente vinculada a la realidad
socioecondmica de cada persona, sino que entran en juego otras dimensiones como la cultural, la
educativa, y su correlacion con los niveles de inclusidn social.

El acceso y la utilizacién de bienes y servicios tecnolédgicos se hallan condicionados por la posicion que
los sujetos ocupan en la estructura social. Mdltiples variables asociadas al contexto econémico y
social, como la capacidad de ingreso y gasto de los hogares o la situacion de sus integrantes en relacion
con la denominada “linea de pobreza”, repercuten sobre el vinculo con las TIC. En este sentido tal
como indica Renzo Moyano el 44 % de las personas en situacién de pobreza se encontraba bajo la
condicion de “acceso y utilizacién parcial”, o directamente no tenia acceso ni utilizaba los dispositivos
relevados por el INDEC (2019), mientras que esta condicidn abarcaba al 25,7 % de las personas no
pobres. Esto permite establecer que una persona integrante de un hogar pobre o cuyos ingresos no
alcanzan a cubrir la canasta bdsica total, tiene 1,7 mas probabilidades de tener acceso y utilizacion
“parcial” o de no acceder ni utilizar computadora, internet y telefonia celular, que una persona no
pobre.

Las tecnologias de la informacidn y la comunicacién (TIC) facilitan el acceso a la educacidn, reducen
las diferencias en el aprendizaje y refuerzan la integracidon al mejorar la calidad de lo aprendido.
Asimismo, se convierten en una herramienta para el desarrollo de las capacidades, los saberes y las
habilidades de las personas.

Segun datos obtenidos del dosier estadistico (2021b) sobre NNyA en los hogares de mayores ingresos,
6 de cada 10 NNyA utilizan una computadora, mientras que en los hogares de menores ingresos solo
lo hacen 3 de cada 10.

115



96,1
88,4

69,1 709 gg,7"
64,5

Porcentaje

" Quintil 1 Quintil 3 Quintil 5

Figura 40- Poblacidn de 4 a 17 aiios, por utilizacion de bienes y servicios de las TIC y quintil de

ingreso per capita familiar. Total 31 aglomerados urbanos. Fuente: INDEC, 2021b

Teniendo en cuenta dicha situacién y el hecho de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha manifestado la necesidad de los Estados de garantizar que todas las personas puedan buscar,
recibir y difundir informacidn sobre asuntos de interés publico, en igualdad de condiciones, evitando
todo tipo de discriminacion en el ejercicio de este derecho, y que el acceso a internet se tiende a
considerar como una prestacion bdsica universal, el Estado argentino ha tomado diversas medidas
entre las que se detallan aquellas que estan vinculadas al acceso a la educacién:

Puesta en marcha del “Plan Nacional Argentina Conectada” y Plan Conectar. Ver mas detalles
aqui

Creacion de la “Prestacidn Basica Universal y Obligatoria” (que incluye servicios de telefonia
movil, fija; servicio de acceso a internet domiciliario y televisién por suscripcién, definiendo
topes de valor por servicio, disponibles para un universo de personas determinado
perteneciente a los sectores de menor ingreso). Resolucion 205/2021.

“Programa de Acceso a Internet para Instituciones Publicas", con 2.000 millones de pesos
destinados a llevar conectividad a instituciones nacionales, provinciales y municipales en los
ambitos de la salud, la educacién y la seguridad.

“Programa de Despliegue de Redes de Acceso a Servicios de Comunicaciones Méviles”, con
500 millones de pesos y que tiene como finalidad el desarrollo de nuevas tecnologias para
otorgar conectividad a lo largo de los corredores viales del pais.

Creacion del sitio “Seguimos educando” Plataforma de navegacion gratuita que facilitd la
continuidad del ciclo lectivo en todo el pais, en sus distintas modalidades y niveles durante la
pandemia.

“Programa para el Desarrollo de Infraestructura para Internet” destinado a villas vy
asentamientos inscritos en el Registro Nacional de Barrios Populares en proceso de
integracién urbana (RENABAP).

“Programa de Emergencia para Garantizar el Acceso a Servicios TIC para habitantes de Barrios
Populares en el marco de la Pandemia COVID-19”, al que se destinan 100 millones de pesos
para soluciones urgentes. En este marco se entregaron tarjetas telefénicas” prepagas de las
tres compaiiias en distintos barrios de todo el pais.

Programa “Volvé a la Escuela” Es un programa que busca recuperar el vinculo con la escuela
publica de nifias, nifios, jovenes y personas adultas que lo hayan interrumpido de manera total
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o parcial, asi como la implementacion de estrategias de fortalecimiento de los procesos de
ensefianza.

Estas medidas fueron particularmente implementadas en los Ultimos dos afos, y se vieron
profundizadas por la emergencia sanitaria producto de la pandemia de COVID-19, y la exacerbacion
de la necesidad de acceder a TIC para informarse, trabajar, educarse y realizar tramites de gestion
financiera.

La posibilidad de continuar trabajando y educandose desde el hogar depende principalmente, de
variables no sélo asociadas a la disponibilidad de conexidon en el hogar, sino también de la
disponibilidad de recursos informaticos vy, principalmente de habilidades digitales de las personas.
Cuanto mas lenta es la conexidn a internet, menos recursos tecnoldgicos y conocimiento se tengan,
mas se incrementa la exclusién, poniendo en desventaja a las personas mas marginadas y con menos
recursos de acceso y uso de las TICs.

Salud

La poblacién en la Argentina se encuentra universalmente cubierta para la atencién de su salud a
través de tres subsectores: el sector publico, el sector de obras sociales o seguridad social y el sector
privado. Las diferencias observadas en el tipo de cobertura estan asociadas al ciclo de vida de las
personas y a la estructura del mercado laboral de las jurisdicciones en las que residen.

En la nifiez, la adolescencia y la juventud (de 0 a 29 afios) predomina la atencién de la salud a través
del sector publico. A partir de los 30 afios, es decir a partir de la adultez y el consiguiente ingreso al
mercado laboral, prevalece la cobertura mediante obras sociales (incluido el PAMI®®). El acceso a
planes privados a través de obra social es mas elevado en la poblacién entre los 25 y los 59 afios
(edades econdmicamente activas), asi como en nifios/as y adolescentes de esos nucleos familiares,
(INDEC, 2015).

El sector de salud constituye la puerta de entrada para la atencidn de la gestante y el bebé durante
los primeros 2 afios. A lo largo del periodo de crecimiento y desarrollo se articulan otras ofertas de
cuidado infantil y politicas provenientes de diferentes sectores de la sociedad (Estado y las
organizaciones de la sociedad civil). Aunque es cierto que garantizar la salud de las madres tiene
implicancias sobre la salud de sus hijos e hijas, los modelos de salud materno-infantil han perpetuado
acciones programaticas que reproducen roles y brechas de género. Es necesario reconocer el ingreso
de las mujeres al mercado de trabajo y reposicionar a los varones y su responsabilidad en el cuidado
en los contextos familiares cambiantes (UNICEF, 2021).

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio reconoce que nifios, nifias y adolescentes tienen derecho
a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y a tener acceso a servicios médicos. Para garantizar las
condiciones que aseguren este derecho, se debe adoptar un conjunto de medidas tendientes a reducir
la mortalidad infantil, combatir las enfermedades y la malnutriciéon, y asegurar la atencidén sanitaria de
la madre y del recién nacido. La esperanza de vida al nacer es una medida resumen del nivel de la
mortalidad, y se considera un buen indicador de las condiciones de salud de una poblacién.

Segun informacidn presentada en el dosier estadistico sobre NNyA (INDEC, 2021b) entre 1980y 2010,
la esperanza de vida al nacer aumentd 6,6 ainos para los varones y 6,1 ainos para las mujeres.

35 programa de Asistencia Médica Integra para personas jubiladas y pensionadas

117



100

90

80 756 77,5 788
70 65,5 684 700 SR8 -
60

50

Anos

30
20
10

Varones Mujeres
1980-1981 1990-1992 2000-2001 = 2008-2010

Figura 41 - Esperanza de vida al nacer. Total del pais. Fuente: INDEC, 2021b

La tasa de mortalidad infantil (TMI) es un indicador de las condiciones sociosanitarias en las que vive
la poblacién. Entre 1970 y 2019 se observa una importante disminucién de las muertes infantiles
(aquellas que ocurren antes del primer afio), tanto neonatales como posneonatales.

En 1970, de cada 1.000 nifios/as que nacian, 25 morian antes de los 28 dias. Para 2019 este valor se
redujo a menos de la cuarta parte.

Alrededor de 3 de cada 4 NNyA que residen en hogares de ingresos bajos cuenta con cobertura de
salud exclusivamente por el sistema publico. E | nivel de cobertura de salud difiere en funcién de los
niveles de ingreso: a medida que disminuye el nivel de ingreso de los hogares, aumenta la cobertura
de salud provista solo por el sistema publico.

Situacidn nutricional de la niiiez en Argentina

Los principales resultados de la segunda Encuesta Nacional de Nutricién y Salud (ENNyS), realizada en
2018 y 2019%¢, indican que la proporcidn de bajo peso y emaciacién en menores de 5 afios fue de 1,7%
y 1,6% respectivamente. La proporcidon de baja talla a nivel nacional fue de 7,9% sin diferencias
significativas por regidon ni por sexo. Se observaron diferencias significativas asociadas a la educacion
del jefe de hogar con secundario incompleto (9,6%) contra completo o mas (5,7%), en la poblacién
con cobertura del sistema publico de salud (10,0%) contra obra social o prepaga (5,2%), o los dos
quintiles de ingresos del hogar mas ricos (4%) contra el mas pobre (11,5%).

La proporcion de poblacién de menores de 5 afios con exceso de peso (sobrepeso u obesidad) fue del
13,6%. La mayor prevalencia se registré en Patagonia (15,2%) y la menor en NEA (7,0%). La prevalencia
de obesidad fue de 3,6% con mayor prevalencia en NOA (6,1%). Estos hallazgos no presentan
diferencias estadisticamente significativas por sexo, nivel educativo, cobertura de salud ni quintil de
ingresos del hogar.

En el contexto de pandemia UNICEF (2021) llevé adelante una serie de encuestas para conocer la
percepcién y actitudes de la poblacion sobre la pandemia y las medidas tomadas para enfrentarla. La
Cuarta Ronda de la Encuesta Rapida realizada en el mes de mayo de 2021 arrojé que:

e ¢l 41% del total de hogares relevados habia dejado de comprar algin alimento por
limitaciones en el ingreso. Esto representa un aumento de 13 pp. respecto a lo relevado en
octubre de 2020. Esta situacion asciende al 50% en NOA y NEA, al 57% en los hogares sin
miembros ocupados, al 52% en los hogares que reciben la Tarjeta Alimentar y al 45% en
hogares con jefatura femenina.

36 Ministerio de Salud y Desarrollo Social,
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o el 8% de los hogares hay al menos un miembro que concurre a un comedor comunitario
(similar proporcién a la observada en octubre de 2020) y se destaca un 20% de chicas y chicos
gue retiran vianda de comedores escolares.

e Los hogares con jefatura femenina, los hogares numerosos y aquellos con al menos una
persona con discapacidad también muestran mayores dificultades en el acceso a alimentos
que el promedio general.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (Censo 2010), el 2,38% de la poblacion
nacional se reconoce indigena (955.032 personas). Actualmente en Argentina habitan mas de 39
pueblos originarios y mas de 1700 comunidades, siendo el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI) el organismo de consulta y autoridad de aplicacion de la Ley N.2 23.302.

Esta ley declara de interés nacional la atencién y apoyo a los aborigenes y a las comunidades indigenas
existentes en el pais, y su defensa y desarrollo para su plena participacion en el proceso
socioecondmico y cultural de la Nacién.

En el marco de este Programa es importante sefialar que el INAI ha creado el “Area de nifiez y
adolescencia indigena” (Resolucion 155/2020) en el ambito de la Direccidn de Afirmacion del Derecho
Indigena (DADI), con el principal objetivo de lograr la aplicacién plena y efectiva de los derechos
nacionales e internacionales que contemplan a Nifias, Nifios y Adolescentes pertenecientes a Pueblos
Originarios. Es una nueva herramienta institucional, que el estado nacional pone a disposicién de los
Pueblos Indigenas, para favorecer al cumplimiento de los compromisos legislativos asumidos.

En este apartado se hara una breve presentacion de los pueblos y comunidades que habitan en
Argentina dividido por regiones geograficas. La misma puede servir de referencia a la hora de
georreferenciar las obras previstas por el presente Programa.

Distribucion de pueblos y comunidades

A los fines de la caracterizacion, es importante diferenciar el concepto de “comunidad” del de
“pueblo”. En primer lugar, el concepto de “pueblo” se refiere al conjunto de familias y comunidades
indigenas identificadas con una historia comun anterior al nacimiento de la Nacién Argentina. Posee
una cultura y organizacién social propia. Se vinculan con una lengua y una identidad distintiva.
Habiendo compartido un territorio comun, conservan actualmente parte de este mismo, a través de
sus comunidades.

Por su parte, cuando se hace referencia a una “comunidad" se esta hablando de un conjunto de
familias o grupos convivientes que se autoidentifican pertenecientes a un pueblo indigena, que
presentan una organizacién social propia, comparten un pasado cultural, histérico y territorial
comun.?’

El Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas (2010) registré6 955.032 personas auto
identificadas como indigenas o descendientes de pueblos indigenas, representando el 2,38% del total
de la poblacidn del pais. El 82% de esta poblacidn vivia entonces en areas urbanas, y el 12% restante
en dreas rurales y a su vez, el 50.45% eran varones y el 49,62 % mujeres, observandose que el 29,6 %
de esa poblacién se encontraba entre los 10 y los 24 afios de edad.3®

37 https://www.cultura.gob.ar/aborigenes-indigenas-originarios-a-que-refiere-cada-termino_6293/
38 https://sitioanterior.indec.gob.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=2&id_tema_2=21&id_tema_3=99
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En relacién con las comunidades existe un Registro Nacional de Comunidades Indigenas (Re.Na.Ci)**

gue se actualiza en forma permanente y dindmica y consiste en un listado de las Comunidades
Indigenas con personeria juridica registrada, ya sea, a nivel nacional (en la érbita del Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas) o a nivel provincial. Y, a su vez, el registro contiene aquellas comunidades con
relevamiento técnico, juridico y catastral, que se lleva adelante a través del Programa Nacional
Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas (Re.Te.C.l.), ya sea que estén iniciados, en tramite
o culminados en Comunidades que no hayan registrado su personeria.
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Figura 42 -Distribucién geografica de los Pueblos y Comunidades Indigenas Fuente: INAI

Pueblos Originarios en la Argentina

A partir de la informacidn relevada de la serie de publicaciones sobre pueblos originarios en Argentina
(INDEC, 2015a) sobre la base del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010%, orientada
a la difusién de los datos y andlisis sobre la poblacidn que se reconoce perteneciente o descendiente
de un pueblo indigena u originario en Argentina. Se desprenden las siguientes consideraciones
obtenidas de la sinapsis de los informes segun las seis regiones en que se divide el pais:

A. Pueblos Originarios - Region Cuyo:

39 http://datos.jus.gob.ar/dataset/listado-de-comunidades-indigenas
40 Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010: Censo del Bicentenario. Pueblos originarios: Serie
Completa - 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INDEC, 2015a.
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Figura 43 - Poblacion que se autorreconoce descendiente de, o perteneciente a un pueblo
originario por provincia. Regién Cuyo. Fuente INDEC, 2015a

Segun los resultados del Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2010 el total de la
poblacién de Cuyo es de 2.852.294 personas, de las cuales 56.982 se autorreconocen como
descendientes de, o pertenecientes a un pueblo originario. Este numero representa el 2% de la
poblacién de la region, levemente inferior al promedio nacional (2,4%).

En la provincia de Mendoza se concentra el mayor porcentaje de la poblacion indigena de la region
(72%) y también, aunque en menor medida, el mayor porcentaje total de poblacidn de la region (61%).

Los pueblos con mayor representacion en la regidn son el pueblo Huarpe, con el 46% del total de los
indigenas de Cuyo, seguidos por los Mapuches (13,7%), los Quechuas (9,2%) y los Comenchingones
(6,6%).

Las tasas de analfabetismo de la regidn son muy bajas y practicamente idénticas en las tres provincias,
oscilando entre el 2% y 3%, siendo en la poblacién originaria levemente mas altas que las del promedio
provincial.

Asimismo, entre las mujeres las tasas son levemente mas altas que entre los varones; con un maximo
de 3,4% en Mendoza.

La asistencia actual a establecimientos educativos en Cuyo es prdacticamente total en ambas
poblaciones en edad escolar. En ninguna de las tres provincias el porcentaje de asistencia de los grupos
de 6 a 11 afios y de 12 a 14 baja del 95%.

B. Pueblos Originarios - Region Metropolitana:
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Figura 44 - Poblacion que se autorreconoce descendiente de, o perteneciente a un pueblo
originario por provincia. Region Metropolitana. Fuente. INDEC, 2015a

Segun los resultados del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, el total de la
poblacién de la regidn Metropolitana es de 12.806.866 personas, de las cuales 248.516 se
autorreconocen como descendientes de, o pertenecientes a un pueblo originario y representan el 26%
de la poblacion originaria del pais.

En la region Metropolitana hay una gran dispersion de pueblos indigenas provenientes de todo el pais
y de paises limitrofes. Los pueblos indigenas con mayor proporcién son el Quechua y el Guarani,
seguidos por los pueblos Aymara, Toba y Mapuche.

En relaciéon a la migracidn, un importante porcentaje de poblacidn originaria de la regién nacié en otro
pais (15%) y en el caso de los nacidos en Argentina, el 38,8% declard haber nacido en otra provincia.

Las tasas de analfabetismo son las mas bajas del pais y practicamente idénticas entre la poblacién
total y la poblacién originaria. Tampoco hay diferencias sustanciales entre varones y mujeres.

La asistencia actual a establecimientos educativos es practicamente total para la poblacién de 6 a 14
afios de edad, en la poblacidn originaria y en la poblacidn total de la regidn. El porcentaje de poblacidn
gue asiste a establecimientos educativos entre los 15 a 17 afos es superior al 90% para la poblaciéon
total y la poblacién originaria.

C. Pueblos Originarios - Region Nordeste Argentino (NEA):
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Figura 45 - Poblacion que se autorreconoce descendiente de, o perteneciente a un pueblo
originario por provincia. Regiéon NEA. Fuente: INDEC, 2015a

Segun los resultados del Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2010, el total de la
poblacién del NEA es de 3.679.879 personas, de las cuales 91.655 se autorreconocen como
descendientes de, o pertenecientes a un pueblo originario. Este nimero representa el 2,5% de la
poblacién de la region, levemente superior al promedio nacional (2,4%).

El NEA es una de las regiones con mayor proporcion de poblacidn originaria en zona rural (46,5%),
alcanzando valores superiores al 50% en Misiones y Formosa. Es importante sefalar que el 81,9% de
la poblacidn indigena del total del pais se encuentran en zonas urbanas y sélo el 18,1% en zona rural.

En la provincia del Chaco se concentra el mayor porcentaje de la poblacion indigena de la regién
(45,1%), dato interesante si se tiene en cuenta que en esa provincia vive sélo el 28,6% del total de la
poblacién de la region.

La provincia de Formosa es la que tiene un mayor porcentaje de indigenas en relacidén con su poblacién
total (6,1%) y Corrientes es la provincia con menor proporcién de poblacién originaria (0,5%).
Corrientes es, ademas, la provincia con menor proporcion de poblacion originaria en todo el pais.

Los pueblos con mayor representacion en la regién son el pueblo Toba, con el 48% (principalmente en
las provincias del Chaco y Formosa); el pueblo Wichi, con el 20%, y el pueblo Mocovi, con el 4,5%.

La estructura por grandes grupos de edad de la poblacién originaria en las provincias de Chaco,
Formosa y Misiones es diferente a la de la poblacion total dado que tiene mayor proporcién de
poblacién de 0 a 14 afios de edad y menor proporcién de poblacidn de 65 afios y mas. Asimismo, NEA
es una de las regiones que presenta menor proporcion de poblacién de 65 afios y mas, sélo el 3%.

Las tasas de analfabetismo de la poblacidn indigena de la region son las mas altas del pais, salvo en la
provincia de Corrientes. El analfabetismo indigena mas alto se da en Misiones y Chaco con valores
superiores al 14%.

Al mismo tiempo, las tasas de analfabetismo de las mujeres indigenas superan a las de los varones.

La asistencia actual a establecimientos educativos es muy alta en todas las provincias de la regién.
Salvo en Misiones, donde es del 89%, el porcentaje de asistencia de los grupos de 6 a 11 afios no baja
del 95%. En los grupos de 12 a 14 aios oscila entre el 85% y el 96%, valores similares al promedio
provincial, y sin diferencias significativas entre varones y mujeres.

D. Pueblos Originarios - Region Noroeste Argentino (NOA):
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ESTADO PLURSNACIONAL
DE BOUVIA

Figura 46 - Poblacion que se autorreconoce descendiente de, o perteneciente a un pueblo
originario por provincia. Region NOA. Fuente: INDEC, 2015a

Segun los resultados del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, el total de la
poblacién del NOA es de 4.911.412 personas, de las cuales 173.436 se autorreconocen como
descendientes de, o pertenecientes a un pueblo originario. Este nimero representa el 3,5% de la
poblacién de la region, superior al promedio nacional (2,4%).

En la provincia de Salta se concentra el mayor porcentaje de la poblacion originaria de la region
(45,7%), pero es Jujuy la que presenta una mayor proporcion sobre el total de su poblacion (7,8%).

Los pueblos con mayor representacion en la regidn son el pueblo Kolla, con el 26,1% del total de los
indigenas del NOA; el pueblo Diaguita-Calchaqui, con el 19,1%; el pueblo Wichi, con el 11,5% -
concentrado en la provincia de Salta- y el pueblo Guarani, con una representacidon del 10%,
principalmente en Salta y Jujuy.

En todas las provincias de la regidn la estructura por grandes grupos de edad de la poblacidn originaria
es similar a la de la poblacién total, las mayores diferencias se observan en el grupo de 65 aifos y mas
en las provincias de Jujuy, La Rioja y Salta, con valores inferiores al 6% en la poblacién indigena y
superiores al 7% en la poblacién total de cada una.

Las pirdmides de poblacién muestran que en Catamarca, Jujuy y Salta baja significativamente la
representacion de los grupos de 20 a 24 y 25 a 29 afios tanto en la poblacién indigena como en el total
provincial. En Tucuman se observa sélo en el grupo de 25 a 29 afios una significativa baja de poblacion.

Respecto al analfabetismo, en La Rioja, Jujuy, Tucuman y Catamarca los valores de la poblacidn
originaria son inferiores al 4% y similares a los valores de los totales provinciales. En cambio, las
provincias de Salta y Santiago del Estero presentan mayores diferencias con valores superiores al 6%
con respecto a los totales provinciales que no superan el 4%.

En relacion con la asistencia actual a establecimientos educativos, en todas las provincias de la regién
se destaca un nivel de asistencia cercano al 100% de la poblacién indigena en el grupo etario de 6 a
11 aios, correspondiente a edades tedricas de educacidn primaria. En el caso del grupo etario de 12
a 14 anos se registra un alto nivel de asistencia, sélo inferior al 90% en Santiago del Estero.

E. Pueblos Originarios - Regién Pampeana:
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Figura 47 - Poblacion que se autorreconoce descendiente de, o perteneciente a un pueblo
originario por provincia. Region Pampeana. Fuente: INDEC, 2015a

Segun los resultados del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, el total de la
poblacién de la Regién Pampeana es de 13.766.727 personas, de las cuales 239.317 se autorreconocen
como descendientes de, o pertenecientes a un pueblo originario. Los indigenas en esta region
representan el 1,7% de la poblacidn total, porcentaje levemente inferior al promedio nacional.

En la region hay una gran dispersidon de pueblos indigenas provenientes de todo el pais. El mayor
porcentaje de indigenas pertenece a los pueblos: Mapuche (21%), Toba (14%) y Guarani (11,2%). Estos
tres pueblos tienen presencia en las cinco provincias de la regidn. El porcentaje de poblacién nacida
en otra provincia es cercano al 20% en todas las provincias.

La tasa de analfabetismo de la region esta entre las mas bajas del pais (sélo arriba del Gran Buenos
Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires), y practicamente idénticas en las cinco provincias: oscila,
en cada una de ellas, en torno al 1,5%. Las tasas de analfabetismo de la poblacidn originaria son
practicamente idénticas que las de los promedios provinciales, sélo superiores en Santa Fe donde
asciende al 3,4%, mientras que el promedio provincial es casi la mitad (1,8%). No hay diferencias
relevantes entre varones y mujeres.

En relacidon con la asistencia actual de la poblacidn indigena a establecimientos educativos es
practicamente total en los grupos en edad escolar (de 6 a 14 afios). Salvo en Santa Fe (donde en el
grupo entre los 12 y 14 afios presenta un porcentaje de asistencia del 93,8%) en ninguna de las otras
provincias el porcentaje de asistencia de los grupos de 6 a 11 aflos y de 12 a 14 afios, es menor al 95%.
En el interior de la provincia de Buenos Aires, Cordoba y Entre Rios, el porcentaje de poblacién que
asiste a establecimientos educativos entre los 15 y 17 afios es superior entre la poblacién originaria
gue en el total provincial.

F. Pueblos Originarios - Region Patagonica:
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Figura 48 - Poblacion que se autorreconoce descendiente de, o perteneciente a un pueblo
originario por provincia. Regién Patagonia. Fuente: INDEC, 2015a

Segun los resultados del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, el total de la
poblacién de la Patagonia es de 2.100.188 personas, de las cuales 145.126 se autorreconocen como
descendientes de, o pertenecientes a un pueblo originario. Los indigenas en la regién patagonica
representan el 6,9% de la poblacidn total.

De este modo, casi se triplica el promedio nacional y se constituye como la region con mayor
proporcién de poblacidn indigena de nuestro pais. En la provincia de Chubut se concentra el mayor
porcentaje de poblacién indigena del pais (8,5%). Al mismo tiempo entre Chubut, Rio Negro y
Neuqguén concentran el 91% del total de los indigenas de toda la region. Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur es la provincia de la Patagonia con menor proporcion de poblacién indigena
(2,8%).

De todas maneras, todas las provincias de la regidn superan la media nacional. El 80% de los indigenas
de la regidn pertenecen al pueblo Mapuche, siendo el pueblo con mayor representacién en las cinco
provincias que la integran. El pueblo Tehuelche tiene también una importante representacion
superando el 9%.

Las tasas de analfabetismo de la poblacién indigena de la regidn son bajas y con valores cercanos al
promedio nacional. Rio Negro presenta el indice de analfabetismo indigena mas alto de la Patagonia,
4,1%. En Santa Cruz y en Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur el analfabetismo es
practicamente inexistente tanto en la poblacién indigena como en la poblacidn en general.

La asistencia actual de la poblacidn indigena en edad escolar a establecimientos educativos es
practicamente total en todas las provincias de la region. En ningun caso, la asistencia de los nifios y
nifas de 6 a 11 afos baja del 99% y del 96% entre quienes tienen entre 12 y 14 afios. En las cinco
provincias los indices de asistencia en edad escolar son practicamente idénticos entre la poblacion
indigena y el promedio provincial.

Consideraciones generales:

. el 26% de la poblacion se encuentra en el drea metropolitana del pais que presenta indices
considerables de migraciones tanto nacidos en otros paises (15%) como migraciones internas (38%).
La region patagdnica concentra un alto porcentaje de Pueblos originarios. Corrientes es la provincia
con menor proporcion de poblacién originaria en todo el pais.
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) El NEA es una de las regiones con mayor proporciéon de poblacién originaria en zona rural
(46,5%), alcanzando valores superiores al 50% en Misiones y Formosa y quienes tienen menos
poblacién correspondiente a la franja etaria de personas adultas mayores.

. Respecto de las tasas de analfabetismo en cada una de las regiones es muy baja y se
corresponde con los niveles promedios de cada regidon. Los mejores indices estdn en el drea
metropolitana y le sigue la regidn pampeana. A excepcion de la region del NEA que son las mas altas
del pais (14%) salvo Corrientes. Salta y Santiago del Estero también presentan un porcentaje superior
a la media de sus provincias.

. Entre las mujeres la tasa de analfabetismo es levemente superior respecto a los varones en
varias de las regiones del pais.

Potenciales impactos del Programa sobre los Pueblos Indigenas

El Programa sera ejecutado de tal manera que se minimicen los impactos sociales y ambientales que
pudiesen producir la implementacién de las obras. A tal efecto, las acciones a ser financiadas deberan
poseer la licencia ambiental correspondiente y ser inspeccionadas y supervisadas a fin de asegurar el
cumplimiento de la normativa vigente en materia ambiental, del PGAS, de las recomendaciones de las
autoridades de aplicacidn respectiva, si las hubiere, y de conformidad con las Normas de Desempefio
Ambientales y Sociales del BID.

En este sentido el Programa se considera una oportunidad para acceder servicios publicos de calidad
dirigidos a la primera infancia como asi también se convierte en una posibilidad para mejorar su
calidad de vida de toda la familia a partir de recibir los beneficios derivados de las actividades
vinculadas a dicho Programa.

La NDAS 7 “Pueblos Indigenas” se constituye relevante para este Programa debido a que por su
alcance nacional y cobertura geografica incluye dentro de la poblacion destinataria (de las acciones y
actividades previstas por el Programa) a todas las comunidades y pueblos indigenas que vivan en el
pais y se encuentren residiendo en las zonas alcanzadas por el Programa.

Cabe destacar que por la naturaleza del Programa no se prevé riesgos e impactos adversos en los
pueblos indigenas, en este sentido la NDAS se aplica fundamentalmente para asegurar que los
beneficios del Programa lleguen de forma accesible, culturalmente adecuada e inclusiva a los pueblos
indigenas resguardando el pleno respeto de los derechos colectivos, dignidad, aspiraciones, culturay
medios de subsistencia dependientes de los recursos naturales. Al mismo tiempo pretende garantizar
gue se generen procesos de participacién y consulta durante todo el ciclo del Programa. Este proceso
se mantendra inicialmente de manera conjunta con el resto de las partes interesadas identificadas en
el Programa tal como se detalla en el capitulo sobre “Plan de participacion de las partes interesadas”.

Es importante destacar que cabe la posibilidad que por las condiciones especificas de un proyecto se
considere la necesidad de realizar una consulta focalizada con las comunidades involucradas en el
proyecto para atender sus necesidades particulares. En este caso se llevard adelante una Consulta y
Participacion Informada (CPl) de manera culturalmente apropiada con los mismos requisitos que una
consulta significativa.

De igual manera, a los fines de resguardar los derechos de las comunidades originarias con abordaje
culturalmente adecuado, una vez que se definan las ubicaciones de las obras e intervenciones en los
EPIs y jardines de infantes, los organismos ejecutores (MDS y ME) hardn las consultas pertinentes a
los organismos nacionales (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, INAI), provinciales y locales de
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referencia a fin de que se expidan (como organismos responsables en la gestion de los asuntos
indigenas) sobre la presencia de pueblos y comunidades en el area de influencia directa e indirecta de
los proyectos. Dichas instituciones seran invitadas a participar de las instancias de consulta y
participacién previstas durante todo el ciclo del Programa.

Finalmente, este Programa no requiere de un proceso de CLPI (Consentimiento Libre, Previo e
Informado) debido a que no se realizaran ninguna de las acciones que se detallan a continuacién:

e Impactos sobre las tierras y los recursos naturales sujetos al régimen de propiedad tradicional
o bajo uso consuetudinario.

e Patrimonio cultural que es esencial para la identidad o los aspectos culturales, ceremoniales
o espirituales de la vida de los pueblos indigenas.

e Reubicacidn de pueblos indigenas fuera de sus tierras y recursos naturales sujetos al régimen
de propiedad tradicional o bajo uso consuetudinario.

A priori, se considera que el Programa no generara impactos o riesgos sobre sitios de reconocido valor
histérico, paleontoldgico, arqueoldgico, arquitecténico, religioso, estético, o de otro tipo de
significancia patrimonial.

Los organismos ejecutores del Programa (Ministerio de Desarrollo Social y Ministerio de Economia de
la Nacién) tienen la responsabilidad de velar por la ubicacidn de las obras y disefar el Programa de
forma que se eviten impactos adversos importantes para el patrimonio cultural.

El proceso de identificacién de riesgos e impactos ambientales y sociales debe determinar si la
ubicacién propuesta para los proyectos esta localizada en zonas donde se espera encontrar elementos
del patrimonio cultural durante la construccidn o la operaciéon. En esos casos, como parte de su
sistema de gestion ambiental y social, se debera elaborar disposiciones y medidas especificas para
gestionar los hallazgos fortuitos que estaran incluidas en los planes de gestién ambiental y social
(PGAS). Cabe destacar que el Programa prevé construcciéon consistente con las caracteristicas
identitarias del area tanto de en los rasgos dominantes del proyecto como en la materialidad de la
construccion.

En este sentido si durante la etapa del proceso de identificacidon de riesgos e impactos se determina
gue existe una posibilidad de impactos sobre el patrimonio cultural se realizardn las consultas
pertinentes a los organismos nacionales, provinciales y locales competente en la materia segln
corresponda para cumplimentar con todos los requerimientos establecidos para la correcta
identificacion y proteccién de dicho patrimonio segin lo establecido en la Norma de Desempefio
Ambiental y Social 8 del BID.

Cabe destacar que la NDAS 8 “Patrimonio Cultural” del BID reconoce la importancia del patrimonio
cultural para las generaciones actuales y futuras. En este sentido, durante todo el ciclo de vida del
Programa, se deberan considerar los potenciales impactos y riesgos para el patrimonio cultural y
aplicara las disposiciones de esta Norma de Desempefio.

A nivel nacional la Comisién Nacional de Monumentos, de Lugares y de Bienes Histdricos, creada por
la Ley N.2 12.665, es la dependencia encargada de ejercer la superintendencia inmediata sobre los
monumentos, lugares y bienes histdricos nacionales y demads bienes protegidos en los términos de
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esta ley, en concurrencia con las respectivas autoridades locales, cuando se trate de monumentos,
lugares y bienes del dominio provincial o municipal.

A su vez, corresponde a la Comisidon Nacional llevar un registro publico de los bienes protegidos:
monumento histérico nacional; lugar histdrico nacional; poblado histérico nacional; area urbana
histérica nacional; darea de amortiguacion visual; bien de interés histérico nacional; bien de interés
artistico nacional; bien de interés arquitectdnico nacional; bien de interés industrial nacional; bien de
interés arqueoldgico nacional.

El Programa de APOYO AL PLAN NACIONAL DE PRIMERA INFANCIA Y LA POLITICA DE
UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION INICIAL Il de alcance nacional tiene por objetivo incrementar
la cobertura y la calidad de servicios publicos dirigidos a la promocion del desarrollo de la primera
infancia desde un enforque integral con un abordaje intersectorial entre salud, proteccién social y
educacién que tengan en cuenta los factores de desarrollo infantil) y cognitivo.

En este sentido el Programa a partir del incremento de la cobertura y calidad de los servicios para la
primera infancia se convierte en una oportunidad para achicar brechas y barreras en la cobertura
(acceso) y calidad de la educacion para la primera infancia.

Como se sabe, el desarrollo de la primera infancia se constituye en un periodo crucial para del
desarrollo que establece las bases para el bienestar futuro, el aprendizaje y la participacion de las
nifias y nifios. Quienes no reciben la nutricion y la estimulacidon que necesitan y/o estan expuestos a
la violencia, al abuso, a la negligencia y a experiencias traumaticas, enfrentan un mayor riesgo de tener
un bajo nivel de desarrollo cognitivo, fisico y emocional, (UNICEF).

La evidencia muestra que las amenazas al desarrollo en la Primera Infancia son mayores entre nifias y
nifios que viven en los hogares mds pobres, que habitan en zonas rurales, que se encuentran en
hogares con jefatura femenina, y/o pertenecen a determinados grupos vulnerables tales como ser
migrantes, tener alguna discapacidad, o pertenecer a una comunidad originaria.

Durante el desarrollo de la presente linea de base social se fue presentando informacion desagregada
por género, condicién de pobreza y lugar de residencia (zona rural y urbana) que muestra evidencia
de la vulnerabilidad y factores de riesgo en desarrollo de las nifias y niflos y sus familias. Es sabido que
estos factores de riesgo conducen a las inequidades en el desarrollo de la nifia y el nifo en la primera
infancia que tendran una clara incidencia en la edad adulta, perpetuando en la mayoria de los casos
el ciclo de pobreza y las brechas de equidad.

Por lo antes expuesto en este apartado solo nos detendremos en describir la situacion respecto de la
poblacién migrantes y personas con discapacidad que se consideran poblacién vulnerable y no fueron
atendidas en los apartados precedentes.

Personas Migrantes

El impacto de la inmigracion en un territorio afecta, entre otros aspectos, a la dindmica del mercado
de trabajo, la constitucién de las identidades culturales y la conformacion de la ciudadania.

Argentina representa, histéricamente, un ejemplo de pais receptor de poblacién extranjera. La
dindmica migratoria presenté cambios fundamentales en la composicidn y el volumen de la poblacion
inmigrante desde el siglo XIX hasta la actualidad. Sin perjuicio de ello, el pais contintda conservando su
caracter receptivo de poblacién inmigrante.
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Las jurisdicciones donde reside la mayor cantidad de inmigrantes son la provincia de Buenos Aires
(fundamentalmente el Gran Buenos Aires) y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El porcentaje de
inmigrantes en la poblacién total de cada provincia es importante no sélo en las jurisdicciones
mencionadas anteriormente sino también en las provincias del sur del pais, asi como en Formosa,
Misiones, Jujuy y Mendoza.

La poblacién inmigrante proveniente de paises limitrofes y del Peru crecié en las Ultimas décadas en
términos absolutos (volumen) y relativos (en comparacién con la totalidad de los migrantes
internacionales). Si bien el porcentaje de personas inmigrantes internacionales con respecto a la
totalidad de la poblacién del pais se mantuvo estable, segin los registros censales de 1991, 2001 y
2010, la composicién de la poblacién extranjera se modificd, ya que crecio el aporte poblacional de
los paises limitrofes y Peru y disminuyd el peso poblacional del resto de los paises, especialmente de
los migrantes espafioles e italianos. La informacidn sobre el afio de llegada a nuestro pais evidencia
gue estos ultimos inmigrantes representan la poblacidon mas antigua dentro de este grupo poblacional.

1991 2001 2010
Censos nacionales de poblacion

BWNomgrantes  MMgrantes ntemos B Inmigrantes Imitrofes y del Peni | Inmigrantes de olros paises

Figura 49 - Poblacién por condicién migratoria. Total del pais. Alos 1991-2010. Fuente: INDEC*,
2015

Entre la poblacién proveniente de Brasil, Bolivia, Paraguay y Chile, se destacan mayores porcentajes
de poblacién que no finalizé el nivel primario respecto a la proveniente del Perd y Uruguay. Segun el
Censo 2010, se puede destacar el mayor nivel de escolaridad de la poblacién inmigrante proveniente
del Pert respecto de inmigrantes de paises limitrofes.

Las investigaciones sobre problematicas referidas a estudiantes migrantes en la Argentina son
relativamente recientes y no se disponen de muchas investigaciones y estudios al respecto. La
Secretaria de Evaluacion Educativa, Ministerio de Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacién ha
publicado un documento “Los aprendizajes de nifios y niflas migrantes” donde se presenta en forma
sintética un conjunto de datos obtenidos del procesamiento de los datos generados por la evaluaciéon

nacional Aprender 2018, y se complementan con informacién obtenida a partir de fuentes
secundarias, para caracterizar algunas dimensiones claves que aportar datos sobre este grupo que
permiten delinear la situacién actual y pensar los desafios para alcanzar la inclusiéon educativa. A
continuacién, se compartan los datos mas relevantes del estudio que son utiles en el marco del

presente Programa:

La poblacion infantil migrante en Argentina

41 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 y 2010
42 Es el dispositivo nacional de evaluacién de los aprendizajes de los estudiantes y de sistematizacion de
informacion acerca de algunas condiciones en las que ellos se desarrollan.
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Segun la informacion disponible mas reciente, en la Argentina aproximadamente un 10% de la
poblacién de 6 a 12 afios es migrante. Un 1% son migrantes de primera generacion®®. El 9% restante
son nativos argentinos hijos/as de migrantes, es lo que se denomina en este trabajo como “migrantes
de segunda generacion”.

Cuando se pone el foco en las personas migrantes de primera generacidn, segun los datos de Aprender
2018, la mayoria de los nifios/as migrantes de primera generacion en el 62 afio son de nacionalidad
paraguaya (25%), boliviana (22%) y peruana (8%). Esta distribucion coincide con las descripciones
realizadas en otras investigaciones sobre la composicién de la poblacién migrante (Cerruti 2009, Dirié
y Sosa 2014, Beech y Prince 2012).

La distribuciéon de estudiantes de segunda generacidn es muy similar en términos de nacionalidad, se
concentra en Paraguay y Bolivia (aunque con mayor presencia de personas bolivianas), y en menor
medida en Peru. En este caso, la categoria “otros” incluye una participacién importante de nifios/as
argentinos de padres europeos.

)

A A

Figura 50 - Porcentaje de estudiantes migrantes segun jurisdiccion. 6° afio de primaria. 2018.
Fuente: Procesamiento sobre datos de Aprender 2018

La poblacién infantil migrante tiende a evidenciar en promedio condiciones de vida mas criticas que
las personas no migrantes. Esto se expresa en un indicador del nivel socioeducativo del hogar del
estudiante (NSE) con valores inferiores al promedio. Sin embargo, al interior de estos porcentajes
agregados, el indicador muestra un alto nivel de dispersion, al analizarlo en funcién de la nacionalidad
de la persona migrante.

Los nifios y niflas migrantes que asisten al 6° afio poseen con mayor frecuencia ocupaciones
extraescolares vinculadas a tareas del hogar (con mas intensidad en las mujeres) y a actividades
laborales fuera del hogar (con mas intensidad en los varones). Aqui se presenta un doble desafio, por
un lado, identificar las actividades que constituyen formas de trabajo infantil y que deben ser
erradicadas, para poder intervenir sobre ellas; por otro lado, también existe un desafio especifico para
las instituciones escolares, que deben considerar la situacién de estudiantes que fuera del horario
escolar poseen ocupaciones.

43 Nifios y nifias nacidos en el extranjero.
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Se identifica la existencia de situaciones de trabajo infantil en zonas rurales, que afectan
particularmente a la poblacién infantil masculina. Estos datos constituyen un punto de referencia
sobre una problematica que requiere ser explorada en profundidad, para dar cuenta de aquellos casos
de vulneracidn de los derechos de nifios y nifias. Es particularmente critica la situacidn de los varones
migrantes en zonas rurales, casi una cuarta parte (22%) realiza actividades laborales fuera del hogar.

Se manifiestan con particular intensidad en la poblacién migrante la incidencia de actividades
vinculadas a representaciones de género sobre las tareas que deben ser asignadas a varones vy
mujeres, lo que da cuenta de amplias vacancias en el enfoque de equidad de género, que constituye
una reduccidn significativa de las oportunidades de desarrollo para las mujeres.

El acceso al sistema educativo y las trayectorias escolares de la poblacién migrante

Las estimaciones muestran una menor (leve) participacién en el nivel inicial, y a su vez mayor
cobertura entre los 15 y 17 afios. Sin embargo, las diferencias no son estadisticamente significativas.
Tampoco se detectan cambios en la brecha de género en la poblacién migrante: los estudiantes
migrantes varones abandonan mas que las mujeres en proporciones similares a los no migrantes.

3%99% 99%
= 9%
1% I

Figura 51 - Poblacion que asiste al sistema educativo segun intervalo de edad y condicién
migrante. 6° afio de primaria. Fuente: Los aprendizajes de los nifios y nifias migrantes, 2018.

Complementariamente, respecto del acceso al nivel inicial las respuestas muestran una mayor
presencia de personas migrantes de primera generacion que no cursaron el nivel inicial: 7% afirma no
haber asistido a educacién pre-primaria, valor superior al 2% de las personas migrantes de segunda
generacidn y al 1,5% de las personas no migrantes.
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Figura 52 - Estudiantes que no asistieron al nivel inicial segiin condicidén migrante y NSE. 6° afio de
primaria. Fuente: Procesamiento sobre datos de Aprender 2018

En sintesis, muchas familias migrantes se instalan en la Argentina en condiciones precarias: acceden a
viviendas deficitarias, a trabajos informales, excluidos del pleno ejercicio de sus derechos, entre otros.
Tal como ha podido observarse, las condiciones de vulnerabilidad social estan asociadas en general a
una reduccion de las oportunidades de una escolarizacion plena.

En estos contextos, la condicion migrante opera en algunos aspectos como un agravante de estas
desigualdades. Entender los desafios que presenta la experiencia educativa de los estudiantes
migrantes, y desplegar estrategias que contribuyan a su inclusidn plena, demanda abordar esta
complejidad e identificar aquellas dificultades que se presentan con mayor intensidad en unas u otras
poblaciones (Secretaria de Evaluacién Educativa).

Personas con discapacidad

Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad son uno de los grupos mas marginados y excluidos
de la sociedad, cuyos derechos son vulnerados de manera generalizada. En comparacién con sus pares
sin discapacidad, tienen mas probabilidades de experimentar las consecuencias de la inequidad social,
econdmica, y cultural. Diariamente se enfrentan a actitudes negativas, estereotipos, estigma,
violencia, abuso y aislamiento; asi como a la falta de politicas y leyes adecuadas, lo mismo que a
oportunidades educativas y econémicas (UNICEF, 2022).

Segun el ultimo Censo Nacional de Poblacidn realizado por el INDEC (2010), el 12,9% de la poblacion
tiene al menos alguna dificultad o limitacion permanente. Por otra parte, en el afio 2018 el INDEC
junto con la Agencia Nacional de Discapacidad llevaron adelante el Estudio Nacional sobre el Perfil de
las Personas con Discapacidad* (INDEC, 2018a) que releva que el 10,2% de la poblacién de 6 afios y
mas (9,5 % varones y 10,8 % Mujeres) tiene algun tipo de dificultad en la Argentina.

A continuacién, se presenta un breve resumen de la situacién respecto de la educacién de las personas
con discapacidad relevada en dicho estudio:

e EI90,6% de la poblacién con dificultad de 10 afios y mas sabe leer y escribir.

44 E| Estudio Nacional sobre el Perfil de las Personas con Discapacidad fue implementado en las localidades
urbanas de 5.000 y mas habitantes de todo el territorio nacional, durante los meses de abril y mayo de 2018. Se
visitaron alrededor de 41.000 viviendas particulares, mediante la metodologia de entrevista directa, utilizando
tabletas digitales. este Estudio presenta informacidn para la poblacién con dificultad de 6 afios y mas.
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e El 93,3% de la poblacién de 6 a 14 afios y el 27,6% de la poblacidon de 15 a 39 anos asiste
actualmente a establecimientos de educacion formal.

e EI72,3% de la poblacién que asiste actualmente a establecimientos de ensefianza lo hace solo
en la educacién comun, el 21,7% lo hace solo en modalidad especial y el 6,1% en ambas
modalidades.

e EI93,4% de la poblacién que cursé en establecimientos de educacién formal, pero no lo hace
actualmente, lo hizo en la modalidad solo comun.

e Entre la poblaciéon con dificultad de 6 a 14 afios que asiste a educacién comun, el 75,1% cursa
actualmente el nivel inicial o primario. Entre la poblacion de 15 a 29 afios, el 63,7% cursa el
nivel secundario.

e De la poblacion con dificultad de 6 a 14 afios que asiste a educacién especial, el 69,7% cursa
actualmente el nivel inicial o primario. Entre la poblacion de 15 a 29 afios, el 39,9% cursa el
nivel secundario o educacion integral de jévenes y personas adultas.

Durante el mes de mayo del 2020 UNICEF llevé adelante la encuesta “éCémo afecta el Aislamiento
Preventivo Social y Obligatorio a los hogares con Discapacidad?”. De los resultados se destaca que las
personas con discapacidad vieron alteradas todas sus actividades habituales y organizacién de su
rutina: un 67% expresé que fue necesario crear nuevas rutinas para favorecer la autonomia de la
persona con discapacidad dentro del hogar en el marco de la cuarentena.

Otro dato a destacar es que el 65% en los hogares con al menos una persona con discapacidad vio
disminuido sus ingresos, mientras que el promedio del resto de los hogares fue del 60 %. En un mismo
orden de cosas, el 15% de los hogares con al menos una persona con discapacidad perdié al menos un
empleo durante la pandemia, en tanto el promedio general de los hogares en la misma situacion es
del 7,2%.

Respecto del trabajo de cuidado dentro del hogar: el 61% respondid que quienes se encargan de
dichas actividades son las madres; mientras que sélo un 3% respondié que dichas tareas las realiza el
padre. El resto de los cuidados se reparten entre otros familiares como hermanas / hermanos (5%),
abuelas / abuelos (2%) y también entre tutores (3%).

De este porcentaje, el 46% declardé que debid dejar de trabajar fuera del hogar para poder continuar
con el trabajo de cuidado de la persona con discapacidad. Sobre quienes pudieron continuar con el
trabajo fuera del hogar, en un 37% debieron reducir el horario del mismo para poder realizar los
cuidados. Esto refleja que, las transformaciones en la situacidn laboral y de ingresos, impactan en
mayor medida a las mujeres al tener mayor nivel de involucramiento en las tareas de cuidado de la
persona con discapacidad en los hogares.

Adaptabilidad arquitectdnica de los Espacios de Primera Infancia (EPIs)

En el marco de este Programa es importante mencionar que los EPIs., ademas de los requisitos, en
términos de infraestructura edilicia suma una serie de sugerencias orientadas a la adaptabilidad de
los EPIs., en cuanto a accesibilidad y seguridad, de acuerdo con el devenir de los edificios, entre las
que se destacan como deseables las siguientes recomendaciones:

e Que los EPI de nueva construccion se proyecten en una sola planta, decision que facilitaria la
accesibilidad al edificio y sus distintos ambientes a personas con discapacidad motora.

134



e Se desaconseja la instalacidon de escaleras, rampas y cambios de nivel en los pisos. Por otra
parte, establece como deseable que los accesos y lugares de circulacién, en todos los tipos de
intervencién, contemplen el transito de nifios/as con discapacidad y la circulacidon de
carritos/cochecitos para transportarlos.

e Sesugiere hacer extensiva esta recomendacion a las personas adultas con movilidad reducida.

e Es aconsejable asimismo asegurar la accesibilidad a los sanitarios, e instalar al menos un local
adaptado a nifios/as y otro adaptado a personas adultas con discapacidad motora.

e Seria deseable que los EPI consideren otro tipo de discapacidades, como la visual y la auditiva,
especialmente en lo referente a los sistemas de sefalizacidn y alarmas.

Entre los retos que enfrenta Argentina respecto de garantizar el ejercicio pleno de derechos a nifos,
nifias y adolescentes con discapacidades se encuentran:

e Mejorar la asignacion de presupuesto en programas y proyectos especificos que mejoren la
inclusidn, acceso y situacién de nifas, nifias y adolescentes con discapacidad

e Trabajar con una mirada y perspectiva multisectorial desde las diferentes areas.

e Disefar politicas y fortalecer los sistemas integrales para la primera infancia.

Enfoque Interseccional e inclusivo

El nuevo Marco de Politica Ambiental y Social del BID a partir de las normas de desempeno
ambientales y sociales presta especial atencién a la manera en que las diferentes desigualdades
interactuan entre si, tales como las de género, socioecondmicas, étnicas, raciales y por discapacidad
u otros factores, entendiendo que esas interseccionalidades pueden exacerbar las barreras al acceso
a los beneficios de un programa, limitar la capacidad de lidiar con impactos negativos de las
operaciones y crear otras vulnerabilidades.

En este sentido en la descripcién social se tuvo en cuenta este enfoque y se tratd de reflejar las
diferentes brechas y factores de riesgo criticos que atraviesan las nifias y nifios en la primera infancia
y sus familias segun las multiples situaciones y contextos en los que se encuentran a ser tenidos en
cuenta para la puesta en marcha de la nueva etapa del PRINI 1.

El enfoque Interseccional permite conocer la presencia simultdnea de dos o mas caracteristicas
diferenciales de las personas (pertenencia étnica, género, discapacidad, lugar de residencial, condicidn
socio-econémica etapa del ciclo vital, entre otras) que en un contexto histérico, social y cultural
determinado incrementan la carga de desigualdad, produciendo experiencias sustantivamente
diferentes entre las personas. El enfoque pone en evidencia la complejidad del analisis de las
diferencias y vulnerabilidades, poniendo el acento en que los diferentes ejes de desigualdad y/o
discriminacién no resultan totalmente independientes, sino que estdn interconectados. De este modo,
las personas experimentan sus efectos conjuntos y de manera dificilmente separable y pueden estar
expuestas a multiples formas de exclusion.

En este sentido es importante destacar que “en tanto que algunas identidades pueden ser fuente de
exclusién, otras pueden generar privilegio” (BID, 2021).

En linea con esta mirada el presente Programa contempla un enfoque integral con abordajes
multidimensionales e intersectorial que tengan en cuenta todos los aspectos que inciden en la infancia
de los nifias y nifios tales como: (i) factores estructurales (contexto socioeconémico, diversidad
regional, recursos, pobreza, malnutricidn, ruralidad); (ii) factores coyunturales (efectos directos e
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indirectos de la pandemia) y; (iii) situaciones especificas (pueblos originarios, poblacién migrante,
poblacién con discapacidad y poblacion con derechos vulnerados).

Desarrollo de la Primera Infancia

Promover el desarrollo infantil es imperativo desde una dptica de derechos. Ademas, las
intervenciones sociales durante la primera infancia (0 a 5 afos) se consideran como las mas costo-
efectivas. Hay sdlida evidencia de que invertir en este grupo etario es la forma mas eficiente de
mejorar los niveles de aprendizaje escolar e incrementar los ingresos en la adultez, “los primeros afos
de la vida del nifio/a sientan las bases de todo su crecimiento en el futuro” (UNICEF).

En el proceso de desarrollo de estas habilidades, interactian de manera complementaria las
condiciones bioldgicas iniciales del nifio, la disponibilidad de insumos materiales de su hogar y la
calidad de las interacciones que tenga con las personas adultas. Es por ello que la pobreza, la
malnutricidn, las prdcticas de crianza inadecuadas o, no tener disponibilidad de asistir a centros de
cuidado o educativos de buena calidad, son factores de riesgo interrelacionados que repercuten
negativamente en el desarrollo infantil. Estos factores son mas prevalentes en los hogares mas pobres,
por lo que generan un gradiente socioecondmico en las distintas dimensiones del desarrollo infantil,
que es perceptible desde los 3 afos de edad. Es asi que la falta de intervenciones compensatorias en
la primera infancia se convierte en un mecanismo de transmisidn intergeneracional de pobreza,
desigualdad y exclusién social.

La vasta evidencia sobre el papel fundamental que desempefia el desarrollo infantil como promotor
de la equidad social y el crecimiento econdmico ha impulsado a muchos paises de América Latina y el
Caribe (LAC) a avanzar hacia la expansion de centros de cuidado y de educacion preescolar, haciendo
obligatorio al menos parte de este ciclo en algunos paises.

No obstante, la efectividad de esta politica requiere que el incremento en el acceso priorice la
cobertura de nifios y nifias cuyos ambientes familiares resultan menos estimulantes y que los servicios
cumplan con estandares minimos de calidad. Estos estandares incluyen condiciones estructurales,
como la situacién edilicia, la seguridad de los ambientes, la presencia de materiales educativos
adecuados y la relacién de cuidadores o docentes por nifio/a. Sin embargo, se ha evidenciado que el
mayor impacto en desarrollo se genera a través de las interacciones entre cuidadoras o docentes y
nifios/as. Las mediciones de calidad de centros de cuidado y preescolares que se han realizado en
paises de la region, reflejan que existe un enorme desafio hacia el cumplimiento de estandares de
calidad e inclusién.

Los Espacios de Primera Infancia (EPI) son centros no escolarizados que ofrecen servicios sociales, de
cuidado y promociéon del desarrollo infantil para nifios de entre 45 dias y 4 aifios de edad. Estos
espacios son sumamente heterogéneos en cuanto a sus condiciones estructurales, modalidades de
gestién, financiamiento y atencién. La gestion de los EPI es realizada por organizaciones no
gubernamentales, gobiernos municipales, gobiernos provinciales y de la CABA y por el Gobierno
Nacional. Mas alld de su modalidad de gestidon, es comun que los EPI comunitarios y municipales sean
cofinanciados por los gobiernos provinciales. También es comun que estos centros operen en jornada
extendida, haciéndolos particularmente atractivos para madres que trabajan fuera del hogar.

Aunque no hay informacién de base poblacional que permita caracterizar a la poblacién que asiste a
los EPI, la percepcion generalizada es que mayoritariamente corresponde a poblacién vulnerable y
existe una disparidad socioecondmica de cobertura.

136


https://www.unicef.org/es/desarrollo-de-la-primera-infancia

El Gobierno Argentino con el propésito de garantizar los derechos y potenciar el desarrollo integral de
los nifios y niflas menores de 5 afios (de mayores riesgos) puso en marcha dos marcos de politicas:

e el Plan Nacional de Primera Infancia (PNPI), instrumentado por el Ministerio de Desarrollo
Social (MDS), cuyo objetivo es garantizar una adecuada y saludable nutricién, asi como la
estimulacién temprana y promocion de la salud de las nifias y nifios de 0 a 4 afios mas

vulnerables de Argentina.

e la politica de universalizacién de la Educacidn Inicial (instrumentado por el Ministerio de
Educacidn) que tiene dentro de sus objetivos garantizar el acceso universal para nifios y nifias
de entre 3 y 5 anos, en condiciones adecuadas de calidad.

Estas politicas contemplan en un enfoque inclusivo, de derecho igualdad de acceso a los servicios de
cuidado y educacién de la primera infancia que se ofrece en todo el territorio nacional contemplando
estandares de inclusidon respecto a la calidad, cobertura, fortalecimiento institucional y politicas
publicas (SENAF, 2015).

Actualmente los EPIs. utilizan el indice de Vulnerabilidad Complejo*® (IVC) que se construyd para poder
definir el orden de priorizacidn de las respectivas intervenciones en el marco del PNINI I. Esta formado
por dos subindices: el de Vulnerabilidad edilicia y el de Vulnerabilidad Socio-ambiental:

e Vulnerabilidad edilicia:

O

Disponibilidad de servicios basicos: refiere al acceso y disponibilidad de los EPI a
servicios basicos adecuados y de calidad, tales como cloacas, desagiies pluviales,
agua, energia eléctrica y gas, con instalaciones acordes a las normativas vigentes, con
el propdsito de garantizar condiciones de salubridad e higiene en el desarrollo de las
actividades educativas, ludicas y asistenciales propias de estas instituciones.
Caracteristicas del espacio en general: alude a las particularidades espaciales de los
EPI en términos de disponibilidad y calidad, a fin de garantizar el desarrollo de
propuestas ludico-pedagdgicas en espacios amplios, accesibles, seguros y agradables,
qgue consideren las necesidades y posibilidades especificas de cada etapa de la
primera infancia.

Condiciones de seguridad: estd relacionada al cumplimiento de normas y
requerimientos de seguridad a fin de prevenir accidentes de los usuarios. Incluye
aspectos vinculados a las instalaciones y artefactos eléctricos y de gas; al estado de
las circulaciones y terminaciones constructivas; a las medidas de proteccién sanitarias
y contra incendios, entre otros.

Sustentabilidad de las construcciones: esta relacionada a la disminucion del impacto
ambiental y de los consumos de recursos escasos en las estrategias de intervencion
constructiva en los EPI, a fin de garantizar a futuro condiciones edilicias sustentables
qgue contribuyan al confort y la salubridad de las personas usuarias, en particular de
nifos y nifias.

e Vulnerabilidad socio-ambiental:

O

Factores socioambientales criticos:
= Ubicacidon en zona con alto riesgo recurrente (cada 5 afios o0 menos) de
inundaciones o aluviones.
= Presencia en el entorno de basurales permanentes y pasivos ambientales.

45 El indice va de 0 a 10, siendo el 0 un EPI seguro, en condiciones adecuadas de salubridad y funcional desde los
estandares minimos definidos por el programa. La distancia del 0 al 10 indica que hay aspectos edilicios
inaceptables o que presentan riesgos en materia de seguridad y salubridad principalmente
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= Presencia en el entorno de industria pesada, de altas emisiones, o de
mataderos.

= Presencia de depdsitos de inflamables o explosivos.

= Presencia en el entorno del EPI (500 metros a la redonda) de tendidos de alta
tension ¢ Acceso seguro desde la via publica.

o Factores de vulnerabilidad social:

= Ubicacidn en un barrio popular.

= Entorno con asentamientos humanos con conflictos sobre la propiedad de la
tierra o tenencia no legalizada.

= Presencia en el entorno de poblacidn o comunidades indigenas.

La pandemia producto del COVID 19 ha generado diversas consecuencias sociales, econémicas y
politicas en Argentina y en el mundo. También ha impactado en la vida cotidiana de las personas,
modificando las rutinas familiares, los habitos cotidianos y los modos de vinculacidn y relacionamiento
entre las personas.

Las nifas, nifios y adolescentes, si bien no se encuentran dentro de los grupos de riesgo en términos
de salud fisica, es un grupo que se vio afectado desde el inicio de la pandemia por las modificaciones
que se produjeron a partir del Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO), situacién que alterd
los habitos y formas de organizacién al interior de los hogares y posteriormente pero todas las
medidas sanitarias tales como distanciamiento social, teletrabajo, restricciones en la participacion de
la vida social (socializacion) y espacios recreativos, entre otras.

Hay un conjunto de efectos que impactan especialmente a la nifiez y adolescencia en dimensiones
como educacion, nutricion, salud fisica y mental, ocio y recreacién, proteccidn, entre otras. Estos
efectos se intensifican en aquellas poblaciones en condicidn de mayor vulnerabilidad y exclusién social
como las familias que viven en situacién de pobreza e indigencia.

El informe “Nuevos retrocesos en las oportunidades de desarrollo de la infancia y adolescencia.
Tendencias antes y durante la pandemia COVID-19” (2021) propone una aproximacién a las diferentes
dimensiones de derechos de nifios/as y adolescentes que periddicamente monitorea el Barémetro de
la Deuda Social de la Infancia. Atentos al principio de igualdad y equidad la descripcidn y analisis de la
situacion de la infancia en materia de desarrollo humano e indicadores de no cumplimiento de los
derechos, se realiza considerando los diferentes ciclos vitales (0-4 afios, 5-12 afios y 13-17 afios), y las
principales desigualdades sociales representadas por las diferencias entre sexos, las situaciones
socioecondmica origen, tipo de configuracién del hogar y en la comparacién entre areas
metropolitanas del pais.

A continuacidn, se comparten algunos datos que sobre que permiten dimensionar los efectos de Ia
pandemia en la primera infancia:

e la inseguridad alimentaria se incrementd casi 4 p.p. entre 2019 y 2020, mientras que la
situacién mas grave y que afecta de modo directo a los nifios/as y adolescentes subid 1,5 p.p.
Los mas afectados fueron los adolescentes, mientras que la infancia temprana fue la mas
protegida. La Tarjeta Alimentar tuvo un efecto protector de la primera infancia en el espacio
de la alimentacion.
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e EnlaArgentinade la Gltima década la poblacién de nifios/as y adolescentes en hogares pobres
estuvo en torno al 40% en promedio, pero desde 2017 ha crecido de modo sostenido a razén
de 7 p.p. en promedio interanual.

—@— Pobreza por ingresos AUH y otras transferencias no contributiva
—O~ Indigencia por ingresos
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Figura 53 - Indicadores de pobreza y proteccidn social a través de AUH. Evolucidn en porcentaje de
NNyA de 0 a 17 afios. Fuente: EDSA* Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, UCAY, 2021

e La atencidn preventiva de la salud del nifio/a y adolescente sano se postergd de modo
significativo en el marco del ASPO - COVID-19.

e Las condiciones del medio ambiente de vida (hacinamiento, calidad de la vivienda) no
experimentaron cambios en el Ultimo afio, pero muy probablemente afectaron de modo mas
intenso la vida de las personas y en especial de los nifios/as y adolescentes. Las desigualdades
sociales en el espacio del habitat son fundamentales para comprender el contexto del ASPO
en la infancia y adolescencia, y en particular en relacidon con los procesos educativos, de
crianza y socializacion.

e Los indicadores de estimulacién emocional e intelectual se mantuvieron estables en su
incidencia durante el ultimo afo, salvo el de estimulacidn a través de la palabra (contar
cuentos o relatar historias orales). Este indicador crecié de modo superlativo afectando
especialmente a los nifios/as en edad escolar y en los estratos bajos y medio no profesional.
Los estilos de crianza nocivos también se incrementaron en su incidencia de modo transversal
a los grupos de edad y el estrato social, salvo en el maltrato fisico que fue mayor en el estrato
bajo marginal y en general mayor en los hogares monoparentales.

46 Encuesta de la Deuda Social
47 Universidad Catdlica Argentina
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Figura 54 - Indicadores de vulnerabilidad a estilos de crianza negativos. Evolucidn en porcentaje de
nifios/as de 0 a 17 afios. Fuente: EDSA, Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, UCA, 2021

e El ASPO tuvo un efecto muy relevante en los procesos de socializacion de las infancias y
adolescencia. Esto se advierte en el incremento de 10 p.p. de la insuficiente actividad fisica y
el comportamiento sedentario.

e losindicadores de acceso a la informacion experimentaron una mejora relevante en el dltimo
afio como consecuencia de una mayor conectividad por parte de los hogares con nifios/as y
adolescentes a través de servicios de internet en el hogar. Este avance se registra en los
hogares mas bajos y medio no profesional. No hubo avances tan relevantes en la adquisicidon
de tecnologia como PC o celulares.

e El comportamiento lector de textos impresos sigue su involucion como un fenémeno
transversal a las infancias, pero que en la actual coyuntura afecté especialmente a los nifios/as
entre 5y 12 afios.

e Es complejo medir la no asistencia a la escuela en el contexto del ASPO - COVID-19. La
comunicacién a través de redes sociales (WhatsApp, Facebook, Instagram, etc.) fue mas
frecuente en los estratos sociales mas bajos y en la educacidn inicial y primaria; mientras que
la comunicacién a través de Plataformas virtuales (Zoom, Teams, Classroom, etc.), fue mas
frecuente en los estratos sociales mdas aventajados y en la educacién secundaria. Las
disparidades sociales se registran en brechas muy amplias en el interior de un mismo nivel
educativo, pero tendieron a ser mayores en la primaria y secundaria. Asi como la falta de
comunicacion y el uso de redes fue mayor en la educacién inicial.

e Eltrabajo infantil econdmico y doméstico intensivo experimentd una merma muy significativa
como consecuencia del ASPO - COVID-19 y la merma del trabajo informal del que participan
las infancias en las grandes ciudades del pais. Asimismo, se infiere que la mayor disponibilidad
de personas adultas en los hogares también repercutié en la merma del trabajo doméstico
intensivo en ninas, ninos y adolescentes. Se conjetura que esta merma tan pronunciada esta
muy asociada a la coyuntura de las medidas restrictivas de circulacion y la mayor
disponibilidad de personas adultas de referencia en el interior de los hogares en dicho
contexto.

Como se puede apreciar la emergencia sanitaria tiene efectos diferencias en las personas segun su
condicion social, econdmica, ciclo de vida que transita, género, etc. Por ello, es necesario contemplar
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sus efectos de manera integral, multidimensional e interseccionalmente en el disefio para la atencion
de la infancia y la adolescencia y al fortalecimiento del sistema de proteccion integral.
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Capitulo 5. Impactos y Riesgos Ambientales y Sociales

En este capitulo se describen los principales impactos y riesgos ambientales y sociales que podrian ser
generados por las intervenciones de obra del Programa.

5.1 Proceso de Evaluacion de Impactos y Riesgos

El proceso que se siguié para la evaluacién de los impactos y riesgos son:

1. Identificacion de Impactos: determinar qué podria ocurrir en los factores o componentes del
medio, como consecuencia de los proyectos y sus actividades e instalaciones asociadas.

2. Evaluacion de Impactos: evaluar la significancia de los impactos y riesgos predichos,
considerando su magnitud y probabilidad de ocurrencia, y la sensibilidad, valor e importancia
del factor o componente del medio impactado.

5.2 Etapas Analizadas

Para la identificacidn de los impactos y riesgos ambientales y sociales se dividid el horizonte temporal
de analisis en dos etapas:

e Construccién
e Operacion y Mantenimiento

La etapa de desactivacion o abandono no se incluyé para la evaluacién de impactos debido a que las
obras de infraestructura que contemplan ambos componentes del Programa se consideran de larga
vida util ya que se incorporardn de forma permanente al sistema.

5.3 Acciones del Programa

Para los efectos de la evaluacién de impactos y riesgos ambientales y sociales, esta Evaluacion se
concentra en las actividades del Programa que comprenden obras de infraestructura (remodelacion,
ampliacion y nueva construccién) de Espacios de Primera Infancia y Jardines de Infantes
correspondientes a los Componentes 1y 2, respectivamente.

A fin de analizar las intervenciones que representarian mayores impactos, el andlisis se realiza
particularmente sobre las acciones que implican una obra de construccién nueva, pudiéndose
identificar las siguientes tareas:

Preparacion de la obra

A. Transporte, movimiento y acopio de materiales, equipos y maquinarias. Movilizacion de la
mano de obra.
B. Instalacion y funcionamiento del obrador. Instalacidén de cerco perimetral.

C. Limpiezay remocién de la cobertura vegetal.

Desarrollo de obra

D. Construccion de estructura resistente, construccién de cubiertas metdlicas (con sus
respectivas aislaciones hidréfugas y térmicas), construcciéon de contrapisos, carpetas de
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nivelacion, interiores y exteriores, construccion de muros de mamposteria portante,
cielorrasos.

E. Instalaciones sanitarias, desaglies primarios, secundarios y pluviales, instalacién de agua fria
y caliente, instalacién de gas, instalacidon de equipamiento de cocina.

F. instalacion eléctrica, instalacion de artefactos de iluminacion, instalacion de telefonia.
Desmovilizacién de obra

G. Desmovilizacién de obra y trabajadores. Limpieza de obra, retiro de materiales excedentes.
Cierre de obradores. Restauracion del medio.

Operaciéon y mantenimiento

H. Operacién y Mantenimiento de la Infraestructura instala.

5.4 Componentes del Medio Fisico, Bioldgico y Socioecondmico

Los componentes del medio fisico, bioldgico y socioecondmico susceptibles de ser impactados por los
proyectos que se financien en el marco del Programa incluyen:

Medio Fisico

Aire. Emisiones gaseosas y material particulado.

Aire. Ruido y vibraciones.

Aguas. Napas, aguas subterrdneas y cursos de agua superficiales.
Suelo.

PwnNe

Medio Bioldgico

5. Flora (cobertura vegetal, arbdrea, arbustiva), Fauna (incl. avifauna)

Medio Socioecondmico

6. Infraestructuray servicios. Red vial y transito.

7. Infraestructuray servicios. Servicios por red.

8. Infraestructuray servicios. Gestion de Residuos. Residuos sélidos urbanos.

9. Infraestructuray servicios. Gestién de Residuos. Residuos especiales y peligrosos.

10. Infraestructura y servicios. Gestion de Residuos. Excedentes de obra, otros residuos (aridos,
excedentes de excavacion, etc.)

11. Seguridad y Salud Ocupacional y Comunitaria. Riesgo de accidentes ocupacionales y viales y
afectacién a la salud.

12. Desarrollo Econémico y Social (empleo de mano de obra, actividad comercial y de servicios).

13. Desarrollo Econédmico y Social (Desarrollo Social y Educativo).

14. Uso del Suelo y Actividades en el Area.

15. Patrimonio Cultural y Arqueolégico.

16. Paisaje y Espacio Publico. Impacto visual.

5.5 Identificacion y Valorizacion de Impactos

Para la identificaciéon de impactos, se analizaron las interacciones entre las tareas (identificadas
anteriormente), y los componentes (medio fisico, biolégico y socioeconémico).
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Como sintesis grafica representativa de ese proceso se construye una matriz, que reproduce en forma
simplificada las condiciones del sistema estudiado y permite visualizar con simbologia sencilla las
interacciones representativas. Es un cuadro de doble entrada en el que las columnas corresponden a
acciones propias o inducidas por el programa con implicancia ambiental o social, mientras que las filas
son componentes del medio fisico, bioldgico y socioecondmico susceptibles de verse afectados.

Las intersecciones entre las acciones del Programa y los componentes ambientales considerados
permiten visualizar relaciones de interaccién donde se evaluaron diferenciales entre la situacién “sin
proyecto” y la situacidn “con proyecto”, o sea, impactos y riesgos.

Los detalles de la valoracion de impactos se encuentran en la memoria de la matriz.

Atributos de los Impactos

En cada casilla de la matriz se realiza una calificacién del impacto de acuerdo con los atributos
detallados a continuacion:

1. Signo del impacto: se refiere a la naturaleza del impacto (si es un impacto positivo o negativo)

2. Magnitud (escala) del impacto: en forma cualitativa, se indicard si es un impacto de
significancia alta, media o baja (ver Tabla 26)

3. Alcance del impacto: si se trata de un impacto restringido (efecto restringido al Area de
Influencia Directa), puntual (efecto localizado dentro del Area de Influencia Indirecta), o
mayor (si impacta zonas aledafias, fuera del Area de Influencia).

4. Duracion (persistencia) del impacto: se determina si se trata de un impacto transitorio o
permanente

5. Acumulacidn: para los impactos mas significativos identificados, se analizaran los impactos
acumulativos por la ejecucidn y operacidn de las obras de la muestra con respecto a proyectos
ya existentes o potenciales.

En cuanto a la magnitud del impacto, se utilizan las definiciones en la Tabla 26 como base para su
determinacion.

Tabla 26 - Claves para determinar la magnitud de impactos

Magnitud

Medio fisico y biolgico

Medio socioeconémico

del impacto

Se define como aquel que afecta al medio o a

un subcomponente de éste, o bien en su
totalidad, o bien en un alto porcentaje,
alterando sus caracteristicas en forma
contundente, de modo que pueda presumirse

Se define como uno de larga duracién (que

persistird sobre varias generaciones), o uno
que afecta a un grupo definible de personas
en una magnitud significativa, como para
provocar un cambio significativo en la calidad

Alto . . S e, .
que el impacto imposibilitard la utilizacionen = de vida o en pautas culturalmente
las condiciones actuales de este medio, en la = establecidas y valoradas socialmente como
modalidad y abundancia en que actualmente positivas o adecuadas, de una actividad que
es utilizado. no volvera a los niveles pre-proyecto por lo
menos, hasta dentro de varias generaciones.
Se define como aquel que afecta al mediooa Se define como uno que afecta a un grupo
un subcomponente de éste, parcialmente, en = definible de personas en una magnitud
una fraccién no mayoritaria, alterando sus ' significativa, como para provocar una
Medio caracteristicas en forma evidente, pero de alteracion en la calidad de vida o en pautas

modo que pueda presumirse que el impacto
no imposibilitard significativamente la
utilizaciéon del recurso en las condiciones
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Magnitud
del impacto

Medio fisico y biolégico

Medio socioeconémico

Bajo

actuales de este medio, en la modalidad y
abundancia en que actualmente es utilizado.
Se define como aquel que afecta al medio o a
un subcomponente de éste, parcialmente, en
una fraccién claramente minoritaria, no
alterando sus caracteristicas
significativamente, de modo que pueda
presumirse que el impacto no imposibilitard
la utilizacidn en las condiciones actuales de
este medio, en la modalidad y abundancia en
que actualmente es utilizado.

Se define como uno de corta duracion o que
afecta a un grupo reducido de personas en un
area localizada, pero que no implica una
alteracion evidente en la calidad de vida o en
pautas culturalmente establecidas vy
valoradas socialmente como positivas o
adecuadas, de una actividad.

5.5 Matriz de Impactos Ambientales y Sociales Generales

Como primera aproximacion al analisis, se prepard una matriz de identificacién de impactos y riesgos
ambientales y sociales, aplicables a los proyectos de la tipologia a financiar bajo el Programa. Esta
matriz se presenta en la Tabla 27.
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Tabla 27 - Matriz de Impactos Ambientales y Sociales (PRINI Il — AR-L1355)

Matriz de Identificacion de Impactos y Riesgos Ambientales

y Sociales

Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infanciay
la Politica de Universalizaciéon de la Educacidn Inicial Il

(AR-L1355)
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g Emisiones gaseosas y material particulado
o AIRE
Q . . .
2 0O A A
o
§ AGUA Napas, aguas subterraneas, aguas superficiales
o
o SUELO Suelo 4
=) Signo y Magnitud del impacto
= BIOTA Flora (cobertura vegetal, arbustiva, arbérea), Fauna
Red vial y Transito Alto
Servicios por red (agua, cloaca, energia, gas) - Negativo Medio
INFRAESTRUCTURA y Residuos sélidos urbanos Bajo
SERVICIOS GESTION DE RESIDUOS  |Residuos espec./peligrosos
o
§ Excedentes de obra, C&D 0
o
=
S SEGURIDAD Riesgo de accidentes ocupacionales, viales, comunitarios Alto
vl
o
§ DESARROLLO ECONOMICO Y Empleo de mano de obra. Activ. comercial y de Servicios Positivo Medio
o
a SociAL Desarrollo Social y Educativo Bajo
=
USO DEL SUELO Uso del Suelo y Actividades en el Area 4
PATRIMONIO CULTURAL Patrimonio Cultural y Arqueoldgico Neutro Neutro I:I
PAISAJE y ESPACIO PUBLICO Impacto Visual
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5.6 Memoria de la Matriz de Impactos y Riesgos Ambientales y
Sociales Generales

La memoria que se presenta a continuacién explicita los criterios que se usaron en la
ponderacién de los impactos que muestra graficamente la Matriz. Asimismo, expande en la
valoracion de los demas atributos identificados para los impactos (alcance, duracién, frecuencia
y duracién).

Tabla 28 - Impactos y riesgos ambientales y sociales de fase constructiva

Impactos y Riesgos en el Medio Fisico

Aire
Las acciones propias de la fase constructiva, incluyendo la instalacion de los
obradores, acopio de material, movimiento de maquinaria y vehiculos

Emisiones afectados a la obra, limpieza del terreno, excavaciones, se caracterizan por
gaseosa.s y la emisidon de material particulado, y emisiones gaseosas de los motores de
ma.terlal combustion, que pueden causar contaminacién del aire.
particulado Estos impactos se valorizan como negativos, de magnitud baja, y de caracter
transitorio (solo ocurren durante la etapa constructiva).
El transporte y acopio de materiales y la operacién de maquinarias de
excavacion, junto con el trabajo de obra civil y las instalaciones de servicios
son actividades generadoras de ruido y vibraciones (contaminacion sonora).
Ruido y En ambos casos, se trata de impactos n.egativos y de cardcter transit.orio
. . (solo ocurren durante la etapa constructiva). Se valoran como de magnitud
vibraciones

baja, a excepcidn de las actividades de limpieza de terreno, zanjeo, obra civil
donde la operacidon de maquinaria y equipos (por ejemplo, maquinaria de
excavacidon) puede tener un impacto mas significativo. Para esas
actividades, el impacto se valoriza de magnitud media.
Agua

Las actividades constructivas pueden tener un impacto negativo en el
manto fredtico (en particular si se requiere de abatimiento para la
depresién de nivel). Los drenajes naturales del sitio y la escorrentia
superficial también se ven afectados en las obras que involucran limpieza y
movimiento de suelos, y remocidn de la cobertura vegetal.

Los drenajes naturales del sitio y la escorrentia superficial también podrian
verse afectados en las obras que involucran limpieza y movimiento de

Agua (Napas,
Aguas
Subterraneas,
Aguas
Superficiales)

suelos, y remocion de la cobertura vegetal.

Por ultimo, la calidad del manto fredtico o de cuerpos de agua superficiales
también puede verse afectada por potenciales derrames accidentales
(hidrocarburos, aceites u otras sustancias quimicas utilizadas en obra), o por
mala gestion de los efluentes durante las tareas de construccion (por
ejemplo, en el lavado de camiones hormigoneros).

Estos impactos identificados son negativos, de cardcter transitorio (sélo
ocurren durante la implementacién de la obra), y se evalian como de
magnitud baja. La potencial afectacién estaria Unicamente en el nivel
fredtico — no se espera que las obras alcancen una profundidad suficiente
como para afectar acuiferos mas profundos, ni exacerbar el riesgo de
ocurrencia de desastres.
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Suelo

El acopio y manejo de materiales de obra, y la operacién de maquinaria y
equipos en todas las actividades de obra, puede dar lugar al riesgo de
contaminacién del suelo por derrames de aceites e hidrocarburos, por
lavado de camiones hormigoneros, o por una mala gestiéon de los efluentes
cloacales o residuos solidos de obra.

La remocidn de la cubierta vegetal y arbdrea (si se requiriera), movimiento
de suelos, excavaciones y relleno post-excavacién representan una
afectacién negativa a la composicién del suelo, pudiendo dar lugar a
erosion, compactacion, alteracidén de la secuencia edafica, etc. Asimismo, el
movimiento de suelos puede ocasionar la dispersién de roedores y otros
vectores a zonas aledafias.

Estos impactos identificados son negativos de magnitud baja, de caracter
transitorio (sélo ocurren durante la implementacién de la obra) vy
localizados (afectan Unicamente el area de influencia directa del proyecto).

Impactos en el Medio Biolagico

Las tareas vinculadas a limpieza del terreno, instalacion del obrador y
frentes de obra, y acopio de materiales en preparacién de obras implicaran
la remocién de la cobertura vegetal y arbustiva, e incluso, en algunos casos,
retiro de drboles. Esto también afectard a la fauna asociada a esta
vegetacion (incluyendo avifauna).

Este impacto se considera negativo, de magnitud baja, y localizado en el
Area de Influencia Directa del Proyecto. No se prevén impactos negativos
sobre flora o fauna fuera del area de influencia directa del proyecto.

Impactos en el Medio Socioecondmico

Infraestructura y Servicios

Durante la fase constructiva se generardn impactos por incremento de
tréfico, por competencia en el uso de la red vial (por el transporte de
materiales, equipos, maquinaria y mano de obra para las obras del
proyecto), y por presencia de obradores y vallado de frente de obra,
excavaciones, y maquinaria estacionada o en operacién).

Este impacto es negativo, localizado, de magnitud baja. y de ocurrencia
durante la obra.

Durante la fase constructiva, en las acciones de excavacion, fundaciones,
Servicios por | movimiento de suelos, tendido de tuberias, se pueden producir
Red (agua, interferencias con la red de servicios existentes, que podrian resultar en

cloaca, roturas accidentales y cortes de servicio a usuarios.

energia, gas) | Este riesgo se califica como negativo, de magnitud baja, de caracter
transitorio (durante la obra).

Suelo

Floray Fauna

Red vial y
Transito
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Gestion de
Residuos

El funcionamiento del obrador y los frentes de obra involucran la generacion
de residuos sélidos asimilables a domésticos.

En todas las actividades de la construccidén se esperan también residuos
excedentes de obra (recortes de hierro, madera, tuberias plasticas, aridos o
estructuras, etc.).

Por las caracteristicas de las actividades a desarrollar en las obras del
proyecto, no se espera que se generen residuos especiales o peligrosos, a
excepcion de cantidades menores resultantes del mantenimiento de
magquinaria y vehiculos afectados a la obra (aceites lubricantes, etc.) y del
lavado de camiones hormigoneros. Estas corrientes de residuos especiales
deben ser dispuestas de acuerdo con la normativa vigente, utilizando
transportistas y operadores habilitados.

Los suelos excedentes de excavacién que no se encuentren contaminados
deben ser dispuestos adecuadamente (por ejemplo, utilizados como relleno
en otros sitios aprobados — canteras).

La gestion inapropiada de los residuos en obra puede generar
contaminacion, y riesgo de proliferacion de roedores y otros vectores.

La generacion de estos tipos de residuos se considera un impacto negativo
bajo. Estos impactos se consideran de caracter transitorio (ocurriendo
durante la ejecucion de la obra).

Seguridad Ocupacional, Vial y Comunitaria

Probabilidad
de accidentes
ocupacionales,
viales 'y
comunitarios

Se puede anticipar que la ejecucion de la obra implica un riesgo de
accidentes (tanto ocupacionales — por las tareas de obra - como viales — por
la circulacion de vehiculos y maquinaria afectados a la obra, como
comunitarios). Esto se debe a las actividades criticas que forman parte del
proceso constructivo, y que pueden incluir: excavaciones (con el
consiguiente riesgo de derrumbes y sepultamiento de personas durante la
ejecucién de la actividad), accidentes involucrando maquinaria de obra,
pérdida de audicién temporaria o permanente por operacién de equipos y
maquinarias generadores de ruido, trabajo eléctrico en instalacién de
equipamiento, soldaduras y trabajo en caliente, y riesgos ergonémicos.
Asimismo, las actividades de construccion conllevan el riesgo de
transmision de enfermedades infecciosas en el ambito laboral (por ejemplo,
COVID-19), con riesgo de transmisién comunitaria.

Este impacto se califica como negativo, de magnitud alta, y de caracter
transitorio (ocurriendo durante la ejecucién de la obra).

Desarrollo Econémico

Empleoy
actividad
comercial y de
servicios

Las actividades previstas en la fase constructiva requerirdn mano de obra —
calificada y no calificada — y adquisicion de materiales y servicios de
construccién. Esto producird un impacto positivo en la generacién de
empleo (promoviendo la contratacién de la mano de obra local), y en la
dinamizacién de la actividad de comercio de bienes y servicios de la zona.
En particular, los rubros que se beneficiaran incluyen aquellos ligados a la
venta de insumos y materiales de construccién, equipamientos, vehiculos,
magquinaria, repuestos y accesorios, servicios mecdnicos, combustibles,
logistica y alimentacién.

Estos impactos se consideran positivos, de magnitud baja, de caracter
transitorio, y distribuidos geograficamente en el area de influencia directa
e indirecta del drea de implantacién de cada proyecto especifico.
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Uso del Suelo

Uso del Suelo
y Actividades
en el Area

Las acciones de obra y la presencia del personal y maquinarias de obra
tienen un efecto disruptivo en las inmediaciones de las zonas a intervenir,
por afectacién a las personas frentistas de las obras, y por las molestias
inherentes a las tareas de construccion en zonas periurbanas
(contaminacidn sonora, visual). También existe el riesgo de conflictos entre
los trabajadores y la poblacién.

Durante la etapa de construccion, las actividades propias de la obra podran
afectar temporalmente usos tanto residenciales como industriales y de
servicios.

En cuanto a las potenciales afectaciones sobre activos, el Programa no
prevé afectaciones de activos ya que las construcciones de los nuevos
edificios se implantaran en terrenos que se encuentren vacios, libres de
construcciones previas y libres de ocupantes (con declaracion jurada de la
autoridad competente que lo certifique y de dominio publico).

Se podran producir afectaciones temporales en la etapa constructiva
fundamentalmente asociadas a intervenciones de remodelacion y
ampliacion ya que podrian afectar el normal funcionamiento de comercios
y locales que se encuentran lindantes y/o ubicados dentro de los EPIs o
jardines de infantes (kioscos, librerias, etc.). Como los plazos de ejecucion
de este tipo de intervenciones son cortos, este impacto se valora como
negativo, bajo y de caracter transitorio.

Patrimonio Cultural

Patrimonio
Culturaly
Arqueoldgico

Las actividades de la fase constructiva (movimiento de suelo y excavaciones,
limpieza de terreno) conllevan un riesgo de impacto sobre el patrimonio
arqueoldgico de la zona, por la degradacién o pérdida de bienes
arqueoldgicos que podrian resultar de un manejo inadecuado. Aun cuando
los proyectos se lleven a cabo en zonas sin relevancia cultural o
arqueoldgica, se debe atender la posibilidad de hallazgos fortuitos.

Este riesgo se valoriza como negativo, de magnitud baja, de caracter
irreversible (permanente).

Espacio Publico

Percepcion del
paisaje urbano

Las actividades de la fase constructiva y presencia de obradores, cercos,
vallados, maquinaria de obra, excavaciones, etc., tiene un efecto negativo
en la percepcion del paisaje (alteracion visual).

Este impacto se valoriza como negativo, bajo, y es de cardcter transitorio.

Tabla 29 — Impactos ambientales y sociales de Fase Operativa

Infraestructura y Servicios

Red vial y
transito

Cuando los EPI o Jardines de Infantes se encuentren en actividad, la
circulacion de vehiculos y peatones se vera incrementada generando trafico
derivado del transporte del personal de trabajo y de la asistencia de los
nifios/as.

Este impacto se considera negativo, de baja magnitud y de caracter
permanente.
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Servicios por
Red (agua,
cloaca,
energia, gas)

Si bien durante la fase operativa se consumird agua de red, gas y
electricidad, y se generardn efluentes cloacales, la infraestructura contara
con la correcta instalacién de servicios por lo cual no se considera que su
actividad genere un impacto al medio. Por el contrario, se considera que
contar con infraestructura con servicios correctamente instalados
proporcionara importantes beneficios sanitarios y de confort para la
poblacién que haga uso de la misma (personal directivo, docente y
nifios/as), por lo cual se calificado como impacto positivo, de magnitud alta
y permanente.

Durante la fase de operacion, la generacidn de residuos sélidos urbanos se

Gestion de verd incrementada producto de la convivencia diaria del personal y de los
Residuos nifios/as asistentes. Es por esto que el impacto se califica como negativo, de
baja magnitud y permanente.
Seguridad
La operacidon y mantenimiento de la infraestructura instalada da lugar a
Probabilidad riesgos de accidentes ocupacionales. Estos pueden surgir de la exposicion a

de accidentes
ocupacionales,
comunitarios
y vialesy
afectacion a la
salud

accidentes de transito, caidas, cortes, riesgos de electrificacién, riesgos
ergondmicos, etc. Asimismo, el desarrollo de las actividades lleva el riesgo
de transmision de enfermedades infecciosas en el dmbito laboral (por
ejemplo, COVID-19), con riesgo de transmisién comunitaria. Por ultimo, las
actividades derivadas del trdnsito inducido también presentan el riesgo de
accidentes viales involucrando a personas trabajadoras y a la comunidad.
Estos se califican como un impacto negativo, medio y de caracter
permanente.

Desarrollo Economico

Empleo de
mano de obra
y de servicios

Y Desarrollo
Social

La operaciéon y mantenimiento de la infraestructura instalada requerira
mano de obra permanente (personal docente y no docente), como asi
también requerira de actividades relacionadas al mantenimiento de
equipos e instalaciones. El impacto por la generacion de empleo se valoriza
como positivo, bajo y permanente.

En adicion, la ampliacién de la oferta educativa tendrd un impacto directo
en la poblaciéon de la primera infancia (45 dias a 5 afios) ya que incorporara
a mas nifios/as al sistema educativo en edades tempranas, mejorando su
nutricién, estimulacién y vida social. Estos efectos se intensifican en
aquellas poblaciones en condicién de mayor vulnerabilidad y exclusién
social como las familias que viven en situacion de pobreza e indigencia,
promoviendo un desarrollo y crecimiento que repercutird a la largo de la
vida (disminuyendo brechas y barreras de acceso y calidad educativa).
Asimismo, la mayor disponibilidad de infraestructura del cuidado
(cobertura y acceso a centros de primera infancia) dara la oportunidad a
que las personas adultas que estén a cargo del cuidado de nifios y nifias,
sobre todo a mujeres (que son quienes mayoritariamente asumen el rol de
cuidadoras) puedan tener mayores oportunidades para ingresar al mercado
de trabajo. El impacto se valora como positivo, de magnitud alta y de
caracter permanente.

Uso del Suelo

Uso del Suelo
y Actividades
en el Area

Los centros educativos nuevos cumplirdn con los cddigos locales de
zonificacion y factores de ocupacién, ademas, la incorporacién de este tipo
de infraestructura contribuird a incrementar la cobertura de servicios
publicos dirigidos a la promocién del desarrollo de nifios/as de la zona. Por
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lo tanto, este impacto se valora como positivo, medio, y de caracter

permanente.

5.7 Anadlisis de Riesgos

El andlisis precedente considera los impactos y riesgos que el programa podria causar sobre el
ambiente, ya sea fisico, biolégico o socioecondmico.

Para complementar este andlisis, se hara una resefia de los principales riesgos que el ambiente
presenta al Programa.

Para los efectos de esta evaluacién, se define como riesgo a cualquier elemento o situacién del
ambiente (fisico o antrdpico) que pueda representar una amenaza, y que esta causado por
fuerzas ajenas a él (no predecibles).

La Tabla 31 resume los riesgos ambientales del medio al programa. Asimismo, identifica sus
efectos, su criticidad (en funcién de la probabilidad de ocurrencia) y define las medidas de
mitigacién a emplear para gestionar esos riesgos.

Tabla 30 - Andlisis de Riesgos Ambientales y Sociales para el Programa

Tipo de riesgo

Ocurrencia de
sismos

Inundaciones

Efecto del Riesgo

Dafios inhabilitantes a

la infraestructura
edilicia

Danos a la
infraestructura y
accesos por

inundaciones
(agravadas por efecto
del cambio climatico)

Criticidad

Consecuencia: extrema

Probabilidad de

ocurrencia:

dependiendo de region
sismica (ver Capitulo 4)

Criticidad: Alta

Consecuencia:

moderada

Probabilidad de

ocurrencia: posible (ver

Capitulo 4)

Criticidad: media
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Medidas de Mitigacion |

Todas las estructuras en
zonas con riesgo de
sismicidad deben ser
calculadas y evaluadas

por el reglamento
INPRES — CIRSOC 103
“Normas  Argentinas

para las Construcciones
Sismorresistentes”.

Seleccidn de
estructuras con
resistencia segln

requerimientos de zona
de sismica IV.

Construccion de
estructuras por sobre
las cotas histodricas
maximas de inundacién
(alteo de estructuras).



Tipo de riesgo

Efecto del Riesgo

Criticidad

Incendios

Dafio parcial o total a
la infraestructura
(agravadas por efecto
del cambio climatico)

Consecuencia: alta

Criticidad: alta
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Probabilidad de
ocurrencia: poco
probable

Utilizacién de
materiales de seguridad
y contra incendio en
infraestructura.
Instalacidon y provisién
de matafuegos.
Instalacion de sistemas
de deteccion de
incendio y escape de
gas.



Capitulo 6. Medidas de Mitigacion

En este Capitulo se definen los lineamientos generales de las medidas de prevencion, mitigacion,
restauracidon y compensacién de impactos y riesgos ambientales, sociales y de seguridad y salud
ocupacional de los proyectos a financiar bajo el Programa.

Estas medidas de mitigacion deben implementarse a fin de asegurar el uso sustentable de los
recursos involucrados y la proteccion del ambiente — tanto fisico y biolégico como
socioecondmico.

6.1 Jerarquia de Mitigacion

Todos los impactos y riesgos negativos identificados en el analisis de impactos y riesgos de esta
EAS-G requieren de medidas preventivas, mitigatorias, correctoras o compensatorias, que
deben ser incorporadas para minimizar la afectacién ambiental y asegurar el desempefio
sostenible de los proyectos.

Dentro de la jerarquia de mitigacidn, se prefieren las medidas preventivas (previas al impacto;
evitan el impacto en su origen) y mitigatorias (minimizan el impacto; reducen el impacto en su
origen, o en el cuerpo receptor) por sobre las medidas que involucran tratamiento (posterior al
impacto), como restauraciéon y compensacion.

6.2 Medidas de Mitigacion segun Fase del Ciclo de Proyectos

Las medidas de mitigacién en la fase de disefo se refieren a las actividades realizadas durante
la preparacioén, disefio y desarrollo de los proyectos ejecutivos de las intervenciones. Incorporar
las variables ambientales y sociales desde un comienzo del ciclo de proyecto permite anticipar
problemas e impactos negativos y muchas veces, reducir los costos de la gestion socioambiental
— evitando, por ejemplo, compensaciones o reparaciones costosas que se podrian haber
prevenido con un disefio adecuado.

Las medidas de mitigacion en la fase constructiva se concentran en evitar, reducir o compensar
los dafios negativos que las actividades de construccidn del proyecto pueden tener sobre el
ambiente o las personas.

Las medidas de gestidn en la fase operativa se encuentran ligadas al correcto funcionamiento
de la infraestructura construida, lo cual es responsabilidad del ente u organismo operador y
prestador del servicio.

6.3 Medidas de Mitigacion en Fase de Diseino

Las medidas de mitigacién generales que deben implementarse en la fase de disefio para los
impactos y riesgos identificados incluyen:

e Involucrar a los profesionales socioambientales del OE desde el inicio del disefio de los
proyectos ejecutivos, participando en la evaluacién de alternativas, y en incorporar
consideraciones ambientales, sociales y de seguridad y salud ocupacional en los
Proyectos Ejecutivos.

e Incorporar al disefio del proyecto todos los aspectos normativos y reglamentarios
establecidos por la legislacion vigente (en los niveles nacional y local) y por las Normas
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de Desempeiio Ambiental y Social del BID, tanto para temas ambientales y sociales,
como de higiene, seguridad y salud ocupacional en obra.

e Incorporar al disefio del proyecto la retroalimentacién obtenida de los procesos de
participacidn y de Consulta Publica significativa con las partes interesadas.

e Incorporar al disefio del proyecto buenas practicas internacionalmente reconocidas en
materia de: construccion sostenible, sistemas de gestion ambiental y sistemas de
gestion de seguridad y salud ocupacional, tales como las normas ISO 14001:2015, I1SO
45001:2018, y Lineamientos de Medio Ambiente, Seguridad e Higiene de la Corporacién
Financiera Internacional (CFl).

e Incorporar a los pliegos licitatorios los aspectos de gestion ambiental y social de
cumplimiento de parte de la contratista. Esto se hara mediante la inclusién de una
seccion de Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS) en los pliegos de
licitacion. En el Anexo 8 del SGAS del Programa se presenta un Modelo de ETAS para
tomar como referencia.

e Incorporar en los pliegos licitatorios el requerimiento de considerar el presupuesto para
la implementacion de los programas del PGAS, las Normas de Desempefio del BID y la
legislacidn nacional y local aplicable a cada proyecto.

e Incorporar en el andlisis de alternativas la evaluacién de trazados alternativos que eviten
afectaciones por reasentamiento involuntario, afectacién de activos, o afectacién a
medios de subsistencia econdmica. Para el ultimo caso, si se produjeran afectaciones
temporales a los medios de subsistencia, en el Anexo 10 del SGAS del Programa se
incorpora un Modelo de Marco de Restablecimiento de Medios de Subsistencia.

e Incorporar desde la Fase de Disefio del proyecto la implementacidon de un Plan de
Participacion con las partes interesadas acorde con la naturaleza y escala de cada
proyecto. En el Capitulo 7 del SGAS del Programa se presenta el Plan de Participacion
de las partes interesadas, como instrumento de gestién socioambiental que forma
parte integral del Sistema de Gestion Ambiental y Social del Programa.

6.4 Medidas de Mitigacion en Fase Constructiva

La fase constructiva abarca la etapa de ejecucion de las obras. La firma contratista de cada
proyecto es responsable de la implementacion de medidas de mitigacidn en la fase constructiva.
Como minimo, estas medidas de mitigacién deberdn atender los impactos ambientales y
sociales generales identificados en el capitulo anterior.

La Tabla 32 presenta el minimo de medidas de mitigacion que deben ser implementadas durante
la fase constructiva.
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Tabla 31 — Medidas de mitigacion en fase constructiva

e Todos los materiales que pudieran desprender polvo seran
transportados en vehiculos cubiertos, con el tenor de
humedad suficiente para minimizar su dispersion.

e Durante el periodo de acopio en obra, se realizara la
humectacidn periddica de materiales que pudieran generar
polvo. Contratista

e Se implementara riego periédico de viales sin carpeta de
rodamiento a ser utilizados en la obra.

e Al realizarse la extraccidn de tierra durante excavacionesy
movimiento de suelo, se atenuaran las emisiones de polvo
mediante el rociado del material.

Emisiones de material
particulado en
suspension por el
movimiento de suelo
y materiales de
construccion

Emisiones gaseosas

por vehiculos, e Mantenimiento de maquinaria de obra en buenas
Fisico magquinaria y equipos condiciones (verificacion técnica).
afectados a la obra

Aire
Contratista

e Programacion adecuada de actividades generadoras de
altos niveles de ruido y vibraciones, en coordinacion con

Generacion de ruido y vecinos afectados, de acuerdo con un Plan de Informacién
vibraciones por y Participacién Comunitaria a implementar en el PGAS.
vehiculos, maquinaria | ¢ Mantenimiento de maquinaria de obra en buenas Contratista
y equipos afectados a condiciones.
la obra e Establecer un Plan de Monitoreo y Control Ambiental en el

PGAS, que incluya seguimiento de niveles sonoros durante
fase constructiva.
Contaminacion de e Establecer un Programa de Gestion de Efluentes en el PGAS
Agua napa fredtica y cursos Contratista
de agua superficiales
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por derrames
accidentales

Contaminacion del
suelo por posibles
derrames

Suelo

Remocidn de
cobertura vegetal,
arbustiva y arbdrea

por limpieza de
terreno, instalacion
obrador

Bioldgico Flora

Impactos por
competencia en el
uso de red vial,
reduccion de area de
calzada efectiva 'y
bloqueo de acceso a
frentistas

Socioecondmico Red vial

Contar desde el inicio de obra con sistemas de saneamiento
para el personal (bafios quimicos, bafios con conexion al
sistema de saneamiento, etc.)

Identificar y gestionar adecuadamente efluentes no
domeésticos (incluyendo efluentes de lavado de mixers).
Contar con sistemas de tratamiento de efluentes si se
determina necesario.

Establecer un Programa de Manejo de Sustancias Quimicas
en el PGAS, incluyendo protocolos de surtido de
combustible y cambio de aceite con proteccion
antiderrame; protocolos de lavado de maquinaria
(especialmente, mixers de hormigon).

Establecer un Plan de Contingencias en el PGAS, que incluya
preparacion y acciones ante derrames.

Establecer un Programa de Manejo de Flora y Areas Verdes
en el PGAS, con pautas especificas para la remocion de
arboles y medidas de compensacion, y la prohibicion
explicita de introducir especies invasoras.

Establecer un Programa de Informacién y Participacion
Comunitaria en el PGAS (que incluya un mecanismo de
atencién de quejas y reclamos), que informe a los frentistas
afectados del cronograma de obra, duracién y medidas de
mitigacién de posibles riesgos e impactos producidos por
los trabajos.

Establecer un Programa de Seguridad Vial y Ordenamiento
del Transito en el PGAS, para gestionar las afectaciones.
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Roturas y cortes de
servicio por
interferencias
durante tareas de
excavacion

Servicios por
Red

Contaminacion por
disposicion
inadecuada de
residuos de obra
asimilables a
domésticos, aridos y
peligrosos

Residuos

Establecer medidas de prevencién y mitigacion de
afectacién a frentistas potencialmente afectados por las
obras. Esto puede incluir revision y reformulacion de la traza
de la obra, coordinacidn del cronograma de obra con los
frentistas afectados, programacidon de obra para evitar
afectaciones, habilitar accesos para vehiculos, etc.

Se deberan tomar medidas adicionales en las tareas de
ampliaciones y remodelaciones considerando la importante
presencia de nifios y nifias.

Establecer un Programa de Coordinacidon con Prestadoras
de Servicios en el PGAS, que permita una correcta
identificacion de interferencias.

Establecer un Plan de Contingencias en el PGAS, que incluya
preparacion y acciones ante roturas de cafos de agua,
cloacay gas.

Evaluar la posible presencia de pasivos ambientales por la
gestidn inadecuada de operaciones previas al comienzo del
proyecto — incluyendo contaminacion de suelos excavados.
Establecer un Programa de Monitoreo y Control Ambiental
que incluya un protocolo de analisis de contaminacién de
suelo proveniente de excavaciones.

Establecer un Programa de Gestién de Residuos en el PGAS,
gue defina los lineamientos para una gestién adecuada de
todas las corrientes de residuos a generar en obra, de
acuerdo con la legislacién vigente y buenas prdacticas.
Establecer un Programa de Capacitacidon Socioambiental al
Personal de Obra, que incluya capacitaciones en la correcta
gestidn de residuos de obra.
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e Establecer un Programa de Seguridad y Salud Ocupacional
en el PGAS, que cumpla con los requisitos de la normativa
nacional y local vigente, y se nutra de elementos de
sistemas de gestion de higiene y seguridad ocupacional
internacionalmente reconocidos (ISO 45001:2018). Este
Programa debe prestar especial atencidn a trabajos de alto
riesgo como excavaciones, zanjeo, colocacién de tuberias,

Accidentes de trabajo eléctrico, etc.
seguridad e Establecer un Programa de Capacitacidon Socioambiental al
ocupacional o viales Personal de Obra, que incluya capacitaciones en uso de EPP,
Seguridad por actividades de riesgos durante obras, plan de contingencias, manejo Contratista
obra y movimiento de seguro de sustancias quimicas, etc.
vehiculos y e Establecer un Programa de Seguridad Vial y Ordenamiento
maquinaria del Transito en el PGAS, que busque prevenir accidentes

viales que involucren a personal o vehiculos de obra,
mediante medidas de conduccion, sefializacién vial correcta
de frentes de obra y desvios, etc.

e Establecer un Programa de Instalacién de Obras y Montaje
del Obrador, que asegure la instalacion de vallados, control
de acceso y seializacion adecuada en el obrador, frentes de

obra, etc.

Generacion de e Promover lainclusion de mano de obra y saberes locales en

empleo por lo referente a técnicas constructivas y evitar la afluencia de

necesidad de mano trabajadores en la zona de obra ajenos a la comunidad
Desarrollo de obra calificada y (Programa de Afluencia de Mano de Obra). Contratista/
Econdmico no calificada parael e Identificar, previo al inicio de las obras, cualquier afectacién =~ OE/Municipio

Proyecto. que pudiera surgir de la programacion de obra sobre

Afectacion a Medios actividades econdémicas que se realicen en el entorno

de Subsistencia por directo de la obra. En caso de identificarse impactos, definir
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interrupciones medidas de restitucion de medios de vida, de acuerdo con
temporales de los lineamientos del Marco de Restablecimiento de Medios
actividades de Subsistencia (Anexo 10 del SGAS del Programa).

e Las actividades vinculadas a ampliaciéon y remodelacién de
los centros de Primera Infancia (EPIs y jardines de infantes)
podran interferir en el normal funcionamiento de los
servicios brindados a la comunidad, por lo que podrdn verse
afectadas las rutinas y logisticas familiares como asi
también la del personal que trabaja en dichas instituciones.
Al definir los proyectos ejecutivos se debera definir la mejor
estrategia para minimizar el impacto y consensuarlo con la
comunidad educativa.

e Implementar un Programa de Informacion y Participacion
Comunitaria, que incluya instancias de comunicacién y

] socializacién con los frentistas, y un mecanismo de
conflictos entre .
. recepcién de reclamos.
.. trabajadoresy la . . -
Actividades en e Exigir a la empresa contratista el establecimiento de un

. oblacién por 1 ;
el Areay Uso p P Cdédigo de Conducta, que posea un enfoque transversal de Contratista
acciones de obray

Disrupciones y

de Suelo presencia del género y garantice el respeto por la comunidad y la
convivencia armoniosa durante las obras.
personal y e Ly
magquinaria de obra e Establecer un Programa de Capacitacién en el Cédigo de
Conducta y temas de género para los empleados de la
Empresa.
Patrimonio Impactos negativos | e Implementar un Procedimiento de Descubrimientos
sobre patrimonio Fortuitos, que asegure la correcta gestion de hallazgos que .
Cultural y . . . Contratista
arqueoldgico de la pudieran tener valor arqueoldgico.

Argueoldgico
q g zona.
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6.6 Matriz de Impactos Ambientales y Sociales Residuales

Luego de aplicar las medidas de mitigacion identificadas para los impactos y riesgos ambientales
y sociales de los proyectos, se obtiene la matriz de impactos ambientales y sociales residuales,
que se muestra en la Tabla 33.
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Tabla 32 - Matriz de Impactos y Riesgos Ambientales y Sociales Residuales

Matriz de Identificacion de Impactos y Riesgos Ambientales

y Sociales
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g Emisiones gaseosas y material particulado
g AIRE
5 Ruido y vibraciones
@
§ AGUA Napas, aguas subterraneas, aguas superficiales
a
"o" SUELO Suelo 4
=) Signo y Magnitud del impacto
= BIOTA Flora (cobertura vegetal, arbustiva, arbérea), Fauna
Red vial y Transito Alto
Servicios por red (agua, cloaca, energia, gas) - Negativo Medio
INFRAESTRUCTURA y Residuos sélidos urbanos 8 Bajo
SERVICIOS GESTION DE RESIDUOS Residuos espec./peligrosos 9
o
§ Excedentes de obra, C&D 0
5]
2
S SEGURIDAD Riesgo de accidentes ocupacionales, viales, comunitarios Alto
2
o
§ DESARROLLO ECONOMICO Y Empleo de mano de obra. Activ. comercial y de Servicios Positivo Medio
o
2 SOcCIAL Desarrollo Social y Educativo Bajo
=
USO DEL SUELO Uso del Suelo y Actividades en el Area 4
PATRIMONIO CULTURAL Patrimonio Cultural y Arqueolégico Neutro Neutro I:I
PAISAJE y ESPACIO PUBLICO Impacto Visual




Capitulo 7. Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)

El correcto disefio y gestién ambiental y social de los proyectos a financiar bajo el Programa estd
directamente relacionado con la mitigacidon de impactos en las fases de disefio, constructiva y
operativa.

Con el fin de cumplir con la normativa de aplicacién presentada en el Capitulo 3, de gestionar
los impactos y riesgos ambientales y sociales identificados en el Capitulo 5 y de implementar las
medidas de mitigaciéon identificadas en el Capitulo 6, es necesario establecer un sistema de
gestion que defina los roles y responsabilidades, los programas de cuidado, y los requerimientos
de monitoreo y supervision.

7.1 Roles y Responsabilidades en la Implementacion del PGAS

Para todos los proyectos a financiar bajo el Programa, los Organismos Ejecutores (OE) deberan
completar la Ficha de Evaluacion presente en el Anexo 2 del SGAS del Programa.

Para cumplir con los requerimientos de consulta publica de los proyectos clasificados como
Categoria B, los OE deberdn llevar a cabo una consulta publica, de acuerdo con lo establecido
en la NDAS 10 “Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion”. Los
lineamientos para llevar adelante el proceso de Consulta Publica Significativa se encuentran en
el Anexo 5 de SGAS del Programa, el cual forma parte del Plan de Participacion de las Partes
Interesadas.

Luego de realizada la Consulta Publica e incorporados al disefio de los proyectos los aspectos
que de ella surjan, los OE prepararan los pliegos de licitacion de obras. Estos pliegos
incorporaran las cldusulas y requisitos ambientales, sociales y de seguridad y salud ocupacional
necesarios, tanto generales, como especificos del proyecto que surgieran de la evaluacién
socioambiental y la delineacidn del PGAS alli detallada, e incluyendo las necesidades de informes
y reportes periddicos. Estos aspectos estaran incluidos en las Especificaciones Técnicas
Ambientales y Sociales (ETAS). Ver modelo en Anexo 8 del SGAS del Programa).

El Proyecto Ejecutivo licitatorio deberad delinear el contenido minimo del PGAS a nivel
constructivo, con la incorporacién explicita (en el llamado a licitacién de las obras) de las
acciones de gestidn socioambiental en el calculo de costos. Las propuestas recibidas durante el
proceso de licitacién de las obras deberan contener un presupuesto que contemple el costo de
laimplementacion y cumplimiento de las medidas de mitigacion ambiental, social y de seguridad
y salud ocupacional que requiera el proyecto, para garantizar el cumplimiento con el Marco de
Politica Ambiental y Social del BID, y con la normativa nacional, provincial y local aplicable.

Previo al inicio de la obra, seglin corresponda por normativa local, los beneficiarios del proyecto
seran los responsables de tramitar el licenciamiento ambiental ante la autoridad de aplicacién
pertinente, y los OE deberan brindar asistencia y acompanamiento en la gestién.

Durante la Fase Constructiva, la Empresa Contratista de cada proyecto sera la responsable de
preparar e implementar el Plan de Gestién Ambiental y Social a nivel constructivo (PGASc), asi
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como de contar con las habilitaciones ambientales y de seguridad y salud ocupacional
requeridas segun el marco normativo nacional, provincial y local, y otros permisos aplicables,
que podrian incluir: permisos de excavacidn, permisos de construccién, permisos de ocupacién
de la via publica, permisos de extraccidn de arboles, permisos de disposicidon de residuos, etc.

Antes del inicio de la obra, la Contratista de cada proyecto debera presentar ante el OE, para su
aprobacién, un PGAS a nivel constructivo. Los contenidos de este PGAS Constructivo se
ajustaran a lo indicado en la seccién 7,5 de este capitulo. Adicionalmente, se podran incluir
recomendaciones especificas para mitigar impactos particulares, segun surjan del analisis del
proyecto. Estas recomendaciones se reflejaran en las Especificaciones Técnicas Ambientales y
Sociales de los pliegos de licitacion.

El PGAS a nivel constructivo serd aprobado por el OE, y como Ultima instancia se enviara para
no objecién del BID.

Una vez aprobado el PGAS a nivel constructivo, la Empresa Contratista sera responsable de su
cumplimiento, arbitrando los medios necesarios para implementar los Programas que en su
marco se formulan. La Empresa Contratista deberd contar con un representante ambiental y
social y un responsable de higiene y seguridad, quienes seran responsables de llevar a cabo la
implementacion del PGAS. Asimismo, la contratista debe cumplir y hacer cumplir a los operarios
y subcontratistas todas las disposiciones contenidas en dicho Plan, la legislacién ambiental
nacional, provincial y local, y el Marco de Politica Ambiental y Social del BID, durante todas las
etapas de la ejecucidn de las obras a su cargo.

La Empresa Contratista preparara informes al OE, detallando las acciones y resultados de la
implementacién del PGAS. Ver modelo de Informe en el Anexo 7 del SGAS - Modelo de Informe
de Seguimiento Ambiental y Social.

Las actividades de fiscalizacidn, control y seguimiento del PGAS las realizard cada OE. Los OE
podrdn realizar visitas de inspeccién, elaborar informes de uso interno para el Proyecto, y
determinar e imponer medidas correctivas en base a las estipulaciones del pliego de licitacion.

La autoridad ambiental de aplicacién correspondiente a cada jurisdiccién provincial también
podra realizar auditorias de control de la obra, de acuerdo con sus competencias.

Al final de la obra, la Contratista debe presentar un Informe Final Ambiental y Social, donde se
incorpore la informacidén correspondiente a la implementacidon del PGAS, incluyendo los
registros de implementacion de planes y programas, y un informe de cumplimiento de los
indicadores ambientales y sociales considerados en las distintas etapas del ciclo del proyecto.

Durante la etapa operativa, cada area operativa (entes, organismos, municipios, etc.), sera
responsables de la operacién y mantenimiento de la infraestructura instalada, de acuerdo con
sus politicas ambientales y sistemas de gestion ambiental y social vigentes.

La fiscalizacién y control estard a cargo de la autoridad ambiental de aplicacién de cada
jurisdiccién provincial.

El BID, por su parte, serd encargado de revisar y supervisar la implementacion, por parte de los
OE, del sistema de gestién socioambiental requerido para el seguimiento socioambiental del
Programa. Esto incluye la evaluacion y No Objecidn de las Especificaciones Técnicas Ambientales
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y Sociales de los Pliegos de Licitacion (incluyendo los lineamientos de los PGAS) previo a la
licitacion de las obras, y de los PGAS a nivel constructivo preparados por las firmas contratistas.

Asimismo, el BID evaluara la implementacion de los PGAS y el cumplimiento de las medidas de
mitigacidn ambiental y social alli establecidas, a fin de asegurar el cumplimiento del Marco de
Politica Ambiental y Social del organismo. Esto incluye la revisidn y aprobacién de los informes
semestrales de cumplimiento ambiental y social presentados por el OE, como la realizacién de
misiones de supervision ambiental y social. Este seguimiento se realiza en todas las etapas del
ciclo de proyecto.

La Tabla 34 resume las responsabilidades de la gestion ambiental y social de las entidades
involucradas en las distintas fases del Programa.
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Etapa del

Tabla 33 — Roles y Responsabilidades de la Gestion Ambiental y Social, segin fase del Proyecto

Actividad

Responsable

Monitoreo

Supervision

Proyecto
Anteproyecto / Proyecto Ejecutivo OE / UCPs Firmas consultoras OE BID
Analisis Ambiental y Social / Estudios Ambientales
y/o Sociales Especificos OE OE BID
(AAS, Estudios especificos, PGAS)
Plan de Participacion de las Partes Interesadas
(Difusidn, Participacion, Consulta Publica, OF con el apovo de
Disefio Mecanismo de Atencion de Reclamos y o P y . OE BID
g . Provincias/Municipios
Resolucion de Conflictos)
Durante todo el ciclo de vida del Programa
Preparacion de Pliegos de Licitacion (ETAS) OE BID
Autoridad de
Permisos ambientales OE / Empresas Contratistas Aplicacion BID
Provincial/Municipal
PGA ivel ivo: i0 .
GAS a mve. constructlvo. ’preparaaon e Empresas Contratistas OE / UCPs BID
implementacién
E/A i
Cumplimiento ambiental y social de obra . O / . ’utorldE{d c?e
. res s Empresas Contratistas Aplicacidn Provincial o BID
(incluyendo habilitaciones y seguros) -
Municipal
Construccion Informes Ambiental y Social de Seguimiento Empresas contratistas a OF OF
(1ASS)
Informes de Cumplimiento Ambiental y Social OE a BID (Informe Semestral) BID
Informe Final Ambiental y Social Empresas Contratistas OE BID
Informe Final Ambiental y Social OE a BID BID
. OE / Autoridad de BID (periodo inicial de
.., .. — Organismo o Ente ., . o
Operacion Operaciéon y mantenimiento o . Aplicacidn Provincial o 3 afos luego de
Provincial / Municipal - -
Municipal finalizada la obra)
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7.5 Lineamientos de los Planes de Gestion Ambiental y Social

Los Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS) tienen como objetivo general incorporar los aspectos
de gestion ambiental y social en laimplementacidn de los proyectos a ser financiados con el Programa.

Los objetivos especificos del PGAS son:

e Garantizar y controlar el cumplimiento de la normativa vigente en materia ambiental,
territorial, seguridad e higiene y salvaguardias ambientales y sociales, en todas las escalas
jurisdiccionales que apliquen.

e Identificar y establecer las medidas de mitigacion necesarias y establecer las pautas de
monitoreo y control de su ejecucién, y toda otra que surja como necesaria, durante el
desarrollo de las obras y la operacidn del Proyecto.

El PGAS serd parte de las Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS) que forman parte
de los Pliegos de Licitacion de Obra. La preparacidon del PGAS a nivel constructivo (PGASc) y su
ejecucidn es responsabilidad de la firma contratista. Su aprobacién es responsabilidad de cada OE y
del BID.

A modo ilustrativo, se presentan a continuacion modelos orientativos (no taxativos) de estructura y
contenido que debe tener el PGAS, a fin de guiar la elaboracién de este.

El indice de contenidos orientativo propuesto para los PGAS a nivel constructivo es el siguiente:

1. Portada, incluyendo:
e Nombrey lugar del Proyecto y del Programa
e Nombre de la Obra
e Firma contratista
e Fecha de preparacion del PGAS
e Representante ambiental de la empresa (responsable por implementacion del PGAS):
nombre, firma, matricula profesional habilitante
e Control de versiones: tabla indicando fecha de revisidn, responsable de preparacion,
fecha y responsable de aprobacién, y cambios principales de la versidon
2. Tabla de Contenidos, incluyendo todos los anexos
3. Introduccion:
e Objetivo y alcance del PGAS
e Datos de la empresa, obra, ubicacién y comitente
e Politica ambiental, social, de calidad y seguridad y salud ocupacional de la empresa
e (Cddigo de Conducta para empleados de la empresa, que incluya entre otros temas, la
prohibicién explicita de conductas de acoso o violencia contra las mujeres y nifios y
nifas de la comunidad, y empleadas de la empresa.
e Profesional responsable por la implementacidn del PGAS (nombre, datos de contacto)
e Definiciones de términos técnicos y siglas utilizados a lo largo del PGAS
4. Descripcidon del Proyecto
e Objetivo y componentes de la obra
e Alcance y memoria descriptiva de la obra, métodos constructivos
e Descripcién bdsica de particularidades a nivel ambiental y social en los sitios de obra
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5. Normativa legal de referencia, aplicable al proyecto

6. Identificacion de riesgos e impactos ambientales, sociales y de seguridad y salud
ocupacional en la fase constructiva

7. Medidas de Mitigacion. Las medidas de mitigacion identificadas deben incluir:

e |mpacto o riesgo que atienden

e Indicadores de monitoreo y seguimiento

e Valores de niveles de desempefio meta

e Acciones correctivas en caso de desvios

e Cronograma (cuando se activan las medidas, duracién)

8. Programas de Gestion Ambiental del PGAS detallados (a nivel constructivo) — como minimo,
este capitulo debe incluir todos los programas listados en el PGAS del Programa, y cualquier
otro Programa que se considere necesario para la ejecucién del Proyecto.

9. Implementacion y Operacion

e Recursos requeridos para la implementacion del PGAS (presupuesto, materiales,
equipos y recursos humanos)

e Roles: organigrama funcional de obra, funcidn de cada puesto clave en cuanto a la
responsabilidad del PGAS (Director de Obra, Responsable Ambiental y Social,
Responsable de Salud y Seguridad Ocupacional, Supervisores y Encargados, Personal
Operativo, Subcontratistas y Proveedores)

e Documentacién: lineamientos de preparacién, revisién, aprobacién y archivo de
documentos referidos a la gestién ambiental y social del proyecto

10. Supervision operacional

e arreglos y responsabilidades para el monitoreo de la implementacion del PGAS

e disparadores o cronograma de revisidn periddica del PGAS

e control y mediciones: medidas de control a implementar

e evaluacion de cumplimiento: valores limites aceptados, criterios

e requisitos de reporte de no conformidades, acciones preventivas, mitigativas,
correctivas, compensatorias

e verificacién de ejecucion y eficacia de acciones preventivas, mitigativas, correctivas,
compensatorias

e Requisitos de informes

e Control de registros

e Auditorias

e Informes de indicadores de cumplimiento del PGAS por contratista.

11. Anexos

e Procedimientos ambientales

e Planillas modelo de registro y control

e Planilla modelo de Auditorias Ambientales y Sociales internas

El PGAS estara constituido por una serie de programas y subprogramas para cada una de sus etapas,
incluyendo, pero sin limitarse, las detalladas en la Tabla 33. En adicidon, en todos los casos, se debera
analizar preliminarmente la sensibilidad del medio e identificar si el proyecto pudiera ser vulnerable
a amenazas por sismicidad, inundaciones, deslizamientos o hundimientos de suelos, si implica
afectacion importante de vegetacion natural o arbolado, y otras situaciones particulares que
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requieran el desarrollo de Programas de Gestién Ambiental y Social especificos segun la localizacion y
caracteristicas geograficas de la zona.

Tabla 34 - Programas minimos a incluir en los PGAS de fase constructiva

Numero de
Programa
Programa
1 Monitoreo y Control de Cumplimiento de Medidas de Mitigacion
2 Instalacion de Obras y Montaje del Obrador
3 Manejo de Flora, Areas Verdes y Fauna
4 Gestion de Efluentes
5 Manejo de Sustancias Quimicas
6 Gestion de Residuos
7 Calidad de aire, ruido y vibraciones
8 Seguridad Vial y Ordenamiento del Transito
9 Control de Plagas y Vectores
10 Seguridad y Salud Ocupacional y Comunitaria
11 Gestion de Afluencia de Mano de Obra
12 Capacitacién Socioambiental al Personal de Obra
13 Plan de Contingencias
14 Coordinacion con Prestadoras de Servicios por Red
15 Informacidn y Participacion Comunitaria
16 Procedimiento de Descubrimientos Fortuitos
17 Desmovilizacion y Restauracién. Cierre de Obrador.
18 Prevencion de Enfermedades Infecciosas en el Ambito Laboral (con

foco en COVID-19)

La inclusién de estos programas y la complejidad de su desarrollo estard dada en funcidn de si se trata
de obras de reforma, ampliacién o construccion de EPIs y Jardines de Infantes, de acuerdo con lo
indicado en la siguiente Tabla.

Tabla 35 - Programas del PGAS a Incluir segiin Complejidad del Proyecto

Programas del PGAS a incluir Tipo I: . T'p? ".:, Tipo “I:. >
Remodelacion  Ampliacion Construccion

1. Monitoreo y Control de Cumplimiento de .
Medidas de Mitigacion X {minimo) X X
2. Instalacion de Obras y Montaje del Obrador X (minimo) X
3. Manejo de Flora y Areas Verdes X (minimo) X
4. Gestion de Efluentes X
5. Manejo de Sustancias Quimicas X
6. Gestion de Residuos X (minimo) X X
7. Calidad de aire, ruido y vibraciones X (minimo) X
8. Seguridad Vial y Ordenamiento del Transito X (minimo) X
9. Control de Plagas y Vectores X
10. Seguridad y Salud Ocupacional y

o X X X
Comunitaria
11. Gestion de Afluencia de Mano de Obra X X X
12. Capacitacion Socioambiental al Personal de

X X

Obra
13. Plan de Contingencias X (minimo) X (minimo) X
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14. Coordinacion con Prestadoras de Servicios

por Red X (minimo)
15. Informacioén y Participacion Comunitaria X (minimo) X (minimo)
16. Procedimiento de Descubrimientos L.
. X (minimo)
Fortuitos
17. Desmovilizacion y Restauracion. Cierre de .
X (minimo)
Obrador.
18. Prevencion de Enfermedades Infecciosas X X

en el Ambito Laboral (con foco en COVID-19)

Los lineamientos y contenidos minimos de estos programas se presentan a continuacion.
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~ PLANDEGESTIONAMBIENTALYSOCIAL
Programa 1: Monitoreo y Control de Cumplimiento de Medidas de Mitigacion
Efectos socioambientales que se pqgyios en implementacion de las medidas de mitigacién
desea prevenir o corregir:
Medidas de Gestidn
Para la supervisién del cumplimiento de las medidas de mitigacion identificadas, la Contratista
planificara y mantendra actualizado un “tablero de control”, que servira para la supervisién de la
ejecucién de todas y cada una de las Medidas de Mitigacidon previstas para la Etapa Constructiva.
En él se indicaran, como minimo:
- acciones a implementar
- recursos materiales necesarios
- personal responsable
- hitos temporales
- indicadores de cumplimiento con sus metas y frecuencia de monitoreos para las medidas
de mitigacion definidas.
Ademas, y de manera conjunta con la Inspeccién de Obra, se planificara el accionar mediante el
que, si se estima conveniente, se determinard y concretara la suspensién de los trabajos ante la
necesidad de ejecutar medidas de mitigacidn para prevenir potenciales impactos ambientales,
sociales y de higiene y seguridad ocupacional que surjan con el desarrollo de la Obra.
Por ultimo, en este Programa se verificard la obtencién y cumplimiento de las condiciones de los
permisos ambientales requeridos para las obras.
Monitoreo y Cumplimiento
Indicadores
e Numero de No Conformidades de ESHS (ambientales, sociales y de seguridad e higiene)
identificadas en el mes mediante inspecciones, visitas, observaciones y otros
mecanismos empleados
e Numero de No Conformidades de ESHS cerradas en tiempo, definido seglin Plan de
Accién Correctivo
e Numero de inspecciones de ESHS realizadas al mes/Numero de inspecciones
programadas para el mes
e Permisos ambientales obtenidos / permisos ambientales totales requeridos

Monitoreo

Si durante la ejecucién de los proyectos se identificaran incumplimientos con las NDAS, la
Inspeccidn de Obra definird, junto con la contratista y demds autoridades involucradas, un Plan de
accion para su correccidn. Dicho plan deberd contener al menos: descripcion del incumplimiento
encontrado, accidn para corregir, responsable, fecha de realizaciéon, indicador de cumplimiento y
recursos necesarios (ver tabla modelo).

Plan de Accion Correctivo ‘

Incumplimiento Accion Responsable Fecha Indicador de Recursos
Cumplimiento

Etapa del Preparacion X A ser indicado por . .

. P - Costo . P Efectividad
Proyecto en Construccion X . el contratista en Alta
. estimado esperada

que se aplica: Abandono X su oferta

% de cumplimiento mensual de medidas
de mitigacion
Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra

Indicadores de éxito
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Programa 1: Monitoreo y Control de Cumplimiento de Medidas de Mitigacion
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccién de Obra

Mensual
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa 2: Instalacidon de Obras y Montaje del Obrador

Efectos socioambientales que se desea Minimizar los impactos ambientales de la instalacion
prevenir o corregir: del obrador

Medidas de Gestidn

El sitio de emplazamiento del obrador deberd garantizar la minima afectaciéon de la dindmica
socioecondmica de la zona, ya sea por el uso de los servicios publicos (a partir de la conexién de las
instalaciones a las redes disponibles) o debido a las posibles interferencias sobre el transito. El
obrador debera contar con:

[luminacion

Bafios quimicos para el personal de obra

Depdsito de materiales

Acopio de aridos

Seguridad / Acceso controlado

Luz y agua de obra

Carteles de obra

Sector de acopio de residuos

Sefializacién manual de ingreso / egreso de equipos pesados / camiones
Botiquin para primeros auxilios

Generador eléctrico con base impermeable, de ser necesario utilizarlos

Entre las recomendaciones particulares relativas al montaje y operacidn del obrador se definen:

El ingreso y egreso de equipos y materiales debera hacerse por calle publica (no circular
sobre predios baldios).

Se solicitaran en tiempo y forma las autorizaciones para las conexiones de obra de los
servicios publicos necesarios para la ejecucién de las obras, a las empresas prestatarias
correspondientes.

Los obradores deberan tener disponible los nimeros telefénicos de los organismos e
instituciones que correspondan, para hacer frente a emergencias (bomberos, hospitales,
seguridad, etc.).

Contar con un sistema contra incendio adecuado a los elementos constructivos de los
obradores y a los materiales almacenados. Se realizard un plano de incendio del obrador, y
se gestionara la aprobacion por Bomberos. Se debera capacitar al personal en el uso de estos
elementos y en la practica de primeros auxilios.

Debera preverse la instalacién de bafios quimicos para el personal de obra, con prestacion
y mantenimiento por empresa habilitada.

La gestidon de efluentes liquidos ya sea cloacales generados en la obra, pluviales con eventual
arrastre de contaminantes, u otros que pudieran generarse en la operacién de obradores y
etapa constructiva de la obra, deberd cumplimentar los lineamientos indicados en el PGAS.
La gestion de residuos sdlidos (domiciliarios, especiales, residuos susceptibles de
reutilizacion / recupero) se efectuara segun se indica en los programas correspondientes del
PGAS.

Se priorizara no mantener almacenamiento de combustibles en el predio, excepto para
magquinarias pesadas especificas.

La zona de circulacién de peatones, vehiculos y maquinarias pesadas debera estar
correctamente sefializada. Se debera sefalizar correctamente el obrador y la entrada y
salida de vehiculos pesados.

En caso de ser necesario, se debe exigir una construccién de darsena de giro.

El acceso al obrador estard liberado al paso de manera que se encuentre siempre
habilitado para permitir la circulacién de vehiculos de socorro: ambulancias, bomberos,
etc.
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~ PLANDEGESTIONAMBIENTALYSOCIAL

Programa 2: Instalacidon de Obras y Montaje del Obrador
- El predio del obrador debera contar con personal de vigilancia en su portén de acceso a fin
de impedir el ingreso de terceros y animales.
Al finalizar las tareas de construccion, deberan retirarse todos los restos de materiales del sector
ocupado por el obrador, de manera de garantizar la seguridad de los habitantes del barrio.

Agua: El agua potable para consumo del personal de obra serd provista por una empresa
distribuidora de agua en bidones. El agua requerida durante la ejecucion de las obras de
infraestructura serd provista por camiones cisterna. El agua serd utilizada en tareas de
compactacion, para riego y humidificacién del suelo a compactar, y para la elaboracién de los
hormigones correspondientes a las obras de servicios y mezclas para revoques.

Energia: La energia eléctrica serd provista a través de medidores de obra, que estaran ubicados en
el obrador.

Materias _primas: Las materias primas como: ladrillos, cemento, maderas, hierro para la
construccién, impermeabilizantes, aditivos, alambre, clavos, malla sima etc., seran provistos de
preferencia por comercios e industrias locales.

Monitoreo y Cumplimiento
Indicadores

e Numero de frentes de obras y obradores que cuentan con las medidas de gestion
aplicables implementadas / nimero de frentes de obras y obradores existentes.

Etapa del Preparacion = X A ser indicado por el . .

P P - Costo . P Efectividad
Proyecto en Construccion . contratista en su Alta
. estimado esperada

que se aplica: Abandono oferta

Numero de frentes de obras y obradores que
cuentan con las medidas de gestidn aplicables
implementadas / nimero de frentes de obras y
obradores existentes.

Indicadores de éxito

Responsable de la Implementacion de la
Medida

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Director de Obra

Mensual

Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Programa 3: Manejo de Flora, Areas Verdes y Fauna,
Efectos socioambientales que se . .
. . Impactos en cobertura vegetal, arbustiva, arbérea y fauna
desea prevenir o corregir:

Medidas de Gestion

El manejo de obras con afeccidon de cobertura vegetal debe mejorar o recuperar zonas verdes
incluyendo la siembra, traslado, o remocién de arboles, y la remocidon temporal de césped o
especies arbustivas, con el fin de evitar los impactos al habitat, que perjudiquen a la flora y fauna,
y al paisaje local. Durante esta actividad, en cumplimiento con la NADS 6 — Conservacion de la
Biodiversidad y Gestion Sostenible de Recursos Naturales Vivos, no se admitira la siembra o uso
alguno de especies invasoras. En el caso de localidades que se encuentren dentro de areas
protegidas, solo podran realizarse intervenciones en servidumbres existentes.

El Contratista debera realizar entre la comunidad de los diferentes sectores, actividades
informativas en los talleres realizados durante la gestidn social para comunicar a la comunidad las
actividades a realizar con sus requerimientos, resultados y el tiempo de duracién con fechas de
inicio y finalizacién de la actividad. La informacidon de este componente se debe realizar juntamente
con los talleres generales informativos del proyecto, a fin de evitar que cada subcomponente esté
convocando a la comunidad a multiples reuniones.

Manejo de Flora y Areas Verdes

Planeacion de actividades

El Contratista encargado de la actividad de eliminacidn de arboles deberd verificar y complementar
la informacién levantada en la etapa de diagndstico e inventario con los disefios geométricos y
paisajisticos definitivos de la obra, asi como debera sefialar e identificar tanto en los planos como
en campo los individuos que se deberdn eliminar definitivamente por las actividades constructivas
y por su estado fitosanitario y que por conveniencia con el proyecto seria mejor realizar su
eliminacién en la etapa constructiva. Se hard lo mismo con las especies arbustivas y zonas verdes
existentes, para dejar un claro registro de éstas y permitir la socializacién con la comunidad. Debe
convenirse al inicio de la obra como se compensaran los individuos o zonas verdes eliminadas, asi
como lalocalizacién de las zonas donde se realizaran las siembras o traslados, caso que por el disefio
de la obra no se puedan realizar en el lugar original.

Se deben realizar los cerramientos adecuados de las zonas de trabajo, y su respectiva sefializacion
para impedir el acceso de personal o vehiculos a la zona durante la ejecucién de las labores. Se debe
capacitar e informar al personal implicado sobre la prohibicién de encender cualquier tipo de fuego
o fuente que pueda provocar incendios que pudieran afectar la vegetacidn, la fauna urbana y los
demas componentes naturales.

Una vez terminadas las actividades, se trasladara el material informativo, asi como el material
obtenido a los sitios de disposiciéon temporal o al frente de trabajo donde las vallas sean requeridas.
El material obtenido por la tala o remocién de dreas verdes deberd ser evacuado diariamente del
sitio de aprovechamiento, y la movilizacion de este al sitio de almacenamiento temporal o definitivo
debera ser inmediata.

Labores de Tala y Remocion

Las labores de tala se desarrollardn en el mismo sentido de avance de la construccién e
individualmente para cada uno de los elementos arbdreos y arbustivos seleccionados para
eliminacién ya sea por interferencia con la obra, arboles con sistema radicular muy superficial, que
implique afectacidén potencial para pavimentos, andenes y otro tipo de estructuras, y arboles o
arbustos cuya tala haya sido aprobada por la autoridad ambiental. Sin embargo, los arboles
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seleccionados para tala segln este criterio deben ser aprobados por la autoridad ambiental
competente.

La eliminacién de individuos se realizara previo al comienzo de obras de tal modo que los sectores
a construir se encuentren desprovistos de arboles que interfieran con las actividades constructivas
en el momento de inicio de obra.

Para arboles altos deben seguirse protocolos de seguridad industrial adecuados, y el uso de
dotacion pertinente. De igual forma el proceso de corte debe evitar la caida de cuerpos pesados a
las zonas de trabajo o circulacidn vial o peatonal.

El material resultante que pueda ser utilizado en la obra deberd encontrarse en perfectas
condiciones, libre de defectos y se adaptara al uso requerido; para ello se dimensionaran las trozas
obtenidas del fuste de entre 1 a 3 m de largo, se cortardn y almacenaran en sitio con baja humedad
y buena aireacidn para favorecer su secado y un tratamiento superficial de inmunizaciéon (con aceite
residual quemado o productos comerciales), mientras que el material maderable no utilizable se
picara y llevara al sitio destinado para su disposicion final junto con los residuos del desrame,
descope y desraizado. Este sitio de disposicion final deberd contar con la respectiva autorizacion de
la entidad competente. El transporte se realizara en vehiculos provistos de carpas o lonas de
plastico para evitar el esparcimiento en la movilizacidn del material.

Reubicacién y Compensacion
El Contratista deberd presentar un Plan de Reforestacion Compensatoria y de su mantenimiento.

La reubicacidon mediante la practica del bloqueo se ejecutard en aquellos individuos que se puedan
conservar y que han de ser removidos por las actividades constructivas del proyecto.

Para zona urbana, la Contratista deberda compensar cada tala que no pueda ser bloqueada
plantando tres ejemplares, los cuales deberan ser de la misma especie u otra adecuada para la
zona. Se prohibe la siembra de especies invasoras. El nimero de ejemplares sembrado por la
contratista se cuantifica al cuarto mes posterior a la siembra, contando los ejemplares
sobrevivientes a la siembra y descontando los ejemplares bloqueados sobrevivientes al cuarto mes
posterior a su traslado.

Manejo de Fauna:

- Se prohibe la tenencia de animales domésticos por parte del personal de obra. En el caso
de su uso para la seguridad, su presencia debera ser autorizada por la Inspeccion de obra.

- Queda prohibida, por parte de los trabajadores, la captura o dafo de especies de todo
tipo y por cualquier medio.

- Encaso de hallar a un animal herido se debera avisar a la Autoridad competente para su
asistencia.

- Ante la presencia de un panal de abeja en la zona operativa de la obra, que deba ser
removido, no debera llevarse a cabo eliminacion alguna. Se debera dar aviso a la
Autoridad pertinente.

Monitoreo y cumplimiento
Indicadores

e Numero de arboles removidos
e Numero de drboles sobrevivientes al traslado después del cuarto mes
e Numero de arboles nuevos sembrados sobrevivientes al cuarto mes
Preparacion X Costo Efectividad

- . Alta
Construccion = X  estimado esperada
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Etapa del A ser indicado por
Proyecto en Abandono el contratista en
que se aplica: su oferta

Numero de arboles compensados /
Numero de arboles removidos
Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra

Indicadores de éxito

Mensual
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Programa 4: Gestion de Efluentes
Efectos socioambientales que se desea Contaminacién por inadecuada gestion de los
prevenir o corregir: efluentes generados por las actividades de obra.
Medidas de Gestion
Se deberan gestionar adecuadamente los efluentes liquidos generados en el obrador mediante la
instalacion de sistemas de captacion y tratamiento, cumplimentando los limites de vuelco
permisibles de la normativa local, con el fin de evitar el deterioro en la calidad de agua de
escurrimientos superficiales.

Se debera disefiar un sistema de drenaje en el sitio de obra y obrador que permita una evacuacién
controlada de las aguas de lluvia, minimizando de esta forma el arrastre de materiales y pérdidas
que lleguen al suelo hacia los colectores pluviales. Se deberd considerar la necesidad de disposicion
de caudal proveniente de acciones de depresién de napa que fueran requeridas por la obra.

Los efluentes liquidos generados del lavado de equipos y maquinarias (incluyendo hormigoneras)
deberdn ser recolectados, con el objetivo de evitar que cualquier resto de los componentes se
acumule sobre alguna de las zanjas o cunetas existentes, y tratados para remover los sélidos en
suspension (sedimentacion), los residuos de grasas y aceites que puedan contener, asi como
mediante correccion de pH, en forma previa a su descarga en el sistema cloacal o pluvial segln
corresponda o se autorice.

Los drenajes de excedentes hidricos, de los movimientos y acopios del suelo, se conduciradn
respetando al maximo posible su curso natural y los niveles de escorrentia del terreno.

Los sectores en donde exista riesgo de derrames, fugas o escapes de sustancias contaminantes
deberan dotarse de piso impermeable y un canal perimetral conectado a un sistema de canalizacion
independiente, que conducird las aguas de lluvia que por ellos discurran a dispositivos de
tratamiento.

Para el tratamiento de los efluentes cloacales que se generaran durante la ejecucion de la obra, se
deberan instalar bafios quimicos o equivalentes en cantidad suficiente, tanto en el obrador como
en los frentes de obra, siendo supervisados por el responsable ambiental de inspeccién a fin de
evitar un impacto en los recursos hidricos. Los efluentes acumulados en estos bafios deberan ser
retirados diariamente y a la vez higienizados, por un operador habilitado o por el prestador del
servicio.
Monitoreo y cumplimiento

Indicadores

= Numero de tipos de efluentes gestionados de acuerdo con los estandares definidos / NiUmero
total de tipos de efluentes generados por el proyecto.
Monitoreo

e Planilla de registro de retiros de bafios quimicos e inspecciones por el contratista a otros focos
de generacioén.

Etapa del Preparacion | X A ser indicado por el ..

P P - Costo . P Efectividad
Proyecto en Construccion = X . contratista en su Alta
) estimado esperada

que se aplica: Abandono oferta

Numero de tipos de efluentes gestionados de
acuerdo con los estandares definidos / Numero
total de tipos de efluentes generados por el
proyecto.

Indicadores de éxito

Responsable de la Implementacién de la

Medida Director de Obra
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Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccién de Obra

Mensual
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Programa 5: Programa de Manejo de Sustancias Quimicas
Efectos socioambientales que se Contaminacion porinadecuada gestion de las sustancias
desea prevenir o corregir: guimicas utilizadas en las actividades de obra
Medidas de Gestion
Se deberan utilizar camiones tanque cuando se requiera suministrar combustible para maquinaria
pesada en las instalaciones destinadas para este fin. Se debe tener en cuenta el siguiente
procedimiento durante el abastecimiento de combustible:

e Estacionar el vehiculo donde no cause interferencia, de tal forma que quede en una
posicion de salida rédpida

e Garantizar la presencia de extinguidores cerca al sitio donde se realiza el abastecimiento
(distancia no mayor de 3 m)

e Verificar que no haya fuentes que puedan causar incendio en los alrededores

e Verificar el acoplamiento de las mangueras

e Utilizar bandejas antiderrames

e En caso de derrame o incendio, seguir los procedimientos del Plan de Contingencia

e Reportar inmediatamente al interventor ambiental cualquier derrame o contaminacién de
producto.

Para esto debe existir una planilla de reporte y autorizacién del llenado de combustible.

Deberd colocarse material de polietileno que cubra el darea donde se va a llevar cabo algin
mantenimiento correctivo a la maquinaria pesada (engrase y chequeo de los niveles de aceite). En
este caso se debe avisar a la Supervision de Obra delegada del dia y lugar donde tuvo lugar y las
causas que lo motivaron.

El responsable de la obra debera reportar y limpiar los derrames de combustibles, aceites y
sustancias tdxicas. Si hay derrames accidentales sobre el suelo, deben removerse de forma
inmediata y avisar a la Supervision de Obra. En el caso que este derrame exceda un volumen
aproximado de 5 litros, debe retirarse el suelo afectado y tratarse como residuo especial.
Volumenes pequeiios derramados pueden recogerse con materiales sintéticos absorbentes, trapos,
aserrin, o arena. La limpieza final del sitio puede hacerse con agua y detergente.

El almacenamiento minimo diario permitido en el obrador debe acordarse con la autoridad
competente. Se prohibe el almacenamiento de combustibles en los frentes de obra. Los tanques
gue contengan combustibles o lubricantes se almacenaran retirados de cualquier edificacion a una
distancia mayor a 6 metros. El almacenamiento de combustibles o lubricantes se hara en recipientes
metdlicos con las tapas provistas de cierre con resorte. Deberan estar debidamente identificados
con la sustancia que contiene y llevar letreros preventivos de “inflamable” y “no fumar”.

Cuando se elaboran concretos in situ, se requiere algunas veces la aplicacidn de sustancias quimicas
qgue necesitan de medidas de manejo.

Debe hacerse un inventario, previo a la iniciacion de labores, de los productos quimicos
clasificandolos segun el tipo y el grado de riesgos fisicos y para la salud que posee su uso.

Toda sustancia inflamable debe estar debidamente protegida, resguardada y almacenada bajo
condiciones de seguridad y restringidas de acuerdo con su uso y grado de peligrosidad. Todos los
productos quimicos llevaran una etiqueta para facilitar la informacién esencial sobre su
clasificacion, los peligros que entrafian y las precauciones de seguridad que deban observarse para
los trabajadores.

Las personas encargadas de manipular los productos quimicos deberan cuidar que cuando estos se
transfieran a otros recipientes, se conserve su identificacidén y todas las precauciones de seguridad
industrial y salud ocupacional que se deben tomar, de acuerdo con el Plan correspondiente.
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Programa 5: Programa de Manejo de Sustancias Quimicas
Serd obligatorio que en la obra se tengan las fichas técnicas de seguridad de los productos quimicos
y dentro del entrenamiento de induccién se den a conocer a sus empleados. Estas fichas deben
contener informacién esencial detallada sobre su identificacion, su proveedor, su clasificacién, su
peligrosidad, las medidas de precaucién y los procedimientos de emergencia. De tales fichas se
constituird un registro que debera ser accesible a todos los trabajadores interesados y sus
representantes.

Monitoreo y cumplimiento
Indicadores

e Porcentaje de cumplimiento en las inspecciones realizadas a las instalaciones y
procedimientos de gestion de sustancias quimicas.

Monitoreo

e Planillas de registro de capacitacion de personal clave en manejo de sustancias
guimicas.

e Planillas de registro de sustancias quimicas almacenadas en obra.

e Planillas de reporte y autorizacién de llenado de combustible.

Etapa del Preparacién X A ser indicado por ..

P P . Costo . P Efectividad
Proyecto en Construccion = X . el contratista en su Alta
. estimado esperada

que se aplica: Abandono X oferta

Porcentaje de cumplimiento en las
inspecciones realizadas a las instalaciones y

Indicadores de éxito . ., .
procedimientos de gestién de sustancias

guimicas.
Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de Mensual
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra
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Programa 6: Programa de Gestion de Residuos
Efectos socioambientales que se Contaminacién por manejo inadecuado de los residuos
desea prevenir o corregir: generados en obra.
Medidas de Gestion
La generacion de residuos durante la etapa de construccién incluird residuos clasificados como
asimilables a urbanos y residuos especiales.

1. Entrelos de la primera categoria “Residuos asimilables a domiciliarios” (baja peligrosidad),
se pueden distinguir: restos de embalajes, plasticos, recortes de cafios, maderas, carton,
restos de comida, alambres, bolsas de cal y cemento, envolturas pldsticas, cartdn
corrugado, trozos de madera para embalajes de equipos, restos de cafios, cables, ladrillo,
etc.

2. La segunda clasificacién “Residuos especiales” (peligrosidad considerable) puede incluir
elementos como trapos, maderas, filtros, guantes u otros elementos sélidos contaminados
con aceites, hidrocarburos, etc., restos de solventes, barnices, pinturas, etc., residuos de
revestimiento y electrodos de soldadura, aceites usados, etc. También dentro de esta
categoria de residuos podemos encontrar contenedores o envases con restos de las
sustancias mencionadas anteriormente.

Todos los subprogramas detallados a continuacion deberan contar con la capacitacién de forma
continua del personal designado, acerca de la adopcidn de practicas apropiadas para el manejo de
los residuos. Se implementaran medidas tendientes a concientizar al personal e instruirlo sobre
acciones y procedimientos necesarios para lograr una adecuada recoleccién, clasificacion,
deposicién y control de los residuos generados por la obra.

Debe quedar sefializado con carteleria y a través de la capacitacién, que la quema de cualquier tipo
de basura queda estrictamente prohibida, asi como el entierro de materiales en el terreno de la
obra.

Subprograma de Gestion de Residuos Asimilables a Urbanos y Excedentes de Obra

Se definirdn las medidas que tomara la Contratista respecto de su prevencién, gestién, modalidad
de traslado, disposicion provisoria de los mismos dentro del sector de obra y disposicidon final,
durante el periodo completo de la obra.

A fin de gestionar adecuadamente las corrientes de residuos generadas, y minimizar los impactos
negativos que pudieran causar, se deberan seguir los lineamientos detallados a continuacion:

- No se permitird la quema de ningln tipo de residuo generado durante el periodo de
construccidén, ya sea estos asimilables a urbanos, peligrosos o liquidos, asi como tampoco
se permitira su soterramiento, ya sea parcial o total.

- Los residuos asimilables a domiciliarios deberan ser correctamente almacenados en
volquetes / contenedores / recipientes para su posterior retiro por el organismo
competente. Esto se refiere exclusivamente a los residuos como ser: restos de embalajes,
pldsticos, recortes de cafio, maderas, cartdon, papeleria de oficina, restos de comida, etc.,
gue no se encuentren contaminados con sustancias peligrosas. Se debera Informar al
organismo o empresa recolectora de residuos sobre la construccidon de la obra y la
frecuencia prevista de recoleccién.

En caso de poder reusarse o reciclarse (factibilidad técnica y econdmica) alguno de los residuos
asimilables a los domiciliarios como ser madera, papel o metales, se debera realizar la separacion
en origen y priorizar esta practica en contenedores destinados para tal fin.

Subprograma de Gestion de Residuos Peligrosos

Quedan comprendidos dentro de esta clasificacion elementos como: trapos contaminados, filtros
de aceite usados, guantes, residuos de revestimiento, barnices, pinturas, restos de solventes, de
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productos quimicos y sus envases, aceites usados, baterias usadas, suelos contaminados con
hidrocarburos, etc.

A fin de gestionar adecuadamente estas corrientes de residuos generadas, y minimizar los impactos
negativos que pudieran causar, se deberan seguir los lineamientos detallados a continuacion:

- No se permitirad el vertimiento a cursos de agua ni alcantarillado ni al suelo de liquidos
industriales, ni de construccién que resulten sobrantes tales como pinturas, aceites,
solventes, aditivos, etc. y que por sus caracteristicas resulten nocivos para el ambiente.

- Estos residuos deberan almacenarse en contenedores aptos de acuerdo con la sustancia y
gestionarse como residuos peligrosos, debiendo ser entregados a las empresas autorizadas
para la recepcion y tratamiento de estos residuos de acuerdo con la legislacién vigente. Se
deben llevar registros que identifiquen aspectos relacionados con la generacién vy
disposicion de aceites. El registro debe incluir el control de aceites usados generados por
toda la maquinaria, equipos y vehiculos empleados en la obra.

- En caso de vuelcos, vertidos, derrames o descargas accidentales de un residuo peligroso
que tenga la potencialidad de llegar a un cuerpo de agua, el Contratista debera notificar de
manera inmediata a la Supervision de Obra y tomar las medidas necesarias para contener
y eliminar el combustible o producto quimico.

- En caso de que se genere algun tipo de residuo patoldgico, a causa de algin eventual
accidente personal y atencién de primeros auxilios, deberan ser almacenados en
recipientes / contenedores con tapa claramente identificados a fin de no ser confundidos
con RSU, y en condiciones de ser retirados, por un operador habilitado por la Autoridad
Ambiental Competente. Deberan depositarse en un sitio acondicionado para tal fin
(techado, que no reciban los rayos solares, sitio no inundable), y estar contenidos en un
recipiente plastico, de boca ancha con tapa y sefalizados.

- Los residuos especiales deberan ser retirados en forma semanal o cuando los recipientes
de contencidn alcancen el 75 % de su capacidad. Su disposicion deberd ser acreditada con
el correspondiente Manifiesto de Transporte y Certificado de Disposicién Final de los
mismos, extendido por la empresa habilitada.

- En la eventualidad de ocurrencia de derrames de alguna sustancia clasificada como
residuos especiales, el mismo debera ser inmediatamente absorbido con materiales
apropiados (pafios absorbentes, arcillas, etc.) y el resultante debera seguir los mismos
pasos que los residuos indicados en el parrafo anterior.

Subprograma de Gestion de Desechos de Construccién y Demoliciones

Una vez generado el material producto de la demolicién, se debe separar y clasificar con el fin de
reutilizar el material que se pueday el sobrante debera ser retirado.

Con el propdsito de minimizar las emisiones de material particulado, se debe mantener cubierto el
material acopiado o en su defecto hacer humectaciones como minimo dos veces al dia.

Los escombros no deben ser apilados por mds de 24 horas en el sitio de la obra, pues de esta forma
se busca disminuir los riesgos de accidentes viales y molestias a los moradores. Deberadn ser
transportados a sitios autorizados por la Autoridad Ambiental Competente para su disposicién final.

Debera sefalizarse la zona de aproximacion donde se realiza la recoleccién de escombros, esto se
hard con conos y barricadas colocadas 50 metros antes. La zona de recoleccién de escombros no
debe ocupar mas de un carril y debe estar apoyada con aukxiliares de trafico.

Se prohiben las demoliciones nocturnas.
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Se deben recoger los materiales resultantes de las demoliciones que se hagan dentro del proyecto,
deberdn ser apilados para que luego sean transportados al sitio de disposicién final autorizados por
la Autoridad Ambiental Competente. Los escombros no deben permanecer mas de un dia en la
obra.

En caso de que los procesos de demolicidn detecten la presencia de suelos contaminados o residuos
peligrosos, se deben suspender dichos procesos hasta que el Comité de Seguimiento determine el
curso de accidn a seguir. Este comité debe ser convocado de emergencia por el residente ambiental
de obra.

Los volumenes de escombros no superiores a 5 m3, podran almacenarse en contenedores mdviles,
para luego ser transportados a los sitios de disposicion final autorizados.

Se prohibe la utilizacidn de zonas verdes para la disposicion temporal de materiales producto de las
actividades constructivas del proyecto, con excepcion de los casos en los cuales la zona verde esté
destinada a zona dura de acuerdo con los disefios del proyecto.

En lo posible, se debe buscar la reutilizacion de materiales en la obra, o en obras externas validadas
por las autoridades competentes. Los materiales sobrantes por recuperar almacenados
temporalmente en los frentes de trabajo no pueden interferir con el trafico peatonal y/o vehicular,
deben ser protegidos contra la accién erosiva del agua, aire y su contaminacion. La proteccién de
los materiales se hace con elementos tales como plastico, lonas impermeables o mallas, asegurando
su permanencia, o mediante la utilizacién de contenedores mdviles de baja capacidad de
almacenamiento, con una altura maxima que no sobrepase los 2 metros de altura.

La contratista deberd contratar contenedores para la disposicidon y transporte de los residuos
incluidos dentro de las categorias voluminosos (restos de maderas, membranas, poliestireno
expandido, chapas, restos de cafios, perfiles, hierros, vidrios en gran cantidad, etc.) e inertes (restos
de demoliciones y construcciones, arena, movimiento de suelos, etc.).

Para el caso de residuos de demoliciones y rotura de calzadas, se debera tramitar la Certificacién
de Aceptacién de Vuelco de su disposicion final. No se permitird disponer estos residuos a una
distancia superior a 20 km del lugar de emplazamiento de la obra.
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Programa 6: Programa de Gestion de Residuos
Monitoreo y cumplimiento
Indicadores

e Volumen de residuos asimilables a domésticos gestionados conforme a estandares
definidos / Volumen total de residuos asimilables a urbanos generados por el
proyecto.

e Volumenes por tipo de residuos peligrosos gestionados de acuerdo con los
estandares definidos / Voliumenes totales por tipo de residuos peligrosos
generados por el proyecto.

e Volumen de residuos aridos y excedentes de construccién gestionados de acuerdo
con los estandares definidos / Volumen total de residuos aridos y excedentes de
construccion generados por el proyecto.

Monitoreo
e Planillas de registro de capacitacion de personal clave en gestion de los diferentes
tipos de residuos.
e Registros de retiro de residuos peligrosos para disposicion final.
e Evidencia del certificado de la empresa acreditada para hacer la disposicion final de
residuos peligrosos.
e Registros de retiro de aridos.
Etapa del Preparau.oln X Costo A ser |nd|_cado por Efectividad
Proyecto en Construccion | X . el contratista en su Alta
. estimado esperada
que se aplica: Abandono X oferta
VolUumenes por tipo de residuos peligrosos
gestionados de acuerdo con los estandares
Indicadores de éxito definidos / Volimenes totales por tipo de
residuos peligrosos generados por el
proyecto.
Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de Mensual
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra
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Programa 7: Programa de Calidad de Aire, Ruido y Vibraciones

Efectos socioambientales que se desea Contaminacion del aire y sonora por inadecuada
prevenir o corregir: gestién de las actividades de obra

Medidas de Gestidn

Material particulado:

Todos los materiales que pudieran desprender polvo serdn transportados en vehiculos
cubiertos con lonas, con el tenor de humedad suficiente para minimizar su dispersién. Se
deberd controlar que el volumen de carga transportada por camidn en la zona operativa 'y
de influencia, procurando que se encuentre al ras del nivel de la caja de transporte, a fin de
evitar la dispersion o caida del material.

Durante el periodo de acopio en obra, se realizara la humectacién periddica (solo con agua)
de materiales que pudieran generar polvo. Se minimizardn las cantidades en acopio,
siempre que sea factible operativamente. Se mantendra la mayor distancia posible entre el
acopio de materiales y los frentistas del entorno urbano.

Se implementara riego periddico de viales sin carpeta asfaltica a ser utilizados en la obra (2
veces al dia).

Ruidos y vibraciones

Evitar la instalacidn de equipamiento fijo como generadores, compresores o fuentes de
ruido similares, en proximidad a fachadas de viviendas, comercios y/o escuelas. En caso de
que fuera necesaria su utilizacidn en areas acusticamente sensibles, privilegiar equipos con
gabinetes de insonorizacion o implementar apantallamiento acustico disefiado a tal fin.
Limitacién de velocidad de vehiculos de obra en camineria de acceso sin carpeta de
rodamiento (definir segin caso entre 20 y 40 Km/h).

Mantenimiento de maquinaria de obra en buenas condiciones (verificacion técnica).
Implementar un Programa de Informacién y Participacion Comunitaria en el PGAS, que
brinde informacién a los vecinos sobre la duracién y programacidn de obras.

Las actividades de alta generacidn de ruidos serdan programadas con la comunidad para
evitar afectaciones en horarios sensibles.

Implementar los niveles guia de ruido de los Lineamientos de la CFl (Corporacién Financiera
Internacional, 2007) — 55 dBA durante el dia, y 45 dBA durante la noche para niveles de
ruido continuo equivalentes en entornos residenciales, institucionales y educativos. Se
establecerdn horarios diurnos para aquellas tareas que impliquen la generacién de ruidos
relevantes.

Implementar jornadas de capacitacion al personal de obra a fin de favorecer Ia
concientizacién sobre la contaminacidén sonora y de vibraciones, y las buenas practicas para
reducir la contaminacidn sobre el aire, producto de la obra.

En los dias ventosos o en lugares altamente expuestos a la accion edlica, se deberd verificar
la efectividad de las medidas de mitigacién aplicadas, a fin de prevenir la generacién de
polvo y/o dispersion de aridos (por ej. en el entorno urbanizado del obrador y frentes de
obra).

La preservacion de la vegetacion en toda la zona de obra contribuye a reducir la dispersién
de material particulado.

En caso de resultar necesario el desarrollo de actividades durante el periodo nocturno, se
deberad solicitar la autorizacion a la Autoridad de Aplicacion.

Implementar apantallamiento acustico en equipos o maquinarias fijas (ejemplo, bombas de
depresidn de napa) en caso de que se evalle su necesidad mediante la caracterizacion del
nivel de generacién de ruido.

La ubicacidn de los equipos de trabajo con mayor emisién de ruido se elegira en la medida
de lo posible considerando evitar receptores sensibles. Cuando se encuentren cerca de
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Programa 7: Programa de Calidad de Aire, Ruido y Vibraciones
receptores sensibles, se programardn las obras de construccion y se les proporcionaran los
recursos necesarios para que el tiempo de exposicidn sea lo mas corto posible.
Evitar la instalacién de equipamiento fijo como generadores, compresores o fuentes de
ruido similares, en proximidad a fachadas de viviendas. En caso de que fuera necesaria su
utilizacion en areas acusticamente sensibles, privilegiar equipos con gabinetes de
insonorizacién o implementar apantallamiento acustico disefiado a tal fin.
Instalar recintos especialmente habilitados y acusticamente aislados para la realizacion de
tareas particularmente ruidosas.
Evitar la obstruccidon en la circulacién del flujo vehicular en la zona de la obra para reducir
el ruido generado por situaciones de congestién de transito, mediante la correcta
sefializaciéon de caminos alternos, el despliegue de personal destinado a dirigir el transito,
y la programacién del ingreso y egreso en forma secuencial de vehiculos pesados afectados
alaobra.

Monitoreo y cumplimiento

Indicadores

Los residentes locales afectados se encuentran informados, en la medida de lo posible, de
los trabajos planificados y de los niveles de vibracidn y ruido, asi como de los periodos
durante los cuales se produciran.

Todo el personal se encuentra debidamente capacitado sobre las buenas practicas para
reducir la contaminacidn sobre el aire, producto de la obra.

Los valores registrados, correspondientes a la emisién de ruidos, vibraciones, particulas y
gases contaminantes no superan en ninguno de los pardmetros, el umbral permitido por la
legislacidon vigente.

No hay registro de afectacién (ni reclamos ni denuncias) de la comunidad local, ni del
personal de la obra, de los pobladores de las viviendas mas préximas a la traza por una
eventual disminucion de la calidad del aire.

Se ha evitado la instalacion de equipamiento fijo como generadores, compresores o fuentes
de ruido similares, en proximidad a fachadas de viviendas. En caso de haber sido necesaria
su utilizacidn en areas acusticas sensibles, se han privilegiado el uso de equipos con
gabinetes de insonorizacion o se han implementado apantallamiento acustico disefiado a
tal fin.

Etapa del Preparacion X A ser indicado por ..
- Costo . Efectividad
Proyecto en Construccion | X . el contratista en su Alta
. estimado esperada
que se aplica: Abandono X oferta

Porcentaje de capacitacion de trabajadores de la

Indicadores de éxito obra en buenas practicas de reduccion de

Responsable de la Implementacion de la
Medida
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de

contaminacion del aire y sonora

Director de Obra

Mensual

Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra
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Programa 8: Plan de Seguridad Vial y Ordenamiento del Transito
Efectos socioambientales que se desea prevenir o Accidentes viales, deterioro de la
corregir: infraestructura vial y congestionamientos.
Medidas de Gestion
El Plan de Seguridad Vial y Ordenamiento del Transito debe ser confeccionado por el Contratista.
Debe ser preparado previo al inicio de las tareas, y ejecutado durante toda la fase constructiva del
proyecto. El Plan requerira la aprobacion de la Supervision de Obra, en consulta con la autoridad
de Transito y Transporte competente.

El Programa incorporara el correspondiente plan de seguridad y sefializacidn vial previsto por la
normativa nacional y local vigente. Contemplard, ademds, instrumentar los avisos de las calles
alternativas con la suficiente antelacidén geografica, sefalar adecuadamente a los usuarios de las
lineas de Autotransporte de Pasajeros cuyos recorridos deban ser modificados la ubicacion
transitoria de las paradas, asegurando que la misma se mantenga durante todo el periodo de obra.
Asimismo, deberan trazarse los recorridos y establecer los horarios mas convenientes para la
circulacion de los vehiculos de carga vinculados a la obra, con el objeto minimizar los efectos sobre
el transito habitual de la zona y evitar afectaciones, dado el caracter residencial de la zona.

También el Programa detallard los procedimientos para prevenir o reducir los impactos de las obras
a los frentistas. Previo a la apertura de nuevos frentes de obra, se debe realizar un inventario de
puntos criticos de los frentes de obra afectados — incluyendo comercios que requieran trafico
peatonal, entradas y salidas de vehiculos, puestos informales, estacionamientos, etc. Para estos
puntos criticos, se debe llevar a cabo una campafia de informacion sobre el proyecto y el
cronograma de obra, incluyendo la consulta y planificacion de fechas y horarios de obra en
coordinacién con los frentistas. Se deben incluir previsiones para la instalacion de los accesos
peatonales y vehiculares que sean necesarios, asi como plazas de estacionamiento.
Monitoreo y cumplimiento
Indicadores

e Numero de frentes de obras sefializadas de acuerdo con el Plan de Seguridad vial y
ordenamiento del transito aprobado/Numero de frentes de obra que requieren
sefializacion de acuerdo con el Plan de Seguridad vial y ordenamiento del transito.

e Numero de accidentes viales por la ejecucién de los trabajos en las vias.

Monitoreo

e Registros de accidentes de seguridad vial.

Etapa del Preparacién X A ser indicado por ..

P P . Costo . P Efectividad
Proyecto en Construccion X . el contratista en su Alta
. estimado esperada

que se aplica: Abandono oferta

Numero de accidentes viales por la
ejecucién de los trabajos en las vias
Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra

Indicadores de éxito

Mensual
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Programa 9: Programa de Control de Plagas y Vectores
Efectos socioambientales que se desea .,
. . Propagacion de plagas y vectores
prevenir o corregir:
Medidas de Gestion
Para prevenir posibles afectaciones sobre la salud de la poblacidn, se recomienda que la Contratista

contrate los servicios de una empresa habilitada y competente, cuya responsabilidad sera:

- Realizar la desinfecciéon de plagas, previamente a la remocién de residuos verdes vy
movimiento de suelos.

- Coordinar con autoridades municipales acciones destinadas a evitar el depdsito de RSU en
predios aledafios sin edificacion y en las calles laterales.

Previendo el uso de productos con efectos secundarios y residuales, se sugiere solicitar y controlar
los protocolos de los productos utilizados para la eliminacion de plagas.

Se deberd ademas gestionar los residuos generados por las acciones de desinfeccién, controlando
que la empresa responsable de la actividad proceda al retiro de los recipientes utilizados, exigiendo
ademas comprobante de disposicidn de estos.

No se deben dejar restos de comida o hacer fuego, dado que los alimentos o cenizas calientes
pueden atraer especies como roedores y viboras.

Monitoreo y cumplimiento
Indicadores
e Numero de aplicaciones de desinfeccion y control de plagas y vectores realizadas /
Numero total de aplicaciones de desinfecciéon y control de plagas y vectores
previstos en el Programa.

Monitoreo
e Certificados de desinfeccion, segin Plan de desinfeccion programado (fechas
estimadas de fumigaciones, productos a utilizar, medidas de seguridad a
implementar, Plan de Contingencias, etc.).
o Comprobantes de retiro y disposicion final de cebos.
Etapa del Preparacion X A ser indicado por el
P P - Costo . P Efectividad
Proyecto en Construccion = X . contratista en su Alta
) estimado esperada
que se aplica: Abandono X oferta

Numero de aplicaciones de desinfeccién y control
de plagas y vectores realizadas / Nimero total de
aplicaciones de desinfeccion y control de plagas y
vectores previstos en el Programa.

Indicadores de éxito

Responsable de la Implementacion de la
Medida

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccion de Obra

Director de Obra

Mensual
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Programa 10: Programa de Seguridad y Salud Ocupacional y Comunitaria
Efectos socioambientales que se desea prevenir o Accidentes e incidentes que afecten la
corregir: seguridad y salud ocupacional y comunitaria
Medidas de Gestion
Sera responsabilidad de la Contratista constatar con la periodicidad conveniente el cumplimiento
de los Requerimientos y Procedimientos de las normas aplicables segun la legislacion vigente, asi
como de buenas practicas internacionalmente reconocidas (lineamientos de la Corporacion
Financiera Internacional, y Sistema de Gestién de Riesgo de la norma ISO 45001:2018),
manteniendo un profesional o equipo de profesionales asesores en la materia.

Medidas de conduccidn

Con el fin de minimizar la ocurrencia de posibles accidentes asociados al uso de maquinaria pesada
y equipos, se deberd demarcar las zonas de trabajo, y limitar la operacién al personal capacitado y
autorizado.

Se deberd contar con identificacién clara de todos los elementos dispuestos, ademas de carteleras
y avisos formativos, como herramienta pedagdgica permanente.

En las vias publicas, se deberd elaborar y aplicar un plan de manejo de transito, delimitando las
rutas de acceso de los vehiculos que ingresan y retiran materia, y las comunicaciones y avisos de
lugar con los afectados y las instituciones relacionadas. No deberan almacenarse materiales en
areas como andenes, espacios publicos, retiros de quebradas o zonas verdes.

Subprograma Medicina Preventiva del Trabajo

El objetivo principal de este subprograma es la promocién, prevencién y control de la salud del
trabajador, protegiéndolo de los factores de riesgos ocupacionales; situandolo en un sitio de trabajo
en la obra de acuerdo con sus condiciones psico-fisiolégicas y manteniéndolo en aptitud de
produccidn de trabajo.

Las actividades principales en el Subprograma de Medicina Preventiva del Trabajo son:

e Todo el personal previo a su ingreso debe contar con seguro médico activo.

e Aquellos trabajadores que vayan a ser destinados a actividades de alto riesgo (trabajo en
espacio confinado, trabajos en altura, manejo de productos quimicos, y zanjeo, soldadura,
etc.) deberan cumplir con los requisitos de la reglamentacién vigente.

e Desarrollar actividades de vigilancia epidemiolégica, juntamente con el subprograma de
higiene y seguridad industrial, que incluiran como minimo:

o Accidentes de trabajo.
o Enfermedades profesionales.
o Panorama de riesgos.

e Desarrollar actividades de prevencion de enfermedades profesionales, accidentes de
trabajo y educacién en salud a los trabajadores del proyecto, en coordinaciéon con el
subprograma de Higiene y Seguridad Industrial.

e Investigar y analizar las enfermedades ocurridas, determinar sus causas y establecer las
medidas preventivas y correctivas necesarias.

e Comunicar a la gerencia de la obra sobre los programas de salud de los trabajadores y las
medidas aconsejadas para la prevencién de las enfermedades profesionales y accidentes
de trabajo.

e Organizar e implantar un servicio oportuno y eficiente de primeros auxilios.

e Llevar a cabo visitas a los puestos de trabajo para conocer los riesgos relacionados con la
patologia laboral, emitiendo informes a la gerencia de la obra, con el objeto de establecer
los correctivos necesarios.
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Programa 10: Programa de Seguridad y Salud Ocupacional y Comunitaria

Trazar y ejecutar programas para la prevencion, deteccidon y control de enfermedades
relacionadas o agravadas por el trabajo en la obra y campamento.
Elaborar y mantener actualizadas las estadisticas de morbilidad y mortalidad de los
trabajadores e investigar las posibles relaciones con sus actividades.
Coordinar y facilitar la rehabilitaciéon y reubicacién de las personas con incapacidad
temporal y permanente parcial.
Elaborar y presentar a la direccidn de la obra, para su aprobacién, los Subprogramas de
Medicina Preventiva y del Trabajo y ejecutar el plan aprobado.

Subprograma de Higiene y Seguridad Industrial

Este programa esta formado por un conjunto de actividades que se encargan de la identificacion,
evaluacion y control de aquellos factores que se originan en los lugares de trabajo y que pueden
causar perjuicio o enfermedades a la salud o al bienestar de los trabajadores y/o a los ciudadanos
en general. Por ello se debe empezar con un reconocimiento detallado de los factores de riesgos
en cada puesto de trabajo y al nimero de trabajadores expuestos a cada uno de ellos.

El Factor de Riesgo es toda condicidn ambiental, susceptible de causar dafio a la salud y/o al proceso
cuando no existen o fallan los mecanismos de control.

Se deberan realizar las siguientes actividades para cumplir con el programa:

Realizar previo al inicio de las actividades cada dia un reconocimiento de los riesgos por
actividad, “andlisis de trabajo seguro - ATS”, e informar a los trabajadores de las medidas
de control y las coordinaciones que deberdn implementarse para mitigar los riesgos
identificados.

Realizar charlas de seguridad de 5 minutos cada dia previo al inicio de los trabajos. Los
temas seran programados en funcion de los riesgos de las actividades realizadas segln
avances de obras. En estas charlas se comunicara a todo el personal sobre actos y
condiciones inseguras detectadas en el dia anterior, y sobre las causas fundamentales de
cualquier accidente que haya ocurrido.

Procedimientos para la realizacién de las actividades en forma segura.

Comprobar e inspeccionar el buen funcionamiento de los equipos de seguridad y control
de riesgos (por ejemplo, equipos para la proteccion contra incendios).

Aplicacidn de las hojas de seguridad de productos peligrosos

Proveer los Elementos de proteccidn personal (EPP) adecuados necesarios a todos los
trabajadores de la obra.

Delimitar y demarcar las areas de trabajo, zonas de almacenamiento y vias de circulacion
y senalizar salidas, salidas de emergencia, zonas de proteccion, sectores peligrosos de las
magquinas y demas instalaciones que ofrezcan algun tipo de peligro.

El contratista debe garantizar el servicio de un bafio por cada 15 trabajadores, al igual que
la existencia de un bafo cada 150 metros en obras lineales y su correspondiente
mantenimiento.

Ubicar un sitio higiénico y de facil acceso para almacenar los EPP en éptimas condiciones
de limpieza.

Realizar y dar a conocer el Plan de Contingencia.

Controlar la recoleccién, tratamiento y disposicidn de residuos y desechos, aplicando las
normas de saneamiento bdsico.

Asegurar que el personal que opera equipo esté licenciado.

Formar el personal en Medio Ambiente, Salud, Higiene y Seguridad Ocupacional.
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Se definen como actividades de alto riesgo las siguientes:

e Trabajo en Alturas

e Trabajo en Caliente: Soldadura eléctrica, oxiacetilénica, trabajo con llama abierta, etc.
e Trabajo con circuitos o equipos eléctricos

e Trabajos en espacios confinados

e Traslados de maquinaria

e Mantenimiento de maquinaria

e Levantamiento mecanico de cargas

e Trabajos en andamios.

El contratista debe asegurar que no se puede realizar una labor de alto riesgo si no se cuenta con
un procedimiento de trabajo para la actividad, que incluya:

e El permiso de trabajo del personal correspondiente, donde se debe tener en cuenta si el
personal esta capacitado para la labor;

e Listas de verificacion;

e Elanalisis de riesgo;

e Losresponsables de cada accion;

e Losrecursos;y

e Los monitoreos de cumplimiento.

Elementos de Proteccion Personal (EPP), Herramientas y Equipos

Los elementos de proteccidn personal (EPP) son de uso obligatorio y el interventor exigira el uso de
estos en las obras de acuerdo con los riesgos de cada actividad.

El contratista es responsable de proveer el EPP y de llevar a cabo una induccidn a sus trabajadores
sobre los tipos de EPP existentes, el uso apropiado, las caracteristicas y las limitaciones de los EPP.
Estos elementos son de uso individual y no intercambiable cuando las razones de higiene y de
practicidad asi lo aconsejen (ejemplo proteccién auditiva tipo espumas, tapabocas, botas etc.). La
induccidn se realizara después de cumplir con los requisitos de inscripcidn a la empresa y antes de
empezar a trabajar en los frentes de obras.

Los EPP que se suministraran deberan cumplir con las especificaciones de seguridad minimas y no
se dejara trabajar a ningn empleado si no porta todos los EPP exigidos.

Se hara una verificacion diaria que todos los empleados porten en perfectas condiciones los
Elementos de Proteccién Personal. Esta sera una de las condiciones para poder iniciar el trabajo
diario. El interventor tendra la obligacién de controlar la utilizacion de los EPP y su buen estado.

Se dispondra por parte del contratista de un sitio higiénico y de facil acceso para almacenar los EPP
en 6ptimas condiciones de limpieza.

Trabajo en altura

Todo trabajo en altura (mayor a 2 metros) deberda contar con procedimientos de trabajo
previamente aprobados por los especialistas de seguridad e higiene de la empresa contratista.

Los trabajadores que realicen tareas en altura, es decir a mas de 2 metros de altura, deberdn usar
en forma permanente desde el inicio de la tarea hasta su finalizacion todos los EPP obligatorios para
trabajo en altura: arnés de seguridad con cola de vida amarrada a punto fijo, casco de seguridad
con mentoneray botines de seguridad. Asimismo, los trabajadores deberan contar con capacitacion
para trabajos en altura.

Subprograma de Salud Ocupacional
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Este subprograma agrupa los requerimientos basicos legales y del sector que toda empresa debe
cumplir en cuanto al area de Salud Ocupacional antes de toda contratacion. Las caracteristicas de
los requerimientos estan determinadas por las normas legales vigentes.

Subprograma de Salud y Seguridad de la Comunidad

Este subprograma aborda los riesgos e impactos para la salud y la seguridad de las comunidades
afectadas por el proyecto.

La contratista debera evaluar los riesgos e impactos del proyecto sobre la salud y seguridad de las
comunidades afectadas, incluidas aquellas personas que por sus circunstancias particulares sean
vulnerables. Asimismo, debera proponer medidas de mitigacidon de conformidad con la jerarquia de
mitigacion.

Para esto, tendrd en cuenta los siguientes aspectos:

e Disefio y seguridad de infraestructura y equipos: tener en cuenta los riesgos de seguridad
para terceros y para las comunidades donde se desarrollan las obras; elementos
estructurales seran disefiados y construidos por profesionales certificados

e Tréfico y seguridad vial (ver Programa de Seguridad Vial y Ordenamiento del Transito)

e Servicios ecosistémicos: los impactos del proyecto en habitats naturales pueden generar
riesgos e impactos adversos en la salud y seguridad de las comunidades afectadas

e Exposicion de la comunidad a enfermedades (ver también Programa de Prevencién de
Enfermedades Infecciosas en el Ambito Laboral)

e Manejo y seguridad de materiales peligrosos (ver también Programa de Manejo de
Sustancias Quimicas, Programa de Gestién de Residuos y Programa de Gestion de
Efluentes)

e Preparacion y respuesta ante emergencias (ver también Plan de Contingencias)

Monitoreo y cumplimiento
Indicadores

e indice de Frecuencia (nimero de accidentes x 200.000/horas-hombre trabajadas en el
periodo).

e Iindice de Gravedad (nimero accidentes graves x 200.000/ horas-hombre trabajadas en el
periodo).

e indice de Incidencia de Accidentes Mortales (N.2 de accidentes mortales x 200.000/N.2 de
trabajadores expuestos).

e Numero de personal que utiliza los EPP de acuerdo con el riesgo de la actividad / Nimero
total de personal.

e Numero de trabajadores con Seguro Médico y Laboral / Nimero de trabajadores total del
proyecto

Monitoreo

e Planillas de registro de accidentes en obra (incluyendo incapacitantes, mortales).
e Planillas de registro de seguro médico de personal.

e Planillas de registro de entrega de EPP.

e Planillas de registro de capacitacién en uso de EPP.

e Planillas de certificacidon en uso de maquinaria especifica.

e Permisos de trabajos para tareas criticas.

e Planillas de registro de horas trabajadas.

e Planillas de registro y seguimiento de quejas y reclamos.

e Procedimientos de seguridad para tareas criticas.

e Andlisis de riesgos y listas de verificacidén para trabajos criticos.
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Programa 10: Programa de Seguridad y Salud Ocupacional y Comunitaria

E | Preparacion @ X A ser indicado por . .
tapa de P h Costo ser ind . P Efectividad
Proyecto en Construccion | X . el contratista en su Alta
. estimado esperada
que se aplica: Abandono X oferta
indice de Frecuencia (nimero de accidentes
Indicadores de éxito x 200.000/horas-hombre trabajadas en el
periodo).

Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra

Mensual
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Programa 11: Gestion de Afluencia de Mano de Obra
Riesgo a que se generen conflictos entre
trabajadores/as contratados y la poblacién local,
Efectos. socioam.bientales que se desea . i (|yso afectaciones directas sobre la misma,
AU el L como producto de conductas inadecuadas del
personal.

Medidas de Gestion
A fin de asegurar la creacién y mantencion de un ambiente de trabajo positivo y libre, de:
discriminacién por caracteristicas étnicas, raciales, de género, identidad de género, orientacién
sexual, o religién; violencia, en particular de violencia contra mujeres, nifias y adolescentes; y
trabajo infantil, se establecen las siguientes medidas de mitigacion:

e promover la reduccion de la afluencia de trabajadores/as ajenas a la zona de intervencién a
través de la contratacion de mano de obra local, en todo momento que esto sea posible; En
este sentido los EPIs contemplan la inclusion de mano de obra para promover la fuerza laboral
y saberes locales en lo referente a técnicas constructivas

e garantizar que se cumpla un régimen laboral que permita a las personas trabajadoras tener
horarios de trabajo y descanso de acuerdo a lo establecido en los convenios de trabajo;

e evaluar el nivel de riesgo vinculado la afluencia de trabajadores/as (especialmente en las
obras de ampliaciones y remodelaciones de los espacios de primera infancia y jardines de
infantes donde pueden convivir con la comunidad educativa); y

e acorde al nivel de riesgo identificado, se debera incorporar en la gestién interna de la
contratista todas las medidas para la mitigacion de los riesgos identificados.

e Implementar un Cédigo de Conducta para el todo el personal directo e indirecto de manera
tal asegurar la creacién y mantencion de un ambiente de trabajo libre de discriminacion y/o
violencia por razones de género, identidad de género, orientacién sexual, identidad cultural o
religion.

e Planificar espacios de capacitacidn sobre el cumplimiento de la legislacién vigente y la
adopcion del cédigo de conducta formal relacionado con el comportamiento de todo el
personal.

Ante un caso de denuncia de violencia de género la contratista dara aviso a los organismos
ejecutores y de manera inmediata se podra en contacto con las autoridades locales expertas en la
materia, como asi también se hard uso de las herramientas disponibles a nivel provincial y nacional
para garantizar el tratamiento adecuado de la persona victima de violencia con asesoramiento
especifico. Se comparten las lineas telefdnicas gratuitas para recibir asesoramiento:

e Linea 144 Nivel Nacional. Brinda atencién, asesoramiento y contencién para situaciones
de violencias por motivos de género, las 24 horas, de manera gratuita y en todo el pais.
WhatsApp al 1127716463, por mail a lineal44@mingeneros.gob.ar y descargando la app.

En el siguiente link se puede acceden a Centro de Atencién para mujeres y LGBTI+ de cada provincia
atendida profesionales capacitados en la problemdtica, funciona las 24 horas durante todos los dias
del afio bajo la dérbita del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.
e Linea 911 Nivel Nacional Para casos de riesgo y emergencia.
e Linea 145 Nivel Nacional Contra la Trata de Personas. Gratuita, anénima y nacional.
Disponible las 24 horas durante todo el afio.
Monitoreo y cumplimiento
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Programa 11: Gestion de Afluencia de Mano de Obra
Indicadores

Cantidad de personal contratado por la contratista

Cantidad de Mano de Obra Local Contratada (% sobre el total del personal)
Cédigo de conducta para todo el personal involucrado.

Cantidad de capacitaciones brindadas y % de asistencia.

Monitoreo

e Planilla de control de contratos
e (Cddigo de Conducta enviado y firmado por la empresa y los empleados
e Capacitaciones al personal y listado de asistencias
Plan de Accién Correctivo
Incumplimiento Accién Responsable Fecha Indicador de Recursos
Cumplimiento

Etapa del Preparacion X A ser indicado

Proyecto en By Costo por el Efectividad
que se Construccion X estimado = contratistaensu = esperada Alta
aplica: Abandono X oferta

Indicadores de éxito % de cumplimiento de medidas de mitigacién

Resp‘onsable de la Implementacién de Ia Director de Obra

Medida

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de Mensual

Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidon de Obra
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa 12: Capacitacion Socioambiental al Personal de Obra
Falta de conocimiento sobre el rol del personal en la
preservacion, proteccion y conservacion del ambiente y la
seguridad ocupacional en el ejercicio de sus funciones.
Medidas de Gestion

Efectos socioambientales que se
desea prevenir o corregir:

Capacitacion Ambiental:

Para llevar a cabo la capacitacidn, se realizaran reuniones informativas previas al inicio de la obra y,
luego de comenzada la misma, reuniones de intercambio y entrenamiento con contenidos
ajustados a los requerimientos de los distintos trabajos con implicancia ambiental, y simulacros de
accionar en situaciones de emergencia.

La planificacién y ejecuciéon de la capacitacion se llevara a cabo bajo la supervisiéon de los
profesionales responsables de seguridad, higiene y medio ambiente de la Contratista. Para la
instrumentacién de este Programa se prevera el desarrollo de al menos una reunién informativa,
de intercambio y de entrenamiento en cada uno de los siguientes temas:

e Induccidn basica en proteccién ambiental.

e Capacitacidn inicial en temas de seguridad, higiene y salud ocupacional.

e Control de la potencial contaminacién ambiental del medio natural: aire, suelo, agua
subterranea.

e Evaluacién y control de riesgos. Seguridad de las personas.

e Contingencias Ambientales: derrames, desmoronamientos, explosiones, etc.

e Prevenciéon y Control de Incendios.

e Gestidn Integral de Residuos.

e Trabajo Eléctrico

e Resguardo y manejo de las especies vegetales presentes en el entorno inmediato.

e Manejo seguro de sustancias quimicas.

e (Cddigo de Conducta de la Empresa, mecanismo de quejas y reclamos y Temas de Género.

Codigo de Conducta

El Contratista debera elaborar e implementar un Cédigo de Conducta del Personal de obra que se
incluird en los contratos de trabajo (Contratista y Subcontratistas). El Contratista debera tomar las
medidas y precauciones necesarias a fin de evitar la generacion de conflictos de género, sociales,
politicos o culturales y para prevenir tumultos o desdrdenes por parte del personal de obra y
empleados contratados por ellos o por sus Subcontratistas, asi como para la preservacion del orden,
la proteccion de los habitantes y la seguridad de los bienes publicos y privados dentro el drea de
influencia del proyecto.

Este Cddigo, prohibe el acoso, la violencia o la explotacion. El mismo, debera ser aplicado durante
la jornada laboral y fuera de la misma, por todas las personas involucradas en el proyecto.

Se aplicardn sanciones, multas o despidos por el incumplimiento o infraccidon de las normas de
conducta establecidas, segln su grado de gravedad.

Todo el personal de obra, sin importar su nivel de jerarquia debera asistir a las charlas y
capacitaciones sobre el Codigo.

Modelo de Cédigo de Conducta Estandar para Trabajadores
Se puede tomar de referencia el siguiente Cédigo de conducta estandar para trabajadores:

Somos el Contratista [ingrese el nombre del Contratista]. Hemos firmado un contrato con [ingrese

197



PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa 12: Capacitacion Socioambiental al Personal de Obra
el nombre del empleador] para [introducir la descripcién de actividades seglin el puesto,
consultoria, contrato de elaboracion de carpetas, construccion o supervisién de obra, trabajo como
obrero calificado, vigilante, bodeguero o auxiliar de obra].

Estas actividades se llevaran a cabo en [entrar en el Sitio y otros lugares donde se llevaran a cabo el
trabajo]. Nuestro contrato nos obliga a implementar medidas para abordar los riesgos ambientales
y sociales relacionados con las actividades laborales asignadas, incluyendo los riesgos de
explotacidn sexual, abuso y acoso sexuales.

Este Cddigo de Conducta forma parte de nuestras medidas para hacer frente a los riesgos
ambientales y sociales relacionados con (el proyecto o subproyecto segun el caso). Se aplica a todo
nuestro personal a nivel gerencial, administrativo o técnico, trabajadores y otros empleados en el
Sitio de Obras u otros lugares donde se estan llevando a cabo las Obras. También se aplica al
personal de cada subcontratista y a cualquier otro personal que nos apoye en la ejecuciéon de las
Obras. Todas estas personas se conocen como "Personal del Contratista" y estdn sujetas a este
Cddigo de Conducta.

Este Cddigo de Conducta identifica el comportamiento que requerimos de todo el Personal del
Contratista.

Nuestro lugar de trabajo es un entorno donde no se tolerardn comportamientos inseguros,
ofensivos, abusivos o violentos y donde todas las personas deben sentirse cdmodas planteando
problemas o preocupaciones sin temor a represalias.

El Personal del Contratista deberd:
1. llevar a cabo sus deberes de manera competente y diligente;

2. cumplir con este Codigo de Conducta y todas las leyes, regulaciones y otros requisitos aplicables,
incluidos los requisitos para proteger la salud, la seguridad y el bienestar de otro personal del
contratista y cualquier otra persona;

3. mantener un entorno de trabajo seqguro que incluye:

- garantizar que los lugares de trabajo, la maquinaria, los equipos y los procesos bajo el
control de cada persona sean seguros y sin riesgo para la salud;

- usar el equipo de proteccion personal requerido;

- utilizar medidas apropiadas relativas a sustancias y agentes quimicos, fisicos y bioldgicos;
y

- seguir los procedimientos operativos de emergencia aplicables.

4. reportar situaciones de trabajo que él / ella cree que no son seguros o saludables y alejarse de
las situaciones de trabajo que razonablemente cree que representan un peligro inminente y grave
para su vida o salud;

5. no utilizar la violencia y tratar a otras personas con respeto, y no discriminar contra grupos
especificos como mujeres, trabajadores migrantes, nifios y nifias y personas discapacitadas;

6. no participar en acoso sexual, lo que significa avances sexuales no deseados, solicitudes de favores
sexuales y otras conductas verbales o fisicas de naturaleza sexual con el demds personal del
contratista o del Empleador;

7. no participar en la Explotacion Sexual, lo que significa cualquier abuso real o intentado de posicion
de vulnerabilidad, poder diferencial o confianza, con fines sexuales, incluyendo, pero no limitado a,
beneficiarse monetaria, social o politicamente de la explotacion sexual de otro. En las
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa 12: Capacitacion Socioambiental al Personal de Obra
operaciones/proyectos financiados por el Banco, la explotacion sexual se produce cuando el acceso
a los servicios de Bienes, Obras, Consultoria o No Consultoria financiados por el Banco se utiliza para
extraer ganancias sexuales;

8. no participar en abuso sexual, lo que significa la intrusion fisica real o amenazada de naturaleza
sexual, ya sea por la fuerza o en condiciones desiguales o coercitivas;

9. no participar en ninguna forma de actividad sexual con personas menores de 18 afios, excepto en
caso de matrimonio preexistente;

10. completar los cursos de capacitacion relevantes que se impartirdn en relacion con los aspectos
ambientales y sociales del Contrato, incluidos los asuntos de salud y seguridad, explotacion y abuso
sexual (EAS) y acoso sexual (AS);

11. denunciar violaciones de este Cddigo de Conducta; y

12. no tomar represalias contra cualquier persona que reporte violaciones de este Cddigo de
Conducta, ya sea a nosotros o al Empleador, o que haga uso del Mecanismo de Gestion de Quejas
para el Personal del Contratista o el Mecanismo de Gestion de Quejas del proyecto.

13. En casos especiales como hallazgos fortuitos, se debe capacitar sobre el valor patrimonial de
lugares, objetos para el pais. Evitando el saqueo por descuido o falta de vigilancia.

LEVANTAR PREOCUPACIONES

Si alguna persona observa comportamientos que cree que pueden representar una violacion de este
Cddigo de Conducta, o que de otra manera le conciernen, debe plantear el problema con prontitud.
Esto se puede hacer de cualquiera de las siguientes maneras:

1. Contacto [introduzca el nombre del Experto Social del Contratista con experiencia relevante
en el manejo de casos de explotacion sexual, abuso y acoso sexuales, o si dicha persona no es
requerida bajo el Contrato, otra persona designada por el Contratista para tratar estos asuntos] por
escrito en esta direccion [escribir direccion de contacto] o por teléfono en [escribir numero
telefénico] o en persona en [lugar de contacto];

2. Llame a [escribir numero telefonico] para comunicarse con la linea directa del contratista (si
existe) y deje un mensaje.

La identidad de la persona se mantendrd confidencial, a menos que se informe de las denuncias
necesarias segun la legislacion nacional. Las quejas o denuncias anénimas también pueden ser
presentadas y se les dard toda la debida y apropiada consideracion. Nos tomamos en serio todos los
informes de posibles mala conducta e investigaremos y tomaremos las medidas apropiadas.
Proporcionaremos recomendaciones cdlidas a proveedores de servicios que pueden ayudar a apoyar
ala persona que experimentd el supuesto incidente, segun corresponda. No habrd represalias contra
ninguna persona que plantee una preocupacion de buena fe por cualquier comportamiento
prohibido por este Codigo de Conducta. Dicha represalia seria una violacion de este Cddigo de
Conducta.

CONSECUENCIAS DE VIOLAR EL CODIGO DE CONDUCTA

Cualquier violacion de este Cddigo de Conducta por parte del Personal puede resultar en
consecuencias graves, hasta e incluyendo la terminacion y posible remision a las autoridades
legales.

PARA PERSONAL CONTRATADO:

He recibido una copia de este Codigo de Conducta escrito en un idioma que comprendo. Entiendo
que, si tengo alguna pregunta sobre este Cddigo de Conducta, puedo contactar [ingrese el nombre
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Programa 12: Capacitacion Socioambiental al Personal de Obra
de Persona(s)de contacto del contratista con experiencia relevante (incluyendo casos de explotacion
sexual, abuso y acoso en el manejo de esos tipos de casos de casos)] solicitando una explicacion.

Nombre del personal: [insértese el nombre]
Firma:

Fecha: (dia mes afio):

Contrafirma del representante autorizado del Contratista:
Firma:

Fecha: (dia mes afio):
Monitoreo y cumplimiento
Indicadores
e Porcentaje de personal capacitado de acuerdo con el Programa de Capacitacion.
e Porcentaje de capacitaciones dictadas del total de capacitaciones requeridas de acuerdo
con el Programa de capacitacion.

Monitoreo

e Planillas de registros de capacitacion ambiental de personal de obra.

Etapa del Preparacion = X -
P P - A ser indicado por el ..
Proyectoen  Construccion @ X Costo . Efectividad
. contratista en su Alta
que se estimado esperada
. Abandono oferta
aplica:

. . . Porcentaje de personal capacitado de acuerdo

Indicadores de éxito o s
con el Programa de Capacitacion.

Responsable de la Implementacion de la

Medida

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de

Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra

Director de Obra

Mensual
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Efectos socioambientales que se desea

PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Programa 13: Plan de Contingencias
Pérdidas humanas, econdémicas y ambientales
asociadas a una situacion de emergencia y proteger

prevenir o corregir: zonas de interés social, econdmico y ambiental

localizadas en el area de influencia del proyecto.
Medidas de Gestion

El Plan de Contingencias estd dividido en dos partes: Plan Estratégico y Plan de Accién.

Plan Estratégico

Estrategias de Prevencién y Control de Contingencias: Las estrategias para la prevencion y el control
de contingencias se definen como un conjunto de medidas y acciones disefiadas a partir de la
evaluacion de riesgos asociados a las actividades de construccion del proyecto, buscando evitar la
ocurrencia de eventos indeseables que puedan afectar la salud, la seguridad, el medio ambiente y
en general el buen desarrollo del proyecto, y a mitigar sus efectos en caso de que éstos ocurran.

Responsabilidades del Contratista:

Cumplir y hacer cumplir las normas generales, especiales, reglas, procedimientos e
instrucciones sobre salud, higiene y seguridad ocupacional, para lo cual debera:

Prevenir y controlar todo riesgo que pueda causar accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales.

Identificar y corregir las condiciones inseguras en las areas de trabajo.

Hacer cumplir las normas y procedimientos establecidos, en los programas del plan de
manejo ambiental.

Desarrollar programas de mejoramiento de las condiciones y procedimientos de trabajo
tendientes a proporcionar mayores garantias de seguridad en la ejecucion de labores.
Adelantar campanas de capacitacion y concientizacion a los trabajadores en lo
relacionado con la préctica de la Salud Ocupacional.

Descubrir los actos inseguros, corregirlos y enseiar la manera de eliminarlos, adoptando
métodos y procedimientos adecuados de acuerdo con la naturaleza del riesgo.

Informar periédicamente a cada trabajador sobre los riesgos especificos de su puesto de
trabajo, asi como los existentes en el medio laboral en que actuan, e indicarle la manera
correcta de prevenirlos.

Asegurar que el disefo, ingenieria, construccidn, operaciéon y mantenimiento de equipos e
instalaciones al servicio de la empresa, estén basados en las normas, procedimientos y
estandares de seguridad aceptados por la Supervision de Obra.

Establecer programas de mantenimiento periddico y preventivo de maquinaria, equipos e
instalaciones locativas.

Facilitar la practica de inspecciones e investigaciones que, sobre condiciones de salud
ocupacional, realicen las autoridades competentes.

Difundir y apoyar el cumplimiento de las politicas de seguridad de la empresa mediante
programas de capacitacion, para prevenir, eliminar, reducir y controlar los riesgos
inherentes a sus actividades dentro y fuera del trabajo.

Suministrar a los trabajadores los elementos de proteccién personal necesarios y
adecuados segln el riesgo a proteger y de acuerdo con recomendaciones de Seguridad
Industrial, teniendo en cuenta su seleccién de acuerdo con el uso, servicio, calidad,
mantenimiento y reposicion.

Definir el plan de respuestas ante las posibles emergencias que puedan ocurrir en el
Proyecto especifico, incluyendo los protocolos y las estrategias especificas de accién, y
comunicarlo a los trabajadores y mantener registro de éstos, realizando simulacros de
respuestas de los protocolos definidos.
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Programa 13: Plan de Contingencias
Disponer de los recursos y materiales necesarios para la respuesta ante las emergencias.
Formar el equipo de implementacién del plan de emergencia y definir sus
responsabilidades (brigadas de emergencias: evacuacion y rescate, primeros auxilios,
control de incendio, verificacidn y conteo).

Responsabilidades de los Trabajadores:

Realizar sus tareas observando el mayor cuidado para que sus operaciones no se
traduzcan en actos inseguros para si mismo o para sus compaferos, equipos, procesos,
instalaciones y medio ambiente, cumpliendo las normas establecidas en este reglamento
y en los programas del plan de manejo ambiental.
Vigilar cuidadosamente el comportamiento de la maquinaria y equipos a su cargo, a fin de
detectar cualquier riesgo o peligro, el cual serd comunicado oportunamente a su jefe
inmediato para que ese proceda a corregir cualquier falla humana, fisica 0 mecanica o
riesgos del medio ambiente que se presenten en la realizacidn del trabajo.
Abstenerse de operar maquinas o equipos que no hayan sido asignados para el
desempeiio de su labor, ni permitir que personal no autorizado maneje los equipos a su
cargo.
No introducir bebidas alcohdlicas u otras sustancias embriagantes, estupefacientes o
alucindgenas a los lugares de trabajo, ni presentarse o permanecer bajo los efectos de
dichas sustancias en los sitos de trabajo.
Los trabajadores que operan maquinas equipos con partes méviles no usaran: ropa suelta,
anillos, argollas, pulseras, cadenas, relojes, etc., y en caso de que usen el cabello largo lo
recogeran con una cofia o redecilla que lo sujete totalmente.
Utilizar y mantener adecuadamente los elementos de trabajo, los dispositivos de
seguridad y los equipos de proteccién personal que la empresa suministra y conservar el
orden y aseo en los lugares de trabajo y servicios.
Colaborar y participar activamente en los programas de prevencién de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales programados por la empresa, o con la autorizacion
de ésta.
Informar oportunamente la ejecucién de procedimientos y operaciones que violen las
normas de seguridad y que atenten contra la integridad de quien los ejecuta, sus
compafieros de trabajo y bienes de la empresa.
El personal conductor de vehiculos de la empresa debe acatar y cumplir las disposiciones y
normas de Trafico internas y de las autoridades correspondientes, en la ejecucion de su
labor.
Proponer actividades que promuevan la Salud Ocupacional en los lugares de trabajo.

e Implementar las acciones definidas en los protocolos y estrategias de accién ante

emergencias.
e Participar de las brigadas de emergencias que la contratista defina, y colaborar en
la implementacion del Plan de respuesta a emergencias.

Prevencion y control de Incendios: El Contratista debe prevenir y/o controlar incendios en su sitio

de trabajo y hara uso de sus equipos y extintores en caso de ser necesario. La primera persona que
observe el fuego debera dar la voz de alarma. Se deben seguir los siguientes pasos en caso de
incendio:

Combatir el fuego con los extintores mds cercanos.
Suspender el suministro de la energia en el frente de obra y campamento.
Evacuar personas del frente de obra y del campamento.

202



Programa 13: Plan de Contingencias
Si el drea de campamento u oficinas se llena de humo, procure salir arrastrandose, para
evitar morir asfixiado.
Debe permanecer tan bajo como pueda, para evitar la inhalacién de gases téxicos, evadir
el calor y aprovechar la mejor visibilidad.
Si usted no puede salir rapidamente, protéjase la cara y vias respiratorias con pedazos de
tela mojada y también moje su ropa.
Suspender de inmediato el suministro de combustibles.
Llamar a los bomberos.

Control de Emergencias por Explosion o Incendio: Cerrar o detener la operacidén en proceso, e iniciar

la primera respuesta con los extintores dispuestos en el area.

Notificar al Jefe de Seguridad del contratista para que active el plan de contingencia. El Jefe de
Seguridad Industrial debera asegurar la llegada de equipos y la activacidon de grupos de apoyo
(bomberos, especialistas en explosiones, y demds), y suministrar los medios para facilitar su labor.

Acciones Generales para el Control de Contingencias:

Identificar y evaluar la emergencia estableciendo el punto de ocurrencia, la causa, la
magnitud, las consecuencias, las acciones a seguir y el apoyo necesario para el control.
Solicitar apoyo externo para el control del evento cuando sea necesario, e iniciar los
procedimientos de control con los recursos disponibles (primera respuesta).
Suministrar los medios para mantener comunicacidon permanente (radios o teléfonos).

Plan de Evacuacidn: Se define como el conjunto de procedimientos y acciones tendientes a que las
personas en peligro protejan su vida e integridad fisica, mediante el desplazamiento a lugares de
menor riesgo. Los procedimientos por seguir son:

Identificar las rutas de evacuacion.

Verificar la veracidad de la alarma.

Determinar el nUmero de personas presentes en el sitio de la emergencia.

Establecer e informar la prioridad de evacuacién de acuerdo con la magnitud del riesgo.
Iniciar simultdneamente a la evacuacion las labores de control.

Auxiliar oportunamente a quien lo requiera.

Buscar vias alternas en caso de que la via de evacuacién se encuentre bloqueada.
Establecer canales de comunicacion.

Tomar medidas tendientes a evitar o disminuir el riesgo en otras areas.

Poner en marcha medidas para la seguridad de bienes, valores, informacidn, equipos y
vehiculos.

Una vez finalizada la evacuacidn se llevardn a cabo las siguientes acciones:

Verificar el nimero de personas evacuadas.

Elaborar el reporte de la emergencia.

Notificar las fallas durante la evacuacion.

Atencién de Lesionados.

Evacuar a la victima del drea de emergencia hacia el sitio dispuesto y equipado para la

prestacidn de los primeros auxilios.

e Evaluar la magnitud del accidente, en caso de lesiones menores prestar los

primeros auxilios en el lugar, de lo contrario trasladar al paciente a un centro
hospitalario para que reciba tratamiento adecuado.
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Acciones en caso de dafio a redes de servicios publicos:

En caso de dafios de redes de servicios publicos se deben seguir las siguientes recomendaciones:

Cuando la emergencia sea un escape de gas debido a la ruptura de la red de gas natural, se debera
manejar como una de las emergencias mas serias por la potencialidad de que se desencadenen
consecuencias graves tales como explosiones, incendios y nubes tdxicas, entre otras. En este caso
se tratara de acordonar el drea para evitar la entrada de fuentes potenciales de ignicion. Si es de
dia o de noche, se abstendrdn de actuar interruptores de luces o similares y exigirdn que se apague
cualquier maquina de combustién interna cercana, y se dard aviso inmediato a la empresa
proveedora del combustible.

Cuando la emergencia sea la ruptura de una tuberia de agua potable, aguas residuales domésticas,
redes eléctricas, redes telefdnicas, se dara aviso inmediato a las empresas de acueducto, energia 'y
la telefénica respectivamente.

Acciones en caso de accidentes de trafico:

Cuando se presenten accidentes de trafico se deberd acordonar el drea y de manera inmediata
verificar la presencia de victimas con lesiones con las cuales se deberd proceder con la prestacion
de los primeros auxilios y el plan de evacuacién hacia el centro de atencién de emergencias médicas
mas cercano, el cual el contratista debera identificar, marcar las rutas y comunicar a los empleados
el protocolo de accién.

De manera paralela deberd avisarse a las autoridades de transito de la Municipalidad, quienes una
vez alli se encargaran del manejo de la situacién.

Acciones en caso de inundaciones:

En caso de inundaciones se deben seguir las siguientes recomendaciones:

e Esté consciente de la inundacidn repentina. Si hay alguna posibilidad de que ocurra una
inundacién repentina, traslddese inmediatamente a un terreno mds alto.

e Escuche las estaciones de radio o televisidn para obtener informacion local.

e Esté consciente de arroyos, canales de drenaje, y otras areas que se sabe que se inundan
de repente. Las inundaciones repentinas pueden ocurrir en estas areas con o sin las sefiales
de advertencia tipicas, tales como nubes de lluvia o fuertes lluvias.

e Seguir las recomendaciones del plan de evacuacion.

e Evite caminar sobre el agua en movimiento. El agua en movimiento de sélo seis pulgadas
de profundidad puede tumbarlo. Si tiene que caminar sobre el area inundada, camine
donde el agua no se esté moviendo. Use un palo para verificar la firmeza del suelo frente a
usted.

e No conduzca por dreas inundadas. Seis pulgadas de agua llegaran a la parte inferior de la
mayoria de los automdviles de pasajeros, lo cual puede causar la pérdida de control y
posiblemente que el motor se pare. Un pie de agua hard que muchos vehiculos floten. Dos
pies de agua arrastraran casi todos los vehiculos. Si las aguas suben alrededor de su
automovil, abanddnelo y vaya a un terreno mas alto.

e Evite el contacto con las aguas de la inundacidon. El agua puede estar contaminada con
aceite, gasolina o aguas negras. El agua también podria estar eléctricamente cargada
debido a lineas eléctricas subterrdneas o cables eléctricos caidos.

e Esté consciente de las dreas donde las aguas hayan cedido. Las carreteras pueden haberse
debilitado y podrian derrumbarse bajo el peso de un automdvil.
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e Dé servicio a los tanques sépticos, pozos negros, fosos y sistemas de lixiviacion dafados
tan pronto como sea posible. Los sistemas de alcantarillado dafiados pueden presentar un
peligro serio para la salud.

Plan de Accidn

A continuacién, se presenta el plan de accidon y toma de decisiones a seguir en caso de presentarse
una emergencia asociada al proyecto.

Reporte de Incidente y Evaluacion de la Emergencia: Cualquier persona que detecte la ocurrencia
de un incidente, debe reportarlo inmediatamente al Jefe de Seguridad Industrial del proyecto. De
acuerdo con la informacion suministrada por la persona que reporta el incidente en cuanto a la
ubicacidn y cobertura del evento, el Jefe de Seguridad Industrial procedera de inmediato a avisar al
Director de Obra y se desplazard al sitio de los acontecimientos para realizar una evaluacién mas
precisa de los hechos. Con base en dicha evaluacién se determinard la necesidad o no de activar el
Plan de Contingencia y a la vez el Nivel de atencién requerido.

Procedimiento de Notificaciones: El procedimiento de notificaciones define los canales por medio
de los cuales las personas encargadas de dirigir y coordinar el Plan de Contingencia se enteran de
los eventos y ponen en marcha el plan.

En caso de ser necesaria la activacion del Plan de Contingencia, éste se activara en el NIVEL 1 de
respuesta (involucra Unicamente los recursos del Contratista) y se alertara de inmediato a las
empresas publicas de la Municipalidad para que presten el apoyo necesario o para que estén listas
a asumir la direccién y coordinacién de la emergencia en caso de que ésta supere la capacidad de
respuesta de los recursos con que cuenta el Contratista.

Convocatoria y Ensamblaje de las Brigadas de Respuesta: En el momento de ser activado el Plan de
Contingencia, el Supervisor de Seguridad Industrial quien tiene a su cargo dentro del Plan la
Coordinacion de las Brigadas de Emergencia, se debe encargar de convocar y reunir a todas las
personas que conforman dichas brigadas.

Cada persona que hace parte de las diferentes brigadas de respuesta debe conocer sus funciones
dentro del Plan y realizarlas segun la organizacion preestablecida en los programas de capacitacion
y entrenamiento.

Seleccién de la Estrategia Operativa Inmediata: Las dreas en las que se pueden presentar
contingencias corresponden a los escenarios identificados en la evaluacidn de riesgos incluida en
este plan. Las estrategias operativas inmediatas por emplear se deben seleccionar de acuerdo con
el escenario en que se presente la emergencia y el evento que la ocasione. Durante el desarrollo de
la emergencia se deben realizar acciones de vigilancia y monitoreo del evento que la ocasiona y
proyecciones acerca del comportamiento de este. Con base en las proyecciones realizadas, se
deben identificar posibles zonas adicionales de afectacidn y el nivel de riesgo existente sobre cada
una de ellas. Una vez identificadas dichas zonas, se debe dar la voz de alerta y se deben adelantar
acciones para proteger las areas amenazadas.

Una vez controlada la emergencia el coordinador de la emergencia (Jefe de Seguridad Industrial)
elaborard un informe final sobre la misma. Dicho informe deberad ser oficializado por el director del
plan (Director del Proyecto) y entregado a la Supervision de Obra antes de una semana de
terminadas las labores de control de la emergencia. La Supervisiéon de Obra por su parte remitira
copia de dicho informe al Ministerio de Cultura y demds entidades interesadas.

El informe final de la contingencia debera contener como minimo lo siguiente:

e Fechay hora del suceso y fecha y hora de la notificacion inicial a la persona responsable.
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e Fechay hora de finalizacion de la emergencia.

e Localizacién exacta de la emergencia.

e Origen de la emergencia.

e (Causa de la emergencia.

e Areas einfraestructura afectadas.

e Comunidades afectadas.

e Plan de accion desarrollado y tiempos de respuesta utilizados en el control de la
emergencia, descripcion de medidas de prevencion, mitigacién, correccion, monitoreo y
restauracion aplicadas.

e Apoyo necesario (solicitado/obtenido).

e Reportes efectuados a otras entidades de la Municipalidad.

e Estimacioén de costos de recuperacion, descontaminacion.

e Formato de documentacion inicial de una contingencia.

e Formato de la evaluacidon de la respuesta a una contingencia.

e Formato de la evaluacidon ambiental de una contingencia.

Monitoreo y cumplimiento
Indicadores
e Numero de accidentes ambientales y de salud gestionados de acuerdo con el
procedimiento definido / Nimero total de accidentes ambientales y de salud ocurridos en

el proyecto.
Etapa del Preparacion | X
Proyecto en Construccion X Costo A ser indicado por el Efectividad Alta
ue se estimado contratista en su oferta esperada
:plica' Abandono | X E

Numero de accidentes ambientales y de salud
gestionados de acuerdo con el procedimiento
definido / Nimero total de accidentes ambientales
y de salud ocurridos en el proyecto.

Indicadores de éxito

Responsable de la Implementacion de la
Medida

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra

Director de Obra

Mensual
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Programa 14: Coordinacion con Prestadoras de Servicios por Red
Efectos socioambientales que se desea prevenir o Afectacion de servicios por roturas durante
corregir: tareas tendido de cafierias.
Medidas de Gestion
La Contratista, establecerd la coordinacion con las empresas prestadoras de servicios por red para
resolver las interferencias que la ejecucién de la Obra producird con la infraestructura existente. Para
el cumplimiento de esto, con el acuerdo de la Inspeccién de Obra, planificara y propondra la solucion
que se estime mds adecuada y la consensuara con la empresa que corresponda, que serd la
encargada de ejecutarla, minimizando las molestias a los usuarios. Asimismo, se programara el
accionar para que la Contratista resuelva con celeridad ante el caso en que una eventual situacion
de interferencia no programada ponga en crisis la prestacién del servicio.
La Contratista trabajara desde el inicio de la obra en la gestiéon de los permisos apropiados,
coordinando con los equipos técnicos de las prestadoras de servicio.
Se debera hacer un inventario por parte del contratista de las redes de servicios publicos existentes
de acuerdo con las especificaciones y planos del contrato, para identificar y ubicar las lineas que
puedan verse afectadas
Se deberd contar con un coordinador de cada una de las empresas de servicios publicos, que asista
a los comités de seguimiento de obra, con el fin de manejar cordialmente todos los trabajos de
ampliacidn, reparacion o reposicidn de redes en la zona de intervencién del proyecto.
Antes de iniciar las actividades demolicidn de estructuras, el Contratista realizard la localizacién de
los ejes de las diferentes lineas de servicios publicos que se encuentren en la zona que se va a
intervenir, esto de acuerdo con lo que indican los planos de disefio del proyecto y la informacidn
obtenida de la empresa de servicios publicos. Al mismo tiempo se debera contar con la aprobacion
de los planos por parte de las respectivas empresas de servicios publicos.
Monitoreo y cumplimiento

Indicadores

e Numero de cortes de servicios por red generados por actividades de obra con interferencias

/ Numero de cortes de servicios por red generados por actividades de obra con interferencias
coordinadas con prestadores de servicios de red.

Etapa del Preparacion | X A ser indicado por el ..
. Costo . Efectividad
Proyecto en Construccion = X . contratista en su Alta
. estimado esperada
que se aplica: Abandono X oferta

Numero de cortes de servicios por red
generados por actividades de obra con
interferencias / NUmero de cortes de servicios
por red generados por actividades de obra con
interferencias coordinadas con prestadores de
servicios de red.

Responsable de la Implementacion de la Medida  Director de Obra

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccién de Obra

Indicadores de éxito

Mensual
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Programa 15: Informacién y Participacion Comunitaria
Efectos socioambientales que se desea prevenir o Desinformacion del publico con respecto al
corregir: avance y tareas del proyecto.

Medidas de Gestion
Responsabilidades de la Firma Contratista

La informacion referida a la implementacion y avances del proyecto se mantendra actualizada para
dar respuesta inmediata a todo tipo de consulta, observaciones, quejas y reclamos, identificando los
problemas y adoptando las acciones para su solucién y canalizadas a solicitud de la Inspeccién de
Obra.

Se pondra a disposicion de la poblacidn un libro de quejas, asi como también un nimero de telefénico
de contacto operativo las 24 horas, una direccidon de e-mail y una interfase web mediante la cual los
vecinos puedan hacer llegar sus reclamos, quejas y sugerencias. Todos los comentarios deberan ser
analizados y deberan tener una respuesta rapida.

En caso de que los reclamos estén relacionados con Violencia de Género (VG), incluyendo el Abuso
y Explotacion Sexual (AES), la respuesta a los hechos se debe manejar en forma diferenciada del resto
de los incidentes. Resulta imprescindible preservar el anonimato y la confidencialidad, y todas las
medidas que se adopten deben contar con el consentimiento informado de la persona victima de
violencia. Para un correcto tratamiento del caso se sugiere la vinculacién y asesoramiento de los
servicios de violencia de género y acceso a la justicia disponibles por el Estado nacional, provincial y
municipal.

El Programa de Informacidn y Participacién Comunitaria debe implementarse a lo largo del ciclo de
la obra y con especial consideracion de alcanzar de manera clara, transparente y oportuna a todas
las personas beneficiadas por el Programa. El acceso a la informacidn y a la participacién ciudadana
fortalece el vinculo con la poblacidn afectada, y sirve para gestionar y prevenir posibles conflictos
gue pueden surgir en su implementacion. En toda el drea de intervencién se deberdan instalar carteles
informativos del Proyecto, que contengan como minimo: i) Fecha de inicio y de finalizacién de cada
afectacién, y ii) informacion acerca del mecanismo de recepcion de quejas y reclamos (ver
Mecanismo de Gestion de Reclamos y Participacion).

Previo acuerdo de la Inspeccion de Obra, la Contratista sera responsable de la difusién del
cronograma aprobado, resaltando las acciones que alteraran el normal desarrollo de actividades en
el entorno inmediato.

La empresa contratista también deberd implementar un programa de comunicaciéon con las
comunidades cercanas al drea afectada por los trabajos, informandose el grado de avance de obra,
asi como las restricciones de paso y peligros. El acceso de la informacién facilitarda el acceso
igualitario, fomentando la equidad de género, a todos los sectores sociales interesados. Para estas
comunicaciones, la contratista utilizard, tanto modalidades puerta a puerta y distribucién de
folleteria, como anuncios en medios de comunicacién locales (radios y periddicos).

Por ultimo, la contratista también difundird, con una anticipacién de 3 dias, los cortes de servicios
publicos programados como parte de las tareas de la obra, y buscara minimizar, siempre que resulte
posible, la alteracion de la vida cotidiana de las personas y la prestacién de los servicios. De acuerdo
con la proporcionalidad de los riesgos se deberd determinar el mecanismo de informacién y
comunicacién que podra ir desde anuncios masivos a partir de redes sociales y medios de
comunicacion masivos, a notificaciones formales, escritas e individualizadas a cada afectado.
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Con acuerdo de la Inspeccion de Obra, la Contratista establecera una modalidad de vinculacién con
la comunidad y actores sociales afectados por el desarrollo de la Obra que a continuacién se citan
(sin perjuicio de aquellos que pudiesen surgir como involucrados a futuro):

Responsables de actividades comerciales, educativas, de salud del barrio, con el fin de
prevenir o minimizar los inconvenientes a ocasionar en el desenvolvimiento de sus
actividades;

Empresas de transporte de pasajeros urbano con recorridos en el area, con el fin informar
con antelacién la informacién acerca de cierres parciales o totales de calles, que sirva para
determinar un circuito alternativo para la prestacidn de su servicio, y generar la difusion del
cambio a sus usuarios.

En el caso presencia de comunidades originarias en las zonas donde se realicen obras fisicas,
se debera establecer contactos de manera temprana y oportuna propiciando un didlogo
bidireccional que garantice la plena participacion en los proyectos de los pueblos originarios.
De igual manera se deberd promover la difusién de los impactos tantos positivos como
negativos del proyecto a toda la comunidad, para que pueda apropiarse de los beneficios y
gestionar, en caso de haberlos, los posibles riesgos e impactos adversos.

Previo al inicio de ejecucion de las obras, la Contratista deberd acordar con autoridad local, si
correspondiese, las posibles alteraciones a la circulaciéon. Del mismo modo, deberd sefializar las
salidas normales y de emergencias necesarias para casos de posibles emergencias, seglin normas
referidas al tema. Todos los vehiculos utilizados para el transporte de material extraido en obra
deberan cumplir con las reglamentaciones de transito, tara, permiso de transporte de carga y toda
otra reglamentacion que atiendan el caso.

Monitoreo y cumplimiento

Indicadores

Porcentaje de quejas gestionadas adecuadamente durante el mes segun el mecanismo
definido sobre el total de quejas generadas.
Porcentaje de consultas publicas realizadas sobre el total de consultas publicas requeridas.

Preparacion X

Etapa del A ser indicado por ..

; - Costo ! I.c P Efectividad
Proyecto en Construccion X . el contratista en su Alta
ue se aplica: estimado oferta esperada

q plica: Abandono X

Porcentaje de qguejas gestionadas

Indicadores de éxito adecuadamente durante el mes segun el
mecanismo definido sobre el total de quejas
generadas.

Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de Mensual

Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacion Inspeccion de Obra
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Programa 16: Procedimiento de Descubrimientos Fortuitos
Efectos socioambientales que se desea Destruccion del patrimonio histérico, cultural,
prevenir o corregir: arqueoldgico y paleontoldgico.
Medidas de Gestion
Este Programa se implementara durante todo el periodo que se desarrollen tareas, principalmente
excavacion y movimiento de suelos.

En caso de encontrar alglin bien de posible interés arqueolégico, el constructor debera disponer de
forma inmediata la suspension de las actividades que pudieran afectar la zona. Se debera dejar
vigilancia en el drea de los yacimientos arqueoldgicos con el fin de evitar los posibles saqueos. Toda
actuacion posterior debe seguir los siguientes lineamientos.

Se deberd plantear, de ser necesario, una nueva alternativa sobre el disefio e implantacién del
proyecto. De ser necesario se pondra vigilancia armada para la proteccidn del patrimonio.

Se deberd enviar una muestra representativa del material recolectado a la autoridad nacional
competente que desee conservarlo en fidecomiso. Se deberd enviar una copia de las certificaciones
de entrega a dicho instituto, al igual que una copia del informe final.

Se debe aplicar una labor de salvamento a los vestigios culturales que aparezcan durante tareas de
excavacion, remocion de tierra, etc., dentro de los proyectos que se encuentren ya en realizacién.
El salvamento se hara en el menor tiempo posible, pero respetando al maximo el contexto de los
vestigios arqueoldgicos. Este debe ser realizado por un arquedlogo reconocido y bajo Supervisién.
El arquedlogo hard una inspeccién para determinar cuando y dénde se pueden reiniciar las labores.
Al culminar las obras, se elaborara un informe final que detalle la cantidad y tipo de material
rescatado, el cual serd entregado la autoridad competente.

Se debe consultar con la autoridad competente sobre la entrega de los materiales arqueoldgicos y
especificar en el informe el lugar donde éstos reposan (acta o constancia de entrega).

Monitoreo y cumplimiento
Indicadores

e Numero de recursos arqueolégicos y culturales encontrados en el proyecto y gestionados
conforme a los procedimientos definidos / Nimero de recursos arqueoldgicos y culturales
encontrados en el proyecto.

Etapa del Preparacion X A ser indicado por ..
- Costo . Efectividad
Proyecto en Construccion = X . el contratista en su Alta
. estimado esperada
que se aplica: Abandono oferta

Numero de recursos arqueoldgicos vy
culturales encontrados en el proyecto vy
gestionados conforme a los procedimientos
definidos / Numero de  recursos
arqueoldgicos y culturales encontrados en el
proyecto.

Responsable de la Implementacion de la Medida  Director de Obra

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra

Indicadores de éxito

Mensual
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Programa 17: Desmovilizacidn y Restauracion. Cierre de Obrador
Efectos socioambientales que se Afectacion de la calidad del agua, del aire, del suelo y del
desea prevenir o corregir: entorno una vez finalizada la obra y producido su cierre.

Medidas de Gestion
Una vez finalizados los trabajos de la obra, el predio donde se encontraba el obrador debera ser
devuelto con todas las mejoras necesarias realizadas para regresar el predio en condiciones
similares o mejores a las iniciales.
e Se considerard el retiro de la totalidad de las instalaciones fijas o modviles y el retiro y
correcta disposicion de todo residuo sobrante de insumos o tareas.
e Serealizara el estudio de pasivos ambientales y se remediardn aquellos detectados.

Previo a la evaluacién de pasivos ambientales:

- Todos los residuos y materiales sdélidos se deberan trasladar a sitios aprobados por la
supervisién ambiental y social.

- En los espacios verdes residuales, o donde la vegetacién haya sido removida, deben ser
restituidos con la utilizacidn de las mismas especies que se encontraban previamente. En
caso de no encontrar las mismas especies, deberdn utilizarse especies nativas de la region.

- Las construcciones transitorias realizadas con hormigén o albafilerias deberdn ser
demolidas. Los residuos generados por los mismos se eliminardn en los lugares asignados
por la Supervisién Ambiental y Social.

- Los materiales sobrantes reusables o reciclables podran ser donados, previa aprobacion de
la supervision ambiental y social de la Autoridad de Aplicacion. Quedara prohibida la
entrega de materiales que constituyan pasivos ambientales.

- Queda prohibido la quema de basura u otros residuos en el proceso de desmantelamiento.

- Una vez retiradas todas las instalaciones, se procedera con las tareas de limpieza (retiro de
todo tipo de instalaciones, residuos/o escombros del obrador).

- La restauracién debera ser mediante la cubierta de suelo vegetal) y revegetacion (ej.
mediante hidrosiembra, a fin de garantizar la no exposicion del drea a procesos erosivos).

- Los sitios desmantelados deberan ser dejados en perfectas condiciones e integrados al
ambiente, recubriéndose el sector con el suelo vegetal extraido y revegetando los sitios
afectados.

- Los caminos existentes que hayan sido utilizados para acceder a areas de obray a obradores
seran restaurados. Se reconstruira toda la infraestructura privada que hubiera resultado
afectada durante las acciones de obra (alambrados, postes, senderos, etc.). Los espacios
construidos por el Contratista para acceder a Obradores, zonas de acopio seran cerrados y
restaurados su condicion original.

Finalizadas las tareas se debera realizar el adecuado abandono y cierre de la obra, retirando todas
las instalaciones fijas o desmontables, elimindndose los residuos, escombros, chatarra, cercos, y
otros.

Monitoreo y cumplimiento
Indicadores

e Ausencia de reclamos por parte de las autoridades y los frentistas y vecinos

Monitoreo
e Registro fotografico antes y después de obra

Preparacion Costo Efectividad

- . Alta
Construccion estimado esperada
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Programa 17: Desmovilizacidn y Restauracion. Cierre de Obrador

Etapa del X A ser indicado por
Proyecto en Abandono el contratista en su
que se aplica: oferta
Indicadores de éxito Ausencia de pasivos ambientales luego del

cierre de obra.
Ausencia de no conformidades por parte del
inspector ambiental y social
Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra

Mensual
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa 18: Prevencién de Enfermedades Infecciosas en el Ambito Laboral (con foco en

COVID-19)
Efectos socioambientales que se Afectacion de la salud de los operadores por
desea prevenir o corregir: enfermedades infecciones, incluyendo COVID-19.

Medidas de Gestion
Con el fin de prevenir posibles afectaciones sobre la salud de los operarios y contagios en relacion
con el COVID-19, la Contratista serd responsable de la creacidn, ejecucién, monitoreo y
cumplimiento de un “Programa de Prevencién de Enfermedades Infecciosas en el Ambito Laboral”.
Este deberd contener como minimo los siguientes lineamientos.

Desplazamiento desde y hacia el lugar de trabajo:

e Se buscard promover en los trabajadores la utilizacién de transporte pago por la empresa,
o de vehiculos particulares para empleados.

e Fomentar el uso de bicicletas, asi como caminar en caso de ser posible para el trabajador.

e Concientizacidon acerca de la higiene de manos antes, durante y después de los
desplazamientos, asi como la utilizacidon elementos de higiene personal, como alcohol en
gel y tapabocas o barbijo).

e Promover la limpieza frecuente de ropa y calzado.

e Ante sintomas compatibles con COVID19 (fiebre, dolor de garganta, tos, dificultad
respiratoria, perdida del olfato y pérdida del gusto), no utilizar transporte publico.

Ingreso al sitio de obra:

e Se deben establecer horarios de entradas y salidas de los trabajadores, tanto en el ingreso
y el egreso, como en los descansos.

e Al ingreso, se tomara la temperatura de todos los empleados con la utilizaciéon de un
termdmetro infrarrojo). El personal que lo realice debera contar con todos los Elementos
de Proteccidn Personal (EPP) necesarios. Si alguien presenta fiebre (>37,52C) o signos
respiratorios, se debe impedir su ingreso y activar el protocolo de aislamiento.

e Luego de tomar la temperatura, se debera administrar alcohol en gel y controlar el uso
adecuado de tapabocas.

e Alfinalizar el control de ingreso de cada turno, se procedera a desinfectar toda la zona y se
eliminaran todos los elementos de seguridad descartables usados.

Elementos de Proteccidn Personal (EPP):
En adicidn a los EPP provistos por el contratista de acuerdo con los procedimientos de trabajo
definidos, y en funcién a los riesgos de trabajo de cada puesto de trabajo, se agregardn los
siguientes, que seran de uso obligatorio:
e Barbijo casero o tapaboca.
e Guantes acordes a cada actividad y con resistencia a la rotura, solo si es necesario por la
actividad laboral, debiendo estimular la higiene de las manos.
e Proteccidn facial o anteojos de seguridad segun el caso, solo si es necesario para la actividad
laboral.
e Ropa de trabajo, acorde a la tarea (mangas largas) y se debera incrementar su frecuencia
de lavado.

Desarrollo de las tareas:
e Distanciamiento social:
o la distancia interpersonal minima es de 2 metros, y no puede haber mas de una
persona cada 1,5 m2.
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa 18: Prevencién de Enfermedades Infecciosas en el Ambito Laboral (con foco en
COVID-19)

o Se deben evitar saludos de contacto. Las actividades no esenciales, reuniones y/o

eventos deberan ser cancelados.
e Higiene personal:

o disponer de alcohol en gel en todos los sectores y puestos de trabajo, fomentando
la importancia del correcto lavado de manos, evitando llevarse estas a la cara.

o Al estornudar o toser, hacerlo en el pliegue del codo.

o No se deben compartir utensilios ni elementos personales.

e Otros aspectos:

o Para el caso de almuerzos, cenas, descansos, etc., se deberda mantener el
distanciamiento social detallado anteriormente.

o En caso de visita externa, esta debera comunicar si existe riesgo de contagio por
proximidad con enfermos o por haber estado en zonas clasificadas como de riesgo.

o Promover el uso individual de computadoras y teléfonos fijos y méviles.

o ldentificar a 1 persona por sector que se convierta en el referente, con el objetivo
de que se cumplan las normas basicas y que explique a sus compaiieros la
importancia de cumplirlas.

o Fortalecer la instancia de autoreporte en caso de aparicién de sintomas en el
trabajo.

o Los empleados mayores de 60 afios deberdn, prioritariamente, hacer uso de
licencia laboral, o desarrollar sus tareas a distancia.

Tratamiento de caso sospechoso:
Pasos a seguir
e Auvisar al Responsable de Higiene y Seguridad en el Trabajo en el momento de la situacion.
e Asistir al trabajador que presente sintomas compatibles con COVID-19 al Departamento de
Higiene y Seguridad o Guardia y Supervisor (el personal que lo asista debera utilizar barbijo
quirdrgico, gafas protectoras, mascara facial, guantes y mameluco sanitario).
e Aislar al trabajador. Se ubicara gazebo sanitario cerrado u otro espacio destinado para
aislamiento con el objetivo de anular el contacto personal con otros trabajadores.
e Informar sobre la situacion al drea correspondiente en el lugar de trabajo. (supervisores,
lideres, jefes).
e Solicitar al trabajador que identifique a las personas con las que tuvo contacto.
e Organizar el traslado del trabajador.

En caso de resultar COVID positivo
e Dar aviso inmediato y formal a las autoridades sanitarias competentes jurisdiccionales.
e Aislar inmediatamente a los trabajadores con los que tuvo contacto el trabajador positivo.
e Ejecutar inmediatamente un procedimiento especial e integral de limpieza y desinfeccién
total que permita reiniciar la produccidon en el menor plazo posible.
e Previo aretomar las actividades, se debera informar a los trabajadores sobre las acciones y
medidas tomadas en consecuencia, para transmitir tranquilidad y serenidad a los mismos.

Comunicacion interna y capacitacion:

Comunicacion

La Contratista realizard la concientizacién y difusién general de la enfermedad a través de
comunicacién via correo electrénico, grupos internos de difusién WhatsApp o personalmente por
carteleria dispuesta en el obrador o frente de trabajo. Es obligacién de la Contratista colocar a vista
de los trabajadores y en todos los sectores posibles el Procedimiento de Higiene y Seguridad en el
Trabajo adoptado por la empresa.

214



PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa 18: Prevencién de Enfermedades Infecciosas en el Ambito Laboral (con foco en
COVID-19)

Capacitacion

Al inicio de las tareas, personal de Higiene y Seguridad o encargados del sitio, oficina o frente de
trabajo, deben abordar el tema de cuidados preventivos ante la situacién de contingencia de
coronavirus COVID-19, incluyendo pautas de higiene, pautas para el traslado, y otras pautas
delineadas en el protocolo o normativa aplicable.

Sistemas de gestidn de Higiene y Seguridad Ocupacional:

Como parte de sus tareas, el Departamento de Seguridad e Higiene debe asegurar el cumplimiento
normativo mediante un barrido frecuente de la normativa dictada en todos los niveles
jurisdiccionales relevantes, y su incorporacion a los procedimientos y sistemas de gestion de
higiene, salud, y seguridad ocupacional.

Los responsables del Sistema de Gestién de Higiene, Salud y Seguridad Ocupacional deberan realizar
una evaluacién frente a las situaciones de riesgo frente a la emergencia sanitaria, para adaptar los
procedimientos.

e Implementar procedimientos de trabajo acorde a estas nuevas situaciones de riesgo

e Capacitar a los trabajadores en los nuevos procedimientos.

e Realizar y documentar controles de estado, stock y reposicién de EPP y kits de desinfeccién
e higiene.

e Garantizar provision de EPP y kits de desinfeccidn e higiene de acuerdo con la demanda.

e Garantizar que los elementos y sustancias utilizados para la higienizacién y desinfecciéon no
sean incompatibles con otras sustancias, equipos o instalaciones (ej.: uso de lavandinay su
potencial corrosivo) presentes en el ambiente de trabajo, evitando incidentes
potencialmente graves

e Se deberan implementar protocolos de actuacion en casos de emergencia.

e Se deberdn implementar controles médicos y sanitarios al personal, para detectar todo
posible sintoma de contagio, y activar protocolos de emergencia.

e Agregado de vacunacién contra gripe estacional al esquema de vacunacién de empleados.
Control de calendarios de vacunacién

e Capacitacidon en recomendaciones ergondémicas para el trabajo a distancia

Mecanismo de atencidn a consultas y reclamos
e Asegurar a los empleados el derecho de reportar situaciones laborales donde consideren
gue no estan dadas las situaciones de higiene y seguridad apropiadas, y el derecho de ser
eximidos, con justificacién razonable, de tareas que presenten un riesgo inminente y serio
a su vida o salud, sin acciones punitivas derivadas de esa eximicion
e Asegurar un mecanismo accesible para plantear las inquietudes laborales de los empleados
Comunicacién externa y con la comunidad:
La comunicacién externa y relacién con la comunidad debe hacer foco en las medidas que estan
siendo implementadas para salvaguardar tanto a los empleados como a la comunidad, atendiendo
todos los aspectos que puedan ser de preocupacion para la comunidad (por ejemplo, el uso de
trabajadores provenientes de otros sitios, o el riesgo que los trabajadores puedan generar en la
comunidad).

Monitoreo y cumplimiento
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Programa 18: Prevencién de Enfermedades Infecciosas en el Ambito Laboral (con foco en
COVID-19)

Indicadores

e Numero de trabajadores positivos de COVID-19

Monitoreo

e Planillas de registro de temperatura al ingreso y egreso del horario laboral.

e Planillas de entrega de EPP.
Etapa del Preparaciéon X
Proyecto en Construccion = X
que se aplica: Abandono
Indicadores de éxito

Costo
estimado

Responsable de la Implementacion de la Medida
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion
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A ser indicado por
el contratista en su
oferta

Efectividad

Alta
esperada

Numero de trabajadores positivos de
COVID-19/namero de trabajadores totales.
Director de Obra

Mensual

Inspeccidn de Obra



La Tabla 37 delinea los requisitos minimos que debe cumplir el Plan de Gestién Ambiental y Social
para la Fase Operativa de cada proyecto.

Durante la Fase Operativa, el ente u organismo encargado de la operacion y mantenimiento del EPI /
Jardin de Infantes, serd responsable de la preparacién e implementacién de un PGAS, en armonia con
estos requisitos, y su politica ambiental y sistema de gestion ambiental y social.
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Plan /

Programa

Impacto a Evitar

Tabla 36 - PGAS para la Fase Operativa

Medidas de Mitigacion
Minimas

Responsable

Indicadores y
Cumplimiento, Registros

Supervision

Programa de
Gestion de
Residuos
Solidos

Programa de
Seguridad y
Salud
Ocupacional

Contaminacién por
una mala gestién
de residuos soélidos
en la operacion vy
mantenimiento de
la infraestructura
construida.

Riesgos laborales.

Los residuos sdélidos urbanos
deberan ser adecuadamente
gestionados de acuerdo con la
normativa vigente. Se deberd
procurar implementar un plan de
separacion de origen. No estara
permitido acumular residuos en
ninguna parte del espacio.

Cumplimiento de la normativa
nacional y local vigente.

Ente/organismo/municipio

Ente/organismo/municipio

218

Reclamos o multas recibidos
referidos a la gestion de
residuos sélidos

Numero de accidentes con
pérdidas de dias ocurridos en
el mes (personal de
mantenimiento)

Autoridad de
Aplicacion
Ambiental /
Municipio

Autoridad de
Aplicacion
Ambiental

/ Municipio



Plan /

Impacto a Evitar

Medidas de Mitigacion

Responsable

Indicadores y

Supervision

Programa

Plan de
Contingencias

Programa de
Quejas y
Reclamos

Mala gestién de
contingencias
ambientales /

ocupacionales

Afectacion de la
comunidad local vy
trabajadores por la
no atencién a los
reclamos y quejas.

Minimas

El Plan de Contingencias estd
dividido en dos partes: Plan
Estratégico y Plan de Accion. El
Plan Estratégico define Ia
estructura y la organizacion para
la atencién de emergencias, las
funciones y responsabilidades de
las personas encargadas de
ejecutar el plan, los recursos
necesarios, y las estrategias
preventivas y operativas a aplicar
en cada uno de los posibles
escenarios, definidos a partir de
la evaluacion de los riesgos
asociados a la construccién. El
Plan de Accién por su parte,
establece los procedimientos a
seguir en caso de emergencia.

Se deberd contar con una
herramienta eficiente para |la
recepcioén, registro, seguimiento
y resolucién de reclamos.

Ente/organismo/municipio

Ente/organismo/municipio
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Cumplimiento, Registros

Numero de accidentes
ambientales y de seguridad
gestionados de acuerdo con el
procedimiento  definido /
Numero total de accidentes
ambientales y de salud
ocurridos en el proyecto.

Registro de reclamos y quejas

Autoridad de
Aplicacion
Ambiental

/ Municipio



Plan /

Impacto a Evitar

Medidas de Mitigacion

Responsable

Indicadores y

Supervision

Programa

Programa de
Capacitacion

Falta de
conocimiento
sobre el rol del
personal en la
preservacion y
mantenimiento de
la infraestructura y
equipamiento
instalados, y sobre
la salud y seguridad
ocupacional en el
ejercicio de sus
funciones.

Minimas

Capacitaciones minimas:

- Protocolo de prevencion para
evitar contagios por COVID-19, y
otras enfermedades contagiosas.
- Prevencion y Control de
Incendios, y otros protocolos de
contingencia segun la zona de
implantacion del proyecto.

- Plan de evacuacion.

- Gestidn Integral de Residuos.

Ente/organismo/municipio
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Cumplimiento, Registros

Porcentaje de  operarios
capacitados de acuerdo con
Programa de Capacitacién

Planillas de registro de
capacitacién



7.6 Presupuesto del PGAS

En la Tabla 38 se incluyen los costos estimados, cronogramas y responsables del seguimiento de
los Planes de Gestién Ambiental y Social.

Tabla 37 - Costos, Cronogramas y Responsables del PGAS

. s Costo
Medida Descripcion ) Cronograma Responsable
estimado
.. Incorporacién de
Incorporacion de P . . . Ala
. requerimientos (incluido en el R
clausulas . . finalizacion
. . socioambientales | presupuesto OE
socioambientales a . . del proyecto
. L, en los pliegos de | operativo OE) ) .
pliegos de licitacion o ejecutivo.
licitacion
Gestidon de Ala
Obtencion de licencias (incluido en el e
. . finalizacion
permisos ambientales ante | presupuesto del orovecto OE
ambientales las autoridades operativo OE) . P y
L ejecutivo.
de aplicacidn.
Preparacion del 2% del monto
PGAS a nivel del proyecto
.. constructivo e ara proyectos
[ EE N CE implementacion P catz o?'ll'a B
Medidas de P g Desde inicio
Ny durante la )
mitigacion y ., de obra hasta Contratista
construccion del 1,5% del e
Programas del PGAS finalizacion
. . proyecto; monto del
a nivel constructivo .
monitoreo proyecto para
socioambiental proyectos
de obra categoria C

El costo para la implementacién de las medidas de mitigacidén y programas del PGAS de la Tabla
38 es indicativo. La empresa contratista de cada proyecto, como responsable contractual de la
preparacion e implementacion del PGAS a nivel constructivo, utilizara su propia estimacion de
costos basandose en su experiencia, su estructura de costos, y los disefios finales a nivel de
ingenieria de detalle. El costo indicado no constituye un elemento prescriptivo de obligacién
contractual, ya que la implementacion del PGAS se monitorea exclusivamente en términos de
su desempeiio (resultados), y no en funcién de los insumos utilizados (recursos invertidos por
la contratista). No obstante, el porcentaje minimo de fondos a destinar a la gestién
socioambiental del Proyecto no debe ser nunca inferior al 1% del monto total del Proyecto.

7.7 Consultas Publicas Significativas con Partes Interesadas

De conformidad con la NDAS 10 “Participacién de las Partes Interesadas y Divulgacion de
Informacién” sobre Consulta Publica, los proyectos de Categoria B a financiar bajo el Programa
requerirdn de un proceso de consulta.

Este proceso de consulta debe realizarse de acuerdo con la Guia de Consulta del BID
(descargable en http://dx.doi.org/10.18235/0000776) y la guia de Planificacion de las Consultas
Virtuales en el Contexto de COVID-19: Orientaciones para Agencias de Gobierno y Unidades
Ejecutoras de los Proyectos (descargable en http://dx.doi.org/10.18235/0002502).
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El proceso debe garantizar que, antes de la consulta, se presente la informacion para asegurar
el entendimiento de los impactos socioambientales y las medidas de mitigacion propuestas de
los proyectos y de los procesos de obra correspondientes. Una vez se lleven a cabo las consultas,
el Informe de Consulta se deberd adjuntar a la versién final de los Andlisis Ambientales y Sociales
de los Proyectos respectivos.

En el Capitulo 7 del SGAS del Programa se presenta el Plan de Participacion de las Partes
Interesadas, como instrumento de gestién socioambiental integral, y en su Anexo 5 se
presentan los lineamientos a seguir para el desarrollo del proceso de Consulta Publica
Significativa.

7.8 Mecanismo de Gestion de Reclamos y Participacion

El Programa debera contar con un Mecanismo de Atencién de Reclamos y Resolucion de
Conflictos (MARRC).

Este Mecanismo tiene como objetivo arbitrar los medios para facilitar la recepcidon de
inquietudes (consultas, reclamos, quejas, sugerencias) de las partes interesadas y afectadas por
el proyecto, y responder a las mismas a fin de solucionarlas, y de anticipar potenciales conflictos.

En los casos en los que no sea posible evitar conflictos, debera promoverse la negociacion y
esforzarse en alcanzar la resolucion de éste, de forma que todos los actores involucrados
(incluyendo el Programa) se vean beneficiados con la solucién.

El Mecanismo de Gestién de Reclamos y Participacidn debera estar en funcionamiento a lo largo
de la ejecucién del Programa. El procedimiento de gestidon de quejas y reclamos debera cubrir
el proceso de recepcion, gestidn o tratamiento del reclamo y el cierre documentado de este.

En el Anexo 6 del SGAS del Programa se presentan lineamientos a seguir para el desarrollo e
implementacion del MARRC — como parte del Plan de Participacion de Partes Interesadas.

7.10 Informes e Inspecciones

La Inspeccidon de cada proyecto informard a los OE, mediante un informe semestral, los
parametros de monitoreo ambiental, social y seguridad y salud ocupacional, asi como el estado
de cumplimiento del marco legal nacional, provincial y local aplicable y de las NDAS del BID.

A su vez, el OE enviard al Banco, un informe semestral de cumplimiento.

Con el propésito de verificar el desempefio ambiental y social de las obras, los OE, el BID y la
autoridad ambiental de aplicacion realizaran inspecciones y auditorias de cumplimiento del
Sistema de Gestion Ambiental y Social, y del Sistema de Gestidn de Salud, Higiene y Seguridad
del Programa. La frecuencia de dichas inspecciones sera definida por cada entidad.

La contratista, mediante su personal socioambiental, realizard inspecciones diarias de
seguimiento al cumplimiento socioambiental definido en el PGAS del proyecto.
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En el Capitulo 8 del SGAS del Programa se encuentran debidamente indicados y detallados los
Informes de Evaluacion y Seguimiento que deben presentarse durante la ejecucion del
Programa.
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Capitulo 8. Conclusiones y Viabilidad Socioambiental del
Programa

Este Evaluacién Ambiental y Social Global evalud los impactos y riesgos ambientales y sociales
asociados con el Programa de Apoyo al Plan Nacional de Primera Infancia y la Politica de
Universalizacion de la Educacidn Inicial Il (PRINI II - AR-L1355). El andlisis de impactos y riesgos
se enfocd en las interacciones entre las actividades del proyecto y los componentes del medio
fisico, biolégico y socioecondmico susceptibles de ser afectados.

Como es habitual en obras de infraestructura de esta naturaleza, existen potenciales impactos
y riesgos, principalmente en la fase constructiva, relacionados generalmente con accidentes
ocupacionales durante las obras, contaminacién por mala gestiéon de los residuos sélidos
generados, contaminacion del aire por emisiones de vehiculos y maquinarias afectadas a la obra,
ruido y vibraciones, y contaminacién de suelos por derrames accidentales.

Estos impactos negativos de la fase constructiva son acotados en el tiempo, dado que ocurren
durante el periodo de obra, y sdlo afectan al area de influencia directa de los proyectos. Para
gestionar estos impactos, se prevé la aplicacién de medidas de mitigacion y Programas de
Gestion Ambiental y Social, detalladas en los Capitulos 6 y 7 de esta EAS-G y de buenas practicas
constructivas, que garanticen el cumplimiento de la normativa nacional, provincial, local, y del
Marco de Politica Ambiental y Social del BID.

El Programa tiene un impacto social positivo determinado por la expansion de la cobertura de
servicios publicos de cuidado infantil, lo cual deriva en beneficios socioecondmicos y educativos
para la poblacién beneficiaria de manera directa, y para la sociedad en general, disminuyendo
los factores de riesgo que conducen a inequidades, ofreciendo mayores oportunidades de
desarrollo y crecimiento inclusivo y equitativo.

Por lo expuesto, los impactos y riesgos negativos de la fase constructiva del Programa se
consideran mitigables y aceptables, y los impactos positivos se materializan a lo largo de la vida
util de la infraestructura instalada. Por ello, se concluye que la operacién es viable, sin riesgos o
impactos socioambientales negativos significativos no mitigables.
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