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1.1 Los Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS por sus siglas en inglés). Los ITS

ofrecen soluciones rentables (comparadas con otras alternativas como las de
construccion de infraestructura) para, entre otros, reducir tiempos y costos de viaje
para usuarios, reducir costos operativos de operadores de servicios de transporte,
disminuir emisiones vehiculares, accidentes viales (lesiones graves y muertes).
Ademas, en algunos casos, permiten a los gobiernos incrementar su recaudacion
asociada al sector transporte, y permiten el uso mas eficiente de la infraestructura
disponible, generando asi mejoras productivas en las economias locales, nacionales y
regionales. Estos beneficios se logran mediante la aplicacion combinada de
informacién del sector transporte, con tecnologias para la comunicacién?.

1.2 Ejemplos y beneficios del uso de Sistemas

Experiencia internacional.

Inteligentes de Transporte:

1.2.1 Reduccién de congestion y tiempos de viaje: Se ha logrado por medio de
aplicaciones ITS relacionadas con la gestion de transito interurbano y urbano, por
ejemplo, a través de semaforizacion inteligente, sefializacion variable y gestion del

1 Los sistemas Inteligentes de Transporte abarcan todos los modos de transporte, y contemplan la interaccién de todos los elementos de

transporte incluyendo a los vehiculos, la infraestructura, y a los usuarios.
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1.2.2

1.2.3

1.2.4

transito en tiempo real. En la ciudad de Nueva York, una primera etapa de ITS, que
consiste en la semaforizacion inteligente y gestion del transito en tiempo real desde
un centro de control, ha demostrado reducir hasta en un 10% el tiempo de viaje en
las avenidas intervenidas. Otro ejemplo es en Bucarest, Rumania, donde se
implementd un centro de control de transito que permite la supervision y gestion en
tiempo real, generando disminuciones de hasta 20% en los tiempos de viaje
urbanos?.

Aumento en la capacidad de la infraestructura: Varias aplicaciones ITS han sido
disefiadas para aumentar la capacidad o nivel de servicio de la infraestructura de
transporte. Entre éstas, los sistemas de gestion de transito interurbano por medio
de mensajes variables han sido medidas efectivas en Alemania, Holanda e
Inglaterra. En la ciudad de Nuremberg, Alemania, los mensajes variables (VMS, por
sus siglas en inglés) para controlar la ocupacion vehicular en cada carril en rutas
interurbanas han generado aumentos de hasta el 20% en la capacidad de las vias
durante las horas pico. De forma similar, en Holanda se ha generado un incremento
de 5% en el desempefio de los sistemas interurbanos de transporte debido al uso
de estos dispositivos®.

Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero: La implementacion del
centro de control en Bucarest, Rumania, junto con sistemas de gestion y control en
tiempo real, han permitido una reduccién de 10% en las emisiones de gases efecto
invernadero“. De forma similar, los telepeajes tienen el potencial de reducir
emisiones: un estudio para la ciudad de Lisboa concluyé que la presencia de un
peaje tradicional (sin recoleccién electrénica o automatizada) genera un aumento
de hasta 179% en las emisiones de CO- en la zona intervenida® .

Mejores niveles de sequridad vial: En el &mbito interurbano, la Direccion de
Infraestructura y Transporte en Brasil estima que el uso de dispositivos de
deteccion automatica de infracciones por velocidad ha generado una disminucién
de 70% en la accidentalidad de las vias interurbanas federales. Adicionalmente,
luego de 2 afos de implementacién, el control y la deteccibn automatica de
sobrepasos de velocidad a nivel urbano en Medellin, Colombia, condujo a una
reduccion de hasta 18,6% en la accidentalidad de la zonas intervenidas®.

1.3 Los ITS en América Latinay el Caribe. La region presenta, entre otros, los siguientes
retos para la implementacion de ITS: i) Falta de capacidad institucional para disefio,
estructuracion, contrataciéon y manejo de proyectos, i) Falta de estandarizacion de
procesos y tecnologias, iii) Necesidad de adaptar marcos legales e institucionales, y iv)
En ocasiones, falta de aceptacion social del uso de la tecnologia. Sin embargo, a pesar
de estos retos también se presentan importantes avances en la implementacién de
ITS, como los siguientes:

e Sistemas electronicos de cobro en transporte publico, como en Santiago
(Tarjeta Bip en TranSantiago), Bogota (TuLlave para el SITP), Rio de Janeiro
(RioCard), Buenos Aires (SUBE), Ciudad de México (Tarjeta Electrénica de la
Ciudad de México).

2 Banco Interamericano de Desarrollo, 2015.

3 ldem
4 ldem

5 Coelho, Tiago y Rouphail, 2005.
6 Banco Interamericano de Desarrollo, 2015.



e Sistemas de control y localizacién automatica de vehiculos, o AVLC por sus
siglas en inglés, implementados para gestion de transito de vehiculos de
transporte publico, y flotilas de camiones de carga. Algunos ejemplos se
presentan en el transporte publico de Colombia (Bogotéa, Cali, Medellin), Brasil
(Curitiba, Rio de Janeiro y Sao Paulo), México (Ciudad de México), Guatemala
(Ciudad de Guatemala, Honduras (Tegucigalpa), Uruguay (Montevideo),
Panama (Ciudad de Panamd), y Peru (Lima), entre otros.

e Sistemas de informacién en ruta en tiempo real (a nivel interurbano y urbano).
Como ejemplo, el uso de pantallas con mensajes variables se ha implementado
en ciudades como Quito (Ecuador), Sao Pablo (Brasil), Medellin (Colombia) y
Montevideo (Uruguay).

e Sistemas compartidos de bicicletas publicas, con ejemplos como BikeSantiago
en Chile, Pedalear por Bogota en Colombia, ECOBICI en Ciudad de México,
Bike Sampa en Sao Pablo, y Rio Bike en Rio de Janeiro.

e Gestion de transito interurbano y urbano en tiempo real. Algunos ejemplos:
centro de control de trafico en Ciudad de México (México), centro de control y
semaforizacion en Medellin (Colombia), Centro de Control de Sao Pablo
(Brasil), centro de control de seméaforos en San José (Costa Rica), entre otros.

1.4 El rol del BID y el Trabajo de la Divisiéon de Transporte. El Banco apoya a la regién
en la tarea de compartir y promover experiencias exitosas en areas tematicas a través
de las cuales sea posible agregar valor a los proyectos sectoriales. En este sentido, la
Division de Transporte (TSP) promueve la incorporacion de soluciones de ITS en sus
proyectos, considerandolas esenciales dentro del proceso de innovacion y evolucion de
las politicas del sector de transporte en la regién. A través de eventos como la
Semana de Transporte 2012, ha sido posible entender mejor los retos para la
implementacién de ITS en la regién; y avanzar en la generacion de conocimiento a
través de la publicacién “Incorporacion de Sistemas Inteligentes de Transporte en
Latinoamérica”. Ademas, por medio de la Cooperaciéon Técnica Regional RG-T2360 se
lograron importantes avances en el entendimiento del estado de arte de ITS en la
region, y el rol del Banco para impulsar su implementacién. Esta CT tuvo los siguientes
componentes y productos:

e Componente 1 (Conocimiento). Observatorio Regional de ITS: Este documento
incluye un inventario consolidado y detallado de la aplicacion de ITS a nivel
nacional y subnacional en América Latina y el Caribe, y genera un grupo de
referencias internacionales para el desempefio de inversiones de ITS.

e Componente 2 (Conocimiento). Metodologias para la evaluacion de los
Sistemas Inteligentes de Transporte: Este producto hace una revision de las
metodologias disponibles a nivel internacional para medir los beneficios de la
aplicacion de ITS, y emite una serie de recomendaciones para la evaluacion de
estos componentes en proyectos de inversion.

e Componente 3 (Apoyo a clientes). Se desarrollaron 8 consultorias sobre i)
Facilidad para conceptualizacion de proyectos, ii) Desarrollo de estandares
tecnolégicos, iii) preparacion de planes nacionales/municipales, y iv)
inversiones en proyectos con componentes ITS. Los paises beneficiados fueron
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Jamaica, México y Uruguay.

e Componente 4 (Difusién). Se desarrollé un curso de capacitacion sobre sistema
de semaforos y control de trafico para funcionarios de la region, se organizaron



presentaciones a funcionarios del banco sobre estandares de telepeajes, e
innovaciones en pequefias empresas del sector transporte, y se esti
estructurando un curso en linea para apoyar a las ciudades y paises de la
region en la implementacion de ITS en sus proyectos.

1.5 Objetivo General. El objetivo general de esta Cooperacion Técnica es dar continuidad
al apoyo del desarrollo e implementacion de Sistemas Inteligentes de Transporte en los
paises de América Latina y el Caribe. En particular se busca abordar aspectos
innovadores, como la Economia Colaborativa en el Sector Transporte, y su impacto en
la planificacién de politicas y proyectos de movilidad asi como profundizar en la
diseminacion de esta teméatica de forma general.

Descripcién de las Actividades y Resultados

Esta CT se desarrollara por medio de los siguientes componentes:

2.1 Componente 1. La Economia Colaborativa en el Sector Transporte. Se denomina
Economia Colaborativa (sharing economy en inglés) al intercambio de bienes y
servicios por medio de plataformas digitales. La Economia Colaborativa en el sector
transporte promueve principalmente el aprovechamiento de la capacidad ociosa de la
infraestructura y los servicios de transporte, creando relaciones econdmicas mas
eficientes para sus usuarios. Bajo este componente se plantea realizar un mapeo de
las tendencias mundiales de la Economia Colaborativa en el Sector Transporte, por
ejemplo, plataformas para uso compartido de automdviles, y drones para recoleccién
de informacion, entre otros, asi como un analisis de como éstas influyen en el sector de
transporte en la regiéon. Se analizara el impacto econdémico, social, técnico’ y
regulatorio para una muestra de paises seleccionados por su tamafio y penetracion de
estos servicios y para los contextos urbano, rural e interurbano.

2.2 Componente 2. Aplicacion de ITS en areas estratégicas y transversales de la
Divisién Transporte: i) seguridad vial, ii) logistica de cargas, iii) transporte
urbano sostenible, y iv) género. Este componente busca difundir casos practicos de
coordinacién del area estratégica de ITS con otras areas estratégicas y transversales
de la division transporte, creando gacetas técnicas de como ITS se relaciona con cada
una brindando ejemplos de implementacién y sus impactos. Una mayor comprension
de los puntos de interseccion de ITS con las areas mencionadas permitird el desarrollo
de proyectos mas interdisciplinarios e integrales asi como una mejor difusién con los
paises y gremios sectoriales.

2.3 Componente 3. Laboratorio de Innovacion Regional. Este componente tiene como
objetivo disefiar y pilotear un laboratorio de innovacion, investigacion y evaluacion de
aplicaciones ITS con un énfasis especifico en las necesidades urbanas e interurbanas
de la region. Contard con la participacion de socios clave como, por ejemplo,
universidades. De esta forma se lograr4 una interaccion mas dindmica entre la
academia y las aplicaciones practicas de intervenciones en transporte.

2.4En la actualidad los gobiernos nacionales y de las ciudades principales de los
diferentes paises cuentan con un conocimiento de las fuentes de informacion,
proveedores tecnoldgicos y los diferentes aspectos que se requieren para la

7 por ejemplo cambios modales



V.

implementacion de los sistemas inteligentes. Sin embargo, existen otros grupos de
ciudades que posiblemente no se ven identificadas con las probleméticas de
principales ciudades y menos con las soluciones adoptadas por éstas como referentes,
en este sentido la propuesta de un laboratorio busca brindar diferentes niveles de
informacion para contribuir a un mejor entendimiento de las ventajas de los ITSy a la
construccion de listas de chequeo que permitan a los interesados hacer un
acercamiento preliminar a la identificacion de sus problematicas y a un set de
soluciones “ a la medida”.

2.5 Componente 4. Recoleccion sisteméatica de informacion, productos de

conocimiento y buenas précticas: tecnologia y transporte, la prospectiva para el
sector y andlisis de patrones de viaje de poblaciones especificas. Este
componente tendra como objetivo financiar la recoleccion de informacién® sobre el
estado de implementacion de por lo menos 4 Sistemas Inteligentes de Transporte en
la regién. Asimismo, el componente servird de base para estructurar evaluaciones
sobre la efectividad de estas intervenciones. Complementariamente bajo este
componente, se analizaran patrones de viaje en grandes ciudades (por ejemplo
Bogota, Sao Paulo y/o Buenos Aires) de aquellos segmentos poblacionales que hacen
mayor uso de las tecnologias® y de cémo esto puede estar modificando los escenarios
de planificacién del transporte.

2.6 Componente 5: Eventos de diseminacion de conocimiento y didlogo con la

region

El componente 5 tiene como objetivo financiar eventos del BID en materia de Sistemas
Inteligentes de Transporte, facilitando la apropiacion del conocimiento por parte de los
paises miembros del Banco y el didlogo interregional de politicas publicas y
aplicaciones ITS. Este componente contara ademas con capacitaciones especificas
relacionadas con el tema y puede comprender cursos en linea.

Presupuesto indicativo

Componente Descripcion BID Contrapartida Total
Componente 1: Consultoria especializada 100.000 - 100.000
Componente 2: Consultoria especializada 70.000 - 70.000
Componente 3: Consultoria especializada 120.000 - 120.000

. Consultorias 150.000 - 150.000
Componente 4: L
especializadas
. Consultorfas 60.0000 - 60.0000
Componente 5: L
especializadas
TOTAL (ddlares) 500.000 - 500.000

Organismo o Agencia Ejecutora

Por naturaleza regional de las actividades a financiar, esta cooperacion técnica sera
ejecutada por el Banco. La seleccion de consultores y firmas financiadas con recursos
del BID se realizara de conformidad a las “Politicas para la Seleccién y Contratacion de
Consultores” (Documento GN-2350-9), de marzo de 2011.

Riesgos del Proyecto

8 Incluye el procesamiento de informacidn para su andlisis
° Por ejemplo la generacidn de los Millennials comprendida por personas que nacieron entre 1982 e inicios del 2000 que se caracteriza por
la facilidad con la que se adapta a las nuevas tecnologias



VI.

VII.

El componente 4 estara sujeto, en buena medida, a la disponibilidad de convenios que
surgiran durante la ejecucién de la Cooperacion Técnica.

Salvaguardas Ambientales

La presente cooperacion técnica no tiene implicaciones ambientales ni sociales por
tratarse de los servicios de consultoria para la transferencia de conocimiento y
fortalecimiento temas de género, inclusion y transporte. Teniendo en cuenta la
naturaleza de la cooperacion técnica y sus impactos y riesgos ambientales y
socioculturales, esta operacién es Categoria “C”.
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