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Contadores Publicos y Asesores de Negocios

Informe de los auditores independientes

A la Secretaria de la Funcién Publica

A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Opinién

1. Hemos auditado los estados financieros que se acompafian del Proyecto de
Fortalecimiento de la Gestion de las Politicas de Promocién al Empleo,
Préstamo 4314/OC-ME, otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo, los
cuales comprenden el Estado de Fuentes y Uso de Fondos y el Estado de
Inversiones Acumuladas al 31 de diciembre de 2019; y el Estado de Solicitudes de
Desembolso y el Estado de Recursos Financieros Presupuestales por el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre de 2019; asi como, las notas explicativas a los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

2. En nuestra opinién, los estados financieros adjuntos que se describen en el parrafo
anterior estan preparados, en todos los aspectos materiales, para el cumplimiento
establecido en la clausula contractual 5.02 (Supervision de la gestion financiera del
proyecto) del Contrato de Préstamo No. 4314/0C-ME.

Fundamento de la opiniéon

3. Hemos llevado a cabo nuestras auditorias de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con estas
normas, se describen con mas detalle en la seccion “Responsabilidades del auditor
para la auditoria de los estados financieros” de nuestro informe. Somos
independientes de la entidad de conformidad con el Cédigo de Etica Profesional del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C., junto con los requerimientos de
etica que son aplicables a nuestras auditorias de los estados financieros en México,
y hemos cumplido con las demas responsabilidades de ética de conformidad con
esos requerimientos y con el Cédigo de Etica Profesional. Consideramos que la
evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinién.
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Parrafo de énfasis base de preparacion contable y utilizacion de este informe

4.

Llamamos la atencién sobre la nota 2 a los estados financieros adjuntos en la que
se describen las bases contables utilizadas para la preparacion de los mismos.
Dichos estados financieros fueron preparados para permitir a la entidad cumplir con
los requisitos contractuales establecidos en el Contrato de Préstamo No. 4314/0OC-
ME, otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo, referido en el primer
parrafo. Por lo tanto, los estados financieros han sido preparados con propoésito
especial y pueden no ser adecuados para otra finalidad. Los destinatarios de
nuestro reporte son solamente el Organismo Ejecutor del Proyecto y el Organismo
Financiero Internacional y no debe ser proporcionado o utilizado por otros usuarios
diferentes al organismo financiero internacional o al prestatario. Sin embargo, puede
convertirse en un documento publico en cuyo caso su distribucién no seria limitada.
Nuestra opinién no se modifica por esta cuestion.

Otras cuestiones

5.

Los estados financieros del Proyecto de Fortalecimiento de la Gestion de las
Politicas de Promocioén al Empleo, Préstamo 4314/OC-ME, otorgado por el Banco
Interamericano de Desarrollo, del ejercicio terminado al 31 de diciembre de 2018,
que se presentan con fines comparativos, fueron auditados el 25 de julio de 2019
por otro Contador Publico, quien emitié una opinién sin salvedades.

Responsabilidades de la administracion y de los encargados del gobierno de la
Entidad sobre los estados financieros

6.

La administracion de la entidad es responsable de la preparacion de los estados
financieros adjuntos de conformidad con las clausulas previstas en el Contrato de
Préstamo No. 4314/0C-ME, otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo, y
del control interno que la administracién consideré necesario para permitir la
preparacion de estados financieros libres de incorreccion material debido a fraude o
error.

En la preparacion de los estados financieros, la administracion es responsable de la
valoracién de la capacidad de la entidad para continuar operando como una entidad
en funcionamiento, revelando, en su caso, las cuestiones relativas a la entidad en
funcionamiento y utilizando las bases contables aplicables a una entidad en
funcionamiento, a menos que la administracién tenga la intencién de liquidar la
entidad o cesar sus operaciones, o bien no exista una alternativa realista.
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8. Los encargados del gobierno de la entidad son responsables de la supervision del
proceso de informacién financiera de la entidad.

Responsabilidades del auditor sobre la auditoria de los estados financieros

9. Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable sobre de que los estados
financieros, en su conjunto, se encuentran libres de incorreccion material, debido a
fraude o error, y emitir un informe de auditoria que contiene nuestra opinion.
Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad, pero no es una garantia, de que
una auditoria realizada de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las incorreciones pueden
deberse a fraude o error y son consideradas materiales si individualmente, o en su
conjunto, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones
econdémicas que los usuarios hacen basandose en los estados financieros.

10.Como parte de una auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria. También:

e Identificamos y evaluamos los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros, debido a fraude o error, disefiamos y aplicamos los procedimientos
de auditoria para responder a esos riesgos y obtener evidencia de auditoria
suficiente y apropiada para obtener una base para nuestra opinién. El riesgo
de no detectar una incorrecciéon material debido a fraude es mayor que en el
caso de una incorreccion material, ya que el fraude puede implicar colusién,
falsificacién, = manifestaciones intencionalmente errébneas, omisiones
intencionales o la anulacién del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno importante para la auditoria con el
fin de disefar los procedimientos de auditoria que consideramos adecuados en
las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

» Evaluamos lo apropiado de las politicas contables utilizadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables, asi como las revelaciones hechas por la
administracién de la entidad.

» Concluimos sobre lo apropiado del uso de la administracion de las bases
contables aplicables a una entidad en funcionamiento y, con base en la
evidencia de auditoria obtenida, concluimos sobre si existe o no una
incertidumbre importante relacionada con eventos o con condiciones que
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pueden originar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para
continuar como entidad en funcionamiento. Si concluimos que existe una
incertidumbre importante, se nos requiere que llamemos la atencién en nuestro
informe de auditoria sobre la correspondiente informacién revelada en los
estados financieros o, si dicha revelacién es insuficiente, que expresemos una
opinién modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de
auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe. Sin embargo, hechos o
condiciones futuros pueden ser causa de que la entidad deje de ser una
entidad en funcionamiento.

11.Nos comunicamos con los responsables del gobierno de la entidad en relacion,
entre otfras cuestiones, con el alcance planeado y el momento de realizacién de la
auditoria y los hallazgos importantes de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa en el control interno que identificamos durante nuestra auditoria.

Prieto, Ruiz de

C.P.C. Erwin Alejand
Socio

o Ramirez Gasca

Ciudad de México, a 25 de septiembre de 2020.



ANEXO A-1

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LAS POLITICAS DE PROMOCION AL EMPLEO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
FINANCIADO PARCIALMENTE MEDIANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO No. 4314/0C-ME

CELEBRADO ENTRE EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

L._FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Fondos i 0] ¥ gastos ivo y otros
118 | autorizados por &) OF! yio (i) justificados en el periodo auditado, S70;0ri a8
Fondos en peri ylo justificados en i 93,006,651
118 [ rodo aud 93,006,651
1.1.c |Anticipo/Cuenta Designada, segin el OFI : . o .
11  |Fondos del OFI desembolsados 578,016,328 326,462,628 904,478,956
12.8 |Fondos en tramite 93,006,651/ - 77,855,518 15,151,133
1.2b  |Menos fondos en trdmite con recursos del anticipo - = *
1 ['I'OTI:L ch?ou CON CARGO AL RECURSO DEL OFi 671,022,878 248,607,110 19,630,089
FONDOS FISCALES Y OTROS
, |TOTAL FONDOS FISCALES Y OTROS ] I J
OF1)
TOTAL DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO (1+42) 671,022,079 248,607,110 919,630,089
IL. USO DE FONDOS POR COMPONENTE
|Componente |. Fortalecer el SNE
11  |Fondos del OF] desembolsados 16,763 424 - 16,763,424 -
1.2 |Fondos en tramite 4 o .
1 |TOTAL RECURSOS FINANCIABLES POR EL OFI 16,763,424 - 16,763,424 E
2 |TOTALRECURSOS FISCALES Y OTROS J A o
Yi S OF1)
TOTAL Componente | Fortalecer ol SNE 16,763,424/ - 16,763,424 e
\Components Il. Fortalecer el PAE
11 |Fondos del OFI desembolsados 561,252,804 342,816,968/ 904,069,872
1.2 |Fondos en tramite 93,006,651 - 77,855,518 16,151,133
1 |TOTAL RECURSOS FINANCIABLES POR EL OFI 654,259,665 264,961,450 919,221,005
2 |TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS ] I
El) ]
IOTAL Componente Il. Fortalecer el PAE 654,259,555 264,961,450 918,221,005
11 |Fondos del OF| desembolsados p i "
1.2 |Fondos en trimite . A %
1 |TOTAL RECURSOS FINANCIABLES POR EL OFI | £l h
, |TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS i i i
TOTAL Evaluacién 3 J J
1.1 |Fondos del OF| desembolsados 409,084/ 409,084
1.2 |Fondos en trimite - o o
1 |TOTAL RECURSOS FINANCIABLES POR EL OFI . 409,084 409,084
2 |TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS
" o J i
TOTAL Auditorias . 409,084 409,084
TOTAL DE USOS DE FONDOS 671,022,979 248,607,110 919,630,089
ANTICIPO/CUENTA DESIGNADA SEGUN EL OFI MENOS FONDOS EN TRAMITE
CON RECURSOS DEL ANTICIPO o - #
TOTAL DE USOS MAS ANTICIPO/CUENTA DESIGNADA SEGUN EL OF1 671,022,979 248,607,110 919,630,089
DIFERENCIA ENTRE FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y USO DE FONDOS MAS
SALDO DEL ANTICIPOICTA. DESIGNADA )| N o
Elaborado por:
’ -
JOSE JAGINTQ GUZMAN MORENO YORGE FERNANDORODRIGUEZ GONZALEZ MANUEL LOPEZ FLORES
'
DIRECTOR DE PROGRAMACION, EVALUACIONES Y BDIRECTOR DE GESTION
DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO FINANCIAMIENTOS EXTERNOS PRESUPUESTARIA



ANEXO A-2

ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LAS POLITICAS DE PROMOCION AL EMPLEO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
FINANCIADO PARCIALMENTE MEDIANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO No. 4314/0C-ME
CELEBRADO ENTRE EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

(EXPRESADO EN USD)
L._FUENTES DE FINANCIAMIENTO ;
1.ya ||Fondos dercidos: {1 inchyenda gasios ivo.y. otros 12,184,075 42,885,783
autorizados por el OF! yo (ii) justificados en el periodo auditado.
1.4 Fon::: ejercidos en periodos anteriores yio justificados en 1] 4,917,646 4,917,648
1.1.c |Anticipo/Cuenta Designada, segin el OF| - " =
11 Fondos del OF| desembolsados 4 30,702,708 17,101,721 47,804,429
1.2.8 |Fondos en trémite 3b 4,917 646/ - 4,132,663 764,083
1.2.b  |Menos fondos en tramite con recursos del anticipo - - =
TOTAL FONDOS CON CARGO AL RECURSO DEL OFI 9 48,589,412
1 M+ tdas1 35,620,354 12,969,058 4
FONDOS FISCALES Y OTROS
2 TOTAL FONDOS FISCALES Y OTROS o o o
(RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFI)
TOTAL DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO (1+2): 35,620,354 12,969,058 48,589,412
1L, USO DE FONDOS POR COMPONENTE
11 Fondos del OF| desemboisados 4 919,463] - 910,463 =
1.2 |Fondos en trimite b - - s
1 FONDOS FINANCIADOS POR EL OFI 918,463 - 919,463 -
2 TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS A = .
IS’ OF1)

TOTAL Componente |. Fortalecer el SNE 919,463| - 919,463 -

Esmmfm.u.mmm |
14 Fondos del OFI desembolsados 4 20,783,245 18,000,351 47,783,596
1.2 |Fondos en trimite 3b 4,917 646| - 4,132,663 784,683

1 FONDOS FINANCIADOS POR EL OFI 34,700,891 13.“1.“8[ 48,568,579
2 TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS J = -
(RECONOCIDOS Y/O REGISTRADOS POR EL OFI)

TOTAL Componente Il. Fortalecer el PAE 34,700,801 13,867,688 48,568,579
11 Fondos del OF| desembolsados - -
1.2 |Fondos en trimite o o -

1 FONDOS FINANCIADOS POR EL OF| - - -
2 TOTAL RECURSOS FISCALES Y OTROS . - -
OFI)

TOTAL Evaluacién o o a
1.1 |Fondos del OFI desembolsados ' 20,833 20,833
1.2 Fondos en trimite - - o

1 RECURSOS FINANCIADOS POR EL OFI - 20,833 20,833
- 20,833 20,833

TOTAL DE USOS DE FONDOS 35,620,354 12,969,058 48,589,412

ANTICIPO/CUENTA DESIGNADA SEGUN EL OFI MENOS FONDOS EN TRAMITE

CON RECURSOS DEL ANTICIPO il 3 I

TOTAL DE USOS MAS ANTICIPO/CUENTA DESIGNADA SEGUN EL OFI 35,620,354 12,969,058 48,569,412

DIFERENCIA ENTRE FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y USO DE FONDOS MAS it

SALDO DEL ANTICIPO/CTA. DESIGNADA i i

— —
JOSE JACINTO GUZMAN MORENO JORGE FERNANDO RODRIGUEZ GONZALEZ N MANUEL LOPEZ FLORES

DIRECTOR DE PROGRAMACION, EVALUACIONESY  SUBDIRECTOR DE GESTION
DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO FINANCIAMIENTOS EXTERNOS PRESUPUESTARIA
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ANEXO E

PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LAS POLITICAS DE
PROMOCION AL EMPLEO, FINANCIADO PARCIALMENTE
CON RECURSOS DEL CONTRATO DE PRESTAMO
No. 4314/0C-ME, CELEBRADO ENTRE EL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

NOTA 1. OBJETO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

a. Antecedentes del Programa

El Servicio Nacional de Empleo (SNE) forma parte de la estructura de la
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social (STPS) que, a través de la
Unidad del Servicio Nacional de Empleo (USNE), opera el Programa
presupuestario S043 Programa de Apoyo al Empleo mediante el cual se han
ofrecido en 2019, a Dbuscadores de empleo y empleadores, servicios de
Intermediacidén laboral y apoyos a la capacitacidén para la empleabilidad,
el fomento al autoempleo y la movilidad laboral.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha apoyado con financiamiento
y asistencia técnica el disefio e implementacidén de politicas activas de
mercado de trabajo desde 1995.

El Servicio Nacional de Empleo intermedia el mercado laboral e
instrumenta politicas activas de mercado de trabajo para facilitar el
acceso al empleo formal, para tal fin, por conducto de la Unidad del
Servicio Nacional de Empleo (antes Coordinacidén General del Servicio
Nacional de Empleo) y en coordinacién con las 32 entidades federativas
del pais, ofrece a la poblacidn buscadora de empleo y empleadores:

e Servicios de intermediacidén laboral, mediante acciones de orientacién,
andlisis de perfiles y definicidén de requisitos a cubrir para acceder a
los puestos de trabajo vacantes, los servicios en los que se sustenta
son en la consejeria laboral y en la concertacidén empresarial, mediante
Bolsa de Trabajo, Portal del Empleo, Ferias de Empleo, Mecanismo de
Movilidad Laboral que posibilita 1la colocacién en el extranjero vy
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canadd; asimismo,
como apoyo a la vinculacidédn se instrumentan: Servicio Nacional de
Empleo por Teléfono (01 800 841 2020) “SNETEL”, Talleres ©para
Buscadores de Empleo y Centros de Intermediacidédn Laboral.



e Apoyos a buscadores de empleo para facilitar su colocacidén u ocupacidn
productiva, mediante tres subprogramas: (i) Apoyos de Capacitacién para
la Empleabilidad (antes Bécate): apoya el desarrollo de habilidades de
buscadores de empleo para facilitar su insercidédn laboral; (ii) Fomento
al Autoempleo: mediante el cual se entregan apoyos en especie que
consisten en mobiliario, maguinaria, equipo y/o herramienta a
buscadores de empleo que cuentan con los conocimientos, habilidades vy
experiencia laboral, para desarrollar una iniciativa de ocupacidén por
cuenta propia ,y (iii) Movilidad Laboral Interna (antes Movilidad
Laboral): busca apoyar a personas dispuestas a migrar para acceder a un
empleo, opera especificamente el subprograma Movilidad Laboral Agricola
que facilita el traslado de Jjornaleros, de su lugar de origen a
entidades en donde son contratados por jornal, asi como su retorno al
concluir la temporada. El subprograma Repatriados Trabajando dejdé de
operar en 2019 (véase Reglas de Operacidén del Programa de Apoyo al
Empleo)

Por lo anterior, el presente proyecto busca la modernizacién del SNE para
apoyar a dque los buscadores de empleo encuentren trabajos formales,
tomando la formalidad como un indicador de la calidad del empleo. Para
hacer més efectivos los Servicios de Intermediacién Laboral, el proyecto
busca mejorar la focalizacién de los servicios, el algoritmo de
vinculacién de Dbuscadores de empleo con las empresas formales, el
desarrollo organizacional del SNE y el uso de las TIC, con acciones para
reducir las brechas de género.

Monto total del proyecto:

El costo establecido del Proyecto es por el equivalente de US $ 160
millones conforme a la siguiente distribuciédn por Componentes vy
Subcomponentes:

(millones USS$)

COMPONENTES BID

Componente I. Fortalecer el SNE $ 25,800,000
Subcomponente 1.1 Apoyar y mejorar la oferta

de servicios y gestidén del SNE 3,000,000
Subcomponente 1.2 Mejorar la plataforma

tecnoldégica que soporta la operacidén del SNE 22,800,000
Componente II. Fortalecer el PAE 130,000,000
Subcomponente 2.1 BECATE y Contingencia

Laboral 102,000,000
Subcomponente 2.2 Fomento al Autoempleo 17,000,000
Subcomponente 2.3 Movilidad Laboral 11,000,000
Evaluacién 4,000,000
Auditorias 200,000

Total $ 160,000,000



Datos del Préstamo:

(cifras en Délares)

Organismo Financiero Internacional

Banco Interam ericano de Desarrollo (BID)

Ejecutor

Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)

Agente Financiero

Nacional Financiera, SN.C. (NAFIN)

Fortalecimiento de la Gestion de las Politicasde

Programa Promocion al Empleo
Préstam o: 4314/0C-ME
Monto delalLineadel Préstamo: 160,000,000
Monto Desem bolsado al 31de diciembre de 2019 47,804,430
% Desembolsado 29.87%
Saldo al 31de diciembre de 2019 112,195,570
Fechas:

Fechade Firm a: 28-mar-18
Fecha de Efectividad del Contrato: 30-abr-18
Fechade Primer Desembolso: 01-jun-18
Fecha Limite para Desembolsar: 28-m ar-23

Los términos y condiciones financieras de operacién se describen a

continuacién:

Am ortizacién

El Prestatario debera am ortizar el Préstamo
mediante el pagode una amortizacién unica (el
15de octubre de 2032).

Periodo de gracia

9 afios

Plazo original para desem bolsos

5afios

Vencimientode intereses

El 15de abrily 15de octubre de cada afio

Tasade interés

Libormasel margen aplicable a préstamosde
capital ordinario (Art.3.03de lasNormas
Generalesdel Contrato de Préstam o)

Inspeccién y vigilancia

No aplica

Comision de crédito

0.75%anual

Modificaciones al Contrato de Préstamo

Al 31 de diciembre de 2019 no se han realizado modificaciones al

de Préstamo.

Contrato



Compromisos contractuales con el OFI:

Préstamo 4314/0C-ME

Ubicacién: Clausula/Articulo Compromiso Comunicacién vagl_de
cumplimiento
Estipulaciones |Cl. 4.04 Plan Anual de | CID/CME- Cumplido
Especiales Adquisiciones 78/2020, del
ejercicio 2019 20 de febrero
de 2020
Estipulaciones |Cl. 4.06 Reglas de | BDB- Cumplido
Especiales Operacién 0512(0398),
ejercicio 2019 del 11 de
marzo de 2019
Estipulaciones |Cl. 5.01 (c) Informe de |CID/ CME- Cumplido
Especiales Progreso 1°1649/2019, del
semestre de 2019 10 de octubre
de 2019
Estipulaciones |Cl. 5.01 (c) Informe de | CID/CME- Cumplido
Especiales Progreso 2° 109/2020, del
semestre de 2019 20 de marzo
de 2020
Estipulaciones |Cl. 5.02 Estados CID/CME- Cumplido
Especiales Financieros 473/2019, del
Anuales 30 de julio
Normas Auditados 2018. de 2019
Generales Art. 7.03 €
Estados ICL-2019- Cumplido
Financieros 1°1263/4008, del
semestre 2019, 05-ago-2019
no auditados
Estados ICL-2020- Cumplido
Financieros 2°|51/4243, del
semestre 2019, 06-feb=-2020
no auditados

b. Objetivos de desarrollo

Objetivo general

El proyecto tiene como objetivo general la modernizacidén del Servicio

Nacional de Empleo (SNE) de México,
empleo para gque encuentren un trabajo formal.

a fin de apoyar a los buscadores de

Los objetivos especificos

son mejorar la efectividad de los servicios de: (i) Intermediacidn
Laboral (IL); y (ii) apoyos focalizados para el empleo formal;
promoviendo la igualdad de género. Se espera mejorar directa o
indirectamente todos los servicios ofrecidos a través de mejoras

organizacionales y de tecnologia.



MATRIZ DE INDICADORES

Matriz de Indicadores

AVANCE FisICO

|Componente 1.- Fortalecimiento del SNE

A

-~
>

Producto

Estrategia de mejora de la vinculacion laboral e
inteligencia de negocios disefiada

Producto

Estrategia de mejora de la vinculacion laboral e
inteligencia de negocios implementada

Producto

Estrategia de género disefiada

Producto

Estrategia de género implementada

Componente 2.- Fortalecimiento del PAE

2.4

Producto

Personas beneficiadas en programa de desarrollo
de habilidades en el trabajo

Producto

Iniciativas econémicas apoyadas

Producto

Personas que reciben apoyo de movilidad laboral

Producto

Personas atendidas con senvicios de vinculacién
presencial

P:  Programado
P(a): Programado ajustado
A:  Alcanzado

Unidad de Medida

Unidad de Medida

Unidad de Medida

Unidad de Medida

Unidad de Medida

Beneficiaries (#)

Unidad de Medida

# Iniciativas

Unidad de Medida

personas

Unidad de Medida

personas

P(a)

P(a)

P(a)

P(a)

P(a)

P(a)

P(a)

P(a)

2017 7
0
0
0
2017 7
0
0
0
2017 7
0
0
0
2017 7
0
0
0
2017 7
0
0
22,716
2017 7
0
0
1,520
2017 7
0
0
4312
2017 ¥
0
0
1,508,452

2018”7

2018”7
112,782
112,782
140,159

2018"
3,283
3,283
4,455

2018"
37,675
37,675
42,690

2018”7

3,065,644
3,065,644
4,986,280

2019”7

2019”7
80,000
80,000
80,757

2019”7
2,000
2,000
3518

2019”7
24,000
24,000
37,261

2019”7

2,100,000
2,100,000
5,116,430

2020"

2020"
80,000
80,000

0

2020"
2,000
2,000

0

2020"
24,000
24,000

0

2020”
2,100,000
2,100,000

0

20217

20217
80,000
80,000

20217
2,000
2,000

2021"
24,000
24,000

0

20217
2,100,000
2,100,000

0

2022

or
or

0

2022

rid
rid

0

2022

or
or

0

2022

or
or

0

2022
80,000
80,000

0

2022
2,000
2,000

0

2022
24,000
24,000

0

2022
2,100,000
2,100,000

0

EOP 2023
4
4
0

EOP 2023
4
4
0

EOP 2023
1
1
0

EOP 2023
1
1
0

EOP 2023
432,782
432,782
243,632

EOP 2023
11,283
11,283

9,493

EOP 2023
133,675
133,675

84,263

EOP 2023
11,465,644
11,465,644
11,611,162

1/ Estos resultados contabilizan acciones realizadas con recursos de las Fuentes de Financiamiento 1y 2, asi como con recursos aportados por las entidades federativas mediante la
Modalidad "Estimulo a la Aportacion Estatal" (se adjunta archivo Excel con el desglose respectivo).

2/ Incluye atenciones de Bolsa de Trabajo, Ferias de Empleo, Portal del Empleo, Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada, asi como con los senicios de apoyo a
la vinculacion: Talleres para Buscadores de Empleo, reuniones de Sistema Estatal de Empleo, Senicio Nacional de Empleo por Teléfono y Centros de Intermediacion laboral.



Estructura orgénica, administracién y operacién

ESTRUCTURA ORGANICA

Secretaria

v

Subsecretaria de
Empleo y Productividad

v

Unidad de Administracion

Finanzas
Laboral y
\ 4
v v v
Direccién General Di i
Unidad del Direccién General de Recursos G |recc||0(;1
Seniicio Nacional de Programacion y Materiales y T elner’a ; |
de Empleo Presupuesto Senicios ec::]?oorg::ziéne a
(USNE) (DGPP) Generales DGTI
(DGRMSG) (beT)
A\ 4
v v v
Direccion de . L
= Direccién de . "
Programacion, e Direccion de Pagos
- Informacién -
Evaluaciones y Financiera y Contabilidad
Financiamientos (OIF) (DPC)

Externos (DPEFE)




ORGANIZACION INSTITUCIONAL Y DESCRIPCION DEL MECANISMO DE
EJECUCION DEL PROYECTO.

Forma de Organizacién de las Unidades Participantes en 1la
Ejecucién del Proyecto

La Secretaria del Trabajo y Previsidén Social (STPS) es una Dependencia de
la Administracidén Publica Federal Centralizada, de conformidad con 1lo
seflalado en los articulos 123 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos y 2°, fraccién I, y 26 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 40, fracciones VI, XV y XVII
del ordenamiento legal antes mencionado, 1le corresponde promover el
desarrollo de la capacitacién y el adiestramiento en y para el trabajo,
asi como realizar investigaciones, prestar servicios de asesoria e
impartir cursos de capacitacidén que para incrementar la productividad en
el trabajo requieran los sectores productivos del pais; llevar las
estadisticas generales correspondientes a la materia del trabajo, de
acuerdo con las disposiciones que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito PuUblico, y estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacidn
en el pais.

La responsabilidad global de la administracidén y ejecucidn del Proyecto
recaerd en la STPS, a través de la Unidad del Servicio Nacional de Empleo
(USNE) (antes CGSNE). La Direccién General de Programacidén y Presupuesto
fungird como Unidad Coordinadora del Proyecto, que tendrd como objetivo
cuando existan diversas 1instancias ejecutoras, asegurar la adecuada
participacién de las mismas y dar seguimiento a la ejecucidén de 1los
Componentes del Proyecto y a todas las acciones realizadas al amparo del
mismo a fin de consolidar informacidén para la integracién de los diversos
informes requeridos. (numeral 3 de la Tercera Clausula del Contrato de
Mandato y numeral 4.01 del Anexo Unico del Contrato de Préstamo).

Unidad del Servicio Nacional de Empleo (USNE). Ejecutor del
Proyecto

La USNE es la encargada de ejecutar el proyecto por medio de las Oficinas
del servicio nacional de empleo (OSNE). La USNE se encuentra adscrita a
la Subsecretaria de Empleo y Productividad Laboral (SEPL).

A la USNE le compete la implementacién de acciones de monitoreo vy
evaluacidén de los programas que opera y que son financiados parcialmente
al amparo del Proyecto de Fortalecimiento de la Gestidén de las Politicas
de Promocidén al Empleo, conducir su operacidén; y definir y contratar las
encuestas para construir los grupos de tratamiento para fines de
evaluacién y la realizacidédn de los estudios de evaluacidn del Programa de
Apoyo al Empleo (PAE).

La ejecucidén del Proyecto se lleva a cabo conforme a lo establecido en
las Reglas de operacién del PAE.

Para 1llevar a cabo lo anterior, la USNE estd facultada conforme a 1lo
sefialado en el Articulo 15 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Trabajo y Previsidén Social (RISTPS), del cual se destacan entre otras las
siguientes atribuciones:



e Coordinar la operacidén del Servicio Nacional de Empleo, conforme a
lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo y este Reglamento;

e Aplicar, promover y supervisar las politicas activas de empleo;

e TImplementar programas para fomentar la empleabilidad de 1los
buscadores de empleo;

e Promover acciones de coordinacién y cooperacidén con los empleadores
para acercar mayores oportunidades de trabajo a la poblacién
buscadora de empleo;

e Disefiar, desarrollar, promover y coordinar estrategias de
vinculacidén laboral, presenciales y a distancia, que faciliten a
los buscadores de empleo su incorporacidén a un puesto de trabajo y
a las empresas promover sus requerimientos de personal;

e Proponer la celebracidén de convenios en materia de empleo, entre la
Federacién y las entidades federativas, asi como toda clase de
instrumentos juridicos que ©permitan el cumplimiento de sus
atribuciones;

e Proporcionar consejeria laboral a buscadores de empleo con el fin
de vincularlos para acceder a vacantes ofrecidas por los
empleadores vy, de ser necesario, orientarlos para mejorar su
empleabilidad;

e FElaborar y proponer al superior Jjerdrquico, el anteproyecto de
reglas de operacién e indicadores de evaluacidédn y gestidn de los
programas en materia de apoyo al empleo;

e FElaborar y proponer al superior jerdrquico, el anteproyecto de
lineamientos para la implementaciédn de medidas extraordinarias,
tendientes a la superacién de crisis o situaciones de contingencia
laboral, coordinar su operacidén y evaluar los resultados de la
aplicacién de dichas medidas en la reactivacién del empleo
productivo;

Direccién General de Programacién y Presupuesto (DGPP). Unidad
Coordinadora de Proyecto y Unidad de Evaluacién de Programas

De conformidad con lo establecido en el Articulo 23 del RISTPS, asi como
a lo sefialado en la Cléausula Tercera, Numeral 3 del Contrato de Mandato
del Proyecto, corresponde a la DGPP el rol de Unidad Coordinadora del

Proyecto tanto al exterior <como al interior de la STPS, y seré
responsable de establecer el seguimiento y control financiero de la
ejecucidédn del Proyecto, a fin de consolidar informacién para la

integracién de los diversos informes financieros requeridos por las
diferentes instancias.



Para la disposicién de los recursos contratados con el BID a través del
Préstamo 4314/0C-ME, la Unidad Coordinadora del Proyecto de manera
permanente realiza un seguimiento del ejercicio del gasto, y recibe
periddicamente informacidén relativa a la ejecucidén de los diferentes
Subcomponentes del Proyecto mediante la comprobacién de los gastos
realizados en las 32 entidades federativas.

Con dicha informacién, se elaboran los Detalles de Pagos que se presentan
al Agente Financiero para integrar las Solicitudes de Desembolso, mismas
que se envian al Banco para reembolso.

La Unidad Coordinadora del Proyecto también es responsable de elaborar
los Estados Financieros del Proyecto semestrales y anuales y coordinar
los diferentes trabajos para la realizacidén de la auditoria financiera.

En cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos Generales para la
Evaluacién de los Programas Federales de la Administracién Publica
Federal, los cuales fueron emitidos conjuntamente por el CONEVAL, la SHCP
y la SFP y se publicaron el 30 de marzo de 2007 en el Diario Oficial de
la Federacidén (DOF), la DGPP también tiene el rol de Unidad de Evaluacidn
de Programas.

Sobre ese particular, resulta importante destacar 1lo seflalado en el
Lineamiento Vigésimo Noveno:

"Las dependencias y entidades, sin modificar su estructura, deberéan
designar una unidad administrativa ajena a la operacidén de los programas
federales para coordinar la contratacidédn, operacidn y supervisidn de las
evaluaciones.

La unidad administrativa designada serd responsable de supervisar la
calidad y cumplimiento normativo de las evaluaciones, asi como
coordinarse con el Consejo, en el admbito de su competencia, para el buen
desarrollo de todas las etapas del proceso de evaluacidn, considerando
como etapas elementales la definicién del proyecto, la contratacién,
supervisién y seguimiento de la evaluacién, entre otras".

Al darse a conocer los lineamientos publicados por el CONEVAL, la SHCP y
la SFP, y de manera especifica a lo sefialado en el numeral Vigésimo
Noveno ya citado, se aprovechd la experiencia del personal de la DGPP a
cargo de la coordinacién de los proyectos financiados con recursos
externos, considerando lo siguiente:

La coordinacién relativa a la ejecucidén de proyectos financiados con
crédito externo, conlleva de manera implicita la realizacidén de
actividades relacionadas con el disefio y monitoreo de wuna matriz de
indicadores derivada de un proceso de marco légico y el seguimiento
relativo al desempefio de tales indicadores y al cumplimiento de metas
preestablecidas.

Lo anterior, aunado a continuar asimismo con su funcién original de
Unidad Coordinadora de Proyectos Financiados con Recursos Externos.
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Con base en lo anterior y de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 23 del
RISTPS, a continuacidén, se detallan las siguientes atribuciones de la
DGPP:

Como Unidad Coordinadora de Proyectos Financiados con Recursos
Externos:

e Coordinar la negociacién y el seguimiento de la ejecucidn de 1los
programas y proyectos financiados por organismos multilaterales;
proporcionar asistencia técnica sobre el marco normativo aplicable
e integrar los desembolsos con cargo a los préstamos contratados,
asi como los estados financieros respectivos y coordinar 1la
instrumentacidén de las auditorias externas correspondientes;

e FElaboracién de detalles de pago para la integracidén de solicitudes
de desembolso.

e FElaboracidén de reportes financieros y proyecciones de desembolsos.

e Elaboracidén de estados financieros semestrales, anuales y
coordinacién de auditorias externas.

Como Unidad de Evaluacién de Programas:

e Difundir el marco normativo que aplica al é&ambito de la evaluacidn
de programas y dar seguimiento a su observancia, conforme a sus
facultades para actuar como Unidad de Evaluacién de Programas de la
STPS e instancias sectorizadas.

e Coordinar la contratacidén, operacién y el seguimiento de las
evaluaciones externas aplicables a los programas presupuestarios
operados por la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, asi como
difundir los resultados de dichas evaluaciones y dar seguimiento a
los aspectos susceptibles de mejora derivados de las mismas;

Como area de apoyo a las Unidades Responsables:

e Difundir y aplicar las estrategias, politicas, normas, directrices,
lineamientos 'y criterios técnicos emitidos por la autoridad
competente, para la administracidén de los recursos financieros vy
del proceso programatico presupuestario de las unidades
administrativas y el Oérgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social y de las entidades
paraestatales sectorizadas a esta, asi como aquellas emitidas con
relacién a los programas de combate a la corrupcidn, austeridad,
modernizacién administrativa, calidad, mejora de procesos y mejora
regulatoria;
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Instrumentar el proceso de programacién, presupuestaciodn,
ministracidén, seguimiento y control de los recursos financieros de
la Secretaria del Trabajo 'y Previsién Social y entidades
paraestatales sectorizadas a esta, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, asi como integrar el
anteproyecto de presupuesto de egresos del sector, de conformidad
con los lineamientos que para tal efecto emita el Titular de la
Unidad de Administracidén y Finanzas;

Revisar vy gestionar ante la Secretaria de Hacienda vy Crédito
Publico, la autorizacién, asignacidn y modificaciones al
presupuesto de la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Instrumentar las disposiciones de control interno en materia
contable vy ©presupuestaria que deba aplicar 1la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, asi como custodiar el archivo para
consulta de la documentacidén comprobatoria y Jjustificativa del
gasto, conforme a disposiciones juridicas aplicables;

Tramitar el pago de los compromisos contraidos por la Secretaria
del Trabajo y Previsidén Social;

Administrar el fondo rotatorio; efectuar la apertura, actualizaciédn
y cancelacién de cuentas bancarias, asi como registrarlas ante la
Tesoreria de la Federacidén, incluyendo el trémite de autorizacidén a
terceros firmantes;

Autorizar la entrega de la informacién y documentacidén en materia
de operacidén financiera, programdtica, contable y presupuestaria de
la Secretaria del Trabajo vy Previsidén Social, a quien esté
legalmente facultado para solicitarla;

Integrar y analizar la informacién relacionada con el ejercicio
programdtico y presupuestario, asi como coordinar las acciones de
evaluacidén y autoevaluacidén que, en su caso, deba realizar la
Secretaria del Trabajo 'y Previsidén Social y las entidades
paraestatales sectorizadas a esta;

Fungir como ventanilla tunica para la presentacidén, consulta vy
gestidén de los asuntos que en materia fiscal, contable, financiera,
presupuestaria, programadtica y econdémica que requiera la Secretaria
del Trabajo y Previsidén Social;

Informar a las unidades administrativas y al &érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social y a
las entidades paraestatales sectorizadas a esta, el presupuesto que
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les sea aprobado y la calendarizacidén de ministraciones, asi como
llevar a cabo la supervisidén y control de su ejercicio;

e Operar los sistemas y procedimientos internos para la
administracidén de los recursos financieros de la Secretaria del
Trabajo y Previsidén Social

d. Sistemas de informacién
Descripcién de los sistemas informaticos

1. Sistemas de Control Presupuestal y Contable de la Direccién
General de Programacién y Presupuesto (DGPP)

El Sistema Integral de Administracidén Financiera Federal (SIAFF) Sistema
inico e integral de registro presupuestario y contable que concentra vy
proporciona en tiempo real, informacidén suficiente para apoyar la toma de
decisiones en materia de gasto publico, y contribuye a fortalecer 1los
procesos de planeaciédn, programaciédn y presupuesto, asi como de
programacién financiera, control y evaluacidén, optimizando la asignacidn,
uso, radicacidén oportuna y registro contable inmediato de todos los
ingresos y los egresos publicos.

E1l SIAFF, hoy en dia es utilizado por las unidades organizacionales del
admbito federal para registrar vy procesar las diversas etapas de su
informacién financiera, integrando a la misma el registro de eventos
seleccionados, de tal forma que el sistema produzca, en tiempo real,
estados sobre la gestidén financiera y operativa publica.

Como primera etapa de desarrollo del SIAFF, la Unidad de Contabilidad
Gubernamental e Informes sobre la Gestidédn Publica (UCGIGP) disefidé la
herramienta denominada Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP
2010), <cuyo objetivo es realizar en tiempo real el registro de la
informacién financiera de los ejecutores de gasto de acuerdo a los
momentos contables establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. El1 SICOP realiza el registro de la informacidén financiera
de todos los eventos que implican la aplicacién de recursos
presupuestarios y en general de los que afectan financieramente a la
entidad. (En sus inicios, el SICOP sdélo se adoptd en algunas dependencias
del gobierno, como fue el caso de la STPS).

A partir del ejercicio 2011, se adoptd el SICOP e inicid su operacidn en
toda la APF, por lo que mediante esta accidédn se logrd una estandarizaciodn
en la utilizacidén de sistemas automatizados, mediante los cuales se busca
reducir costos y sumar experiencias para perfeccionar las diferentes
aplicaciones del sistema, fortaleciendo el elemento del Presupuesto
basado en Resultados (PbR), como parte del esquema de la Gestidén para
Resultados (GpR). Los principales flujos de trabajo del sistema son:



13

e Carga del presupuesto original.

¢ Gestidén de adecuaciones presupuestarias con vinculacidén con el
Médulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP).

e Gestidén del pre compromiso (suficiencias presupuestarias).

¢ Gestidén del Compromiso: a través del registro de todos los actos
juridicos gue genera la entidad.

e Gestiétn del Devengado: por medio del registro de la recepcidén de
conformidad de bienes o servicios y el reconocimiento de la
obligacién de pago.

e Gestiodn del Ejercido: generando las cuentas por liquidar
certificadas que serdn enviadas a la Tesoreria de la Federacidn
como érdenes de pago a proveedores o acreedores.

e Reconocimiento del Pagado: el SICOP recibe informacidén del SIAFF.
Web sobre las cuentas por liquidar certificadas efectivamente
pagadas y realiza el registro contable del momento del pago.

e Gestidén de 1la Contabilidad: durante todo el proceso el SICOP
registra en tiempo real la ejecucidn presupuestaria y a través de
pbdlizas manuales reconoce los eventos financieros que afectan a la
entidad pero que no tienen origen en el ejercicio del gasto.

Adicionalmente el SICOP maneja flujos de apoyo a la operaciédn
presupuestaria a través de la gestidédn y reconocimiento de:

e Gestidén de Oficios de Liberacidén de Inversidn.

e Control de Contratos Plurianuales.

e Aplicacidén de controles operativos al gasto.

e Control Presupuestario por Centros de Costos o Areas Geograficas.

e Manejo de Clave Presupuestaria Ampliada de acuerdo con las
necesidades del ramo.

e Gestidén de Viaticos.

e Gestidén de Avisos de Reintegro.

e Gestidén de Oficios de Rectificacién.

e Gestidén de Glosa de la Documentacidn Comprobatoria y Justificativa.
e Manejo del Archivo Contable.

Estos flujos de trabajo son parametrizables de acuerdo con 1los
requerimientos de operacidén de la STPS, garantizando el registro adecuado
de todas las operaciones en tiempo real y bajo la normatividad emitida
por la UCGIGP. Durante todo el proceso de implantacién del uso de la
herramienta SICOP, se ha implementado el siguiente esquema de trabajo:

1. Definicién de un plan de despliegue detallado con todas las
iniciativas de trabajo y lineas de accidén a seguir de manera
puntual para la implantacidén del SICOP.

2. Se llevan a cabo talleres de pre-configuracién del SICOP, para la
configuracién personalizada del sistema, detallando la ©parte
normativa gque registra el sistema y la forma en que trabaja el
mismo.
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3. Se da capacitacién en la operacidn de la herramienta.

4. Mecanismos de replicacién de capacitacidén, a fin de capacitar a la
totalidad de sus usuarios.

5. Se imparten pléticas sobre la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y se orienta para el correcto registro de sus
operaciones de egresos, se les detallan los principales cambios
normativos y se ayuda a relacionarlos con su operacidn diaria.

2. Base de Datos para el Control Financiero del Proyecto

El Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP), es un sistema de
registro automatizado, mediante el cual se integra la contabilidad del
costo del proyecto a partir del ejercicio del gasto. No obstante, vy
con el propdésito de mantener un control detallado de 1los gastos
realizados en la ejecucidén del Proyecto a nivel de Categorias de
Inversién, Componentes y Subcomponentes en concordancia con el cuadro
de costos del Anexo Unico del Contrato de Préstamo 4314/0C-ME, se ha
considerado importante disponer en forma paralela de una herramienta
de apoyo que permita llevar un seguimiento y control detallado de la
situacién que guardan los gastos realizados en el Proyecto.

Para cumplir con este propdsito, dentro de la Unidad Coordinadora del
Proyecto se ha venido trabajando en la integraciédn de una Base de
Datos para el Control Financiero del Proyecto. La integracidén de la
Base se realiza, a partir de la informacidén contenida en los archivos
electrbénicos, mediante los cuales, la USNE envia la comprobacidén de
los gastos realizados por las OSNE en la ejecucidén de los Subprogramas
del PAE (BECATE, Fomento al Autoempleo, Movilidad Laboral).

Para otros rubros de gasto de bienes y servicios vinculados a la
ejecucidén del Proyecto, la informacidén para integrar la Base de Datos
se obtiene del estado del ejercicio, el cual se puede obtener del
SICOP en cualquier momento o al cierre de un periodo determinado.

Para establecer una identificacién de cada gasto registrado en la Base
de Datos, como datos adicionales se incorporan los Componentes vy
Subcomponentes del Proyecto y se vinculan con cada gasto realizado;
asi también, mediante catédlogos de tipos de cambio peso/dblar
vinculados a las fechas de pago se obtiene la equivalencia en ddblares
de cada gasto.

Mediante la generacidén de diversos reportes de la Base de Datos, se
realiza la integracién de los formatos de Detalles de Pagos que se
envian al Agente Financiero para la preparaciédn de Solicitudes de
Desembolso para disponer los recursos del Préstamo Contratado; y una
vez que son aprobadas por el BID los desembolsos del Préstamo, se
registra la fecha valor para cada Solicitud de Desembolso.
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A través de la Base de Datos para el Control Financiero del Proyecto
es posible generar en cualquier momento reportes que permitan conocer
el estatus qgque guardan los gastos realizados en el proyecto tanto en
moneda nacional como en ddblares, permite conocer el avance financiero
a nivel de Componentes, Subcomponentes, entidad federativa; vy se
generan las cifras para integrar los diversos reportes financieros del
Proyecto como son, entre otros:

Informes Financieros semestrales y anuales
Informes de Progreso

Informe de Operaciones

Fichas Técnicas

Sistemas para 1llevar a cabo las Acciones de Intermediacién y
Apoyos a Beneficiarios para la Insercién Laboral.

Sistema de Informacién del Programa de Apoyo al Empleo en Web
(SISPAEW)

E1l SISPAEW opera como herramienta para el registro de acciones de 1los
programas operados a través del Servicio Nacional de Empleo (SNE); la
solicitud de recursos; la comprobaciédn vy cierre de ejercicio; 1la
impresién de relaciones de pago y apoyo; 1la generacién de informes
mensuales, trimestrales, semestrales y anuales y, preferentemente, para
la emisidén de tarjetas bancarias para la dispersidn de apoyos econdmicos
a los beneficiarios de los Subprogramas del Programa de Apoyo al Empleo
(PAE) que aplique.

El sistema se actualiza considerando 1los cambios en las Reglas de
Operaciédn del PAE que se utilizan cada afio. Su tecnologia ha ido
cambiando afio con afio; hoy en dia todas 1las entidades federativas
utilizan este sistema. Una de sus principales funciones es liberar
recursos; por tal motivo, se puede comentar que uno de sus mayores 1logros
es que los recursos pueden ser gestionados ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP)-Direccidédn General de Programacidn y Presupuesto
(DGPP) para su liberacidén en tiempo real.

Sistema Integral de Informacién del Servicio Nacional de Empleo
(SIISNE)

La Secretaria del Trabajo y Previsidén Social (STPS), por conducto de la
Unidad del Servicio Nacional de Empleo (USNE) coordina desde 1994 el
SIISNE, una aplicacién informdtica que sirve de soporte para dar atencidn
personalizada a la ciudadania que acude a la bolsa de trabajo del SNE, la
cual opera en las 32 entidades federativas del pais. El sistema permite
consolidar diversos esfuerzos en materia de vinculacién laboral para
adecuarlos a las condiciones del mercado de trabajo del pais. Es por ello
que la USNE ha fortalecido su capacidad técnica y operativa, a través de
la modernizacién y mejoramiento de los sistemas de informacidén
automatizados que permiten operar los servicios de vinculacidén laboral.
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Derivado de 1lo anterior, la USNE se dio a la tarea de redisefiar 1la
herramienta SIISNE con la finalidad de facilitar las funciones operativas
de los consejeros de empleo en materia de vinculacidén laboral, apoyando
los procesos de registro, entrevista, orientacién y vinculacidén en la
bolsa de trabajo del SNE.

El objetivo general del SIISNE es proporcionar a los usuarios un sistema
de informacién automatizado, que les apoye y facilite 1las tareas
involucradas en la colocacidén de los buscadores de empleo, asi como la
generacién de informacidén sobre los mercados de trabajo.

Sus objetivos especificos son:

e Obtener wuna eficiente vinculacidén en materia de colocacidén de
trabajadores.

e Contar con una base de datos confiable y oportuna sobre el mercado
laboral atendido por el SNE.

e Generar tabuladores que muestren las tendencias, voluUmenes vy
caracteristicas del mercado laboral a nivel regional, estatal vy
nacional atendido por el SNE.

e Proveer de informacién amplia, oportuna y confiable para la
definicidén de estrategias y politicas en los distintos niveles del
SNE.

Las caracteristicas del sistema son:

e Alta disponibilidad, a través de Internet las 24 horas del dia.

e Seguridad en la informacién y acceso de los usuarios a través de
clave vy contrasefia, para permitir el ingreso uUnicamente a los
médulos que requiere operar.

e Contiene una seccién de informacién vy lineamientos para la
operacién del Programa.

e Contiene una seccién de informacidn para contacto y comentarios.

e Administracién a cargo de la USNE-Direccién de Vinculacidén e
Informacién Ocupacional (DVIO).

Portal del Empleo

El objetivo del Portal del Empleo (con accesos via www.empleo.gob.mx vy
www.gob.mx/empleo) es ser el mds grande punto de encuentro entre la
oferta y la demanda de empleo en el pais. Se trata de una herramienta de
atencidén y apoyo a la ciudadania, que busca mejorar significativamente la
manera en la que el gobierno proporciona informacidén, orientacidn,
capacitacién y asesoria relacionadas con el mercado laboral a buscadores
de empleo, empleadores, estudiantes, trabajadores y sus familias.

En 2016 se publicé la versidén 4.0 en la que se realizaron mejoras en
posicionamiento web utilizando técnicas de SEO (Search Engine
Optimization) para fortalecer el crecimiento en trafico organico, se
redisefia nuevamente el home del portal del empleo, se incluyen dos
micrositios vacantes en el extranjero y vacantes del sector turismo, se
suman cursos en linea de talleres para buscadores de empleo, y se
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incorpora el registro Unico de buscadores de empleo, empresas y ofertas
para todos los portales del SNE que brindan servicios de wvinculacién
laboral.

A finales de 2018, se realiza el despliegue de la versidén 4.5 con la
incorporacién del portal del empleo, y los contenidos del SNE a la
plataforma www.gob.mx, formando parte de un disefio de wvinculacidén con
otros trémites y servicios de la Administracidén Publica Federal. Cabe
destacar que hoy en dia el Portal del Empleo estd vinculado con las
bolsas de trabajo mads importantes por internet como son: OCCmundial,
Manpower, ADECCO, ZonaJobs, Bumeran, Turijobs, Trabajaen.gob.mx y Portal
del Empleo de la Riviera Maya, potenciando el intercambio de informacidn
y la vinculacién laboral.

Los servicios que brinda el Portal del Empleo 4.5 son:

Para candidatos

e Buscador semantico de ofertas de empleo.
Informacidén sobre ofertas destacadas y recientes.
Espacio virtual y personalizado con herramientas para administrar y
actualizar su Curriculum, sus postulaciones y ofertas de empleo
seleccionadas.

e FEstablece el grado de compatibilidad del perfil 1laboral con los

requisitos de las ofertas de empleo a partir de la herramienta

MATCH.

Acceso a entrevistas en linea con las empresas oferentes de empleo.

Sugerencias de ofertas empleo acordes con su perfil.

Opcidébn para subir un Video-curriculum.

Opciones para recibir ofertas de empleo a través de mensajes SMS y

correo electroénico.

Acceso a ofertas de empleo de la Administracién Publica Federal.

Acceso a cursos de capacitacién en linea.

e Asesoria en linea via chat y atencidén telefdénica a través del
numero 01 800 8412020.

e Tips para conseguir empleo.

e Acceso a la cuenta de Twitter del Portal del Empleo (@empleogob mx.

e Acceso a la cuenta de Facebook del Portal del Empleo
http://www.facebook.com/empleogob.mx.

e Recomendaciones sobre informacién de interés sobre el mercado
laboral.

e Acceso a informacién sobre Ferias de Empleo.

e TInformacidén sobre el Servicio Nacional de Empleo y los servicios
que éste ofrece.

e Acceso al Periddico Ofertas de Empleo del SNE en formato PDF de
todo el pais.
Informacién de orientacidn ocupacional y asesoria laboral.

e Acceso a informacidén estadisticas del mercado de trabajo.

Para empresas

e Publicacién de ofertas de empleo.

e Buscador semantico de candidatos.

e BuUsqueda automdtica y seleccién de candidatos acordes con 1los
requisitos de sus ofertas de trabajo publicadas.
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e Herramienta match la cual valida los perfiles de los candidatos con
los requisitos de las vacantes.

e FEspacio virtual y personalizado con herramientas para administrar y
actualizar los datos de la empresa, sus ofertas de empleo y la
busqueda y seleccidén de candidatos.

e Realizacidén de entrevistas en linea con los candidatos interesados
en sus vacantes.

e Posibilidad de atender dudas sobre las ofertas de empleo
publicadas.

e TInformacidén sobre el Servicio Nacional de Empleo y los servicios
que éste ofrece.

e Acceso a la Revista Informativa del SNE de todo el pais en formato
PDF.

La versién 4.5 del Portal incorpordé también un acceso a informacién sobre
eventos de ferias de empleo disponible en el Sistema de Ferias de Empleo
(SIFE) de 1la CGSNE, facilitando asi 1la vinculacidén de los wusuarios
registrados en el portal a eventos programados a nivel nacional.

e. Flujo de operaciones
Autorizacién y asignacién del presupuesto

Con base en los lineamientos emitidos por la SHCP, la DGPP en
coordinacién con las Unidades Responsables (UR's), elabora e integra la
propuesta del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
correspondiente, y lo envia a la SHCP a través del Sistema del Proceso
Integral de Programacidédn y Presupuesto (PIPP) para su visto bueno.

La SHCP a través de un oficio da a conocer el techo presupuestal asignado
a la dependencia y sus entidades coordinadas.

La DGPP recibe 1los techos del presupuesto asi como los lineamientos
enviados por la SHCP para la elaboracién del Presupuesto de Egresos de la
Federacidén, y da a conocer a las UR's, los criterios y mecanismos para
poder ajustarse a los techos presupuestales estipulados por la SHCP.

De acuerdo con esta informacidén, la DGPP, en coordinacidén con las UR's,
realiza la integracién y concentracién de la informacidén y se envia el
Proyecto del Presupuesto de Egresos a la SHCP a través del Sistema PIPP,
dando cumplimiento al requerimiento de informacidn.

Con base en el oficio emitido por la SHCP sobre el presupuesto autorizado
para su ejecucidn y calendarizacién, la DGPP en coordinacidén con las
UR's, realizan la calendarizacidén del presupuesto y se envia a la SHCP la
informacidén consolidada a través del Sistema PIPP con los requerimientos
de calendario estipulados.

La SHCP recibe el presupuesto calendarizado, e informa de su autorizacién
a través del DOF.
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La DGPP solicita a 1la Direccidén General de Comunicacién Social, 1la
publicacién en el DOF del presupuesto autorizado a nivel de UR.

La Unidad de Administracidén y Finanzas a través de la DGPP, informan a
las UR's su presupuesto autorizado y calendarizado, y solicita al &area de
informadtica la carga del PEF calendarizado para el inicio de la
operacidén, para que, conforme a dicho <calendario, la SHCP 1libere
peridédicamente los recursos para su ejercicio.

Es importante destacar que, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), en cumplimiento a lo establecido en el Art. 44 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, comunica a las dependencias
y entidades la distribucidén de sus presupuestos aprobados por unidad
responsable; sin embargo, no existe un oficio especifico por parte de la
SHCP para autorizar los recursos que se destinaradn a la ejecucidn de
proyectos financiados con crédito externo.

La desagregacién del ©presupuesto a nivel de <clave programatica
presupuestal, en particular, de los recursos clasificados en la “fuente
de financiamiento 2 de crédito externo” se opera y se controla
directamente a través del Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP),
dicho sistema fue establecido por la propia SHCP para el ejercicio del
gasto de los recursos federales, mediante el cual se establece un
seguimiento y control del presupuesto en tiempo real.

Operacién de pagos

Para el ejercicio de los recursos, y previo a cualquier formalizacidén de
un contrato de adquisicidén de bienes o prestacién de servicios, las UR's
deberadn solicitar a la DGPP, una reserva de recursos, mediante la cual se
asegura que se dispone de suficiencia presupuestal necesaria para la
celebracién de un contrato.

Una vez que se autoriza la reserva de recursos, las UR's en coordinacidn
con la Direccidén General de Recursos Materiales y Servicios Generales
(DGRMSG), llevan a cabo el proceso de contratacién correspondiente para
dar lugar a la celebracién de un contrato de adquisicién de Dbienes o
prestacidén de servicios.

Posterior a la recepcién de un bien o servicio adgquirido, las UR's en
coordinacidn con la DGRMSG, mediante el envio de las facturas
respectivas, solicitan a la DGPP la emisién de cuentas por liquidar
certificadas a favor del proveedor para cubrir el pago solicitado.

El flujo de fondos se opera a través del SIAFF (Sistema Integral de
Administracién Financiera Federal) establecido por la SHCP a través de la
TESOFE. La STPS a través de la DGPP elabora las CLC's en el SICOP vy
mediante una inter-fase las registra en el SIAFF para que la TESOFE a
través de red bancaria disperse los recursos y se acrediten los pagos a
favor de los proveedores de la STPS.

Para el caso del Programa de Apoyo al Empleo (PAE) vy sus diferentes
programas, la USNE solicita a la DGPP la elaboracién de CLC's a favor de
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las diversas entidades federativas del SNE, la DGPP elabora en el SICOP,
las CLC's solicitadas, vy mediante una inter-fase 1las registra en el
SIAFF, para que la TESOFE a través de la red bancaria, deposite los
recursos a favor de los SNE en sus cuentas bancarias correspondientes. De
esta forma, los SNE disponen de liquidez para atender el desarrollo de
los programas correspondientes al PAE y una vez dque cuentan con la
comprobacién de la aplicacidén de recursos en dichos programas, los
registran en el SISPAEWEB y los presentan a la USNE para su revisién y
autorizacidén, y ésta a su vez los envia mediante archivos electrdénicos a
la DGPP en donde se realiza una revisidén y autorizacidén de la
comprobacién. Mediante este proceso, todos los gastos que fueron
aplicados en los diversos programas financiables del PAE vy que han
cumplido con su comprobacién se integran al costo del Proyecto como
gastos elegibles de desembolso.

Tramite de Desembolsos

Con base en la informacién generada por la operacidn de pagos a nivel
central, asi como las ministraciones de recursos a los SNE,

periddicamente, la DGPP a través de 1la Direccidédn de Programacién,
Evaluacidnes y Financiamientos Externos (Unidad Coordinadora del
Proyecto), obtiene del SICOP un reporte del estado del ejercicio, asi

también, recibe de parte de la Subdireccidén de Ministracidén y Operacidn
Presupuestaria a Programas de Empleo diversos reportes de comprobacidén de
gastos del PAE, de dichos reportes se seleccionan los gastos
correspondientes a los Subprogramas financiados dentro del PAE, asi como
los gastos de encuestas y vinculaciédn que cuenten con la autorizacidn
como gastos elegibles comprobados y se integran a la base de Base de
Datos para el Control Financiero del Proyecto. De acuerdo con los tipos
de cambio peso-dbélar gque envia NAFIN a los Organismos ejecutores al
cierre de cada mes, se registran dichos tipos de cambio en un catdlogo
vinculado a la Base de Datos, por medio del cual se determina la
equivalencia en délares de los gastos incluidos en el costo del Proyecto.
Para la elaboracidén de los Detalles de Pago, los cuales, dependiendo de
los Componentes o Subcomponentes, pueden ser: detalles de pagos
simplificados o detalles de pagos especificos, se emiten reportes de la
Base de Datos, los cuales incluyen principalmente la siguiente
informacién:

No. de CLC.

No. de contrato.

Nombre del beneficiario.

Monto y moneda del contrato.

Monto comprobado en m.n.

Fecha de pago.

Tipo de cambio peso-dbélar (divisa-ddélar, cuando el contrato es en
divisas) .

e Monto equivalente en dblares.

Con base en 1la informacién obtenida mediante los reportes, y de
conformidad con lo establecido en los Articulos 4.03 (b) y 4.06 de las
Normas Generales del Contrato de Préstamo, cada vez que se han generado
gastos por el equivalente minimo de U.S. $ 100,000.00, se integran los
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respectivos detalles de pago y una vez gue han sido autorizados por el
titular de la DGPP, se solicita el reembolso de éstos mediante oficio al
agente financiero (NAFIN, S.N.C.), para su autorizacidén y desembolso por
parte del BID.

Integracién de solicitudes de desembolso

Con base en los detalles de pago que recibe NAFIN, S.N.C. por parte de la
STPS y después de una verificacidén de la elegibilidad de 1los gastos
incluidos en los mismos, NAFIN, S.N.C., elabora 1las solicitudes de
desembolso, las cuales registra en el sistema del BID para su aprobacidn
y reembolso.

Autorizacién de solicitudes de desembolso y reembolso de gastos a
la TESOFE

El BID después de revisar vy autorizar la solicitud de desembolso,
solicita a la sede en Washington, afectar 1la cuenta del Préstamo
contratado vy desembolsar a NAFIN, S.N.C. los recursos autorizados
mediante depdsitos en sus bancos corresponsales, para que NAFIN los
transfiera a su vez a la Tesoreria de la Federacidén a través de depdsitos
bancarios en sus cuentas del Banco de México. Finalmente, NAFIN, S.N.C.,
informa a la STPS sobre las solicitudes de desembolso autorizadas, para
que ésta Ultima registre los recursos desembolsados con cargo al préstamo
contratado.

f. Componentes y categorias de inversién asignadas

Cuadro de Componentes del Préstamo 4314/0C-ME

Componentes BID

Componente I. Fortalecer el SNE $ 25,800,000
Subcomponente 1.1 Apoyar y mejorar la oferta de

servicios y gestidén del SNE 3,000,000
Subcomponente 1.2 Mejorar la plataforma

tecnoldégica que soporta la operacidén del SNE 22,800,000
Componente II. Fortalecer el PAE 130,000,000
Subcomponente 2.1 BECATE y Contingencia Laboral 102,000,000
Subcomponente 2.2 Fomento al Autoempleo 17,000,000
Subcomponente 2.3 Movilidad Laboral 11,000,000
Evaluacién 4,000,000
Auditorias 200,000

Total $ 160,000,000
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Objetivo

El proyecto tiene como objetivo general 1la modernizacidén del Sistema
Nacional de Empleo (SNE) de México, a fin de apoyar a los buscadores de
empleo para que encuentren un trabajo formal. Los objetivos especificos

son mejorar la efectividad de los servicios de: (1) Intermediacidn
Laboral (IL); y (ii) apoyos focalizados para el empleo formal;
promoviendo la igualdad de género. Se espera mejorar directa o

indirectamente todos los servicios ofrecidos a través de mejoras
organizacionales y de tecnologia

Descripcién
El Proyecto comprende dos componentes, que se detallaran a continuacién:
Componente 1. Fortalecer el Servicio Nacional de Empleo (SNE).

Apoyarad los servicios de IL, con alcance nacional, que incluyen la
asesoria y orientacidén a buscadores de empleo y empresas formales, para
promover el acceso al empleo formal.

Subcomponente 1.1. Apoyar y mejorar la oferta de servicios y 1la
gestién del SNE.

Se desarrollard e implementaréd: (i) una revisidén de los servicios que el
SNE presta a buscadores de empleo y el consecuente ajuste y
estandarizacién del modelo de atencién incluyendo, entre otros, el
desarrollo de un esquema de perfilamiento que permita asignar servicios
de manera costo-efectiva; (ii) wuna estrategia de wvinculacidén con el
sector empresarial formal que considere: un esquema para contacto inicial
y de mantenimiento de la relacién, un instrumento para detectar
necesidades, y una reorientacidén de los servicios a las necesidades del
empleador; (iii) un modelo de desarrollo organizacional que promueva la
mejora de la atencidén multicanal y de la capacidad institucional, la
profesionalizacién del personal y la actualizacién de los procesos del
SNE; y (iv) un mecanismo de gestidén por desempefio de las Oficinas del
SNE. El1 Subcomponente incorporard el tema de género de forma transversal,

en cada una de las acciones a desarrollarse. Adicionalmente, se
realizaradn las siguientes acciones especificas de género: (a) diagndstico
para determinar las causas de las brechas de género en los servicios del
SNE y definir estrategias para abordarlas; (b) implementacién de la
estrategia de género, lo ~cual incluird wun piloto que valore la
sensibilizacién y desarrollo de habilidades tanto al personal del SNE
como a las empresas sobre la importancia de reducir sesgos; (c)

realizacién de ferias de empleo para mujeres; y (d) incorporacién de
contenidos de negociacién salarial en los talleres para buscadores de
empleo dirigidos a mujeres.
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Subcomponente 1.2. Mejorar la plataforma tecnolégica que soporta
la operacién del SNE.

Se apoyaréd en: (i) la actualizacidén y mantenimiento de la infraestructura
tecnoldégica y sistemas informéticos del SNE necesarios para implementar
las mejoras propuestas en el Subcomponente 1.1; (ii) el disefio de una
estrategia de Tecnologia de la Informacién y Comunicacidén (TIC) qgue
potencie las capacidades del SNE y establezca, entre otros, un sistema de
gobernanza que rija la captura, procesamiento, validacidén, anédlisis vy
consumo de informacidén; vy (iii) las mejoras de las TIC a través de
procesamiento y almacenamiento en la nube, en su caso, en apego a la
normatividad nacional aplicable.

Componente 2. Fortalecer el Programa de Apoyo al Empleo (PAE).

Apoyara la provisién, generacidédn de evidencia y mejora de la efectividad
de los apoyos focalizados de los subprogramas del PAE a nivel nacional.
Especificamente, para disponer de elementos para mejorar la efectividad
del PAE se disefiardn, implementarén, y evaluaradn pilotos. En cada
subprograma, los beneficiarios seradn los buscadores de empleo que reciben
apoyos focalizados del SNE. El componente incluye tres subcomponentes,
que apoyardn los subprogramas (i) BECATE y Contingencia Laboral; (ii)
Fomento al Autoempleo; y (iii) Movilidad Laboral respectivamente. Todos
estos subcomponentes buscan fomentar el empleo formal.

Subcomponente 2.1. BECATE y Contingencia Laboral.

Apoyara estos dos subprogramas que fomentan el desarrollo de habilidades
de los buscadores de empleo. En el caso de BECATE, los requisitos para
ser beneficiario son: ser solicitante de empleo, tener al menos 16 afios
de edad y cubrir el perfil establecido para el programa de desarrollo de
habilidades al que quiere entrar. Los pilotos de este subprograma se

orientardn a: (i) promover la certificacién de competencias laborales vy
ampliar el periodo de apoyo a los Dbeneficiarios; (ii) mejorar la
focalizacién de empleadores y buscadores de empleo; (iii) promover el

desarrollo de habilidades socicemocionales; y (iv) reorganizar procesos
basados en las recomendaciones de la evaluacidén de procesos. Se apoyaréan
las siguientes modalidades, de conformidad con lo establecido en las
ROPAE:

a) Capacitacién Mixta. Desarrollo de habilidades practicas a peticidén del
empleador, quien se deberd comprometer a contratar formalmente al 80%
de los beneficiarios. La modalidad estd orientada a la adquisicién,
fortalecimiento, o reconversidén de habilidades.

b) Capacitacidén en la Préactica Laboral (CPL). Desarrollo de habilidades
directamente en el proceso productivo. La modalidad se orienta a la
atencidén de jbdvenes para que adgquieran experiencia laboral en empresas
formales.
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c) Capacitacidén para Técnicos vy Profesionistas. Modalidad enfocada a
jovenes egresados de escuelas técnicas, para que adquieran experiencia
en empresas formales, conocimientos técnicos, o habilidades basicas o
transversales.

d) Capacitacién para el Autoempleo. Desarrollo de habilidades para
impulsar una actividad productiva por cuenta propia formalmente
establecida. Se procuraréd desarrollar un piloto orientado a mejorar su
efectividad.

En el caso del subprograma de Contingencia Laboral, se podrian otorgar
apoyos focalizados para proteger temporalmente puestos de trabajo
mediante el PAE, en <caso de suscitarse wuna contingencia laboral,
econdmica, sanitaria o ambiental, entre otras. Para el propdsito de este
subprograma, se podrd asignar hasta un 2% del monto total del préstamo.
Asimismo, se revisard la focalizacién de este subprograma a fin de
mejorar el impacto sobre sus beneficiarios.

Subcomponente 2.2. Fomento al Autoempleo. Este subprograma ofrece apoyos
en especie a los beneficiarios. Los apoyos por iniciativa no excederéan
US$10,000.00 en especie. Para efectos del desembolso, estos apoyos se
justificardn con el detalle de gastos comprobados por parte de las
oficinas del SNE de las entidades federativas. Se procurard desarrollar
un piloto gque Dbuscard, entre otros, una mejor seleccién de los
beneficiarios en funcidén de sus habilidades.

Subcomponente 2.3. Movilidad Laboral. Este subprograma busca mejorar la

gestidén de flujos migratorios, ayudando a personas dJue, para conseguir

mejores opciones de empleo, deciden migrar temporal o permanentemente.

Este subprograma tiene dos modalidades, que se describen a continuacién:

a) Movilidad laboral agricola. Dirigido a solicitantes de empleo que se
dediquen a actividades de campo, gque requieren trasladarse a un estado
distinto al de su lugar de residencia.

b) Repatriados trabajando. Dirigido a personas que retornan al pais, dque
manifiestan no tener intenciones de emigrar nuevamente y su interés por
encontrar trabajo.

g. Otros aspectos importantes que inciden en la ejecucién del
Proyecto.

Recursos para inspeccidén y vigilancia generales: De conformidad con 1lo
establecido en la Clausula 2.08 de las "Estipulaciones Especiales del
Contrato de Préstamo" y en el Articulo 3.06 de las Normas Generales,
durante el periodo de desembolsos no se destinardn recursos del monto del
financiamiento para cubrir los gastos del Banco por concepto de
inspeccién y vigilancia generales, salvo que el Banco establezca 1lo
contrario durante dicho periodo como consecuencia de su revisién
peridédica de cargos financieros y notifique al prestatario al respecto.
En ningin caso podrd cobrarse ©por este concepto en un semestre

Q

determinado més de lo que resulte de aplicar el 1% al monto del
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financiamiento, dividido por el numero de semestres comprendido en el
plazo original de desembolsos.

A la fecha no se han generado eventos extraordinarios que incidan en la
ejecucidén del Proyecto, el desarrollo del mismo se ha venido dando
conforme a lo acordado entre las partes de acuerdo a lo establecido en
los documentos legales (Contrato de préstamo y diversos anexos).

h. Importancia que tienen 1los recursos asignados al Proyecto con
relacidén a los recursos asignados al ente publico y/o a los recursos
asignados al area ejecutora

Porcentaje dque representa la cobertura anual de los recursos del
préstamo, en relacidén al presupuesto anual de la Subsecretaria de la que
dependen las &areas ejecutoras.

Del total de recursos asignados a la Subsecretaria de Empleo vy
Productividad Laboral, el monto asignado a la ejecucién del Proyecto
representd un 0.01%.

(cifras en millones M.N.)

Ao Rec. SEPL Rec. PTMO. %
2019 24,766.2 248.6 0.01

Porcentaje que representa la cobertura anual de los recursos del
préstamo, en relaciédn al presupuesto anual asignado a las Aareas
ejecutoras.

Del total de recursos asignados a la Unidad del Servicio Nacional de
Empleo (&rea ejecutora del Proyecto), el monto asignado a la ejecucidn
del Proyecto representd un 35%.

Ao Rec. Ejecutor | Rec. PTMO. %
2019 716.2 248.6 35

(cifras en millones M.N.)

NOTA 2. PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

a. Bases de preparacién de la informacién

Sistemas de control interno establecidos para el acopio de 1la
informacién que da origen a los desembolsos y reembolsos

Para la integracidén y control de los gastos del Proyecto a nivel de
unidad responsable, programa presupuestario, partida, concepto de gasto,
asi como su clasificacidén por fuente de financiamiento como lo sefiala el
anexo A del contrato de préstamo, se cuenta con el apoyo del SICOP, en
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donde se registran de manera detallada todos los gastos que derivan del
estado del ejercicio presupuestal.

De este sistema se extraen reportes, los cuales proporcionan la
informacién que se integra a la Base de datos para el Control Financiero
del Proyecto, de igual forma como se comentd con anterioridad, mediante
catdlogos de tipos de cambio peso/ddlar vinculados se efectta la
conversién a dbélares de los gastos que se incluyen en los diversos
detalles de pago a nivel de componente y subcomponente, los cuales en
conjunto integran las solicitudes de desembolso que el agente financiero
presenta a autorizacidén y reembolso del BID, en esta Base de Datos se
controla el estatus que guardan los gastos en un periodo determinado
(desembolsados, en tramite del ejecutor, de NAFIN o del BID) y permite
identificar vy controlar los conceptos vy rubros requeridos para la
integracién de los estados financieros del Proyecto. Adicionalmente,
dentro de la DGPP, se utilizan otros reportes para el control y operaciédn
del ejercicio de recursos aplicados en la ejecucién del Proyecto:

SICOP.- Estado del presupuesto calendarizado

SICOP.- Consultas y reportes de CLC's

SICOP.- Reporte detallado de reintegros registrados en la USNE
SIAFF.- Reporte de CLC's

SIAFF.- Reporte de reintegros

Relacién de los registros contables de las operaciones financiadas
con recursos de OFI's con la contabilidad oficial de la ejecutora,
asi como el registro de los créditos otorgados, las recuperaciones
obtenidas y las reinversiones de éstas, en caso de aplicar.

Actualmente la DGPP cuenta con el apoyo del SICOP, el cual ha sido
preparado bajo los lineamientos del Manual de Contabilidad Gubernamental
del Subsistema de Egresos.

La Subdireccién de Contabilidad e Informes Financieros se encarga de la
revisién de los registros contables. Toda la informacién contable se
encuentra previamente registrada en el SICOP y en el Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG), la SHCP emite todos los lineamientos,
catdlogo de cuentas y parametros de los registros contables-
presupuestales, por lo que el &rea de contabilidad no hace captura de
informacién ya que todos los registros vienen parametrizados de origen;
en el caso de que haya algin registro contable que realizar, que no se
encuentre previamente parametrizado, se debe hacer la solicitud de su
registro a la Direccidén de Normas de la SHCP, esta &rea trabaja muy de
cerca con el Consejo Nacional de Armonizacidén Contable “CONAC”, por lo
que todos los lineamientos que sigue la STPS son los que dictan 1las
normas, para dgque desde el presupuesto se haga el registro en forma
automética.
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Los registros se realizan seleccionando la clave del concepto; en el caso
de que el concepto que se haya dado de alta desde el presupuesto, se
requiera modificar, el sistema manda una alerta, y no lo permite.

Las revisiones y controles de los registros contables se hacen al cierre
de cada mes (cada &rea entrega el respaldo con la documentacidén original
de soporte); y se hace una conciliacién de los registros de lo ejercido
con lo presupuestado, independientemente de lo pagado.

El ejercicio de los recursos presupuestales para la ejecucidén del
Proyecto de Fortalecimiento de la Gestidén de las Politicas de Promocidn
al Empleo financiado mediante el Préstamo 4314/0C-ME, conlleva la
realizaciédn de wuna serie de registros contables determinados por 1los
distintos procesos que se realizan en las Direcciones de Area de la DGPP.

El registro contable de la totalidad de los gastos realizados para la
ejecucidén del Proyecto es 1llevado a través del SICOP de manera
simulténea, tanto contable como presupuestal.

La Subdireccién de Contabilidad e Informes Financieros mantiene registros
contables acordes con lo establecido en el Manual de Contabilidad
Gubernamental del Subsistema de Egresos incluyendo la mecénica vy
registros utilizados para la identificacidén y control de las operaciones
de programas financiados con crédito externo.

Las cifras para la integracidén de los estados financieros del Proyecto se
han derivado del estado del ejercicio presupuestal que es elaborado por
la DGPP a través de la Direccidédn de Pagos y Contabilidad.

Debido a que el sistema establecido por la SHCP (SICOP), no dispone de
las cuentas de orden que permitan registrar en forma especifica la
situacién que guardan los gastos realizados para la ejecucidédn del
Proyecto, en la Unidad Coordinadora del Proyecto adscrita a la DGPP, se
establecié una Base de Datos para el Control Financiero del Proyecto, en
donde se concentra en forma detallada toda la informacidén relativa a los
gastos que se realizan con cargo al mismo; y también se controla el
estatus que guardan los gastos en un periodo determinado (desembolsados,
en tramite del ejecutor, NAFIN o BID), por lo gque permite generar
diversos reportes en moneda nacional y en dblares sobre el avance
financiero del Proyecto, mediante los cuales se obtiene la informacién
para la generacidén de los detalles de pagos que se envian al agente
financiero para la elaboracidén de solicitudes de desembolso, asi como los
conceptos y rubros requeridos que permiten la generacidén de cifras para
la integracién de los estados financieros solicitados por el BID, de
igual forma también se generan los diversos reportes financieros
solicitados por la Secretaria de la Funcidén Publica para la integracién
del informe de operaciones, la ficha técnica; asi como los estados
financieros semestrales y anuales del Proyecto.
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Base de preparacién de los estados financieros

Los estados de flujo de efectivo, de inversiones acumuladas vy de
solicitudes de desembolsos fueron preparados sobre la base contable de
efectivo. La base contable de efectivo reconoce las transacciones vy
hechos sé6lo cuando el efectivo (incluyendo el equivalente al efectivo) es
recibido o pagado por la dependencia o entidad y no cuando se causen,
devenguen u originen derechos u obligaciones, que no hayan producido un
movimiento de efectivo.

Conversién a moneda extranjera

De conformidad con lo establecido en la Clédusula 3.03 de las
Estipulaciones Especiales y el Articulo 4.10 (b) (1ii) de las Normas
Generales del Contrato de Préstamo, el tipo de cambio acordado con el BID
para la conversidén de moneda nacional a dbélares serd el publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén. Para estos efectos, NAFIN informa a la
STPS al cierre de cada mes, los tipos de cambio diario y tipo de cambio
promedio mensual aplicables a las erogaciones realizadas durante cada
ejercicio.

En relacién con el Proyecto de Fortalecimiento de la Gestidén de las
Politicas de Promocién al Empleo, a todos los gastos con cargo al costo
del proyecto, se aplicard el tipo de cambio del Ultimo dia del mes
inmediato anterior al mes en que se haya efectuado el pago, lo dque
significa que independientemente de presentar los gastos en detalles de
pago simplificados o detalles de pago especificos, se aplicard un solo
tipo de cambio.

Para el caso de las fluctuaciones cambiarias, es importante seflalar que
en las solicitudes de desembolso que se gestionan con el BID, no se
presenta esta situacidén porque solamente se tramitan solicitudes para el
reembolso de gastos hechos, en las cuales ya se conoce con antelacidédn los
tipos de cambio peso-délar que se aplican a los gastos realizados. En
relacién con los pagos en divisas que se realizan a través del SIAFF, se
tiene acordado con la TESOFE que, si el importe dispuesto en moneda
nacional para atender un pago en divisas resulta insuficiente al
registrado en SIAFF, se realiza una disposicidén complementaria de
recursos y en caso contrario, gque generalmente ocurre, se efectla en
SIAFF un registro de reintegro para que la TESOFE devuelva al presupuesto
dichos recursos; contablemente se registra como un ejercicio o reintegro
al presupuesto.
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Los tipos y la periodicidad con que se emiten los informes
relacionados con la ejecucidén del proyecto

De conformidad con lo establecido en 1la Clausula 5.01 (c), de las
Estipulaciones Especiales, del Contrato de Préstamo, el ejecutor debera
dentro de los sesenta dias siguientes a la finalizacidén de cada semestre
calendario, presentar informes semestrales de progreso del Proyecto, los
que deberdn contener, entre otros aspectos, informacién sobre: (i) el
estado de ejecucién de los componentes del Programa, (ii) el cumplimiento
de los objetivos y metas del Programa; y (iii) los problemas suscitados y
las soluciones adoptadas para el logro de los objetivos del Programa.

Asi también y en cumplimiento a lo establecido en Cl&usula 5.02 de las
Estipulaciones Especiales, y el Articulo 7.03 de las Normas Generales del
Contrato de Préstamo, el ejecutor debera presentar dentro del plazo de
180 dias calendario siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal los
Estados Financieros del Proyecto debidamente dictaminados por una firma
de contadores publicos independiente aceptable al Banco, durante el
periodo de su ejecucién.

Adicionalmente, en cumplimiento a lo establecido en diversas circulares
de la SFP, y en la Guia para la Gestién Financiera de los Proyectos
Financiados por OFI's, también se presentaran los siguientes informes:

¢ A NAFIN en calidad de Agente Financiero los Estados Financieros del
Proyecto al cierre de cada semestre, asi como el Informe Financiero
Anual.

* A NAFIN y a la SFP el Informe de Operaciones se presentara
anualmente.

¢ A la SFP la Ficha Técnica del Proyecto se presentard durante el mes
de marzo de cada afio durante la ejecucién del Proyecto.
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José Jacinto Guzman Moreno
Director General de Programacién y Presupuesto



Nota 3a
INTEGRACION DEL SALDO DE LOS FONDOS DE LOS OFI EN TRAMITE DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LAS POLITICAS DE
PROMOCION AL EMPLEQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
FINANCIADO PARCIALMENTE MEDIANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO No. 4314/0C-ME
CELEBRADO ENTRE EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
(EXPRESADO EN MXN)
S TENT 5SS BEL ]
M EJERCICIo || SALDOACUMULADO | o o e | SALDO ACUMULADO AL
COMPONENTE/CATEGORIA AL 31 DE DICIEMBRE 31 DE DICIEMBRE DE
EJERCICIO 2019
2018 g DE 2018 2019
1.2 Fondos del OFI en Tramite al Cierre del Periodo
Componente |, Fortalecer el SNE a % .
Componente Il. Fortalecer el PAE 93,006,651 93,008,651 15,151,133 108,157,784
Evaluacién ! = i d
|Auditorias ) u S
TOTAL DE FONDOS DEL OFI EN TRAMITE 93,006,651 93,006,651 16,151,133 108,157,784
1.2 a Fondos reembolsados en el periodo auditado o
anteriores que estuvieron en tramite (fueron ejercidos) en
|periodos anteriores
Componente |. Fortalecer el SNE - il i
|Componente Il. Fortalecer el PAE - 93,006,651 93,006,651
lEvaluadOn - o £
Auditorias i . ¥
TOTAL DE FONDOS REEMBOLSADOS POR EL OFI| - - 93,006,651 93,006,651
IFondos netos en tramite
IComponente I. Fortalecer el SNE . E il I
Componente [I. Fortalecer el PAE 93,006,651 93,006,651 - 77,855,518 15,151,133
Evaluacién = = | A
Auditorias 3 z! - o
TOTAL DE FONDOS NETOS EN TRAMITE 93,006,651 - 77,855,518
SALDO TOTAL DE FONDOS EN TRAMITE 93,006,651 156,151,133
Notas:




Nota 3b
INTEGRACION DEL SALDO DE LOS FONDOS DE LOS OFI EN TRAMITE DEL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LAS POLITICAS DE
PROMOCION AL EMPLEO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
FINANCIADO PARCIALMENTE MEDIANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO No. 4314/0C-ME
CELEBRADO ENTRE EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
(EXPRESADO EN USD)
SALDO
SALDO ACUMULADO
ACUMULADO AL 31 MOVIMIENTOS DEL
COMPONENTE/CATEGORIA DE DICIEMBRE DE EJERCICIO 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE|
2018 2019
2018
1.2 Fondos del OFI en Tramite al Cierre del Periodo
Componente |, Fortalecer el SNE . - - -
Componente II. Fortalecer el PAE 4,917,646| 4,917,646 784,983 5,702,629
Evaluacion - = ' “
Auditorias s A
TOTAL DE FONDOS DEL OFI EN TRAMITE 4,917,646 4,917,646 784,983 5,702,629
1.2 a Fondos reembolsados en el periodo auditado o
anteriores que estuvieron en tramite (fueron ejercidos) en
riodos anteriores
Componente |, Fortalecer el SNE g u o -
ICornponente Il. Fortalecer el PAE - 4,017,646 4,017,646
IEva[uaddn = = .
Auditorias 4 4
TOTAL DE FONDOS REEMBOLSADOS POR EL OF1 - - 4,917,646 4,917 646)
Fondos netos en tramite
Componente 1. Fortalecer el SNE - - - o
Componente |I. Fortalecer el PAE 4917 646 4,917 646| - 4,132,663 764,983
|Evaluacion = % - =
Auditorias - u p .
TOTAL DE FONDOS NETOS EN TRAMITE 4,917,646 - - 4,132,663
SALDO TOTAL DE FONDOS EN TRAMITE 4,917,646 784,983
Notas:
Para determinar la equivalencia en U.S. Dis. Se aplico el tipo de cambio del mes de pago.

c




Nota 4

CONCILIACION CON REGISTROS DEL OFI PARA EL PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LAS POLITICAS DE PROMOCION AL EMPLEO AL 31J
DE DICIEMBRE DE 2019

FINANCIADO PARCIALMENTE MEDIANTE EL CONTRATO DE PRESTAMO No. 4314/0C-ME

CELEBRADO ENTRE EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

(EXPRESADO EN USD)

TOTAL EJECUTADO
CON CARGO A
MONTO DIFERENCIAS OF!
TOTAL EJECUTADO | RECURSOS OFI
’ Vs.
COMPONENTEICATEGORIA | DESEMBOLSADOY | FONDOSNETOSEN | "“copcarGoA | SEGUNREGISTROS |  AUUSTADO VS
REFLEJADO EN LOS TRAMITE REGISTROS
SISTEMAS DEL OF RECURSOS OFf 0. EJECUTOR (b)
0 EJECUTOR/AGENTE
FINANCIERO
(1) (2) (3)=1+2 (4) (5) = (3) - (4)
Componente |. Fortalecer el SNE - - 0
Componente Il Fortalecer el PAE 47,783,596 784,983 48,568,579 48,568,579 0
Evaluacién - % - 0
Auditorias 20,833 - 20,833 20,833 |- 0
T 47,804,429 784,983 48,580,412 48,589,412 |- 0
Monto de Anticipo (a)
Total Desembolsado OF| 47,804,420

Elaborado por:
[/am/@fm,z/

e ———
JOSE JACINTO GUZMAN MORENG ~ JORGE FERNANDO RODRIGUEZ £\ MANUEL LOPEZ FLORES

GONZALEZ
DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMACION D!RECTOR DE PROGRAMACION, g\ ;50recTOR DE GESTION
Y PRESUPUESTO EVALUAGIONES ¥ PRESUPUESTARIA
FINANCIAMIENTOS EXTERNOS

LA NOTA 5 NO APLICA AL PROYECTO

EL PRESTATARIO U ORGANISMO EJECUTOR PODRA CONSTITUIR UN ANTICIPO DE FONDOS PARA PAGAR GASTOS
ELEGIBLES DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES Y EL ARTICULO 4.07 DE
LAS NORMAS GENERALES DEL CONTRATO DE PRESTAMO 4314/0C-ME. AL RESPECTO, SE INFORMA QUE NO SE
SOLICITO AL BID QUE SE ADELANTARAN RECURSOS PARA CONSTITUIR DICHO ANTICIPO DE FONDOS.




