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OBJETIVOS:

PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE PETEN

(GU-0081)

RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Guatemala

Oficina Regional de la Secretaria General del Consejo
de Planificacién Econémica (SEGEPLAN VIII) por medio
de la Unidad Ejecutora Central (UEC), (una entidad
privada a ser contratada).

BID: USS$ 5,7 millones (FFI)
US$14,1 millones (OC)

Aporte local: US$ 2,2 millones

Total: US$22,0 millones
Plazos de amortizaciodn: 25 anos
Periodos de gracia: 4 afios
Periodos de desembolso: 4 artios

Tipos de interés: variables (sin y con

subsidio FFI)

Inspeccidén y vigilancia: 1%

Comisidnes de crédito: 0,5% sobre saldos no
desembolsados de FFI y

0,75% para 0OC

El propésito del programa es contribuir al manejo
sostenible de los recursos naturales y a la
preservacién del patrimonio cultural de Petén, a
través de proyectos piloto econdmicamente sostenibles

Los objetivos especificos son: (i) contribuir al
manejo de la Reserva de 1la Bidésfera Maya (RBM)
mediante apoyo a la regularizacién de la tenencia de
tierras en su zona de amortiguamiento; (ii) proteger
el patrimonio cultural, a través de la restauraciém
de sitios arqueolégicos, y apoyar al desarrollo de
turismo ecoldégico y (iii) contribuir al manejo de
recursos naturales, a través de proyectos pilotos de
agricultura sostenible, proteccién y manejo forestal.
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DESCRIPCION:

CRITERIOS
ORIENTADOS
A LA POBREZA

CLASIFICACION
AMBIENTAL:

El proyecto desarrollara los siguientes componentes:

1) Regularizacién de la Tenencia de la Tierra en 1la
Zona de Amortiguamiento de la RBM, mediante las
actividades de catastro de propiedades, tramitacién
de titulos y creacién de un registro de propiedades
atendiendo a unas 4.500 familias.

2) Proteccién de Patrimonio Cultural y Servicios al
Turismo, que plantea la proteccidén y puesta en valor
de los sitios arqueolégicos, y el mejoramiento de
vida de las comunidades a través de su participacion
en actividades econdémicas de turismo de bajo impacto,
mediante actividades de restauracidén de sitios
arqueoldégicos y pequenia infraestructura turistica en
dichos sitios.

3) Manejo de Recursos Naturales, mediante sistemas de
produccién agricola sostenible, manejo forestal
piloto en base a organizacién, capacitacién vy
extension comunitaria; ademds se realizarda investi-
gaciéon aplicada que permitira retroalimentar y
validar las tecnologias promocionadas.

4) Fortalecimiento Institucional, por medio de
capacitacién y educacién ambiental, consultorias, y
equipos y vehiculos, para fortalecer el proceso de
modernizacion institucional de las entidades publicas
y municipalidades, refuerzo de organizaciones de base
y participacién comunitaria en la proteccién y manejo
de los recursos naturales y culturales.

El programa se enmarca dentro de la alta prioridad
asignada a la reduccién de la pobreza establecida en
la octava reposicidén, ya que el mismo estd orientado
a beneficiarios de menores ingresos. Se trata de
agricultores, tanto de origen indigena como ladinos,
que han migrado en afos recientes por falta de
oportunidades econdmicas en sus lugares de origen.
(Ver parrafos 2.29 y 5.18).

El Comité de Medio Ambiente en la reunién del lo. de
octubre de 1996 ratificé la clasificacién de esta
operacién en la Categoria III y aprobé el resumen
ambiental.
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BENEFICIOS: La utilizacién sostenible de los recursos naturales,
y la preservacién del patrimonio cultural Maya en la
regién de Petén, brindardn empleo e ingresos a los
pobladores de la regidén, junto con una gama muy
diversa de beneficios extendidos a la poblacidén de
Guatemala y a toda la humanidad. Entre los
beneficios ecolégicos globales del programa, pueden
mencionarse la captura de diodxido de carbono y el
potencial genético para descubrimientos cientificos
futuros, atribuibles a la proteccidén de dreas
forestales.

Se estima como beneficiarios directos del Programa
4,500 familias que recibirdn titulos de propiedad, 15
comunidades que estarian involucradas en los sistemas
de produccién agricola sostenible, agroforesteria y
manejo sostenible piloto de bosques, 780 personas
capacitadas de las entidades publicas
descentralizadas, municipalidades y organizaciones
comunitarias, y cinco comunidades capacitadas para
formar microempresas turisticas. Ademss,
considerando como resultado de 1la ejecucidén del
Programa el manejo econdémicamente sostenible de los
recursos naturales y culturales y, la mejoria en 1la
capacidad de 1las municipalidades en atender las
necesidades de la poblacidén, se puede afirmar que
toda la poblacién de Petén estard indirectamente

beneficiada.

RIESGOS: Las entidades del Gobierno en Petén son débiles
debido al reciente comienzo del proceso de descentra-
lizacién. Este riesgo seria mitigado por el

fortalecimiento contemplado en el componente IV y por
la asignacidén de la ejecucién del programa al sector
privado, bajo la supervisién de las instituciones
publicas involucradas. La inseguridad de la tenencia
de 1la tierra, ha sido destacada como un serio
problema en la consulta a las comunidades y podria
dificultar la incorporacién de los agricultores en
las actividades del programa. Este riesgo sera
minimizado por la regularizacién de tenencia de la
tierra a través del componente I el cual incluye la
elaboracidén de un catastro y titulacién y por la
titulacién ya en proceso en el drea contemplada en el
componente IIT por el proyecto Proselva con
financiamiento de Alemania.

Insuficiente interés de los agricultores en practicas
sostenibles de wuso de recursos naturales podria
dificultar la obtencién de 1los objetivos del
programa. Este riesgo se ha minimizado con la
realizacién de consultas comunitarias y con 1la
ubicacién de las actividades del programa en 4&reas
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ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS
Y EN EL SECTOR:

ADQUISICIONES:

CONDICIONES
PREVIAS AL

donde ya han existido esfuerzos similares con
financiamientos del Gobierno de Alemania y USAID y
apoyo de ONG, asi como con mecanismos participativos
de las organizaciones comunitarias durante la etapa
de ejecucion. Se han presentado proyectos de
construccion y mejoramiento de caminos y de
asentamiento de refugiados y repatriados, que pueden
facilitar deforestacién y migraciones en las A4reas
protegidas. Este riesgo serd mitigado por 1la
incorporacién de una condicién contractual general en
el programa segun la cual dichos proyectos deberédn
estar en conformidad con la estrategia del Plan de
Desarrollo Integral del Petén (PDI) y contar con
EIA’s y planes de mitigacién adecuados.

La estrategia del Banco acordada en principio con el
Gobierno de Guatemala para el periodo 1996/98,
establece cuatro puntos focales: (i) incorporaciédn
de la poblacidn pobre, indigena y rural al proceso de
desarrollo sostenible; (ii) ampliacidén y mejoramiento
de los servicios sociales; (iii) modernizacién del
Estado; y (iv) desarrollo vy crecimiento de los
sectores productivos privados. La estrategia del
Banco en el manejo ambiental se orienta a apoyar al
gobierno para establecer y consclidar el sistema de
gestion y fiscalizacidén ambiental, y para el manejo y
conservacion de 1los recursos naturales renovables,
principalmente en dreas degradadas; y a promover la
conservacion de la biodiversidad, la proteccién del
patrimonio natural y cultural, y 1la educacidén
ambiental. La operacién propuesta se enmarca dentro
de los lineamientos arriba mencionados.

Los montos limites sobre los cuales las adquisiciones
se hardn por licitacion publica internacional son
US$250.000 para bienes y servicios y US$1,5 millones
para obras. En el contrato de préstamo se estable-
cerd el régimen aplicable a adquisiciones por montos
inferiores a los previamente indicados (3.27 y 3.29).

Asimismo, la seleccidén y contratacién de servicios de
consultoria se llevard a cabo de acuerdo con los
procedimientos del Banco. Como excepcién a los
procedimientos del Banco que requieren la publicacidn
del anuncio publico para la seleccién, contratacion
de servicios por montos mayores a US$200.000, se
recomienda que el Directorio autorice que éstos se
efectien mediante la invitacidén privada a tres o mas
firmas calificadas en el caso de las subcontrata-
ciones a ser realizadas por la UEC (3.30).

(a) Constitucidn del Comité Consultivo Regional
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PRIMER DESEMBOLSO: (CCR) vy 1la creacién del Comité Asesor del
programa (parrafos 3.5 y 3.6).

(b) Firma del convenio entre INGUAT, IDAEH y SEGEPLAN
para la ejecucién del componente de proteccién de
sitios arqueolégicos y servicios de turismo
(parrafo 3.9).

(c) Presentacion del borrador de contrato entre
SEGEPLAN vy UEC (Parrafo 3.2).

(d) Delegacion por SEGEPLAN a la oficina de SEGEPLAN
VIII en Petén, de la autorizacidén y tramite de los
desembolsos del programa que solicite la UEC
(parrafo 3.2).

(e) Adopcién del Reglamento Operativo del Programa
(parrafo 3.17, etc.).

OTRAS CONDICIONES (a) Dentro de los 90 dias después de la ratificacion

ESPECIALES: del contrato de préstamo, contratacidén por SEGEPLAN
de un consultor de alto nivel para ayudar en la
iniciacién de la ejecucién del programa (pdrrafo
3.2).

(b) Dentro de los 90 dias después del primer desembolso
del financiamiento, presentacién de los siguientes
contratos firmados: (i) entre SEGEPLAN vy la UEC;
y (ii) SEGEPIAN vy el consultor que la asesoraria
durante la ejecucién del programa (parrafos 3.2 y
3.3).

(c) Al término de cada afio de ejecucidén del programa el
prestatario presentard un informe anual que cubrira
los indicadores de seguimiento acordados con el
Banco y dos evaluaciones intermedias una vez desem-
bolsados el 30% y 65% del financiamiento del Banco,
indicando el grado de cumplimiento de los objetivos
v metas fisicas y financieras, los problemas encon-
trados y las medidas de correccién utilizadas para
la ejecucidén eficiente del programa; y ademds
presentard informacién sobre el avance en el
desarrollo de nuevos mecanismos para el manejo de
los fondos recuperados de los sitios arqueolégicos
e instalaciones turisticas (ver parrafos 3.37 al
3.41 ).

(d) El Prestatario se comprometerd a que la iniciacidn
de nuevos proyectos de infraestructura vy
asentamientos en las zonas del programa, responda a
las prioridades establecidas en el Plan de
Desarrollo Integral; y exigird la presentacion de
estudios de impacto ambiental al respecto. Para
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estos fines, dentro de 1los seis meses de la
vigencia del Contrato de Préstamo, y anualmente
durante la ejecucién del programa, se presentard un
listado de proyectos propuestos y un plan de
financiamiento para dichos estudios y de mecanismos
institucionales de mitigacidén de posibles impactos
ambientales negativos . Se  evaluara el
cumplimiento de esta condicién antes de iniciar los
estudios de factibilidad de 1la segunda fase del
programa (pdrrafo 5.29).

El contrato de préstamo incluird ademds, las clausulas
estandares del Banco relativas a, entre otras cosas,
auditoria, informes de progreso, inspecciones,
mantenimiento, evaluaciones de préstamo y adquisi-
ciones.
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I. MARCO DE REFERENCIA

La singularidad e importancia de Petén

La Regién de Petén estd situada al norte de Guatemala y cubre un
tercio de la superficie del pais (35.854 km?), constituyendo un
patrimonio Unico de riqueza natural y arqueoldgica, cuya preservacidn
tiene un gran valor tanto a nivel nacional como internacional. Se
caracteriza por su topografia heterogénea, suelos que presentan
fuertes limitaciones de uso debido a caracteristicas fisico-quimicas
y contiene uno de los mds importantes complejos de bosques naturales
de Centroamérica.

A fin de proteger la riqueza natural y arqueolégica de Petén, en 1990
el gobierno declaré 15.553 km? en el norte de la Regién, como la Re-
serva de la Bidsfera Maya (RBM), y una franja de 15 km de ancho al
sur de la misma, como zona de amortiguamiento. En el sur de Petén
hay 11 4reas naturales protegidas legalmente desde noviembre de 1995.
Estas 4dreas forman parte central de una cadena de &reas protegidas,
desde México a Belice. Sin embargo, la tasa de deforestacién con sus
secuelas de erosidén y rapida degradacién de ecosistemas es estimada
en 75 mil ha/afio en Petén.

Petén ofrece una de las mayores concentraciones arqueoldgicas del
drea de Mesoamérica, con monumentos de la antigua civilizacién Maya.
En esta regién existen mds de 175 sitios importantes cuantificados y
mias de mil sitios de segundo orden. Las ruinas Mayas, junto al rico
entorno ecoldgico, hacen de esta zona una de las mds valiosas en el
continente por su valor histérico y ecolégico. Actualmente, con
excepcidén del parque arqueolégico de Tikal, declarado como patrimonio
de 1la humanidad por Organizacidén de las Naciones Unidas para 1la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y que atrae a unos
127.000 visitantes al ano, los otros sitios se encuentran en estado
de abandono y sujetos a saqueo.

Dada las caracteristicas naturales y culturales de Petén, entre las
alternativas productivas sostenibles 'estdn el turismo cultural y
ecolégico, donde la base para su desarrollo es la preservacién de los
sitios y su entorno natural, y la implantacién de tecnologias
sostenibles en un marco institucional de manejo de recursos adecuado.

Problematica del desarrollo de Petén

1. Problemas ambientales v de pobreza

Hasta mediados del presente siglo, Petén estuvo practicamente aislado
del resto del pais y habitado por pequeias poblaciones dedicadas a la
explotacién de madera, chicle y pimienta. A partir de los afios
setenta, la apertura de caminos de penetracién y las politicas de
colonizacién alentaron una explosién demografica por el desplaza-
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miento de campesinos pobres del sur del pais. Entre 1959 y 1995 la
poblacién crecié de 15 mil habitantes a mds de 310 mil, una tasa de
crecimiento anual de 9,5%, mientras que la nacional era del 2,9%.

La mayoria de los inmigrantes llegan al Departamento en busqueda de
tierras para cultivar ya que en sus regiones no hay tierras sufi-
cientes ni alternativas para sobrevivir. Se asientan en tierras
publicas "agarradas" de 20 a 45 ha, ya que la mayoria de la tierras
pertenecen al Gobierno, y algunos pagan por las "mejoras" de los
ocupantes originales. La gran mayoria de ellos no han adquirido
titulos legales de sus tierras, debido a la dificultad y costos
asociados a las gestiones y a la inscripcién del titulo en el
Registro de la propiedad, localizado en la Ciudad de Guatemala.

Los inmigrantes no conocen sistemas de cultivos sostenibles, y no
estdn dispuestos a realizar mayores inversiones en sus parcelas por
falta de seguridad de la tenencia. Se dedican a una agricultura de
tala y quema para la siembra de maiz y frijol, los cuales sirven como
rubros comerciales y a la vez proporcionan la base del sustento
familiar. Algunos productores combinan la agricultura con la
recoleccién de productos no maderables del bosque, tales como chicle,
hojas ornamentales (xate) y pimienta gorda que tienen mercado
internacional, o con ganaderia de pequefia escala. Debido a la baja
fertilidad de 1los suelos, a los pocos anos los rendimientos se
reducen y los campesinos se ven obligados a desmontar nuevas dreas.
Como consecuencia de la falta de tierras cultivables en el Sur de
Petén, la colonizacién interna de la regién se ha extendido en
direccién al Norte a la zona de amortiguamiento y, en algunos casos,
dentro de la Reserva de la Bidésfera Maya.

El agotamiento de los recursos forestales se manifiesta de dos
maneras. La primera se refiere a la explotacién de productos
maderables con tala selectiva de las especies con mayor valor
econémico (caoba y cedro) y facilitando la penetracién hacia 4&reas
nuevas de colonizacién descontrolada por la apertura de sistemas de
brechas. La segunda se refiere al agotamiento del recurso de
productos forestales comerciales no maderables (chicle, pimienta
gorda y xate) causado por la disminucidn de la superficie forestal.

Alrededor del 30% de la poblacidén de Petén es indigena. La mayoria
son inmigrantes q'eqchi originarios de Alta Verapaz y, en afios
recientes ha llegado varios grupos de refugiados indigenas regresados
de México. Segun la tradicién cultural, la participacién de la mujer
es mayor en las actividades que puedan ser combinadas con las tareas
domésticas como: produccién de frutas, hortalizas, la cria de
pequefios animales domésticos, actividades artesanales y comerciales.
(Sobre el papel de la mujer ver también parrafos 5.25 y 5.26). Un
75.4% de la poblacién de Petén se encuentra bajo la linea de pobreza
y 58.4% de pobreza extrema (tasas ligeramente mds altas que aquellas
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para el pais) y, la tasa de analfabetismo es de 50%, mientras que la
del pais es de 38% 1/.

El proceso de rdpido deterioro y pérdida de los recursos naturales de
Petén puede empeorar aun mds las posibilidades  futuras de un
desarrollo socioecondmico sostenible, y se agudiza por la falta de
ordenamiento territorial y de mecanismos de regularizacidén de 1la
tenencia de la tierra (sélo 5% de las tierras cuentan con titulos de
propiedad registrados).

2. Situacidn institucional

En el periodo 1986-1990 se sentaron las bases legales e inter-
institucionales que inciden en el manejo de los recursos naturales en
el pais. Se aprobaron la Ley de Areas Protegidas y la Ley de Medio
Ambiente, que dieron vida al Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP), vy a la Comisidén Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

Desde el inicio de los afios noventa, existe en el pais un proceso de
descentralizacién de las principales instituciones  publicas,
incluyendo aquellas involucradas en el manejo de recursos mnaturales y
culturales. En Petén, las principales instituciones con presencia
fisica e importancia para el desarrollo sostenible de la regién son:
Secretaria General del Consejo de Planificacién Econdémica (SEGEPLAN),
CONAP, Viceministerio de Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacién (MAGA), Instituto Nacional de Transformacién Agraria
(INTA), Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT) e Instituto de

Antropologia, Etnologia e Historia  (IDAEH). Ademéds, las
transferencias presupuestarias a los municipios, de los cuales 12
estdan en Petén , cuyas funciones incluyen establecer, mejorar y

administrar los servicios basicos a la poblacién rural y wurbana,
aumentaron del 8% al 10% del presupuesto nacional en 1996.

El Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural (COREDUR), creado
con Decreto Legislativo 52/87, es la autoridad mdxima de coordinacidn
y organizacién de la administracién publica en Petén. Se integra de
la forma siguiente: Presidente del Consejo es el Gobernador Departa-
mental, y los miembros son: los Alcaldes de todos los municipios;
Jefe de la Oficina Regional de SEGEPLAN VIII; Representantes de los
Ministerios de Defensa; Educacién Publica; Salud; Cultura y Deportes;
Obras Pablicas; Agricultura y Ganaderia; Finanzas; Relaciones
Externas, FEnergia y Minas; y Trabajo; dos representantes de las
Cooperativas; dos de Asociaciones del sector privado (industriales,
agropecuarias, comerciales y financieras) y dos representantes de las
ONG. En Petén, la SEGEPLAN VIII tiene un rol preponderante como
coordinadora de la accién del sector puablico y de proyectos con
financiamiento externo, y actia como secretaria técnica de COREDUR.

A pesar de los avances del proceso inicial de modernizacion y descen-
tralizacidn, aun existe una debilidad institucional de varias de las

Programa de Gobierno 1996-2000, SEGEPLAN, Guatemala 1996.
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instituciones que actian en Petén por no disponer de las facilidades
necesarias, en términos de personal, equipos para el desempefio
adecuado de sus responsabilidades y, por otra parte procedimientos
burocratizados y cierta centralizacién de decisiones en la ciudad de
Guatemala.

Las excepciones a esta situacién de debilidad institucional son:
IDAEH, que tiene wuna experiencia adecuada en investigaciéon vy
restauracién de  monumentos  histéricos vy, manejo de sitios
arqueoldgicos en coordinacién con INGUAT; SEGEPLAN, tiene las
condiciones basicas para cumplir con sus responsabilidades de apoyar
COREDUR y ejercer una coordinacién de las instituciones estatales
regionales; e INGUAT, con su amplia exXperiencia en promocién del
turismo y gestién coordinada con IDAEH del turismos ecolégico
cultural de bajo impacto.

Las instituciones con mayores necesidades de fortalecimiento son las
siguientes: 1) INTA, requiere modernizacidén de los procedimientos de
medicién y registro en los procesos de legalizacién de la tierra,
incluyendo informatizacién y la necesidad de la instalacién de un
Registro de Propiedad en la regién de Petén, 1i) CONAP, principal-
mente en lo que se refiere al manejo de dreas de amortiguamiento con
participacién comunitaria, fiscalizacién y modernizacién de los
procedimientos operativos en las concesiones forestales a las
comunidades; y 1ii) las municipalidades en relacién a la gestidn
administrativa y financiera y, elaboracién de proyectos para que
puedan tener acceso a los Fondos sociales existentes (FONAPAZ, FIS,
etc,) a fin de mejorar sus servicios a las comunidades y su situacién
fiscal.

Estrategia para el desarrollo sostenible de Petén

La prioridad nacional e internacional del desarrollo sostenible de
Petén se evidencia por 1la presencia de varias cooperaciones
bilaterales y apoyo del sector privado. El resultado de sus
esfuerzos se plasma en el Plan de Desarrollo Integrado de Petén
(PDI), elaborado por SEGEPLAN, con el apoyo financiero de Alemania,
entre 1990 y 1992.

El PDI fue iniciado como respuesta a las presiones de iniciar el
desarrollo de Petén mediante una colonizacién masiva y construccioén
de infraestructura vial. A partir de un diagnéstico de los princi-
pales problemas econdémicos, sociales, ambientales, institucionales y
de infraestructura y considerando ademds las oportunidades de
desarrollo regional, el PDI propone una estrategia y una serie de
proyectos complementarios entre si con el propésito de lograr el
desarrollo sostenible de Petén.

Las principales dreas de los proyectos propuestos son: i) diversi-
ficacién agricola, incluyendo medidas de conservacién de suelos con
actividades agroforestales; ii) apoyo a la comercializacién agricola
y forestal; iii) manejo sostenible y diversificacién de los productos
maderables vy no maderables del bosque; iv) fortalecimiento
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institucional para 1la descentralizacién, coordinacidén entre las
instituciones y monitoreo, con participacién comunitaria, de las
actividades en las dreas protegidas y de amortiguamiento; y v) promo-
cién del turismo de bajo impacto como un factor en la preservacién
del entorno cultural y natural de Petén. En el Anexo I-1 se
presentan los elementos de estrategia y la lista completa de los
proyectos propuestos por el PDI, ademds de las fuentes de finan-
ciamiento para proyectos existentes, y la relacién del presente
programa con las diferentes areas de accidén propuestas.

Una de las prioridades del actual gobierno es promover el desarrollo
econdémico y social en las dreas mds pobres del pais, que en general
son las dreas de origen de las migraciones al Petén. El principal
instrumento para lograr este objetivo son los programas sociales
nacionales financiados por los diferentes fondos existentes como el
Fondo de Inversién Social (FIS) y Fondo Nacional para la Paz
(FONAPAZ). Como resultado de estos esfuerzos se espera que, a través
de la mejoria de las condiciones de vida de esta poblacidén, también
disminuya la presién migratoria al Petén.

Provectos en ejecucidn

Con el apoyo de instituciones de cooperacién bilateral, y con la
participacién de wvarios organismos no gubernamentales, se encuentran
en ejecucidén varios proyectos de desarrollo sostenible en Petén
complementarios al presente programa. Abarcan dreas como manejo de
recursos forestales y  agroforestales con la  participacion
comunitaria, desarrollo de turismo ecoldgico cultural, restauracidn
de monumentos arqueoldégicos, legalizacién de la propiedad de 1la
tierra y establecimiento de fondos revolventes comunitarios.

Entre las experiencias exitosas se pueden mencionar las siguientes:

1. Manejo v proteccidn de dreas protegidas en Petén

Los dos principales proyectos en esta 4rea son: i) Proyecto de la
Biésfera Maya, financiado por Agencia Internacional para el
Desarrollo de los Estados Unidos (USAID) para apoyar el manejo de los
recursos naturales, y la proteccidén de los bosques y la biodiversidad
en la RBM. Este proyecto busca, a través de Organizaciones mo
Gubernamentales (ONG) internacionales con tradicién de trabajar en
esta drea, elaborar e implementar Planes de Manejo para la RBM, y
proteger la Reserva con la participacién de las comunidades y
fortalecimiento de 1la capacidad de fiscalizacién de  CONAP;
ii) Proyecto Proselva, con financiamiento del Gobierno Alemdn, busca
fortalecer la capacidad de manejo de 4reas protegidas del Sur de
Petén con participacién de las comunidades, incluyendo capacitacion
del personal de CONAP para su actuacién en esta 4drea y apoyo a las
comunidades al proceso de legalizacién de tierras.



1.

.24

25

.26

2. Manejo de recursos forestales v agroforestales

lLos principales proyectos con resultados positivos en el 4rea de
implementacién de actividades agroforestales y de manejo de bosques
para conservacién de recursos naturales, a través de la participacién
comunitaria son: i) Proyecto de Manejo de Bosques comunales por el
Centro Agricola Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE), que
forma parte del Proyecto de la Biésfera Maya con financiamiento de
USAID; ii) Proyecto de Manejo de Bosques para Productos no Maderables
ejecutado por Conservation International con financiamiento del BID
(ATN/SF-4676-GU) vy USAID; 1ii) Proyecto Agroforestal para las
cooperativas del Rio de La Pasién con el financiamiento de Deutsche
Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) de Alemania; vy
iv) Proyecto PROFRUTA que el gobierno estd ejecutando para fomentar
el uso de 4rboles frutales en unas diez comunidades. Todos estos
proyectos incluyen acciones de organizacién comunitaria, asistencia
técnica y financiera en la implantacién de actividades agroforestales
de conservacién de recursos naturales. Respecto a experiencias
similares afuera de Petén, cabe mencionar el Proyecto de Manejo de
Cuenca del Rio Chixoy (821/SF-GU), financiado por el Banco.

3. Restauracidn arqueoldgica v desarrollo del turismo ecolégico

La experiencia mejor conocida es el manejo del Parque Tikal, que
actualmente recibe alrededor de 127 mil visitantes al ario. Estd
administrado conjuntamente por INGUAT e IDAEH y es financieramente
autosostenible, o sea, los ingresos de los derechos de entrada son
suficientes para cubrir los gastos de operacién y mantenimiento. Sin
embargo, el hecho de que los ingresos provenientes del derecho de
entrada de Tikal ingresan a un fondo general en la ciudad de
Guatemala ha significado que sélo un 28% del recaudado vuelve al
Parque. Por otra parte ha logrado resultados positivoes en la
preservacioén biolégica del 4&rea, que incluye un incremento de la
poblacién del jaguar vy, ademds es una fuente significativa de
ingresos para las comunidades locales. Se realizan varios proyectos
de restauracién arqueolégica fuera de Tikal. De ellos cabe mencionar
la investigacién e inicio de restauracién de Yaxhd, financiado por
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), y el apoyo cientifico de la
Universidad de Vanderbilt de los EUA recibido en la =zona de
Petexbatun.

4. Provectos de legalizacién de la tierra

Los tres principales proyectos de regularizacién de tenencia de
tierra mediante catastros y titulacién, son el Proyecto Proselva,
financiado por el Gobierno Alemdn en las &4reas de amortiguamiento de
las areas protegidas en el sur de Petén, y los proyectos de Tayasal y
Laguna Perdida financiados por USAID en la zona de amortiguamiento de
RBM. Estos proyectos contemplan también el fortalecimiento puntual
de INTA en procedimientos y personal para su participacién especifica
en ellos.
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5. Fondos revolventes comunitarios

En Guatemala existen varias experiencias positivas respecto al
establecimiento de fondos revolventes. De ellas cabe mencionar el
trabajo de la Fundacién de Asesoria Financiera a Instituciones de
Desarrollo y Servicio Social (FAFIDESS) que ha organizado alrededor
de 100 bancos comunales durante los ultimos 7 afios en varios
departamento del Pais. Sin embargo, en el 4rea de Petén, las
experiencias son incipientes, principalmente por las ONG como CARE y
Génesis Empresarial, que actian principalmente como intermediarios
financieros en concesién de créditos a los pequerios agricultores, que
no tienen acceso al sistema de crédito formal.

Lecciones aprendidas

El éxito de varios de los proyectos mencionados anteriormente se debe
principalmente a que ellos logrardn una efectiva participacién de las
comunidades en actividades como manejo de Areas protegidas y sitios
arqueolégicos, produccién agroforestal sostenible, proceso de
decisién de delimitacidén de fincas en la legalizacién de las tierras,
entre otras. Para esto ha sido de importancia fundamental el proceso
de convencimiento de las comunidades de los retornos financieros del
manejo adecuado de recursos naturales y culturales, a través de la
capacitacion de los lideres comunitarios locales, que ademds de ser
un elemento catalizador para la organizacién comunitaria, ejercen un
efecto multiplicador de capacitar a otros miembros de las comunidades
en base a su cultura y necesidades mds inmediatas percibidas.

Para que este proceso de organizacidén y participacién comunitaria sea
efectiva es importante que los proyectos especificos sean de pequefa
escala que incluyan acciones de promocién, extensidn, de organizacidn
comunitaria con técnicos locales y suministro de capital semilla,
debido a los extremos niveles de pobreza.

Estrategia del Banco

La estrategia del Banco acordada con el Gobierno de Guatemala para el
periodo 1996/98, expresada en el borrador del Documento de Pais (el 6
de junio de 1996) establece cuatro puntos focales: i) la incorpo-
racién de 1la poblacién pobre, indigena y rural al proceso de
desarrollo sostenible; ii) la ampliacién y mejoramiento de los
servicios sociales; 1iii) la modernizacién del Estado; y 1iv) el
desarrollo y crecimiento de los sectores productivos privados.

En el contexto antes mencionado, la estrategia especifica del Banco
en el manejo ambiental, se orienta al apoyo del gobierno para
establecer y consolidar un sistema de gestién ambiental, desde el
punto de vista institucional y normativo; incluyendo los niveles
nacionales, regionales y locales; el manejo y conservacién de los
recursos naturales renovables, principalmente las 4reas degradadas;
la conservacién de la biodiversidad, la proteccién del patrimonio
natural y cultural, y la educacién ambiental. El programa se embarca
dentro de las prioridades de estas estrategias.
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Conceptualizacién del programa

El programa apoyard una solucién sobre la problemdtica ambiental,
enfrentando los problemas de deforestacién y degradacidén causados por
los agricultores de comunidades de bajos ingresos, debido a wuna
explotacién mno sostenible por falta de alternativas econdmicas
viables e indefiniciones sobre la tenencia de la tierra. Al mismo
tiempo ofrecerd mayores oportunidades de emplec a través de la
promocién, restauracién y desarrollo turistico del patrimonio
cultural que se encuentra alrededor de estas comunidades.

La conceptualizacién del programa, enmarcada en el PDI, busca
incorporar los siguientes aspectos principales: 1) resultados de la
consulta comunitaria y estudio de impacto ambiental realizados para
el disefio del programa; (ii) experiencia positiva de otros proyectos
con respecto a resolver la problemdtica en Petén; iii) complementa-
riedad con los principales proyectos en ejecucién en Petén dentro de
la estrategia del PDI, en términos de drea geogrdfica y actividades;
iv) mecanismos de ejecucién dgiles y transparentes con la partici-
pacién del sector privado, aprovechando experiencias institucionales
positivas del sector publico.

Para esto el programa propone cuatro &reas de accién: i) desarrollar
en forma sostenible &4reas afectadas en el Sur de Petén, mediante
aprovechamiento forestal y agroforestal, aumentando el rendimiento e
ingreso generado por pequenios agricultores y, disminuyendo al mismo
tiempo la necesidad del sobreuso y explotacién de nuevas dreas de
bosques; ii) para aliviar la necesidad de explotacién de nuevas areas
y como nueva fuente de ingreso alternativa a la agricultura y
explotacién forestal de nuevos inmigrantes al Norte de Petén, se
propone apoyar la implantacién de actividades econdmicas sostenibles
como el turismo de bajo impacto, a través de la restauracién de
sitios arqueolégicos y la participacién comunitaria en actividades
econdmicas relacionadas al turismo; iii) apoyar el manejo adecuado de
la Reserva Biésfera Maya, a través de la regularizacién de 1la
tenencia de la tierra en el Adrea de amortiguamiento (complementando
con acciones de proteccién de dreas dentro de la Reserva, financiado
por USAID); vy, iv) fortalecer el proceso de modernizacién del manejo
de recursos naturales y culturales, mediante capacitacién de las
entidades publicas descentralizadas, municipalidades y organizaciones
comunitarias. Debido a la amplitud del 4rea de Petén y sus problemas
de degradacién ambiental, seria dificil enfrentar 1la problematica
actual en un solo programa. El programa estd estructurado en dos
etapas, donde la primera propuesta en este documento esta basada en
4dreas piloto con un sistema de evaluacién continua, que ayudard en la
formulacién de una segunda etapa de mayor escala.
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ITI. EL PROGRAMA

Objetivos

El propésito del programa es contribuir al manejo sostenible de los
recursos naturales y a la preservacién del patrimonio cultural de
Petén, a través de proyectos piloto econdmicamente sostenibles,
dirigidos a la poblacién de ingresos menores.

Los objetivos especificos son: 1) regularizacién de la tenencia de
la tierra en la zona de amortiguamiento de la RBM para apoyar al
manejo de dicha reserva; 1ii) proteccién del patrimonio cultural
mediante la restauracién de sitios arqueolégicos y el apoyo al
turismo ecolégico; 1iii) implantacién de proyectos piloto de agri-
cultura sostenible, proteccién y manejo forestal; y iv) soporte al
manejo de recursos naturales y culturales a través de fortalecimiento
institucional, refuerzo de organizaciones de base y participacién
comunitaria, para facilitar la implementacién de la estrategia del
PDI, y la preparacién de una segunda fase del programa. El marco
légico del programa se encuentra en el Anexo II-1.

Descripcion de los componentes

1. Componente 1: Regularizacidén de la tenencia de la tierra en la
zona de amortiguamiento de la Reserva de la Biésfera Mava (RBM)

La RBM, situada al norte del paralelo 17.10 (véase Mapa), comprende
dareas nucleo clasificadas como parques nacionales (administrados por
CONAP) y biotopos (manejados por el Centro de Conservacién de la
Universidad de San Carlos), y las A4reas de usos miltiples. Algunas
poblaciones se encontraban dentro de la zona de usos miltiples y
hasta dentro del Parque Sierra del Lacandén, antes de establecerse la
Reserva en 1990. Otros pobladores han entrado a la Reserva en los
ultimos afios dedicdndose a la agricultura de roza y quema.

La mayoria de los productores en la zona de amortiguamiento tiene
parcelas sin titulos legales. El presente componente atenderd unas
4.500 familias en un 4rea complementaria a los proyectos de titula-
cién en ejecucién de Tayasal y Laguna Perdida. Las actividades
previstas, que van a ser desarrolladas en los sectores este y oeste
de la zona de amortiguamiento, incluyen: 1) catastro de propiedades
(mediciones en terreno con participacién comunitaria); ii) trami-
tacién de los titulos ante el INTA; y iii) creacidén de un registro de
propiedades. No se prevé mayores conflictos sobre el derecho a la
tierra, ya que las parcelas generalmente han sido delimitadas entre
vecinos en las comunidades preidentificadas.
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2. Componente II: Proteccidn del patrimonio cultural v servicios al

turismo

Este componente plantea la proteccidén y puesta en valor de los sitios
arqueolégicos, y el mejoramiento de vida de las comunidades a través
de su participacién en actividades econdémicas de turismo de bajo
impacto. Con este fin se desarrollardn dos actividades: i) restau-
racién de sitios arqueolégicos y ii) construccién de pequena
infraestructura turistica en los sitios restaurados.

a. Restauracidn de sitios arqueoldgicos

Los sitios de intervencién fueron seleccionados bajo los siguientes
criterios: 1) tener un alto potencial de desarrollo por su contenido
arqueoldgico y entorno natural, ii) ofrecer productos diversificados
y complementarios a aquéllos de Tikal, y 1ii) tener wun acceso
razonable. Los trabajos se realizardn en monumentos ya investigados;
la restauracién seria parcial, en donde se de al wvisitante una
impresién de la estructura original, sin cambiar el ambiente natural
del sitio, que también contribuye a bajar el costo de las obras. La
metodologia obedecerd a los pardmetros establecidos por UNESCO. Los
sitios de intervencién son los siguientes:

a. Grupo Yaxhd (Yaxha,Tzikin-Tzakdn). El sitio de Yaxha se ubica en
el tridngulo arqueolégico de Yaxhd, Nakam, Naranjo el cual tiene
una cobertura mds amplia que el sitio vecino a Tikal. Contiene
varios monumentos de los cuales la piramide mayor ya estad siendo
restaurada. A unos 13 km de camino terciario se encuentra el
sitio de Nakim, y a poca distancia Naranjo, sitios compactos con
monumentos de alto interés, algunos de los cuales estdn siendo
restaurados. Yaxhd se ubica al pie de una Laguna del mismo
nombre, al otro lado de la cual, se encuentra una peninsula con
un pequetio sitio religioso restaurado de Topoxté. Todas estas
restauraciones han sido realizadas con financiamiento Aleman de
la KfW. La zona tiene un alto potencial turistico, y arqueolé-
gicamente se considera por lo menos de igual importancia que

Tikal. La intervencidon en Yaxhd incluye la restauracién de dos
templos gemelos y la calzada principal. El sitio de Tzikin-
Tzakdn se encuentra a una hora de Yaxhd. Es un lugar de alta

importancia arqueolégica, debido a su estructura extraordinaria
de una béveda continua de 50 metros de longitud que serd

restaurada.
b. Grupo Petexbatun (sitios de Dos Pilas, el Duende, Aguateca Vv
Arroyo Piedra). Este es un grupo de sitios de alta importancia

en la historia de Mesoamérica porque incluye el dGltimo periodo
bélico Maya antes del colapso de la cultura por guerras civiles.
Ofrecen un circuito interesante al visitante donde se pueden
observar los resultados de la guerra y al mismo tiempo, disfrutar
de un ambiente selvatico del rio.

c. Dos Pilas es una ciudad importante debido a sus glyphos a traves
de los cuales se descifraron una parte importante de la historia
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del mismo Tikal. El Duende que contiene una pirdmide y cuevas,
esta ubicado a 10 minutos de Dos Pilas de camino selvatico. Un
paseo de 30 minutos en lancha conduce al visitante a Aguateca, y
Arroyo Piedra, ciudades con muros, brechas de defensa considera-
bles y estelas importantes. La intervencién incluye 1la
restauracion de: i) arte litico en estelas, escalones y un
palacio en Dos Pilas, ii) seccién superior de la pirdmide mayor
con sus escaleras en El Duende, iii) secciones de la muralla de
defensa, escaleras de la plaza central y un palacio en Aguateca,
y iv) palacios en Arroyo de Piedra.

b. Pequena infraestructura turistica

La infraestructura turistica propuesta representa construcciones
simples y rusticas con material local. Son pequerfios centros de
descanso para los visitantes con garitas y servicios sanitarios,
puestos para artesania, venta de comida y refrescos, pequefic centro
de informacién y bodega. Esta infraestructura se necesitarid en
Yaxhd, Dos Pilas y Aguateca.

Se financiardn tres muelles flotantes de bajo costo, construidos de
madera, uno en Yaxhd para el cruce a la peninsula de Topoxté, uno
para el acceso a Aguateca, y otro para el acceso de Dos Pilas.
Ademis se necesitard el mejoramiento de una brecha existente a Dos
Pilas desde el rio, para acomodar vehiculos de doble traccién.

Los trabajos beneficiardn a las comunidades de la zona, por proveer
empleo en las obras de restauracién, administracién y vigilancia de
los sitios. Ademds, ofrecen oportunidades a la poblacién como
microempresarios, operadores de las concesiones en puestos de venta
de artesania y alimentos, y guias para los visitantes. El componente
incluye actividades de capacitacién para los integrantes de las
comunidades, promocién, y un pequefio fondo rotatorio de US$50.000
(US$25.000 para cada grupo) que servird como capital de semilla para
microempresas.

3. Componente III: Manejo de recursos naturales

El componente impulsard el manejo de los recursos naturales por
comunidades para compatibilizar los wusos de 1la tierra con la
capacidad de uso sostenible, aumentando el rendimiento e ingresos, y
a la vez, para reducir las tasas de deforestacién e iniciar asi un
cambio en la situacién generalizada de pobreza y pobreza extrema en
las comunidades afectadas.

Este componente pretende desarrollar actividades piloto de sistemas
agroforestales y agricultura sostenible en unas 10.080 ha y manejo
forestal comunitario en unas 11.350 ha, en zonas aledafias a Areas

protegidas del sur Y centro de Petén. Se proponen acciones de
organizacién, capacitacién y extensién comunitaria cuya cobertura
llegarda a unas 15 comunidades con 760 familias. Se realizard

investigacién aplicada en las parcelas de productores individuales y
en bosques comunales, que permitird retroalimentar y validar las
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diferentes tecnologias promocionadas, y facilitard el establecimiento
de un adecuado sistema de monitoreo y evaluacién continua.

Las tecnologias propuestas han sido wvalidadas en condiciones
similares a aquellas de Petén en América Central, por ejemplo por
CATIE, FAO y universidades. Su adecuacidn a Petén es atestiguada por
los resultados preliminares de wvarios programas piloto estratégi-
camente ubicados en la regidn, financiados principalmente por USAID,
Alemania, los paises ndérdicos y 1la Unidén Internacional de
Conservacién de la Naturaleza (UICN).

Se han preidentificado zonas en las cuales los proyectos tendran un
cardcter piloto durante una primera fase del programa de cuatro afios.
Existen consultas comunitarias y estudios socioeconémicos preli-
minares, ademds de acciones de titulacién de tierras financiadas por
el proyecto Proselva que facilitardn la viabilidad de manejo de estas
dreas. Sin embargo, las acciones podrdn ser llevadas a cabo también
en otras comunidades pobres con caracteristicas similares (ver
capitulo III) 2/.

a. Aproforesteria v sistemas de produccidén agricola sostenible

Se pretende compatibilizar las necesidades de generacién de ingresos
a corto plazo con la preservacién de los recursos naturales para
produccién sostenible a mediano y largo plazo en las fincas de los
campesinos beneficiarios del programa.

Los sistemas de finca a promover combinan diferentes componentes que
han demostrado ser factibles en la regidn. Las actividades de
agricultura sostenible incluyen conservacién de suelos (barreras
vivas, muertas, =zanjas de escurrimiento) y medidas agrondmicas
(cultivo en curvas a nivel, abono verde, rotacién de cultivos,
variedades mejoradas); diversificacién de produccidén a través de
cultivos (pifa, chile, ajonjoli, etc.) y enriquecimiento de huertos
familiares. Los sistemas de produccién agroforestal y silvopasto-
riles incorporan cercas vivas y otras combinaciones de cultivos y
drboles, pequetios huertos frutales, crianza de animales menores y
reservas forestales de bosquetes para energia y otros usos locales.
El programa financiard los servicios técnicos y la provision de
insumos (plantas, semillas, materiales para pequetia infraestructura)
para el establecimiento de los sistemas; ademds, incluye finan-
ciamiento de adiestramiento en el manejo de cinco fondos rotatorios
agroforestales de un monto total de US$130.000 que servirdn como
fuentes de financiamiento en 4reas aisladas donde actualmente no
existen servicios bancarios, usando las experiencias obtenidas en

Las zonas preidentificadas son: Ocho comunidades en territorios de
influencia a la Reserva Biolégica San Romdn; tres comunidades de
cooperativas aledafias a los rios Usumacinta y la Pasién, colin-
dantes con el Parque de la Sierra del Lacandén, cuatro comunidades
en poblados de influencia de la reserva de pinares del drea de
Poptin y del &area protegida de Montarias Mayas.
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Petén y en el pais sobre el establecimiento de fondos similares (ver

parrafo 1.27). Los fondos facilitardan 1la continuacién de la
aplicacién de técnicas de produccién sostenibles iniciadas con el
impulso del programa. El programa apoyard también en la gestidn de

la titulacién de tierras de beneficiarios para acelerar posibles
expedientes para complementar la accidén del proyecto Proselva en esta
materia.

b. Manejo forestal comunitario piloto

Se pretende manejar bosques secundarios ya intervenidos con un
criterio multirecurso, aprovechando en una manera sostenible, wuna
mayor cantidad de productos mno maderables para el mercado
internacional y de productos maderables para satisfacer las
necesidades locales y nacionales, con el fin de poner valor al bosque

y proteger los recursos forestales contra deforestacién. El manejo
forestal comunitario seria llevado a cabo bajo dos regimenes de la
tenencia de la tierra: en bosques de cooperativas (zona preiden-

tificada de Montafias Mayas) y mediante concesiones en tierras
estatales (San Romdn, Poptun) a ser otorgadas a las comunidades segin
procedimientos ya establecidos en Petén.

El componente incluird acciones de la preparacién de planes de manejo
forestal, gestidén para la obtencién de las concesiones y actividades
silviculturales (proteccién contra incendios y fitosanitaria,
repoblacién del bosque). Financiarad asistencia técnica, materiales y
equipamiento bdsico necesarios para la implementacién inicial de los
planes de manejo. Las comunidades contribuirdn con su mano de obra y
materiales locales (ej. semillas de especies maderables y no
maderables) . En la zona preidentificada de Poptin, se ofreceria
asistencia técnica para elaborar planes de manejo también para unas
diez fincas privadas adyacentes al bosque de 1la concesién
comunitaria, por el interés mostrado de los agricultores y para
incorporar toda la reserva de los pinares bajo manejo.

c. Investigacién forestal, agroforestal v agricola aplicada

El programa financiara investigacién aplicada en apoyo a las
actividades productivas que se impulsan en la zona. Presenta dos
modalidades; la primera consiste en la instalacién de parcelas
experimentales en las fincas de los productores y en las 4&reas
forestales comunales, la segunda modalidad incorpora investigaciomnes
forestales y agroforestales en una finca experimental administrada
por el Centro Universitario de Petén-San Carlos (CUDEP), para
experimentos forestales y agroforestales. La investigacién de la
reproduccién y siembra de los productos no maderables (xaté,
pimienta) en unas 100 ha tiene importancia por su potencial comercial
y por cuanto dichos productos son mas y mas escasos en los bosques
donde se practica su extraccién.

i —tt ATt Wt D |
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4. Componente IV: fortalecimiento institucional

Este componente plantea: i) incrementar la conciencia ambiental y
fortalecer las organizaciones de base, instituciones puiblicas de la
regidén, para incrementar su competencia y capacidad para participar
en el desarrollo sostenible del Petén, ii) asistir al fortalecimiento
organizacional de las municipalidades, para que ellas puedan mejorar
su situacién financiera y de prestacién de servicios a las
comunidades y, participar de manera activa en la segunda etapa del
programa, y iii) preparar un estudio de factibilidad para una segunda
fase del programa que incluye las experiencias adquiridas de esta
fase.

El componente estid estructurado en tres subcomponentes: i) capaci-
tacién, ii) consultoria, y 1ii) equipos. Los términos de referencia
preliminares de 1la capacitacién y consultoria se encuentran
disponibles en los archivos de EN2.

a. Capacitacién y educacidén ambiental

La capacitacién prevista beneficiara a las diez municipalidades
afectadas por el programa, varias organizaciones comunitarias y cinco
instituciones involucradas (SEGEPLAN, DIGEBROS, |INTA, CONAP, e
INGUAT) . Se estima que los beneficiarios serian unos 380 partici-
pantes de las instituciones antes mencionadas y unas 400 personas de
las organizaciones de base. Debido a la debilidad de las institu-
ciones y municipalidades de la regidén, los médulos de cursos cubren
una amplia gama de temas administrativos, financieros y técnico-
ambientales.

Los médulos de capacitacidén para el sector publico serian: i) admi-
nistracién y finanzas para las municipalidades; el cual incluye
cursos de contabilidad, finanzas, administracion, sistemas e
informdtica, estructura gubernamental y aspectos de 1legislacién
municipal y tributacién; y ii) administracién y finanzas para las
instituciones publicas, el «cual incluye cursos similares pero
dirigidos a otras entidades gubernamentales. La capacitacidn
dirigida tanto a organizaciones de base como entidades publicas
incluiria temas de: 1) planificacién y proyectos, ii) organizacidén y
participacién comunitaria y 1iii) capacitacién ambiental que incluye
cursos sobre proteccidn de ecosistemas de Petén, prevencidén de
incendios, manejo y control de recursos naturales y forestales, uso
de agroquimicos y sus impactos ambientales.

Los cursos de capacitacién empresarial turistica para las
organizaciones de base en comunidades estdn incluidos en el
componente II, y la capacitacién en tecnologias de desarrollo
sostenible agricola y forestal esta incluida en el componente III.

Las campatias de concientizacién ambiental incluirdn educacién de
nifios, adultos y las tropas militares presentes en Petén, mediante
radio, televisién, afiches y reuniones comunales. Se presentara
informacién educativa sobre control de incendios, deforestacién,
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erosién, y oportunidades de desarrollo sostenible mediante proteccién
de sitios arqueolégicos, ecoturismo, agricultura y manejo forestal
sostenible.

b. Consultorias

Se contratardn dos consultores para ayudar a las seis municipalidades
principales en las zonas del programa en el mejoramiento de sus
sistemas de recaudaciéon de fondos, contabilidad e informdtica.
Efectuardn visitas peridédicas de monitoreo y ajuste durante los
cuatro afios de ejecucidén del programa.

Se han formulado ademds, consultorias como respuesta a las
debilidades detectadas en el diagnéstico realizado para entidades del
gobierno con presencia en Petén, referente a las acciones del
programa propuesto. Cuatro instituciones serdan los recipientes de
este apoyo en Petén: SEGEPLAN seria fortalecida mediante
consultorias para ayudar en el cumplimiento de condiciones previas
del primer desembolso y promocién del programa, ademds de su
monitoreo y seguimiento (ver Capitulo IV). CONAP seria fortalecido
para agilizar los  trdmites de concesiones  forestales, su
reestructuracidon institucional regional para la administracién de las
dreas protegidas, y el manejo del area de amortiguamiento de la RBM
con participacién comunitaria. Ademds, recibiria asistencia en la
delimitacién de la expansion del area de Tikal y del tridngulo Yaxha-

" Nakan-Naranjo para una sola 4drea protegida para apoyar la solicitud

del gobierno para que UNESCO la declare patrimonio de la Humanidad.
El INTA seria fortalecido para asistir en la supervisidén de
modernizacién de sus sistemas operativos incluyendo informatizacion
de los procesos de titulacidén y, apoyo a las gestiones necesarias a
la instalacién de una oficina de registro de inmuebles en Petén.
MAGA recibiria fortalecimiento para asistir al Viceministro en el
Petén en la reorganizacién y operacién de los temas normativos de la
institucién en Petén. El programa apoyard también la creacién de un
fideicomiso y una fundacién mixta estatal/privada para facilitar el
mantenimiento y restauracién de sitios arqueolégicos con fondos
recaudados en Petén.

Considerando la naturaleza experimental de 1la primera fase del
programa (GU-008l), se estard financiando el estudio de factibilidad
de la segunda fase. La preparacién del estudio se iniciard una vez
desembolsado un 65% del financiamiento del programa, para disetiar la
segunda fase, con inversiones de mayor escala y cobertura geografica
mds amplia; en el disefio se tomarian en cuenta las experiencias
adquiridas en la ejecucién de la primera etapa del programa.

c. Equipos v vehiculos

Las oficinas regionales de las cuatro entidades indicadas en el
parrafo 2.26 1igual que las municipalidades, estdn inadecuadamente
dotadas en equipo, material de oficina y vehiculos para cumplir con
sus funciones como promotores de desarrollo sostenible en Petén. Se
propone adquirir unos seis vehiculos, uno para cada una de la seis
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municipalidades principales en el 4rea del programa, para asistir en
la promocién continua del componente III del programa en las comu-
nidades y unos cinco vehiculos y trece motos para las instituciones
estatales involucradas. Los demds equipos representan computadoras,
fotocopiadoras, escritorios y utiles de oficina; ademds se financia-
rian materiales, tales como mapas para el uso en la supervisién de la
ejecucidén del programa por las entidades participantes.

Beneficiarios

La poblacién directamente beneficiada es de pequerios productores de
bajos ingresos, e incluye: i) las familias que recibiran titulos de
las tierras que ocupan en la zona de amortiguamiento de 1la RBM
(estimadas en 4.500 familias) (componente 1); ii) aproximadamente de
350 personas a ser contratadas para la restauracién de los sitios
arqueoldégicos, familias participantes como microempresarios, guias y
guardias en los sitios, y iii) unos 760 productores y sus familias
(4300 personas en total) que participardn en los programas de
desarrollo agroforestal, de agricultura sostenible y manejo forestal
(componente III).

Las comunidades indigenas que participan en el proyecto incluyen
comunidades del sector oeste de la zona de amortiguamiento de la RBM
(regularizacién de la tenencia de la tierra del componente 1I),
comunidades del area de Petexbatin (componente II) y las comunidades
de las dreas de San Romdn y montanas Mayas (dreas preidentificadas
para el componente III). Los habitantes en la zona de las Montanas
Mayas son retornados que regresaron a Guatemala en 1995 desde los
campamentos de refugiados en México y pertenecen a cuatro étnias
distintas. En las otras dreas abarcadas por el proyecto la mayoria
de la poblacién es ladina.

El Componente IV  (fortalecimiento institucional y educacién
ambiental) beneficiard a toda la poblacién del Petén, estimada en mds
de 300.000 personas. Asimismo, los Componentes I, II y III propor-
cionaran beneficios econdmicos indirectos a la regién, al pais y a la
humanidad en general, mediante la conservacién de los recursos
naturales y los sitios arqueolégicos que figuran un patrimonio unico
v son entre los principales atractivos turisticos de Guatemala.

Estado de preparacion del programa

Los componentes fueron disefiados a partir de una consulta comunitaria
que permitié conocer las opiniones de lideres y miembros de diversas
comunidades sobre las actividades del programa y su interés en

participar en su implantacién y las experiencias. El Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) fue puesto a disposicién del puablico, ¥y
sujetado a la aprobacién por CONAMA como lo norma el pais. El

estudio de factibilidad y 1los disefios preliminares han sido
entregados por la firma consultora contratada para tal fin.

Las entidades participantes cuentan con una capacidad basica minima
para iniciar la implantacién del programa. Entre ellas, tanto CONAP
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como INTA han recibido fortalecimiento parcial por USAID y KfW para
ejecutar proyectos del Manejo de la RBM y Proselva. El fortaleci-
miento adicional necesario serd realizado para este programa. En el
informe técnico sobre el diagnéstico institucional se presentan las
bases de la propuesta de dicho fortalecimiento.

Costo y financiamiento

El costo total del programa se estima en US$22,0 millones. Los
costos directos suman a USS$S 14,17 millones, los costos concurrentes a
US80,77 millones y los gastos de administracidén a USS$S1,97 millones.
Del monto total, US$2,54 millones representan imprevistos y
escalamiento y US$2.55 millones en costos financieros. El resumen
de costos por componente y fuentes de financiamiento, se indica en el
Cuadro 1, y los costos detallados estdn disponibles en los archivos
técnicos del programa.

El financiamiento del BID seria de US$5,7 millones a cargo de la
Facilidad de Financiamiento Intermedio (FFI) y 14,1 millones a cargo
del capital ordinario. La contraparte local se ha estimado en el
equivalente de US$2,2 millones, de los cuales aproximadamente
US$0,15 millones serdn aportados por las comunidades beneficiarias
del programa. Esta suma representa el valor de la mano de obra
requerida para las inversiones en el componente de manejo de recursos
naturales donde se contempla 1la participacién directa de las
comunidades.
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CUADRO I
COSTO DEL PROGRAMA - US$

CATEGORIA FFI oc PALS TOTAL 1 TOTAL

INGENIERfA Y ADMINISTRACION 1.970 1.970 8,9
Administracidén y Supervisién 1.970 1.870 8,9
COSTOS DIRECTOS 4.530 7.890 1.750 14.170 B4, 4
Regularizacidén de la tenencia de tierra 1.880 0 1880 8,5
Patrimonio cultural y turistico 3.730 800 4,530 20,6
Manejo de recursos naturales 4.530 320 950 5.800 26,4
Capacitacién y Fortalecimiento 1.960 0 1.860 8,9
COSTOS CONCURRENTES 770 0 770 3,5
Consultoria, estudios II etapa y seg. 770 0 770 3,5
SUBTOTAL 4.530 10.630 1.750 16.910 76,8
SIN ASIGNACION ESPECIFICA 720 1.570 250 2.540 11,3
COSTOS FINANCIEROS (incluye FIV) 450 1.900 200 2.550 11,9
TOTAL 5.700 14,100 2.200 22.000 100,0
TOTAL PROYECTO 26.0 64.0 10.0 100,0 100,0

Los

distintos componentes del programa poseen un calendario de

ejecucién de cuatro afios para su total cumplimiento. A continuacion
se presenta una descripcién resumida de los costos directos totales
por componente:

a)

b)

c)

Ingenieria administracidén, USS]1.97 millones. Representa los
gastos del personal y funcionamiento de la Unidad Ejecutora
Central.

Regularizacién de la tenencia de la tierra en la zona de
amortiguamiento de RBM, USS1,88 millones. Representa la
subcontratacién para la titulacién de las tierras de unos 4.500
beneficiarios.

Patrimonio cultural v servicios al turismo, US$4.53 millones.
Estid compuesto de la restauracién de los sitios arqueolédgicos en
Yaxhd (US$1,40 millones) y Peténbatan (US$1,50 millones),
respectivamente y US$1,58 millones para la infraestructura y
promocién turistica. La mayoria del costo de las restauraciones
representa mano de obra material local y unos US$0,36 millones de
equipos y herramientas. De las inversiones turisticas la mayoria
representa infraestructura con alto porcentaje de mano de obra y
materiales locales; ademds incluye US$0,05 millones para dos
fondos rotatorios para microempresas.
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Manejo de recursos naturales, US$5.80 millones. Representa el
costo de subcontrataciones de asistencia técnica y la aportacidn
de incentivos para el cambio tecnoldgico y de uso de tierra. Las
actividades a ser realizadas incluyen US$0,7 millones para
supervisiéon por organismos de asistencia técnica; USS$0,22
millones para pequefia infraestructura de viveros y construcciones
de galpones en las comunidades; USS$0,8 millones para maquinaria y
equipos; US$1,45 millones para insumos y materiales; US$2,35
millones para mano de obra y gastos de personal y servicios
(US$1,0 millén de personal técnico de extensionismo, US$0,6
millones de consultorias especializadas, de investigacién vy
capacitacién y US$0,75 millones de otros servicios); ademas de
US$0,13 millones para cinco fondos revolventes comunitarios, y
US$0,15 millones de contribucién de mano de obra por comunidades,
para las actividades del componente.

Fortalecimiento institucional, USS$1,96 millones. Incluye
US$0,4 millones en equipos (US$0,25 millones de vehiculos),
US$0,46 millones en capacitacién y educacién ambiental, y US$1,1
millones en servicios de consultoria.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Mecanismo de ejecucidn

El esquema de ejecucidén esta fundamentado en: 1) los resultados de
la consulta comunitaria que ha afectado el disefio del programa;
ii) la ejecucién de las principales acciones <con wun papel
importante del sector privado; y 1iii) la participacién de las
comunidades a través de organizaciones de base y agricultores
individuales. (Ver Reglamento Operativo en Anexo III-1)

El organismo del gobierno, con responsabilidad principal del
programa, es SEGEPLAN. El programa serd ejecutado por una entidad
privada a ser seleccionada por concurso internacional 1la cual

actuard como Unidad Ejecutora Central (UEC), contratada por
SEGEPLAN y supervisada por la oficina regional de SEGEPLAN en Petén
(Regidén VIII). Dicha oficina estard apoyada por un consultor de

corto plazo especializado en licitaciones y contrataciones para la
puesta en marcha del programa y un asesor de alto nivel por el
periodo de la ejecucidén del mismo.

La UEC, subcontratard los servicios de otras entidades para la
ejecucidén de la mayoria de los subcomponentes, y ejecutarda otros
directamente segin la forma descrita mds adelante. Serd
responsable de: i) administrar la ejecucidén del programa;
ii) velar que todos los organismos coejecutores subcontratados
ejecuten los varios subcomponentes segin los convenios y contratos
establecidos; iii) recopilar todos los informes de avance técnicos
y financieros y presentarlos a SEGEPLAN y el Banco; y iv) mantener
una estrecha relacién con SEGEPLAN, el Comité Consultivo Regional
y otras instituciones participantes.

La UEC estard conformada, como minimo, por un departamento
administrativo financiero encargado por todas las contrataciones,
licitaciones, contabilidad y desembolsos, y un departamento
técnico.

Como mecanismo de coordinacién y participacién regional, se formara
un Comité Consultivo Regional (CCR), en el cual participarédn
representantes del MAGA en Petén, Gobernacién Departamental, CONAP,
INTA, INDAEH, INGUAT, un representante de las municipalidades, un
representante de las organizaciones de base y el delegado de SEGEPLAN
como presidente. Las responsabilidades de este Comité seran:
i) revisar los planes y estrategias del programa, ii) dar
recomendaciones para su ejecucién, 1ii) velar por la coordinacidn
interinstitucional en Petén.




3.

3.

3.

3.

6

7

8

9

- 21 -

A nivel central se constituird un Comité Asesor con representantes de
alto nivel de MAGA, Ministerio de Finanzas, Ministerio de Cultura,
SEGEPLAN, INTA, CONAP e INGUAT. La funcién de este Comité sera de
seleccionar la entidad que desempefiard la funcién de la UEC, que serd
contratada por SEGEPLAN VIII, y resolver asuntos relacionados con la
ejecucién del programa que excedan el dmbito del Comité Consultivo
Regional. SEGEPLAN VIII en su calidad de secretaria técnica, manten-
dra informado a COREDUR, mdxima autoridad regional de coordinacidn,
(ver 1.13) de 1los avances del programa (ver Organigrama de
Ejecucién, en los Archivos de EN2).

Eiecucidén operativa

1. Componente I

Considerando que 1la mayoria de los productores en la zona de
amortiguamiento de la RBM tienen parcelas sin titulos legales, el
presente componente plantea atender unas 4.500 familias en un &rea
complementaria a los proyectos de titulacién en ejecucién de Tayasal
y Laguna Perdida. Las actividades previstas, que van a ser desarro-
lladas en los sectores este y oeste de la zona de amortiguamiento,
incluyen: i) catastro de propiedades (mediciones en terreno con
participacién comunitaria); 1ii) tramitacién de los titulos ante el
INTA; vy 1ii) creacién de un registro de propiedades.

Para la ejecucidén de estas actividades la UEC subcontratard a ONG o
empresas privadas para realizar el catastro y la titulacién bajo la
supervision de INTA. Asimismo, se apoyard el establecimiento de una
oficina del registro de la propiedad en el Petén, con el objetivo de
facilitar la inscripcioéon de los titulos emitidos por el INTA.

2. Componente IT

Este componente incluye la conservacién de sitios arqueolégicos, la
construccién de pequefia infraestructura turistica y la promocidén de
las atracciones turisticas. Se firmarda un convenio entre INGUAT,
IDAEH y SEGEPLAN para la ejecucién del componente. Las obras para la
restauracién de los sitios arqueoldgicos se ejecutard a través de
tres paquetes de licitacidén, a ser subcontratadas por la UEC. La
seleccién serd realizada con el apoyo de un Comité Arqueolégico
constituido por el Director del IDAEH, el Viceministro ‘de Cultura y
Deportes, un especialista de la Universidad de Vanderbilt y wun
arqueélogo mnacional experto miembro del Consejo de Arqueologia,
escogido por el Ministro de Cultura y Deportes. Ademds, este Comité
efectuarda un seguimiento de las restauraciones arqueolégicas con el
apoyo del Departamento de Monumentos Prehispdnicos, quien velard por
el cumplimiento de las metodologias establecidas en los contratos

para los trabajos de restauracién. Entre los criterios bdsicos de
estos, se requerird que los ejecutores tengan experiencia previa en
los sitios arqueolégicos Mayas, en Petén. Se espera la

participacién de universidades con experiencia previa en los sitios
mismos, como la universidad de San Carlos. El mantenimiento estara a
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cargo de IDAEH. 3/ Se han previsto fondos en el componente IV del
fortalecimiento institucional, para la capacitacidén del personal
encargado del mantenimiento de los sitios, especialmente de las
comunidades locales.

Las acciones en los sitios arqueolégicos serdn ejecutadas bajo la
supervisién del IDAEH y por entidades especializadas (universidades),
las cuales han participado en excavaciones similares y cuentan con

personal experto en el tema. Ademds, los métodos de trabajo serdn
revisados por el Consejo Nacional de Arqueologia, con el apoyo de
arqueélogos que han participado en anteriores excavaciones. Petén

cuenta con abundante mano de obra especializada en intervenciones
arqueolégicas, debido a las numerosas restauraciones realizadas a
través de los arios.

La infraestructura turistica serd contratada por el INGUAT en dos
paquetes. Se prevé, que debido al bajo monto y construccién rastica
de la infraestructura, estas licitaciones interesardn sobre todo a
empresas locales. La promocién del componente y la capacitacidén de
las comunidades seran confiadas al INGUAT el cual viene ejecutando
acciones similares.

Para la autorizacién de las concesiones de infraestructura turistica
(los puestos de venta de artesanias y comida, de operacién de
muelles, etc.) se formard un comité para cada sitio, conformado por
representantes del INGUAT, municipalidad, comité de ecoturismo de las
comunidades, y del Comité Regional de Mujeres Peteneras (CRMP). Esos
comités consideraran las propuestas de los interesados en base a los
criterios establecidos en el reglamento operativo de las concesiones.
Dicho reglamento regird también los fondos rotatorios establecidos
para apoyar a los microempresarios del lugar. Los beneficiarios serdn
prioritariamente miembros de la comunidad del 4rea y tendrdn que
aportar una contrapartida.

Los fondos rotatorios serdn manejados inicialmente por el INGUAT y
transferidos a los comités de ecoturismo o asociaciones de micro-
empresarios al terminar el periodo de ejecucién del programa (ver el
Reglamento Operativo en Anexo III-1). 4/

3. Componente IIT

El componente incluye agroforesteria y sistemas de produccion
agricola sostenible, manejo forestal comunitario  piloto e
investigacioén aplicada.

Durante la ejecucién del programa se estudiard la posibilidad de
establecer una fundacién mixta estatal/privada para administrar un
fondo de fideicomiso a ser diseflado para recaudar fondos y usarlos
en el mantenimiento de los sitios. Esto se podria incorporar en la
segunda fase del programa.

Sobre la experiencia de este tipo de financiamiento, ver Capitulo
I.D.5
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El mecanismo de ejecucién ha sido estructurado en base a las
experiencias de otros proyectos realizados en Petén, especialmente
con el financiamiento de USAID y GTZ de Alemania, ademds de las
consultas comunitarias realizadas en las zonas del programa. Como
parte de estas experiencias se ve una necesidad de acciones de
divulgacidon y promocién en las zonas del programa, mediante medios de
comunicacién y talleres con las organizaciones locales y agricultores
lideres, especialmente en el primer afio de ejecucién del programa.

Los servicios de asistencia técnica con provisién de insumos para los
agricultores beneficiarios serdn subcontratados por 1la UEC en
paquetes que representan las dreas agrupadas de intervencién. La UEC
sera responsable de la seleccidn, subcontratacién y supervisidén de
los Organismos de Asistencia Técnica (OAT) (entre 2 y 4 dependiendo
de las 4dreas geograficas). Los informes técnicos y financieros
preparados por los OAT serdn revisados por la UEC y presentados a
SEGEPLAN y al Banco, incluyendo una consolidacidén con comentarios
sobre el avance y desempeiio del componente.

El componente involucra organizaciones de campesinos (comités de
desarrollo comunal, grupos de productores de artesanos, cooperativas,
extractores de productos no maderables u otras asoclaciones), que
agruparian agricultores individuales interesados en el programa. Los
agricultores participantes firmarian contratos individuales 0
colectivos mediante sus organizaciones de base con los OAT. Los OAT
proveeran el extensionismo para la ejecucién de las actividades, y
cada comunidad contard también con el apoyo de wuna pareja de
facilitadores rurales, reclutados de las comunidades. El seguimiento
de los rendimientos y resultados financieros de los sistemas de finca
mostrard a los productores las ventajas de las técnicas sostenibles
de produccién. La evaluacién de los resultados obtenidos permitira
revisar anualmente las opciones técnicas propuestas, de acuerdo con
las caracteristicas de cada comunidad y familia. Los agricultores y
las organizaciones interesados en participar serdn seleccionados y la
ejecucién del componente serd realizada siguiendo los lineamientos
del Reglamento Operativo para la ejecucién del componente (ver
Anexo III-1).

a. Asroforesteria v sistemas de produccidén agricola sostenible

La seleccién de la fincas locales para el desarrollo de los proyectos
debera responder especialmente al interés de las comunidades, nivel
de pobreza, factibilidad de replicacién y difusién de las experien-
cias exitosas. Durante el primer ano del proyecto se identificardn
los facilitadores, se establecerdan parcelas demostrativas y se
seleccionardn las fincas que recibirdn asistencia técnica inicial.

Las actividades productivas a desarrollar en los campos agroforestal,
silvopastoril y agricultura sostenible serdn cofinanciadas entre el
programa y el agricultor. EL programa contribuye a los costos de los
servicios técnicos y los insumos bdsicos necesarios para el
establecimiento del cambio tecnolégico (plantas, semillas,
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herramientas) mientras que el agricultor aporta su trabajo familiar y
los insumos locales (ver Reglamento Operativo en Anexo III-1).

Para el financiamiento parcial del capital de trabajo necesaria para
la expansion de las actividades agroforestales introducidas por el
cambio tecnolégico 1inicial, se constituirdn unos cinco pequetios
fondos rotatorios (US$130.000 en total), estos fondos seran
administrados por los OAT durante el periodo de ejecucién y, asumido
por las organizaciones comunitarias después del periodo de ejecucién
del programa (ver Reglamento Operativo, Anexo III-1).

b. Manejo forestal comunitario piloto

Para el desarrollo exitoso de las actividades forestales el programa
brindard incentivos que consisten en la asistencia técnica, y las
inversiones (materiales, equipo y servicios) necesarias para los
planes de manejo. Las comunidades beneficiarias aportardn mano de
obra y materiales locales. El programa financiard el apoyo necesario
a la comunidad para realizar las gestiones tendientes a la aprobacién
de los planes de manejo y la obtencidén de las respectivas concesiones
comunitarias. Esto incluye el apoyo para la conformacién de un
comité especifico legalmente reconocido quien sera el recipiente
legal de la concesién forestal comunitaria y el apoyo del programa.
En el caso de la zona de la reserva de los pinares en Poptun se
contempla incluir también fincas privadas interesadas, siguiendo los
criterios del Reglamento Operativo.

c. Investigacién forestal, agroforestal v agricola aplicada

Las investigaciones paralelas al procesc de extensidn, estaran bajo
la responsabilidad directa de cada OAT. Los OAT contrataradn los
servicios de consultores para la prestacidén de asesoria especifica en
la identificacién, disefio, seguimiento, procesamiento de datos vy
evaluacién de las investigaciones. Los resultados de las
investigaciones serdn usados para validar tecnologias, asi como para
el monitoreo y seguimiento del programa, y serdn entregados a CUDEP,
para facilitar la aplicacién de las experiencias aprendidas. Para la
investigacién de manejo de bosques y agroforestal en la finca de
Instancia, administrada por CUDEP, la UEC establecera un convenio
con CUDEP, y firmard un subcontrato con una entidad especializada de
investigacién o firma consultora de investigaciodn.

4. Componente IV

Los cursos de capacitacién serdn subcontratados por la UEC en los

moédulos de: i) administracién y finanzas; ii) planificacién y
proyectos; iii) organizacién y  participacién  comunitaria; y
iv) capacitacién ambiental. Los cursos serdn ejecutados por empresas

especializadas escogidas por concurso y los contratos estardn a cargo
de la UEC, la cual tendrid dos personas dedicadas a la administracién
de este componente. Las consultorias para las instituciones puablicas
serdn subcontratadas por la UEC, que serd responsable por los
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productos. las instituciones beneficiarias participardn en la
selecciodon de estas consultorias.

El estudio de factibilidad para la segunda fase del programa sera
licitado por SEGEPLAN una vez que la presente operacién alcance el
65% de su ejecucién, de esta manera se podrdn incorporar en su disefio
las experiencias adquiridas.

Canalizacidén de fondos

Los desembolsos seran solicitados por SEGEPLAN en base a la
certificacidén de la oficina de SEGEPLAN VIII, dentro de cinco dias
hdbiles a partir de la fecha de la recepcidén por SEGEPLAN del pedido
de UEC y se canalizaran directamente a través del Banco Central de
Guatemala a una cuenta bancaria en nombre de la UEGC, que tendrd
autonomia para manejar estos fondos. Los montos necesarios para las
consultorias de SEGEPLAN, el pequetio fondo rotatorio de ecoturismo,
pequefias obras y las actividades de promocién y capacitacién del
INGUAT, serdn transferidas directamente a estas instancias. Las
compras en divisas, y particularmente las de vehiculos, se podrian
desembolsar directamente por el BID previa autorizaciéon de SEGEPLAN.

Los OAT coejecutores del componente III manejardn el anticipo que les
compite, el cual se les serd transferido por la UEC a sus cuentas
bancarias en Petén. La reposicién de fondos serd certificada por la
oficina de SEGEPLAN VIII, previa presentacién de cuentas vy
comprobantes segin los procedimientos del Banco. Los pagos a los
subcontratistas seran efectuados por la UEC segin los contratos
acordados con cada uno.

Adquisicidén de bienes v servicios

Las adquisiciones de bienes y servicios y las contrataciones de obras
de construccién se llevardn a cabo conforme a los procedimientos
estipulados en el Anexo B del contrato de préstamo. La licitacién
publica internacional serd obligatoria para adquisiones cuyo wvalor
exceda USS$250 mil para bienes y servicios y US$1,5 millones para
obras de construccién. Estos limites se justifican basado en las
experiencias anteriores del Banco en el pais y por las
caracteristicas técnicas del programa.

Todas las subcontrataciones de bienes y servicios para la ejecucioén
del componente 1, la parte arqueolégica del componente II, los
componentes I1II y IV del programa serdn realizadas por la UEC. Se
propone que estas subcontrataciones se efectuardn de conformidad con
los procedimientos del Banco en el entendido de que las mismas
constardn en adquisiciones y contrataciones exentas de la Ley de
Compras y Contrataciones del Estado, que permite, como excepcion de
la misma, el establecimiento de un régimen independiente a través de
un Contrato de Préstamo con el BID.

Las subcontrataciones por la UEC serian realizadas se acuerdo con la
siguiente metodologia: (i) montos abajo de US$10 mil, segin mejor
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criterio de la UEC siempre que se asegure la calidad, eficiencia y
transparencia; (ii) montos entre US$10 mil y US$50 mil, a través de
comparacioén de precios con por lo menos tres cotizaciones; y, (iii)
montos arriba de US$50 mil por licitacién privada y usando criterios
de transparencia mediante tres o mds cotizaciones.

Como excepcién a los procedimientos del Banco (parrafo 5.01.a.i.E.
del Anexo C, del Convenio de Préstamo: Procedimiento para la
Seleccién y  Contratacién de Firmas Consultoras o  Expertos
Individuales) que requieren la publicacién del anuncio publico para
la seleccién y contratacién de servicios de consultoria por montos
mayores - a US$200.000 se recomienda al Directorio que las
subcontrataciones a ser efectuadas por la UEC (una entidad privada),
se efectuen mediante la invitacién privada a tres o mas firmas
calificadas. Esta recomendacién se debe a que para el proyecto poder
tener el impacto esperado, es de fundamental importancia que su
ejecucién sea paralela a otros proyectos complementarios en el A4rea
y, por lo tanto se necesita mecanismos de contratacién mds flexibles.
( Los Archivos Técnicos de EN2 incluyen los detalles de los paquetes
de adquisiciones y lineamientos de la licitacién privada).

Reconocimiento de gastos y anticipo de fondos

El Banco podrd reconocer como parte del financiamiento y del aporte
local al proyecto, inversiones en diserios, estudios y actividades que
se hayan realizado antes de la fecha de la aprobacién de la resolu-
cién correspondiente por parte del Directorio Ejecutivo del Banco,
pero durante el periodo de 12 meses anteriores de dicha resolucidn a
cargo al financiamiento de un mdximo de US$100.000 y durante el
periodo de 18 meses a cargo de la contrapartida de US$200.000.

Teniendo en consideracién el calendario de inversiones y de
desembolsos y, la forma de ejecucidén del programa, se recomienda un
anticipo de fondos minimo de hasta US$ 2,9 millones, equivalente al
15% del monto total del préstamo. De ser el caso, a solicitud del
ente ejecutor, y previa aprobacién del Banco (CGU), dicho anticipo
podria incrementarse hasta US$ 4,0 millones, equivalente al 20% del
monto del préstamo. Para estos propésitos, la entidad ejecutora
deberid canalizar estos recursos, para que sean utilizados dentro de
los 120 dias siguientes a su recepcién y justificar su uso dentro de
los 180 dias.

Recuperaciodén de costos

Las acciones en titulacidén tienen una recuperacidén mediante el cobro
de tarifas al momento de prestarse el servicio. Son tarifas cobradas
por la transferencia de la propiedad de las tierras del gobierno a
los ocupantes. Se asigna a las propiedades un valor de acuerdo a la
calidad de las tierras (alrededor de US$33 por ha). Contra el pago
del 10% del wvalor calculado, se entrega al productor un titulo de
propiedad provisional. La suma restante debe ser pagada en 10 cuotas
anuales sin reajustes por inflacién. Al completarse los pagos se
emite el correspondiente titulo de propiedad definitivo. Este
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procedimiento aplica por igual a colonizadores originales y a los que
adquirieron las tierras de terceros.

La recuperacion de costos en el componente de arqueologia y servicios
turisticos se realizard a través de recaudaciones por concesiones de
infraestructura de servicios turisticos y entradas pagadas por
visitantes en los sitios arqueoldgicos. Las proyecciones financieras
indican que para ambos grupos, Yaxhd y Petexbatin, los ingresos
recuperados por las entradas y las concesiones de la infraestructura
turistica, serdn suficientes para cubrir los gastos de mantenimiento
y vigilancia desde el primer afio después de la terminacién de las
obras. El gobierno percibird ademids importantes ingresos adicionales
por los impuestos recaudados de los turistas y de los servicios
turisticos. Las acciones del componente de manejo de recursos
naturales generardn también recuperacion indirecta a través de los
impuestos pagados en la comercializacién de productos maderables y mno
maderables del bosque y de productos agropecuarios. En base a 1la
experiencia de financiamientos a través de fondos rotatorios entre
grupos solidarios en Guatemala, se han diseflado politicas para
preservar el valor original de los fondos a ser creados mediante el
programa (ver Anexo III-1).

Finalmente, cabe mencionar que el programa financiard un estudio para
la creacidén de un fondo de fideicomiso para administrar los recursos
provenientes de 1la recaudacién de los derechos de entrada por
visitantes y concesiones en los sitios arqueoldgicos, para asegurar
la disponibilidad de recursos para la operacién y mantenimiento en el
futuro.

Mantenimiento y sostenibilidad del programa

En todas las obras financiadas por el programa, el prestatario sera
obligado al mantenimiento de las mismas de acuerdo a las normas del

Banco. SEGEPLAN, municipios y cada uno de los organismos
recipientes de fortalecimiento institucional serdn responsables del
mantenimiento de los equipos financiados. IDAEH e INGUAT se
encargaran del mantenimiento de 1las 1inversiones en monumentos
arqueolégicos e Iinfraestructura de ecoturismo. Para el componente
II1, las inversiones serdn mantenidas por los campesinos

beneficiarios segin la metodologia establecida en los contratos a ser
establecidos para la ejecucidon de actividades financiadas por el
programa.

Sistema de programacién, seguimiento v evaluacién

El seguimiento se llevara a cabo a través de los siguientes
mecanismos: (i) supervisién, a ser llevada a cabo por SEGEPLAN y por
el Comité Consultivo Regional, con apoyo de un asesor de alto nivel
contratado por el programa, mediante inspecciones técnicas
ambientales y controles presupuestales, usando un sistema gerencial
de informacién que facilite su seguimiento y la toma de decisiones en
relacién con su ejecucidén; y (ii) contratacién de wuna firma
consultora por SEGEPLAN, para preparar los datos bdsicos y realizar
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dos evaluaciones sobre el avance de los trabajos, logro de metas
técnicas, ambientales, institucionales y financieras, y para ofrecer
recomendaciones sobre ajustes necesarios para mejorar la eficiencia
de la ejecucidén de las inversiones por los organismos coejecutores a
nivel local.

Se recomienda que al desembolso del 30% y 65% del financiamiento del
Banco, la entidad ejecutora lleve a cabo revisiones intermedias del
proyecto, en los temas socio-econdmicos, ambientales y forestales, en
base a indicadores a ser acordados con el Banco y datos bdsicos a ser

recolectados al 1inicio del programa. Ademds, se realizard un
seguimiento ambiental a otros proyectos a ser iniciados en Petén (ver
parrafo 5.29). Esta informacién servird también como base para el

estudio de factibilidad de la segunda fase del programa.

Los indicadores deberan permitir wun andlisis de 1los resultados
fisicos y financieros obtenidos en la titulacién, habilitacién de los
sitios arqueolégicos y turisticos y en los sistemas de produccién
agricola y forestal sostenibles propuestos. {(Ver Marco Légico,
Anexo II-1). Para los componentes I y II los indicadores serdn:
i) nmimero de titulos de dominio tramitados ante el INTA e inscritos
en el registro de propiedades, superficie y numero de personas vy
familias beneficiadas; ii) cuantificacidén de las obras arqueolégicas
restauradas y  sus costos; iii) cuantificacién de obras de
infraestructura y equipamiento de servicios al turismo aportado por
el programa, incremento en el nimero de turistas nacionales y
extranjeros logrado con el programa; iv) numero de personas empleadas
y microempresarios involucrados en actividades relacionadas con el
turismo, indicadores de incremento de sus ingresos; y V) ingresos
generados por pagos por derecho de entrada y recaudaciones de
concesiones.

Para el Componente III los indicadores serdn: i) Indicadores
socioeconodmicos: niveles de participacién de las comunidades en el
programa (relacién mndamero total de familias/mumero familias
participantes), nimero de organizaciones de base, extensionistas y
trabajadores rurales bilingles para la poblacién indigena, reduccidén
de tasas de migracién e indices de niveles de ingreso;
ii) Indicadores forestales: drea bajo planes de manejo de bosques
naturales e indices de cumplimiento de dichos planes, la superficie
plantada y numero de especies maderables y no maderables nativas y
exdticas usadas, drea y numero de incendios forestales, y el ritmo de
regeneracién natural de bosques; y iii) Indicadores agricolas y
agroforestales: Cuantificacién de la productividad por ha para los
diferentes rubros de produccién; grado de aplicacidén de nuevas
tecnologias (especialmente abono verde) y diversificacién a nuevos
productos; indices de cambio de uso de tierra, incluyendo tasas de
deforestacion.

Para el componente IV los indicadores seran: i) nimero de funcio-
narios y miembros de organizaciones de base capacitados por el
programa; ii) evaluacién del subproyecto educacién ambiental masiva



en Petén (numero y tipo de participantes, eventos realizados, numero
de folletos diseminados y de programas radiales, etc.); y 1iii) nive-
les de ingresos de los municipios fortalecidos y su patroén de gastos.
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IV. PRESTATARIO Y EJECUTOR

El Prestatario, ejecutor v entidades coejecutoras

El Prestatario serd el Gobierno de Guatemala. SEGEPLAN actuard como
ente responsable del programa a través de su oficina regional en
Petén. Ademds, actuardn como coejecutores el INGUAT y el IDAEH para
el componente II.

Entidades ejecutoras v coejecutoras

1. SEGEPLAN

Esta Secretaria fue creada por Decreto del Ejecutivo No. 157 del 27
de noviembre de 1954, como apoyo al Consejo Nacional de Planificacién
Econémica, 6rgano midximo del Sistema de Planificacién del gobierno.
Su objetivo es programar y coordinar el desarrollo econdémico y social
de la nacidn. Sus funciones especificas incluyen producir los
diagnésticos econdmicos del pais, coordinar la preparacién de
programas y proyectos, manejar las cooperaciones técnicas interna-
cionales, y coordinar el proceso de la planificacién sectorial de las
entidades del gobierno, y participar en las actividades del gabinete

econémico.

SEGEPLAN cuenta con una Subsecretaria General de Planes encargada
de 1la politica socioeconémica, wuna Subsecretaria General de
Cooperacién Internacional, encargada de las cooperaciones externas
y proyectos incluyendo el Sistema Nacional de Financiamiento de la
Preinversidon (SINAFIP). Emplea 110 funcionarios de los cuales unos
60 son profesionales, 34 técnicos y los demds operativos. Se puede
afirmar que la institucidén estd capacitada en términos de personal
para llevar a cabo sus funciones.

SEGEPLAN mantiene una oficina regional en Petén (SEGEPLAN VIII) la
cual actia como Secretaria y Unidad Técnica del COREDUR de Petén,
entidad que coordina las intervenciones del sector publico en 1la
regiém.

La oficina regional de SEGEPLAN cuenta con dos oficinas subregio-
nales y presta atencidén prioritaria a proyectos de biodiversidad,
aprovechamiento sostenible y recursos mnaturales en terrenos
ocupados por comunidades, y legalizacidn de tierras.

El personal de la institucidn en Petén consiste de 47 personas bajo

contrato, de los cuales 32 son financiados por el Proyecto
Proselva, y la mayoria de 1los otros son considerados como
contraparte para ese proyecto. Como consecuencia de esta

situacioén, se necesitarda el nombramiento de un delegado adicional
para hacerse cargo del programa, con el apoyo de las consultorias
propuestas en el esquema de ejecucidn.



.10

11

.12

.13

El presupuesto de la oficina regional de SEGEPLAN en Petén fue
siempre modesto y en 1995 alcanzé a unos US$262.000. Sin embargo,
aumenté a un estimado de US$2,1 millones para 1996 debido a las
inversiones del Proyecto Proselva.

2. IDAEH

El Decreto 425 del Congreso de la Republica establece que el IDAEH
es el ente oficial encargado de sitios arqueolégicos. En 1la
actualidad funciona como una dependencia del Ministerio de Cultura
y Deportes, bajo la supervisién de 1la Direccidén General de
Patrimonio Cultural y Natural. La institucién tiene amplia
experiencia en la restauracién de monumentos a través de convenios
y cooperaciones con universidades como las de Chicago y Vanderbilt.

Su objetivo general es proteger, preservar, restaurar, poner en
valor, dar a conocer y administrar todos los monumentos, objetos y
valores arqueolégicos, histéricos, etnolégicos, artisticos vy
tipicos del pais.

Sus funciones incluyen establecer museos, parques arqueolégicos, ¥y
convenios de proteccién a los valores culturales con organismos

internacionales. Su estrategia es preparar "paquetes" de sitios
arqueolégicos mayas con potencial turistico-cultural, e involucrar a
las comunidades en la restauracién y manejo de los sitios. Para esto

el IDAEH tiene una estrecha relacién establecida con el INGUAT y con
el sector turistico como demuestra el manejo del sitio de Tikal.

El IDAEH a nivel central estd dividido en cinco unidades bajo el
Director General: i) Registro de 1la Propiedad Arqueolégica,
Histérica y Artistica; ii) Comisién Técnica Tikal; iii) Direccidén de
Monumentos Prehispanicos y Coloniales; iv) Taller de Restauracidén de
Bienes y Muebles; y v) Direccién de Investigaciones Arqueoldgicas.
Los diferentes museos operan como unidades independientes bajo el
Director General.

De un total de 1.540 empleados del IDAEH, 560 estdn en la region
VIII, o sea el 36% del total. La oficina regional desarrolla tres
actividades: i) Inspectoria General de Monumentos Prehispdnicos; la
cual incluye la inspeccién y vigilancia de los sitios arqueolégicos;
ii) Parque Nacional Tikal; y 1iii) los proyectos arqueolégicos del
Tridngulo Yaxhd-Nakim-Naranjo y atlas arqueolégico. Estos ultimos se
consideran como proyectos porque cada uno tiene actividades propias
con financiamiento especifico, el primero a través de fondos
espafioles para la  restauracién y ampliacién  del parque
(complementarias a las actividades del componente II propuesto), ¥y
los demds, con fondos alemanes.

El presupuesto de IDAEH en la regién varia dependiendo de los
proyectos de restauracién e investigacidén de la zona. Para el arfo
1995 este fue de US$983 mil representando el 33,2% del presupuesto
total del IDAEH.
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3. INGUAT

El INGUAT, fue creado en septiembre de 1967 por medio del Decreto
1.701 del Congreso, como una entidad estatal descentralizada, con
personalidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones
y con patrimonio propio, y se le asignaron recursos privativos
generados por impuestos autorizados por la misma ley.

INGUAT es la unica institucidén descentralizada del Estado que no

cuenta con una Junta Directiva. El Director de INGUAT es la
autoridad decisoria superior responsable ante el Presidente de la
Republica. Para coordinar con otras entidades pablicas y privadas

y recibir orientaciones, el Director cuenta con una Junta Asesora
de Turismo, integrada por 14 miembros de los cuales siete son del
sector privado,

Sus objetivos son: i) promover, en estrecha coordinacién con
IDAEH, el desarrollo de nuevos sitios arqueoldgicos Mayas de
interés turistico en Petén; 1ii) favorecer el desarrollo de 1la
inversion privada interna y extranjera en proyectos de servicios
turisticos; iii) apoyar a los gobiernos locales y regionales en el
desarrollo de obras de infraestructura turistica; y iv) propiciar
politicas de desarrollo turistico, compatibles con la conservacidn
y mejoramiento del medio ambiente, en estrecha relacidén con CONAP y
CONAMA.

INGUAT es también la uUnica institucién con un plan de desarrollo
sectorial aprobado, denominado Desarrollo Turistico Sustentable
Hacia el Ano 2005, el cual se inicidé en 1995. Su objetivo
principal es reforzar el papel del turismo como fuente de empleo,
ingresos, y divisas al pais.

En el plan se destacan cuatro aspectos estratégicos: 1) el papel
central del sector privado en la ejecucién de proyectos; 1ii) las
actividades de apoyo que incluyen desarrollo de infraestructura,
incentivos fiscales, campanas de promocién, mercadeo, capacitaciédn
y establecimiento de escuelas para servicios turisticos; iii) el
enfoque de desarrollo sostenible; y iv) el agrupamiento de activi-
dades turisticas complementarias con un enfoque de ordenamiento
territorial, que prioriza programas turisticos como por ejemplo:
a) Altiplano Indigena Vivo; b) Aventura en el Mundo Maya (ecotu-
rismo); <¢) Paraiso Natural (ecoturismo y turismo); y d) Costa
Pacifico.

INGUAT tiene una organizacidén pequefia y poco burocrdtica. En
Petén, cuenta con una oficina regional con siete funcionarios bajo
un representante del Director General en la regidn. Sus
actividades se concentran en ecoturismo a Yaxhd-Nakam-Naranjo y Dos
Pilas, 1o cual sigue la estrategia de este programa. Ademés,
promueve posadas y albergues a través de ONG con participacién
comunitaria para desarrollar ecoturismo. Se concluye que INGUAT,
con el personal de la regién y apoyo de la sede central, estard en
condicién de cumplir con su papel contemplado en este programa.
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INGUAT tiene recursos propios generados a través de un impuesto del
10% sobre gastos de hospedaje en el pais, tarjetas de turismo e
impuestos de salida del pais, lo cual le da una independencia
financiera.

El presupuesto ejecutado de la institucidn llegé a US$6,29 millones
en 1994, US$6,85 millones en 1995, y un estimado igual para 1996.
De estos recursos aproximadamente 43% representan sueldos, 47%
gastos de funcionamiento, lo cual incluye conferencias y contactos
con otros organismos, y 10% inversiones. La regidon de Petén
absorbe un 10%Z de estos recursos. Existen ademds muchas
actividades de promocidén dirigidas hacia Petén dificiles de
contabilizar por ser ejecutadas a nivel central. Se puede decir,
sin temor a equivocarse, que la zona de Petén recibe una alta
prioridad para futuras actividades turisticas por parte de la
direccidén del INGUAT.

La descripcién mds detallada de otras instituciones involucradas en
el programa: Instituto Nacional de Transformacidén Agraria (INTA),
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), y las dependencias
del MAGA de 1la Direccién General de Bosques y Vida Silvestre
(DIGERQS) se encuentra disponible en los archivos técnicos de EN2.
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V. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad técnica

Los trabajos de restauracidén arqueolégica se realizardan en
monumentos ya investigados, bajo la supervisién de expertos
nacionales e internacionales en la materia, y usando técnicas ya
aplicadas en Petén. La infraestructura turistica serd rustica; y
existen numerosos contratistas con la experiencia necesaria para su
construccion. Los servicios turisticos complementarios serdn
provistos por microempresarios, la mayoria mujeres, quienes estdn
organizadas y contardn con asistencia técnica para una prestacién
adecuada de esos servicios.

Los sistemas de explotacién agricola y forestal propuestos se basan
en tecnologias productivas difundidas por importantes centros de
investigacién agricola en Centroamérica. Ademds, su adaptabilidad
a Petén ha sido ya probada en varios programas piloto con
financiamiento externo desarrollados en la regidn.

Los proyectos productivos serdn apoyados por acciones de
legalizacién de la tenencia de tierras ya iniciadas por el proyecto
Proselva, lo cual favorecerd la adopcién de las nuevas tecnologias
de desarrollo sostenible propuestas.

Viagbilidad ambiental

Se realizé un estudio de impacto ambiental del programa, a partir
del cual se preparé el Resumen Ambiental correspondiente. El CMA
aprobé el Resumen Ambiental en su reunién del 12 de octubre de
1996, y ratificé la clasificacidén del programa en la categoria
ambiental III.

Los principales impactos ambientales positivos del programa son:
i) mejora en el uso de la tierra; 1ii) disminucién de la tasa de
deforestacidén; 1ii) reduccidén de la erosidén, pérdida de suelos y
sedimentacién; iv) aumento de la cobertura vegetal arbdrea para
incrementar la biomasa, la captacién de diéxido de carbono de la
atmésfera, y 1la recarga de 1los acuiferos; v) aumento de la
educacidén y capacitacién ambiental en el manejo de los recursos
naturales; y vi) contribucién a oportunidades econémicas ambien-
talmente sustentables por empleo en la restauracién arqueolégica,
iniciativa empresarial en ecoturismo y produccién agricola vy
forestal sostenible. Las acciones para controlar y mitigar
posibles impactos negativos ambientales del programa, han sido
incorporadas en el disenio del mismo.
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Viabilidad sociocecondémica v financiera

La utilizacién sostenible de los recursos naturales, y la preser-
vacién del patrimonio cultural Maya en 1la regidén de Petén,
brindardn empleo e ingresos a los pobladores de la regidn, junto
con una gama muy diversa de beneficios extendidos a la poblacién de
Guatemala sino también a toda la humanidad. La cuantificacidn de
esos beneficios externos potenciales, requerida para el andlisis de
viabilidad econémica, se hace dificil por la amplitud y complejidad
de los impactos positivos esperados.

Se ha enfatizado el andlisis de wviabilidad financiera de las
acciones propuestas, para asegurarse que dichas acciones sean
atractivas para los agricultores y microempresarios participantes.
S6lo asi dichas acciones serdn financieramente sostenibles vy
servirdn de modelo para ser reproducidas como resultado indirecto
del programa y en futuras fases de programas.

Para ilustrar la magnitud de los beneficios ecolégicos globales del
programa, se ha procurado asignar un valor al beneficio logrado por
la captura de didéxido de carbono. Este esfuerzo se ha extendido a
la wvaloracién de otros beneficios externos atribuibles a 1la
proteccién de dreas forestales, los cuales van desde el potencial
genético para descubrimientos cientificos futuros, hasta la simple
satisfaccién no utilitaria por la existencia de los bosques.

Debido a 1la multiplicidad de 1los objetivos perseguidos, la
optimizacién del uso de los recursos naturales de la regidn
requerird un proceso de aproximaciones sucesivas. En la medida que

tal proceso acumule informacién sobre experiencias alternativas, y
se vayan aclarando las prioridades relativas de los distintos
objetivos, la toma de decisiones en la asignacién de los recursos
naturales disponibles podra gradualmente volverse mds racional y
eficiente.

1. Componente II: Proteccién del Patrimonio Cultural y Servicios
al Turismo

El énfasis del andlisis fue dirigido a examinar la viabilidad
financiera de la operacién de los sitios Yaxhd y Petexbatun. Los
resultados del ejercicio indican que dichos sitios alcanzarian
autonomia financiera a partir del afo 5 del proyecto, esto es al
primer afo de operar después de completarse la ejecucién del
proyecto. .

En las proyecciones financieras, los saldos netos de caja de la
operacién de los sitios aumentan de US$8 mil el afio 5 a US$94 mil
el afio 10, y contintan creciendo hasta US$327 mil el afio 20
impulsados por la afluencia de turistas extranjeros y nacionales
(ver Evaluacién Socioeconémica en los Archivos Técnicos de EN2).
Entre los costos se tomaron en cuenta los referidos a las acciones
arqueolégicas y a la implantacién y mantenimiento de la
infraestructura turistica. No se asignaron a los sitios los costos
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de la promocidén internacional de estas nuevas atracciones
turisticas. Por el lado de ingresos, los sitios contardn con los
pagos por la concesidén de la infraestructura turistica, y 1los
cobros de entradas a los turistas.

2. Componente III: Manejo sostenible de recursos naturales

Las acciones piloto de este componente promueven dos actividades
productivas sostenibles y complementarias entre ellas:
i) explotacién agropecuaria en las parcelas de los agricultores, y
ii) aprovechamiento de los recursos forestales maderables y no
maderables’ en A4reas comunitarias <contiguas a las parcelas
familiares.

Los resultados obtenidos demuestran la viabilidad financiera de las

actividades promovidas por el proyecto. Las utilidades de los
agricultores por ha bajo explotacién aumentan enormemente en todas
las intervenciones programadas. La provision gratuita de algunos

insumos a manera de incentivo representard un ingreso adicional
promedio de US$2,85 anuales por ha en el subcomponente de manejo
forestal y de US$7,65 por ha en el subcomponente de desarrollo
agropecuario para los productores participantes. El programa por
su parte contribuirda con los costos de 1la Asistencia Técnica
requerida para inducir el cambio de sistemas productivos propuesto,
los cuales representaran alrededor de US$37,50 anuales por ha para
el subcomponente forestal y USS$61,67 anuales por ha para el
subcomponente agropecuario.

Cuadro 5.1
INDICADORES FINANCIEROS PARA EL COMPONENTE III

Promedio Anual de Utilidades
(Délares de 1996 por ha)

MANEJO FORESTAL Sin Proyecto Con Proyecto Diferencia

San Roman 1,75 13,22 11,47
Poptin 50,01 196, 40 146,39
Montafias Mayas -- 4,41 4,41

DESARROLLO AGRICOLA

San Roméan 75,17 140,50 65,33
Poptian 45,50 164,00 118,50
Montafias Mayas - 225,67 225,67
La Pasién-Usumacinta 88,33 145,67 57,34

Fuente: Evaluacién Socioeconémica en el Archivo de EN2
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Se observa también la fuerte diferencia en utilidades obtenidas por
ha cuando los agricultores pasan de la explotacidén forestal a la
explotacioén agricola de los terrenos, con excepcién de los bosques
de pinares en Poptun. Esta diferencia confirma la necesidad de
incentivar el arraigo de los agricultores a sus terrenos, y de
asegurar la ocupacién plena de su mano de obra en las labores
agricolas, complementada con la explotacién forestal como una
fuente de ingresos complementarios en los periodos estacionales de
menor ocupacién agricola. Solamente de esta manera se podrd
desalentar la practica tradicional de roza y quema, y su corolario
de continua depredacidén de la floresta.

Para el analisis de rentabilidad econdémica y social, se ha
calculado que la biomasa forestal preservada mediante las acciones
del componente de manejo sostenible de recursos naturales
contribuiria a absorber alrededor de 22.000 t anuales equivalentes
de carbono. Los resultados de diversos estudios sobre la
Disponibilidad a Pagar para evitar los danos atribuibles al carbono
en la atmésfera realizados en diferentes paises, sugieren que la
humanidad asigna un valor entre US$7 y US$18 por tonelada de carbén
absorbida (délares de 1989) 5/. Considerando el incremento del
23% en el IPC de los Estados Unidos entre 1989 y 1995, se tendria
un beneficio anual externo al programa entre US$154.000 vy
US$396.000 por afo en délares de 1995.

Otros beneficios externos atribuibles a la proteccién de 4dreas
forestales, van desde el potencial genético para descubrimientos
cientificos futuros, hasta la simple satisfaccién no utilitaria por
la existencia de los bosques. Los estudios disponibles sugieren
que la humanidad asigna a estos beneficios un valor equivalente al
75% del valor atribuido a la absorcién de carbono. Ese cédlculo
pondria los beneficios externos totales de la proteccién forestal
entre US$270.000 y US$700.000 anuales. Se trata de beneficios en
gran medida externos al pais; en particular, la absorcién de
carbono seria un beneficio principalmente asociado con los paises
responsables por la emisidén de diéxido de carbono.

De acuerdo a los resultados obtenidos en el andlisis de
rentabilidad econdémica, las actividades de manejo forestal y
desarrollo agricola promovidas por este componente ofrecen una
rentabilidad econdémica del 14,8%, bajo el supuesto de que los
beneficios externos (US$500.000 anuales) son percibidos a partir
del quinto afio del proyecto. Si se ignoran los beneficios externos
atribuibles a la absorcién de carbono, al potencial genético para
descubrimientos genéticos futuros, y otros efectos ambientales

Brown K., y D. Pearce 1994. The economic value of carbon storage
in tropical forests. En " The economics of project appraisal and
the environment”, J. Weiss (ed.) Cheltenham.
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positivos 6/ la TIR econdémica es de apenas un 10,1%. Este
resultado refuerza la justificacién de consegulr recursos blandos
externos para el financiamiento aunque sea parcial de las
intervenciones de este componente.

Beneficios e impactos distributivos

Las actividades del programa estardn dirigidas a la poblacién de
menores ingresos dentro de 1la region de Petén. Se trata de
agricultores, tanto de origen indigena como ladinos, que han
migrado en amnos recientes por falta de oportunidades econdmicas en
sus lugares de origen. Si un 62% de la poblacidén nacional se situa
por debajo del nivel de pobreza definido por el Banco, resulta
evidente que la poblacién beneficiaria de este programa serd casi
exclusivamente de ingresos inferiores a dicho umbral de pobreza,
por estar constituida por migrantes arrojados de las zonas rurales
mds deprimidas del pais.

El programa buscard lograr un impacto significativo entre las
mujeres, propiciando su actuacién en la provisién de servicios
turisticos, y alentando su participacién en labores de la granja,
especialmente en la crianza de animales menores, el cultivo del
huerto familiar, el cultivo de frutales, y 1la explotacién de
productos forestales no maderables.

Viabilidad institucional

El esquema propuesto asigna a entes privados especializados 1la
ejecucidén y administracién del programa, y utiliza los mecanismos
de coordinacidén probados en Petén para mantener el seguimiento del
programa. Ademds, fortalece a las entidades publicas responsables
de la regulacién y supervisién de actividades relacionadas con el
programa, mediante consultorias especializadas. Por su parte, las
comunidades intervienen en las decisiones operativas, sobre todo en
los componentes II y III, y reciben wuna educacién ambiental
intensa.

El esquema de ejecucidén ha sido agilizado lo maximo posible, y la
UEC tiene autonomia en la contratacién y manejo de sus fondos, lo
cual expedird la ejecucién de los componentes. Utilizando las
experiencias adquiridas, se incorporardn técnicos locales para
trabajar con los agricultores y se utilizardn las organizaciones de

base y comunidades para la promocién del programa. Ademds, para
asegurar un monitoreo adecuado, se ha previsto la contratacién de
consultores para asistir a SEGEPLAN, asi como consultorias

especificas para la evaluacién y monitoreo del programa.

Para una descripcién pormenorizada de estos beneficios, ver el
documento: Financing Forest Investments in Latin America: The
Issue of Incentives, por 0l11li Haltia y Kari Keipi. SDS/ENV/IDB.
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Participacidon de la comunidad

Durante 1la preparacién del programa se realizaron consultas
comunitarias en las comunidades seleccionadas como posibles
beneficiarias de los componentes II y III. En la mayoria de las
consultas los participantes 1insistieron en 1la importancia de
asegurar la tenencia de la tierra, como paso previo a cualquier
actividad de desarrollo agroforestal. Otra preocupacion de las
comunidades seleccionadas para el programa de manejo de sitios
arqueolégicos, era de poder trabajar en las obras de restauracién.
Muchas comunidades sefialaron que sus primeras necesidades eran
infraestructura social bdsica, esto es, caminos de acceso, sistemas
de agua potable y escuelas, para los cuales existen otras fuentes
de financiamiento (FIS, KfW, USAID y otros).

Algunas de las comunidades seleccionadas para los componentes II y
III, adan no han alcanzado el grado de organizacidén necesario para
administrar las actividades propuestas en el programa. Por 1lo
tanto, la promocidén social serd imprescindible, y en el caso de las
comunidades indigenas serda preferible contratar a técnicos que
hablan los 1diomas nativos.

Considerando 1los diferentes mniveles de interés y organizacién
comunitaria, la seleccidén definitiva serd sujeta a los resultados
de la promocidén del programa, y la aplicacién de criterios de
seleccidén del Reglamento Operativo. (Ver Anexo III-1)

Participacién de la mujer

La principal forma organizada de participacidén de las mujeres en el
desarrollo de Petén serd a través de los comités de mujeres en las
comunidades, impulsados por el Comité Regional de la Mujer de
Petén. Este Comité, establecido en 1991, tiene como principal
estrategia promover la participacién de la mujer en actividades
capaces de generar ingresos adicionales a nivel de hogar, a través
de capacitacion de las comunidades.

La presente operacién plantea una incorporacién plena de las
mujeres, a través de los siguientes mecanismos: i) participacidn
del Comité Regional de la Mujer de Petén en el proceso de seleccion
de 1los beneficiarios del fondo rotativo contemplado en el
componente II para el financiamiento de inversiomes para servicios
turisticos; 1i) incluir en los paquetes tecnolégicos del componente
III actividades de manejo agroforestales, que podrian ser
realizadas por las mujeres de acuerdo con las tradiciones
culturales, como crianza de animales menores, cuidado de huertos
familiares, y explotacién de frutales y de productos forestales no
maderables; y iii) participacién de las mujeres como jefes de
familia o corresponsables en los compromisos a ser establecidos en
los contratos con el programa.
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Riesgos del programa y mecanismos para minimizarlos

1. Debilidad institucional

Debido a que la descentralizacién de las entidades del gobierno es
reciente se presentan debilidades de ejecutar y coordinar proyectos
de inversiodn. Para minimizar este riesgo, el componente IV del
programa contempla fortalecimiento de estas entidades. El programa
serad ejecutado por el sector privado, bajo la supervisién de 1las
instituciones publicas involucradas en Petén.

2. Tenencia de la tierra

La inseguridad de la tenencia de la tierra se ha destacado como un
serio problema en la consulta a las comunidades, y podria
dificultar la incorporacidén de los agricultores en las actividades
del componente ITI. Para minimizar este riesgo el programa incluye
actividades en 4reas donde el proyecto Proselva esta financiando
titulaciones, y entre las actividades del componente I se incluye
la elaboracién de un catastro y titulacién en la zona de amortigua-
miento de la Reserva de la Biésfera Maya. Por otra parte, una de
las prioridades del gobierno actual es consolidar el proceso de
paz, a través de la regularizacién de las tierras en todo el pais,
lo cual se manifiesta por la existencia de un proyecto de
titulacidén en el programa de operaciones del Banco Mundial para
Guatemala. Como resultado de esta politica, las tasas de migracién
a Petén podrian bajar en el mediano y largo plazo.

3. Impacto de provectos de infraestructura vial v asentamiento en
Petén

Existen proyectos para Petén en estudio o ejecucién, los cuales
podrian tener impactos ambientales negativos en zonas donde se
contempla ejecutar el programa. Los mds relevantes se relacionan a
la construccién 'y al mejoramiento de caminos que pueden alentar
migraciones a las 4&reas protegidas, y asimismo los proyectos de
asentamiento de refugiados y repatriados. Se establecerd entre las
condiciones contractuales generales del programa que dichos
proyectos estén incluidos en la estrategia del PDI y cuenten con
EIA’s aprobados por CONAMA y mecanismos institucionales adecuados
para posibles acciones de mitigacién de impactos negativos. Se
evaluard el cumplimiento de esta condicién antes de iniciar la
preparacién de los estudios de factibilidad de la segunda fase del
programa.

4. Participacidén de la poblacion

El insuficiente interés de los agricultores en la introduccién de
prdcticas sostenibles para la explotacién de los recursos
naturales, podria dificultar la obtencién de los objetivos del
programa. Este riesgo se ha minimizado con la realizacién de
consultas comunitarias y con la ubicacién de las actividades del
programa en dreas donde ya han existido actividades complementarias



similares con financiamientos del Gobierno de Alemania y USAID.
Ademds, se ha previsto implementar mecanismos participativos de las
organizaciones comunitarias durante la etapa de ejecucién y dos
evaluaciones periddicas del programa, de manera que los pobladores
tengan un papel protagénico en las decisiones que les afectan. Por
otra parte, durante la preparacién del programa se ha puesto
especial énfasis en la rentabilidad de las propuestas técnicas,
para asegurar que sean financieramente atractivas para los
agricultores.



INDICADORES Y METAS DE DESEMPENO A SER EVALUADOS DURANTE LA EJECUCION

DEL PROGRAMA

METAS ACUMULADAS
OBJETIVOS INDICADORES
1:Ado 2 Afig 3Afo 4 Afio
ninuir la degradacion de los recursos -Reduccion de las tasas de
irales y culturales debido al proceso de deforestacion. 5% 10% 15%
yrestacion causado por la poblacion de
)s ingresos y la explotacion comercial no
trolada, a traveés del desarrollo
nomico sostenible.
POSITO: - Area incorporada en sistemas y
produccién agricola sostenible y (HA) 1150 4280 6920 10080
tribuir a la proteccion de los recursos agroforestales.
irales y arqueologicos, a través de la -
ucion de proyectos pilotos sostenibles -Area de bosque natural secundario
la poblacion de bajos ingresos en las bajo manejo adecuado (HA). 10510
1s degradadas y, apoyo al proceso de
lernizacién del manejo de los recursos -
irales y culturales. -Area de bosques pinares bajo manejo
adecuado (HA). 220 440 840
-Crescimiento del turismo en Yaxha 16% 32% 48%
-Crescimiento del turismo en
Petéxbatin 12% 24% 36%
-Aumento de ingreso en las areas del
proyecto 10% 20% 30%
-Aumento de la recaudacion fiscal de
las municipalidades 20% 40%
-Reduccién del tiempo de aprobacién
de concesiones forestales 20% 40%
-Aumento de la eficiencia de INTA en
el nimero de las tierras tituladas 30% 60%




INDICADORES Y METAS DE DESEMPENO A SER EVALUADOS DURANTE LA EJECUCION

#l

DEL PROGRAMA

METAS ANUALES
OBJETIVOS INDICADORES
1Afo 2 Afio 3 Ao 4 Afo
APONENTE 1. Legalizacion de la -No. De Titulos inscritos en el registro 500 1000 1500 1500
iedad en la zona de amortiguamiento de la propiedad
REM
- Obras de restauracién de Yaxha 10% 25% 30% 35%
APONENTE 2. Proteccion del patrimonio
ural y servicios al turismo
-Obras de restauracion de Tzikin 30% 40% 30%
Tzakan
-Obras de restauracion de Dos Pilas, 10% 25% 30% 35%
El Duende y Aguateca
-Obras de Restauracién en Arroyo de 50% 50%
Piedra
-Disefios finales y estudio de impacto
ambiental de Ia infraestructura de
turismo 50% 50%
-Obras de infraestructura turistica 50% 50%
-Comunidades capacitadas para 5 5
formar empresas turisticas
-Vigilantes de sitios arqueolégicos 50
capacitados
-Promocion turistica en el exterior 100%
-Comités de ecoturismo organizados 5 5
-Creéditos aprobados por los fondos US$15 mil US$35 mil
Rotatorios




INDICADORES Y METAS DE DESEMPENO A SER EVALUADOS DURANTE LA EJECUCION

DEL PROGRAMA

METAS ANUALES
OBJETIVOS INDICADORES
1 Ao 2 Afio 3 Afio 4. Ao

APONENTE 3. Agricultura sostenible y -No. de comunidades afectadas por la

ejo de recursos naturales promocion 15
-No.de familias incorporadas 144 260 356
-No. de mujeres organizadas 101 283 283
-No. de Fondos Rotatorios
establecidos 5
-No. de préstamos concedidos por los
Fondos Rotatorios 120 120
-Area incorporada al sistema
agroforestal 1150 3130 2640 3160
-KM de cercas vivas

60 120 120
-No. de unidades de manejo forestal 4
comunitario
-No. de planes de manejo y
concesiones aprobadas 4
-Area bajo manejo forestal (ha)
10410

-Area de bosques privados de pinares
manejados adecuadamente (ha) 220 220 400




ADORES Y METAS DE DESEMPENO A SER EVALUADOS DURANTE LA EJECUCION
DEL PROGRAMA

METAS ANUALES
OBJETIVOS INDICADORES
1 Afo 2 Afio 3.Afg 4 Ao
-Area de ensayos de plantacion de
especies ho maderables 100
-No. Experimentos en fincas de
productores 6 6 6

-Estudios de mercado para productos
agricolas no regionales a ser

incorporados en paquetes 2 2 2
tecnolégicos futuros

—

APONENTE 4. Fortalecimiento -No. de personas capacitadas de
itucional CONAP, DIGEBOS, SEGEPLAN,
INTA, INGUAT, y Municipalidades 100 100 100 100

-No. Municipalidades con sistemas
financieros y administrativos
modernos instalados y operando 2 2 2

-Compra de equipos y vehiculos para
CONAP, DIGEBOS, INTAY

Municipalidades 50% 50%

Estudio para la proteccion del

tridngulo Yaxha - Nakdn - Naranjo 50% 50%

Estudio de creacion de fideicomiso 30% 40% 30%

Estudio de factiblidad de la 2da fase
del programa 75% 25%




ANEXO
Pagina 1 ¢

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS (PDI)

MAS IDENTIFICADOS
EN PDI

PROYECTOS PROPUESTOS
POR PDI

PROYECTOS EN EJECUCION

PROYECTO - BID

de INTA para ordenar de
pida la tenencia de la tierra.
roceso de registro lleva de 3 a
y los registros solo se puede
la capital.

Programa de Reorganizacién y Fortaleci-
miento del Sector Pablico de Petén.

PROSELVA en el sur de Petén, a través de
capacitacion, equipos y simplificacién de
procedimientos operativos. Actualmente se
estan titulando 100 por mes y el objetivo es
3000 anuales.

Proyecto Taysal

Legalizacién de la tierra en la Zona
amortiguamiento de la RBM y complementar
apoyo a la modernizacién de INTA, a fin
utilizar los mismos procedimientos que est
utilizando en el Sur de Petén. Apoyo
establecimiento de la oficina de 30. Registro
Propiedad en el Petén. (Componentes Iy IV

de DIGEBOS en control
sobre la tala y quema de los

Programa de Reorganizacién y Fortaleci-
miento del Sector Piblico de Petén.

Apoyo al proceso de modernizacién
DIGEBOS, principalmente en lo que se refie
al proceso de concesiones forestal
(Componente IV)

de CONAP para la
tacion efectiva del SIAP.

Programa de Reorganizacién y Fortaleci-
miento del Sector Piblico de Petén.

PROSELVA en el Sur de Petén, a través
capacitacion de personal para la adminis-
tracién y manejo de las ireas protegidas en
conjunto con las comunidades.

USAID, apoyo a CONAP, a través de las
ONGs en el mejoramiento de la politica
ambiental en el manejo de la Biosfera Maya.

Fortalecimiento institucional complementario
CONAP, a través de capacitacién y equip
principalmente en modemizacion de |
procedimientos de concesiones forestales en
dreas protegidas y manejo de las 4reas
amortignamiento de la RBM con participacic
comunitaria. (Componentes IV)

| institucional y financiera de
icipalidades en atender las
es de las comunidades.

Programa de Reorganizacién vy
Fortalecimiento del Sector Publico de
Petén.

Asesoria a las municipalidades en aspect
administrativos, financieros y de elaboracién
proyectos para ser financiados por los divers
fondos existentes en Guatemala c
FONAPAZ, FIS y otros. (Componente IV)

recursos de los campesinos
iversificar ~ sus  actividades
as.

Creacién de un fondo de créditos para
actividades productivas.

Establecimiento de fondos rotatori
comunitarios para financiar actividades
agroforesteria, manejo forestal y actividad
relacionadas con turismo de bajo impact
(Componente 1I y III)

Version al: 4 nov. 96 - 10:3
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AAS IDENTIFICADOS

PROYECTOS PROPUESTOS

PROYECTOS EN EJECUCION

PROYECTO BID

EN PDI POR PDI
ersiones en diversificacion Establecimiento de un catastro en el | 1. PROSELVA en el sur del Petén, catastro y | Catastro y legalizacién en el 4rea ¢
or falta de seguridad de la Departamento de Petén y acelerar la legalizacion. amortiguamiento de la RBM (componente I)
e la tierra. legalizacién de la propiedad.
tacion  de  los  recursos Fortalecimiento institucional y normas 1. CATIE y CARE, con financiamiento de | Actividades de manejo forestal comunitario e
maderables y no maderables técnico-administrativas del sector forestal. USAID, han preparado normas de | el sur del Petén, usando las normas ¢
d institucional de control y Centro de investigaciéon del bosque concesiones comunitarias y manejo de | sostenibilidad, investigacién aplicada de manej:
6n entre DIGEBOS vy tropical. bosque en el campo en la RBM. tanto en comunidades como en una finc
Fomento de plantaciones forestales experimental de la universidlad CUDE
industriales. (Componente III), fortalecimiento institucions
de CONAP y DIGEBOS (Componente IV)
onocimiento por parte de los Fortalecimiento del Sistema Regional de Realizacion de actividades de extensids
s del manejo adecuado de Extension. organizacidn y capacitacidon comunitaria con
> inexistencia de servicios de objetivo de establecimiento de paquete
tecnolégicos de agroforesteria y agricultur
sostenible en el Sur de Petén. (Componente I
a de tala y quema poco Diversificacién agroforestal y agricultura 1. PROSELVA, a través de asistencia técnica | Introduccién de paquetes tecnoldgice
da y de baja productividad. sostenible. en algunos proyectos pilotos en el sur de | agroforestales diversificados en el sur de Petér
Intensificacién agricola. Petén complementarios a las actividades (Componente III)
consideradas por el presente proyecto.
2. USAID, en algunas dreas de uso multiple de
la RBM.
fa extensiva de baja Sistemas de ganaderfa bovina intensiva. Introduccion de paquetes tecnoldgicos silvopa:
dad. toriles, a través del convencimiento e
Fomento de animales menores. comunidades del sur de Petén. (Componente
11)]
a de investigacidn y experi- Investigacion de la  agriculura y Realizacién de actividades de investigacié
para la agricultura y agroforesteria. aplicada a partir de la implementacién de lo
eria. paquetes tecnoldgicos en tierras privadas
(Componente III)
rsificacion agropecuaria. Fomento Apicola. 1. Unién Europea, a nivel de perfil y a ser | Los paquetes tecnolégicos incluyen sistema

Crianza
silvestres.

Experimental  de

especies

considerada cuando se finalicen los acuerdos
de paz.

agroforestales con huertos familiares y drbole
frutales. (Componente III).
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MAS IDENTIFICADOS
EN PDI

PROYECTOS PROPUESTOS
POR PDI

PROYECTOS EN EJECUCION

PROYECTO BID

| de desarrollar alternativas de
s econdmicas  sostenibles,
ente el turismo ecolégico-
a través de restauracion de
jueologicos por IDAEH y
1 turistica.

Fondo de desarrollo turistico de Petén.
Desarrollo  turistico del drea Tikal-
Uaxactun-El Zotz.

Desarrollo  turistico del drea
Nakin-Naranjo.

Desarrollo turistico del drea El Ceibal-
Petexbatim.

Trabajos iniciados para el desarrollo
turistico en la zona del Lago Petén Itzd.

Yaxha-

KfW. Restauracién de sitios arqueolégicos en
la zona Yaxha-Nakian-Naranjo.

Universidad de Vanderbilt (EUA) apoyd en
excavaciones arqueoldgicas en Petexbatim.

Establecimiento de fondo rotatorio comunitar
para desarrollo de servicios turisticos
artesania. (Componente II)

Restauracion de monumentos, apoyo a
descentralizacién de IDAEH y apoyo
INGUAT en la promocién turisti
internacional. (Componente 1II y IV)
Restauracion

de monumentos, apoyo a
descentralizacién de IDAEH vy apoyo
INGUAT en la promociéon turisti

internacional. (Componente II y IV)

ctura inadecuada como parte

para la diversificaciéon
a, desarrollo turistico y
0 de servicios sociales

N

Revestimiento y readecuacién de la
carretera Melchor de Mencos-Sayaxché.

Taiwan. Pavimentacién tramo Melchor de
Mencos-Flores, a nivel de propuesta vy
dependiente de los acuerdos de Paz.

Revestimiento y readecuacion de la
carretera Modesto Méndez-Flores.

Mantenimiento vial.
Extensién de los servicios de correo,
telégrafo y teléfono.

sobre el
energia

Estudios de prefactibilidad
potencial de generacién de
hidroeléctrica.

Estudio de factibilidad de la Planta
Hidroeléctrica el Camalote.
Ordenamiento urbano del irea central de
Flores/Santa Elena/San Benito.

BCIE. Carretera Modesto-Méndez-Flores.
Tramo Modesto Méndez-San Luis en ejecucidén
y San Luis-Flores en propuesta.

El ejército, compaiifa petrolera Basia vy
comunidades. Pavimentacion iniciada para
carreteras La Libertad-Naranjo, La Libertad-
Alta Verapaz y Sayaxché-Ciudad Echeverria.

INDE, a través contrato de concesién con la
empresa SORENSEN.

KfW en ejecucién y una propuesta de un
programa mds amplio en preparacion.
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MAS IDENTIFICADOS
EN PDI

PROYECTOS PROPUESTOS
POR PDI

PROYECTOS EN EJECUCION

PROYECTO BID

sociales y  saneamiento

DS,

Saneamiento  Ambiental del Centro
Flores/Santa Elena/San Benito y el Lago
Petén Itza.

Saneamiento y agua
subcentros y aldeas.
Abastos de agua en el drea central de
Petén.

Fortalecimiento de los servicios bisicos de
salud.

Fortalecimiento del sector educativo.
Educacién radial bilingiie intercultural
Kekchi.

Fortalecimiento del centro universitario de
Petén - CUDEP.

Investigacién de la medicina tradicional.

potable  para

GTZ, KfW, en negociacion y Gobierno de
Espafia para los sectores rurales.

Japon, a nivel de propuesta.
Kfw.
FONAPAZ, FIS, Fondo Especial de AID para

pequefias obras puntuales (ver nota de
informacién complementaria).

dustrial y de microempresa
rrollado.

Educacion para el trabajo.
Fomento de la pequefia
artesania.

industria y

Capacitacién de las comunidades en aspect
de servicios turisticos y fomento de anesania
a través de fondo rotatorio para este f
(Componente II)

complementaria:

Inversion Social (FIS). Ha asignado recientemente un delegado para aumentar inversiones en el drea de Petén. Hasta el momento se han presentado 239 pequefios proyectos pa
idades en las dreas de Sayaxche y La Libertad.

special de USAID. Estd compuesto por fondos remanentes de los otros proyectos de AID y se financian materiales para pequefias obras de infraestructura puntuales has

0. Los proyectos son presentados a través de Comités de Mejoramiento de las comunidades.

des. SEGEPLAN, CARE y CONAP estin realizando la promocién y el seguimiento de los proyectos.

Entre 1992 y 1995 fueron aprobados y ejecutados 132 proyectos para 1
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MARCO LOGICO

OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

legradacion de los recursos naturales y culturales
zeso de deforestacidén y la explotacién comercial no
través del desarrollo econdémico sostenible.

Reduccion de las tasas de deforestacion en
5% al afio.

Area deforestada, publicada por
CONAP.

Mantenimiento de la priorida
gobierno en promover el des:
sostenible en Petén, de acuer
prioridades establecidas en el
continuacion del proceso de |

manejo sostenible de los recursos naturales y a la
del patrimonio cultural, a través de proyectos piloto
ite  sostenibles dirigidos a la poblacién de bajos

10.080 ha en 760 fincas de 15 comunidades
incorporadas a sistemas y produccién agricola
sostenible y agroforestales.

11.350 Ha de bosque natural secundario bajo
manejo sostenible por 10 comunidades en el
cuarto afio.

Aumento del turismo ecoldgico cultural en
16% al afio en Yaxhd y 12% anual en
Petexbatin a partir del segundo afio.

Aumento de ingresos en 10% al afio en las
areas del proyecto a partir del segundo afio.

Aumento de la recaudacién fiscal de las
municipalidades en 20% anual a partir del
tercer afio.

DIGEBOS y CONAP disminuyen el tiempo
de andlisis y aprobacién de las concesiones

forestales en 20% anual a partir del tercer

afio.

INTA aumenta su eficiencia en titular tierras
en 30% anual a partir del tercer afio.

Informe OAT/UEC

Informe OAT/UEC

INGUAT

SEGEPLAN

Informe Presupuesto de las
Municipalidades

Informe DIGEBOS/CONAP/UEC

Informe INTA/UEC

Proceso de regularizacién de
de la tierra adecuado de man
fortalecer el interés de las co
en el programa.

Politica de precios agricolas
adecuadas.

Mantenimiento de la tendenc
crecimiento del turismo ecol¢
cultural en Guatemala.

GUOO08I\A-TI-1
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MARCO LOGICO
TES/SUBCOMPONENTES
lizacién de la propiedad en la Zona de 4.500 titulos inscritos en el Registro de Informe Consultoria/UEC Mantenimiento de la priorida
tiguamiento de la RBM Propiedad en el cuarto afio. gobierno en solucionar el pro
tenencia de la tierra en Petén
cién del Patrimonio Cultural y Servicios al
10
racion de sitios arqueoldgicos Obras de restauracion de los templos gemelos Informe IDAEH/UEC Coordinacion interinstituciona
y la calzada principal de Yaxhd iniciadas el entre IDAEH e INGUAT
primer afio y terminadas en el cuarto afio.
Obras de restauracion del edificio Tzikin Informe IDAEH/UEC Eficiencia del Consejo Nacior
Tzakén iniciadas en el segundo afio y Arqueologia en aprobar los d
terminadas en el cuarto afio. finales de las obras de restaur
Obras de restauracién de las estructuras de Informe IDAEH/UEC
Dos Pilas, pirimide El Duende y estructuras
de Aguateca iniciadas en el primer afio y
terminadas en el cuarto afio.
Obras de restauracién de edificios en Arroyo Informe IDAEH/UEC

de Piedra iniciadas en el tercer afio y
terminadas en el cuarto afio.

GUO08I\A-II-1
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MARCO LOGICO

ia Infraestructura Turistica

Disefios finales y estudio de impacto ambiental
finalizados en el segundo afio.

Construcciéon de la infraestructura de atenciéon
al wurista iniciada en el tercer ano y terminada
en el cuarto afio.

5 comunidades capacitadas para formar micro
empresas turisticas por afio a partir del tercer
afio.

50 vigilantes de sitios arqueoldgicos
capacitados en el tercer afio, que serian
contratados a partir del cuarto afio.

Promocién turistica en el exterior contratada y
realizada en el cuarto afio.

5 Comités de Ecoturismo organizados
anualmente a partir del tercer afo.

Créditos aprobados por los fondos rotatorios
en el valor de US$ 15 mil en el tercer afio y
de US$35 mil en el cuarto afio.

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

INGUAT

INGUAT

INGUAT

IDAEH

INGUAT

INGUAT

INGUAT

Mantenimiento de la priorida
gobiermno en promover las act
turismo ecoldgico

GUOOBINA-II-1
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MARCO LOGICO

o de Recursos Naturales

yresteria, Sistemas de Produccién Agricola
ible.

15 comunidades afectadas por promocion
intensiva y organizacion de productores en el
primer afio.

144 familias de pequefios productoras
incorporadas en el primer afio, 260 en el
segundo afio y 356 en el tercer afio.

101 mujeres organizadas en el primer afio, 283
en el segundo afio y 283 en el tercer afio.

5 fondos rotatorios establecidos en el segundo

ano.

120 préstamos rotatorios concedidos
anualmente a partir del tercer afio.

Incorporacién de tierras de pequenos
agricultores con potencial de: 430 ha para
agricultura sostenible el primer afio, 780 ha el
segundo afio y 780 ha el tercer afio; 720 para
agroforesteria el primer afio, 1300 ha el
segundo y 1300 ha el cuarto afio.

Incorporacién al manejo de fincas con reservas
forestales de 1050 ha el segundo afio, 1860 el
tercer afio y 1860 ha el cuarto afio.

60 km de cercas vivas durante el segundo afio,
120 km en el segundo afio y 120 km en el
tercer afio.

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

OAT/UEC

OAT/UEC

OAT/UEC

OAT/UEC

OAT/UEC

OAT/UEC

OAT/UEC

OAT/UEC

Interés de las comunidades e
programa.

Las barreras culturales para
la mujer en actividades agrice
superadas por las actividades
organizacién comunitaria y Iz
de los paquetes tecnolégicos

sexual del trabajo.

GU008INA-II-1
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y Forestal Comunitario Piloto

gacién forestal, agroforestal y agricola sostenible.

4 Unidades de Manejo Forestal Comunitario
identificados y delimitados con sus respectivos
inventarios al final del primer afio.

4 Planes de Manejo Forestal comunitario
elaborados y 3 concesiones comunitarias
aprobadas al final del segundo afio. 8.160 ha
de bosques comunitarios y 2.250 ha en reserva
forestal privada protegidos a partir del tercer
afio.

220 ha de plantaciones realizadas el segundo y
tercer afio y 400 ha el cuarto afio.

100 ha de plantacidn piloto de especies no
maderables al final del tercer aiio.

6 experimentos por ano realizados en fincas de
productores con sus cartillas técnicas para
difundir los resultados, a partir del segundo
afo.

2 estudios de mercado anuales de productos

no tradicionales que podrian ser incorporados
en paquetes tecnolégicos futuros a partir del
segundo afio.

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

Informe

OAT/UEC

OAT/UEC

OAT/UEC

OAT/UEC

OAT/UEC

OAT/UEC

CONAP/DIGEBOS aprueba
forestal antes del final del 2d

INTA aprueba legalizacién di
las comunidades participantes
Programa en ler afio.
Informe OAT/UEC

ecimiento Institucional

itacion y educacién ambiental para CONAP,
30S, SEGEPLAN, INTA, INGUAT y
ipalidades.

100 personas capacitadas por aifio.

Informe

Consultoria/UEC

Mantenimiento de las priorid:
gobierno de fortalecimiento ¢
de modernizacién piblica y d
descentralizacion.

GUOOBI\A-II-1
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MARCO LOGICO

torias, Equipos y Vehiculos a CONAP, DIGEBOS,
y municipalidades

2 municipalidades con sistemas financieros y
administrativos modemnos instalados por afio
durante los 3 primeros afios

Estudios realizados para la proteccién del
tridngulo Yaxhi-Nakin-Naranjo al final del
tercer afio.

Estudio de creacion de un fondo de
fideicomiso y fundacién para mantener sitios
arqueoldgicos terminado al final del cuarto
afio.

Estudio de factibilidad de la segunda fase del
programa terminado a mediados del cuarto
afio.

Informe Presupuesto de las
Municipalidades/Informe
Consultaria/UEC

Informe Consultaria/UEC

Informe Consultaria/UEC

Informe Consultaria/UEC

GUOO81I\A-II-1
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REGLAMENTO OPERATIVO GENERAL DEL PROGRAMA

BORRADOR

I. INTRODUCCION Y OBJETIVOS DEL PROGRAMA

1.1 El propésito de este Reglamento es especificar las responsabili-
dades de los distintos integrantes del esquema de ejecucién, y las
relaciones entre SEGEPLAN, la Unidad Ejecutora y las agencias co-
ejecutoras. En este reglamento se establecen los términos,
condiciones y procedimientos por los que se regird la ejecucidn
del Programa de Desarrollo Sostenible del Petén y la administracién
de los convenios entre las entidades ejecutoras y las comunidades
participantes.

1.2 El programa de Desarrollo Sostenible de Petén se ha disefiado
amparado por las estrategias planteadas por el Plan de Desarrollo
de Petén (PDI), y estd orientado a fomentar el manejo sostenible de
los recursos naturales vy preservar el patrimonio cultural del
Departamento, a fin de aumentar los ingresos y mejorar la calidad
de vida de la poblacién.

1.3 Para alcanzar los objetivos descritos anteriormente, el programa
incluye cuatro componentes:

a. Regularizacién de la tenencia de la tierra en la zona de
amortiguamiento de la Reserva de la Bidsfera;

b. Proteccién del patrimonio cultural y servicios al turismo;
c. Manejo de recursos naturales; y
d. Fortalecimiento institucional.

1.4 Los cuatro componentes tienen un costo total estimado de US$21,7
millones sin considerar imprevistos, escalamiento de costos, ni
gastos financieros. La contrapartida estd estimada en US$4,34
millones, que incluye un cofinanciamiento de KFW de Alemania de USS1
millén, la contribucién en mano de obra de las comunidades por el
equivalente de US$0,15 millones y el aporte del Gobierno por US$3,19
millones.

II. ESQUEMA DE EJECUGCION

2.1 La estructura organizativa del programa estd conformada por wun
Comité Consultivo Regional, un Comité Asesor, y la Unidad Ejecutora
Central (UEQC).
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2.

2.

2

3

2.4

2.

5

1. Entidades principales en la gestidén del Programa

Comité Consultivo Regional (CCR). El objetivo de este consejo es
asegurar los enlaces necesarios entre el programa y las instituciones
en Petén, y revisar los planes y estrategias del programa. Sera
integrado por representantes de alto nivel de las oficinas regionales
de: Vice-ministro de MAGA, el Gobernador, CONAP, INTA, IDAEH,
INGUAT, un representante de las municipalidades, un representante de
las organizaciones de base y el delegado de SEGEPLAN. Previamente al
primer desembolso del financiamiento, se presentard al Banco
evidencia de la constitucién del Comité Consultivo Regional (CCR).

Comité Asesor. Este comité se creard con representantes de alto
nivel del MIFIN, MAGA, Ministerio de Cultura, SEGEPLAN, INTA, CONAP e
INGUAT. Este comité tendrda las responsabilidades de seleccionar la
ONG o empresa que desemperiard la funcién de 1la Unidad Ejecutora
Central (UEC), y de contribuir a 1la resolucién de asuntos
relacionados con la ejecucidén del programa que no sean susceptibles
de resolver a nivel regional, y que le sean elevados por las
instancias regionales del programa.

SEGEPLAN. El programa estard bajo la supervisiéon de la oficina de
SEGEPLAN VIII (Petén), la cual tendrd un delegado responsable de su
seguimiento y monitoreo. Dicho delegado estard apoyado por una
consultoria de corto plazo especializada en licitaciones y contrata-
ciones para iniciar la ejecucién y un asesor de alto nivel por el
periodo de la ejecucidn. Las principales responsabilidades de
SEGEPLAN VIII serian las siguientes:

a. solicitar los desembolsos ante el Banco;

b. coordinar la participacién y apoyo interinstitucional en Ilos
componentes y proyectos del programa;

c. supervisar y evaluar la ejecucién sustantiva y financiera del
programa y sugerir a la UEC las medidas correctivas que estime
pertinentes;

d. revisar los informes de avance y financieros requeridos que la
UEC presente al BID;

e. facilitar toda la informacién y el apoyo disponible que requiera
la UEC y entes co-ejecutores, para la implementacién eficiente
del programa.

Unidad Ejecutora Central (UEC). Es el organismo central de ejecucidén
que serd seleccionado por concurso internacional y estara conformado
por un departamento administrativo-financiero responsable de las

contrataciones, licitaciones, contabilidad y desembolsos, y un
departamento técnico, encargado del seguimiento de las labores de los
Componentes. La UEC subcontratard los servicios de otras entidades y
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organismos para la ejecucién de los componentes. La UEC serd
responsable de:

a. administrar la ejecucién del programa;

b. velar por el cumplimiento de los convenios suscritos por todos
los organismos subcontratados y coejecutores;

c. recopilar los informes de progreso técnicos y financieros para su
presentacién a SEGEPLAN y al Banco;

d. mantener una estrecha relacién con las instituciones partici-
pantes, SEGEPLAN y el Comité Consultivo Regional;

e. elaborar los informes financieros anuales;

f. presentar los planes de trabajo anuales de ejecucidén del proyecto
con sus respectivos presupuestos a SEGEPLAN VIII y al CCR.

g. presentar informes técnicos anuales de las actividades ejecutadas
a SEGEPLAN VIII.

Convenio entre SEGEPLAN VIII, INGUAT e IDAEH. Para la coordinacidén
de las obras del Componente II, se firmard un convenio entre
SEGEPLAN, INGUAT e IDAEH donde se establecerdn las responsabilidades
de cada uno y su relacién con la UEC.

Contrato entre SEGEPLAN VIII y UEC. La UEC serd una entidad
especializada (ONG, empresa privada, etc.) que se encargard de la
gestién de la ejecucién de los componentes del programa. El Comité
Asesor seleccionara y la SEGEPLAN VIII contratard la UEC mediante
concurso internacional, aplicando los procedimientos del Banco. En
el contrato entre SEGEPLAN VIII y la UEC, se establecerdn también las
responsabilidades respecto a la ejecucién del Componente I, y donde
INTA ejercerd un papel de supervisioén.

2. Entidades coejecutoras

Las entidades subcontratadas por la UEC en calidad de coejecutoras
del programa, podran ser empresas consultoras, ONG, empresas u otras
entidades similares.

COMPONENTE I. REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN LA ZONA
DE AMORTIGUAMIENTO DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA MAYA

El Proyecto a ejecutar en esta primera fase del programa es 1la
legalizacién de la tenencia y ocupacién de la tierra en la Zona de
Amortiguamiento de la Bidsfera Maya (RBM).

1. Obijetivos v Actividades del Componente
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3.2

3.3

3.4

4.1

4.4

El objetivo del componente es regularizar la situacidén de la tenencia
de la tierra para facilitar un manejo sostenible de recursos
naturales en la zona de amortiguamiento, contribuir a la proteccidén
de la RBM, y desalentar la migracién hacia las Zonas de Usos
Maltiples y Area Nucleos.

Las actividades a realizar se agrupan en: (a) contratacidén de
consultores; (b) proceso de consulta con comunidades y posesionarios
durante el catastro, y apoyo a la tramitacidén de solicitudes de
titulos; (¢) actividades de levantamiento catastral por los
consultores; y (d) apoyo administrativo a INTA en la tramitacidén de
titulos y (e) creacidén de un registro de propiedades (incluido en el
Componente IV del programa).

2. Esquema de Ejecucidén del Componente

La UEC, en acuerdo con INTA, deberd solicitar ofertas y adjudicar
contratos a empresas consultoras para realizar las tareas de este
componente.

La ejecucidn propuesta para el Componente serd llevada a cabo segun
la metodologia actual usada por la Comisién de Tierras de Petén.

IV. COMPONENTE II. PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
Y SERVICIOS AL TURISMO

1. Obijetivos v actividades del Componente

Los objetivos del Componente son: (a) proteger el patrimonio
cultural histérico de los sitios arqueolégicos; (b) aumentar la
calidad y diversidad del producto turistico de Petén, creando
alternativas de empleo no tradicional; y (c¢) integrar los sitios de
atractivo turistico a la dindmica comunitaria local.

Restauracién arqueolédgica. En el Proyecto Yaxhd se trabajara sobre
el Grupo de Piramides Gemelas, y la Calzada Blum. En Tzikin-Tzakédn
se restaurard una béveda. En el Proyecto Petexbatin, se realizardn

trabajos de restauracién de arte litico en estelas, escalones y un
palacio en Dos Pilas, una pirdmide en El Duende, muralla de defensa,
escaleras de la plaza central y un palacio en Aguatica y palacios en
Arroyo de Piedra.

En ambos proyectos de Yaxhd y Petexbatin se instalard un centro de
atencién a visitantes, de acuerdo con 1la descripcién y planos
arquitecténicos que aparecen en los estudios de factibilidad.

En Yaxhia, el Cobierno de Guatemala se compromete a dar el
mantenimiento adecuado al camino de acceso.
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En Dos Pilas, la UEC solicitard la preparacién de un estudio de
impacto ambiental y un plan de mitigacién para el mejoramiento del

camino de acceso Dos Pilas - El Caribe.

2. Esquemas de ejecucidn del Componente

La conservacién de los sitios arqueolégicos se ejecutard a través de
tres paquetes de licitacidén, uno para el grupo de Yaxhd, otro para
los sitios Dos Pilas y el Duende, y el tercero para Aguateca. Los
dos ultimos pertenecen al drea de Petux-Batiun.

Los paquetes de licitacidén serdn adjudicados por un Comité Arqueo-
légico constituido por el Director del IDAEH, el Viceministro de
Cultura y Deportes, un especialista de la Universidad de Vanderbilt
y un arquedlogo nacional miembro del Consejo de Arqueologia,
escogido por el Ministro de Cultura y Deportes. Ademds, este
Comité efectuard un seguimiento de las restauraciones arqueolégicas
con el apoyo del Departamento de Monumentos Prehispdnicos, quien
velara por el cumplimiento de las metodologias establecidas en los
contratos para los trabajos de restauracién. Entre los criterios
bdsicos de estos, se requerira que el organismo ejecutor tenga
experiencia previa en los sitios arqueoldégicos Mayas, en Petén. Se
espera la participacién de universidades con experiencia previa en

los sitios mismos, como la universidad de San Carlos y otras. El
mantenimiento de los sitios arqueclégicos estard inicialmente a
cargo de IDAEH. Se han previsto fondos en el componente IV del

fortalecimiento institucional, para la capacitacidén del personal
encargado del mantenimiento de los sitios, especialmente de las
comunidades locales.

La infraestructura turistica serd licitada por 1la UEC en dos
paquetes, uno para los sitios del grupo de Yaxhda y otro para el
grupo de Petexbatin; la apertura del camino a Dos Pilas se licitard
por separado igual que la construccién de los muelles flotantes.
Se prevé, que debido al bajo monto y construccidén rastica de 1la
infraestructura, estas 1licitaciones interesaran sobre todo a
empresas locales. La promocidén del componente y la capacitacién de
las comunidades serdn confiadas al INGUAT el cual viene ejecutando
acciones similares.

Para la autorizacién de las concesiones de infraestructura turistica
(los puestos de venta de artesanias y comida, de operacién de
muelles, etc.) se formard un comité para cada sitio, conformado por
representantes del INGUAT, municipalidad, comité de ecoturismo de las
comunidades, y del Comité Regional de Mujeres Peteneras (CRMP). Esos
comités considerardn las propuestas de los interesados en base a los
criterios establecidos. Los beneficiarios tendran que ser priorita-
riamente miembros de la comunidad del 4rea y sus aportes seran
fijados por el INGUAT.

los fondos rotatorios serdn manejados inicialmente por el INGUAT
hasta que los comités de ecoturismo o asociaciones de micro
empresarios de las comunidades adquieran la experiencia necesaria
.(E1l Borrador del Reglamento de 1los Fondos se encuentra en los
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4.11

5.

1

Archivos Técnicos de RE2/EN2).

En adicién a los flujos de efectivo que ingresardn como consecuencia
del financiamiento del BID, el proyecto generara fondos
propios 1/. Su destino serd para asegurar la sostenibilidad del
componente, en cuanto a la vigilancia, proteccién y restauracioén
arqueolégica futura.

V. COMPONENTE III. MANEJO SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES

El Componente se ejecutard en zonas aledafias a dreas protegidas del
sur de Petén, y pretende desarrollar actividades de produccidén
sostenible basadas en diferentes modalidades de sistemas agrofores-
tales y produccién agricola sostenible en fincas privadas y el manejo
piloto de bosques naturales secundarios comunitarios. Para facilitar
su aceptacién, se ejecutardn acciones complementarias en los campos
de organizacién y capacitacién comunitaria. Asimismo, se hara
investigacion aplicada paralela a las actividades productivas, lo que
permitird validar las tecnologias promocionadas.

1. Objetivos del Componente

El Componente de manejo de recursos naturales se basa en la premisa
de conservacién de éstos, a través del uso racional y para lograrlo

a. mejorar los sistemas tradicionales agropecuarios de produccién
familiar, a través de 1la diversificacién productiva y la
incorporacién de conservacién de suelos, medidas agrondmicas
apropiadas, actividades de manejo forestal, reforestacion, ¥y

b. promover el manejo forestal comunitario a fin de diversificar las
fuentes de ingreso y empleo, y para asegurar la estabilidad de la

¢. mejorar el nivel de organizacién y comunicacién comunitaria a
través de procesos participativos en la identificacidn,
formulacién, gestidén y ejecucién de proyectos de desarrollo
socioecondmico y ambiental local;

5.2
buscara:
agroforesteria;
masa forestal;
1/

Durante la ejecucidén del programa se estudiard la posibilidad de
establecer un fondo de fideicomiso para administrar los fondos
recaudados mediante las concesiones y el cobro de entradas a los

parques, y usarlos en el mantenimiento de los sitios. Para 1la
administracién del fondo se contempla crear una fundacién mixta
estatal/privada. La implementacién del fondo podria ser realizada

en la segunda fase del programa.
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d. incrementar la oferta alimentaria y energética (lefia) de la
poblacién local;

e. desarrollar investigacién local, de tal manera que responda a las
necesidades de planificacidén, tecnologia y produccién de la zona.

f. desarrollar una complementariedad econémica entre actividades
agropecuarias y forestales, tanto a nivel de finca como a nivel
regional;

g. contribuir indirectamente a la preservacién de las dreas
protegidas de Petén y asegurar la efectiva funcién de

amortiguamiento de las zonas aledarias.

2. Esquemas de Ejecucidén del Componente

Este componente serd licitado por la UEC en dos o mds paquetes que
representan las dreas agrupadas de intervencién. La seleccidén de las
entidades serd efectuada por el Comité Consultivo Regional en base a
una evaluacién de propuestas, preparada por la UEC. La UEC sera
responsable de la supervisién de los Organismos de Asistencia Técnica
(OAT) contratados y desembolsara los fondos a estos segiun las
condiciones estipuladas en los contratos. Los informes técnicos y
financieros preparados por los OAT seran revisados por la UEC vy
presentados a SEGEPLAN VIII y al Banco, incluyendo una consolidacidn
con comentarios sobre el avance y desempefio del componente.

Los proyectos serdan ejecutados por organizaciones de campesinos
(comités de desarrollo comunal, grupos de productores de artesanos,
cooperativas, extractores de productos mno maderables u otras
asociaciones), 1las <cuales agruparian agricultores individuales
interesados en el programa. Los agricultores participantes firmarian
contratos individuales o colectivos mediante sus organizacién de base
con los OAT. Los agricultores y las organizaciones interesados en
participar serdn seleccionados siguiendo 1los lineamientos del
Reglamento Operativo para la ejecucidén del componente.

El mecanismo ha sido estructurado en base a las experiencias de otros
proyectos realizados en Petén, especialmente con el financiamiento de
AID y GTZ de Alemania. Como parte de estas experiencias se ve una
necesidad de acciones de divulgacién y promocién en las zonas del
programa, mediante medios de comunicacién y talleres con las
organizaciones locales y agricultores lideres, especialmente en el
primer afio de ejecucidén del programa.

3. Zonas de ejecucidén del Componente

Las acciones podran ser llevadas a cabo en cualquier comunidad y zona
que cumpla los criterios de este Reglamento Operativo. Sin embargo,
las zonas preidentificadas, en las cuales los proyectos tendrdan un
cardcter piloto durante esta primera fase de cuatro afios, son las
siguientes:

a. Territorios de influencia a la Reserva Biolégica San Romdn:
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incluyendo las comunidades El Progreso, El Porvenir, El Rosalito,
Nueva Cobanerita, Nueva Esperanza, San Rafael, San Fernando y Las
Pozas;

b. Cooperativas aledanas a los Rios Usumacinta y la Pasién, ubicadas
sobre el flanco sur de La Sierra del Lacandén, incluyendo las
comunidades San Luis Buena Fé, Ixmucané y La Bella Guatemala;

¢. Poptun: Pinares del area central y poblados de influencia en el
flanco sur y oeste de las Montafias Mayas, incluyendo las
comunidades de Sabanetas (con 3 caserios: Corazdén de Jesus, Las
Anonas y Naranjal-Ceibo), Nueva Esperanza y Los Limones.

4. Actividades de promocidn v capacitacién del Componente

La UEC serd responsable de la promocidén del programa. Se encargard
de asegurar un adecuado nivel de informacién tanto a nivel regional y
local sobre el programa, sus objetivos, alcances, beneficiarios,
dreas geograficas, instancias involucradas con sus respectivas
responsabilidades y otros aspectos relevantes para el desarrollo del
programa., La UEC deberd impulsar también la promocién del programa a
nivel mnacional, para lo cual se basard en programas radiales ¥y
boletines escritos de produccidn periddica.

La promocioén a nivel de las comunidades, serd responsabilidad de los

OAT a ser contratados. Se utilizardn mecanismos de comunicacién que
incluirédn visitas domiciliarias y trabajo con grupos de interés
particular. La promocién local deberd buscar la multiplicacidén del

trabajo de los técnicos y wutilizando las fincas demostrativas
desarrollar actividades de capacitacién y difusién dirigidas a grupos
de agricultores organizados y comunidades completas.

Las actividades que el programa financiard en favor de la promocioén
de opciones tecnolégicas y conducidas por los OAT serdn:

a. organizacién de campesinos en grupos segin el interés productivo,
a través de reuniones en las fincas, para analizar las
limitaciones y oportunidades y facilitar el intercambio de
experiencias;

b. identificacién de fincas o sistemas de cultivo sostenibles,
promisorios y de éxito ya demostrado en la regién, de tal manera
que puedan utilizarse como centros demostrativos para la
capacitacién y difusion;

c. capacitacién a los productores a través de los grupos formados y
atencién individual en los aspectos de planificacidén del uso de
la tierra a nivel de finca;

d. 1intercambios grupales dentro y entre comunidades a fin de
observar diferentes experiencias y posibilidades de adopcion.
Incluye visitas a sitios o centros de investigacién con avances
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importantes en agricultura, plantaciones forestales y sistemas

agroforestales;
e. elaboracién de cartillas técnicas de instrucciones sencillas
sobre tecnologias de demostrada eficiencia. Deberdan ilustrarse

de acuerdo con los niveles de instruccién de los involucrados;

f. actividades de capacitacién dirigidas a los técnicos del programa
en temas directamente vinculados al logro de 1los objetivos
previstos.

g. apoyo a procesos de titulacién de tierras para campesinos
asentados en las zonas del proyecto. Los rubros financiables
incluyen: organizacién de comités comunales pro-tierras, apoyo
para la complementacién de los expedientes previo a su ingreso a
INTA v gastos de avalio de parcelas.

5.10 Las actividades de manejo forestal tienen la particularidad de que
los retornos de capital ocurren en el largo plazo y seran
administrados en forma comunitaria. Es por ello que las actividades
de promocidén y transferencia en este campo deben ser cuidadosamente
planificadas y discutidas con los beneficiarios. Como en otros
programas de transferencia, la asesoria técnica y la capacitacién
deben ser los principales incentivos, y cuando se identifique el
potencial de otros mecanismos (recursos materiales o financieros)
deberdan asignarse procurando que exista plena conciencia de 1la
viabilidad financiera de la actividad forestal y de su sostenibilidad
en el tiempo, de modo que el interés no se derive del hecho de
recibir el incentivo mismo. Los OAT deberan prestar especial
atencidén a los aspectos siguientes:

a. integracién de comités comunales para coordinar las acciones de
manejo de dreas forestales comunales y establecimiento de comités
especificos de apoyo;

b. asesoria para el tramite de planes de manejo, en el caso de que
se tratan de tierras publicas para las cuales las comunidades
tendrian concesiones forestales, 2/ asi como para la
organizacién y manejo de éstas, distribucién de los beneficios,
administracién de recursos comunales y mejoramiento del nivel de
gestién de mercados;

¢c. intercambios de experiencias con comunidades ya avanzadas en el
campo del manejo forestal en Petén o en paises vecinos, tanto
para observar éxitos como limitaciones en el proceso (por
ejemplo, Comunidades San Miguel, Bethel, La Lucha y comunidades
forestales, especialmente en Quintana Roé de México).

2/ De las zonas indicadas en el Capitulo V.3 (parrafo 5.6), en San

Ramén y Poptun se aplicarian concesiones de usufructo. Para estas
concesiones de largo plazo (25 afios), existen normas teécnicas y
procedimientos de estudios de impacto ambiental bien definidos,
financiados por USAID para Petén.
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La capacitacién de los productores se realizard tanto a través de la
labor de 1los extensionistas de 1los OAT, como de consultores
especificos segin el drea temdtica de que se trate. La capacitacién
de técnicos extensionistas serd realizada ya sea por los respectivos
coordinadores de los OAT y especialistas de la UEC o por consultores
especificos. En este ultimo caso el proceso serd aprobado por 1la
UEC, siguiendo lineamientos estipulados en este reglamento.

5. Actividades v rubros financiables por el Componente

Las actividades incluidas en el componente serdn promovidas a través
de dos formas: cofinanciamiento del programa hacia los agricultores
y fondos rotativos. Esta ultima opcién serd encauzada siguiendo el
reglamento especifico del fondo rotativo, mientras que las
actividades a cofinanciar por el programa se detallan a continuacién.

a. Actividades a financiar en fincas bajo dominio particular de
productores locales

En las parcelas de producciéon de los campesinos beneficiarios de
menores Iingresos, se pretende compatibilizar las necesidades de
generacién de ingresos a corto plazo con la preservacién de los
recursos naturales para produccién sostenible en las fincas. Por
ello el programa utilizard criterios de ordenamiento territorial a
nivel de pequefias fincas para estudiar el potencial y/o limitaciones
productivas de las mismas.

El objetivo que se persigue es contar con fincas diversificadas vy
estables, a través de la mejora de los sistemas actuales
predominantes de produccién de granos bdsicos y la inclusién o
mejoramiento de huertos frutales, produccién pecuaria de animales
menores y uso de sistemas agroforestales, ademds de ordenamiento de
las reservas forestales familiares con fines de lefia o madera. Sobre
esta base se impulsard, previo acuerdo con el productor, varias de
las modalidades siguientes:

a. Sistemas Agroforestales. Incluye alguna de las modalidades
siguientes: promocién mixta de cultivos permanentes o de ciclo
corto en huertos caseros, incluyendo especies frutales vy
madereras, cultivos en callejones, cercas vivas, arboles
dispersos en campos de cultivo, agricultura rotativa mejorada con
practicas agrondmicas y culturales, principalmente. El programa
financiard los servicios técnicos y la provisién de insumos
(plantas, semillas, fertilizantes, materiales para pequefia

infraestructura) para el establecimiento de los sistemas;

b. Sistemas agricolas sostenibles. Comprende el establecimiento de
sistemas diversificados de produccidén a través de diferentes
cultivos no tradicionales (ajonjoli, pina, sandia, chile, otros),
el empleo de obras de conservacién de suelos (barreras vivas,
barreras muertas, zanjas, otras) y medidas agrondémicas (cultivos
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de cobertura, cultivo en curvas a nivel, agregados de materia
organica, rotacién de cultivos, labranza minima, otras). El
programa financiard los servicios técnicos, insumos basicos para
el establecimiento y mantenimiento de los sistemas y transporte
de materiales;

c. Sistemas silvopastoriles. Se pretende desarrollar sistemas
familiares que combinen la produccién bovina bajo criterios de
carga animal oéptima, en combinacién con 4rboles madereros en
cercas vivas o dispersos en potreros. Se incluyen las
modalidades pastos-drboles con fines de 1leche, carne, madera,
semillas forestales y otros productos no maderables. El programa
financiard los servicios técnicos, las plantas necesarias para el
establecimiento de los sistemas y algunos materiales bésicos;

d. Manejo de reservas forestales. Con la finalidad de garantizar la
conservacién de los remanentes forestales se apoyara el manejo de
los bosques en el abastecimiento de lefia con fines energéticos, y
madera para construccién local. El programa brindard los
servicios técnicos para el ordenamiento de los bosques y los
insumos para pequenios enriquecimientos.

b. Actividades piloto de manejo forestal comunitario

Las actividades de manejo forestal serdn desarrolladas en A4reas
boscosas aledafias a las comunidades. Se plantea la cosecha controlada
de productos no maderables como el xate, el chicle y la pimienta.
Asimismo, se incluye el establecimiento de bosques energéticos en
funcion de la demanda especifica de las comunidades. Se impulsard el
aprovechamiento escalonado de especies de maderas primarias vy
secundarias 3/.

Se pretende manejar los bosques de 1la =zona con un criterio
multirecurso, es decir aprovechar de una manera sostenible, una mayor
cantidad de productos especialmente no maderables, en funcidn, tanto
de las necesidades locales como de los requerimientos de mercado. El
objetivo es proveer beneficios sostenibles de los recursos forestales
a las comunidades para satisfacer las necesidades de 1ingresos
familiares lo cual redundard en el aumento de las motivaciones
campesinas para proteger los bosques contra la deforestacién.

El programa brindard asistencia técnica y Thard inversiones
(materiales, equipo, gastos operativos y servicios) necesarias para
la ejecucion de los inventarios forestales y planes de manejo.
Asimismo, el programa invertird en la consolidacion de los
respectivos comités pro-concesiones forestales comunitarias. Las
comunidades beneficiarias aportardn la mano de obra.

Maderas primarias incluyen caoba y cedro; maderas secundarias,
para las cuales CATIE y otros han desarrollado mercados, incluyen
ceiba, amapola, ramén, danto, cola de coche, y guapaque
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c. Actividades de manejo forestal en fincas privadas de pinares

Se trata de actividades de manejo de bosques naturales de pinares,
representativos de los ya escasos remanentes de la variedad autéctona
de alto valor econémico, Pinus caribaea poptunensis del Sur de Petén.
Las actividades incluyen manejo de bosques con fines de produccién de
semilla, tanto para exportacién como para Guatemala, postes vy

combinaciones silvopastoriles. El programa cofinanciarda unicamente
los servicios técnicos e intervenciones silvicolas con cardcter
experimental y demostrativo. Las intervenciones de manejo en estos

bosques corren bajo la responsabilidad de los finqueros propietarios.

d. Investigacién aplicada en fincas de productores v concesiones
comunitarias

Las investigaciones en las fincas de los productores, paralelas al
proceso de extensién, estaran bajo la responsabilidad directa de cada

OAT y serdn financiadas por el programa. El aporte del agricultor
consiste en la provisién del terreno y la vigilancia de los respec-
tivos ensayos. El programa podra financiar los servicios de consul-

tores para la prestacién de asesoria especifica en la identificacién,
disefio, seguimiento, procesamiento de datos y evaluacidén de las
investigaciones. Las investigaciones en cada bosque comunitario
consistirdn fundamentalmente de la instalacién de un minimo de seis
parcelas permanentes de medicidén, las cuales serdn monitoreadas por
la comunidad y los técnicos de <cada OAT con el apoyo de
consultores 4/.

e. Resumen de Rubros a Financiar v a Co-financiar

El programa promoverd la produccién sostenible en los campos
forestal, agroforestal vy agricola sostenible, a través de la
inversion directa en servicios técnicos, capacitacidén, equipo de
medicién forestal y topografico, insumos (semilla, material vegetal,
fertilizantes), materiales para pequefia infraestructura productiva
(viveros, cercos), animales de labor para las actividades de manejo
forestal, mantenimiento de viveros durante los primeros tres afios,
posibles gastos de fiscalizacién de la legalizacidén de tierras de los
agricultores participantes y todos los gastos de personal, operativos
e infraestructura del OAT.

La investigacién aplicada sera totalmente financiada por el programa,
lo cual implica que la mano de obra local seria remunerada de acuerdo
al valor del jornal establecido para la zona.

Los OATs contrataridn consultorias especializadas para apoyar en el
establecimiento de la investigacidén en las fincas. Ademas, la UEC
firmard un convenio con el Centro Universitario del Petén - San Carlos
(CUDEP) y una entidad privada para investigacién cientifica de manejo de
bosques en la Finca de Instancia, administrada por CUDEP.
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El aporte financiero de cada beneficiario dependerd del sistema
especifico y del plan de ordenamiento de 1la finca. Uno o méds
sistemas podran ser financiados en cada finca, dependiendo del
interés del productor y de la importancia estratégica demostrativa
para el programa.

Los requerimientos de plantas para el establecimiento de 1los
componentes productivos descritos anteriormente, serdn abastecidos a
través de viveros comunales y familiares apoyados por el programa y
administrados por los beneficiarios locales.

Los promedios de los costos y el financiamiento de proyectos
presentados anualmente por los OAT, deberdn corresponder con los
montos definidos en el estudio de factibilidad del componente, aunque
un cierto grado de flexibilidad es pertinente. (Ver Apéndice 2 de
este Reglamento).

El establecimiento de 1los sistemas deberd estar basado en 1la

provisién de mano de obra del productor y su familia. El programa
brindard servicios técnicos, insumos y materiales bdsicos a excepcién
de los que implican riesgos de degradacidn ambiental,

especificamente, los pesticidas.

El programa financiard hasta un 12,5% por concepto de costos de
administracién de los OAT.

El programa asegurard una inclusién progresiva de los productores.
Después de conformarse la base social (grupos de interés, familias,
comités, otros), deberd atenderse con promocidén productiva en fincas
a un 307 del total de productores neta de cada comunidad el primer
afio, a un 40% en el segundo y a 30% en el tercero. Las actividades
en las primeras fincas deberdn emplearse como demostrativas en el
proceso de capacitacién y difusién.

Los esfuerzos en el tema forestal deberdn orientarse a garantizar una
independencia administrativa de los comités pro-forestales,
procurando que después de la Primera Fase del programa la comunidad
pueda contratar servicios técnicos para continuar con el proceso de
manejo.

6. Establecimiento de contratos para la ejecucidn

Las responsabilidades de los organismos participantes y de los
beneficiarios, serdn establecidas en los contratos especificos que se
establezcan durante la ejecucién del componente y deberdn reflejar
los contenidos de este reglamento operativo.

Los OAT pueden proceder a subcontratos, especialmente con
organizaciones de base certificadas, para la ejecucidén de actividades
especificas o acciones parciales dentro de cada proyecto bajo su
responsabilidad, debiendo dar cuenta de los resultados de la
subcontratacién a la UEC.

Como parte del proceso de aprobacién de planes de manejo ¥y
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otorgamiento de concesiones forestales, los OAT brindardn asistencia
técnica a sus comunidades a fin de que se constituyan en entes
legales con capacidad de firmar contratos con las instancias de
gobierno responsables de la administracién del recurso forestal
(CONAP o DIGEBOS). 5/

Los OAT estimulardn la formacién de Comités de Seleccién de Benefi-
ciarios del programa. Estos comités estaran integrados por el
Presidente del Comité Pro-mejoramiento de la Comunidad, debidamente
reconocido por la Gobernacidén Departamental, el Alcalde Auxiliar de
la comunidad, quien funge como representante de las municipalidades
respectivas y un representante del OAT. La funcidén central de estos
comités es la de seleccionar a los beneficiarios del programa.

El OAT deberd establecer convenios de cooperacién tanto con los
comités de desarrollo local, como con campesinos individuales.
Convenios de cooperacién podrdn ser establecidos con comités de pro-
mejoramiento u otros, ligados a intereses especificos, por ejemplo:
comités pro-concesiones forestales, comités agroforestales, comités
pro-granjas pecuarias. En el segundo caso, el OAT establecerd
convenios simples de cooperacién con campesinos individuales
participantes del programa, garantizando la existencia de registros
actualizados y confiables del aporte de ambos en el desarrollo de los
proyectos.

7. Criterios de Elegibilidad v Responsabilidades de Entidades

a. Criterios de elegibilidad de los OAT

los OAT serdan las instituciones acompafiantes de los beneficiarios
directos del programa y estardn constituidos por personal técnico de
alguna de las siguientes categorias:

a. Personal profesional: con responsabilidades de direccidn,
coordinacién y administracién de los proyectos;

b. Personal técnico medio: con funciones ligadas a la tarea de
extension;
c. Personal especialista eventual (consultores): especialistas con

participacién puntual a requerimiento de la direccidén de los OAT
y de acuerdo con el desarrollo de los proyectos, con énfasis en:
seguimiento y evaluacién, capacitacién en temas especificos,
disefio de investigaciones, estudios de mercado y otras tareas que
demandan una participacién no mayor de tres meses;

Segun la legislacidén actual, por ejemplo, en la zona de San Ramén
la entidad responsable seria, por tratarse de una zona de amorti-
guamiento de un &rea protegida, CONAP y en Poptum, DIGEBOS, por
cuanto se trata de una reserva forestal.
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Representantes locales: agricultores parejas de las comunidades
que se caracterizan por poseer liderazgo y capacidad para apoyar
técnica y logisticamente el desarrollo de las actividades del
programa, a través de un estrecho proceso de coordinacién con los
extensionistas. Estos representantes recibiran un estipendio
monetario del programa que serd fijado por el comité de selecciédén
de beneficiarios y aportaran un 20 porciento del total de su
tiempo diario para el apoyo del programa.

Los OAT deberan cumplir, al menos, con los siguientes criterios de
elegibilidad:

a.

b.

Los

Estar legalmente constituidos;

Acreditar experiencia técnica, administrativa, de ejecucién, de
seguimiento y evaluacién de proyectos en la temdtica del programa
y especificamente del componente de manejo de recursos naturales;

Demostrar experiencia de trabajo en el Departamento de Petén o en
otras regiones de América Central con condiciones agroecolégicas
similares a Petén;

Demostrar capacidad para presentar estados financieros
debidamente auditados y acordes con la ejecucién prevista por el
programa.

b. Responsabilidades de los QAT

OAT deberan cumplir, al menos, con las siguientes responsabilidades:

Firmar contratos con la UEC que reflejen los contenidos del
Reglamento Operativo del programa;

Aceptar la supervisién y realizar las recomendaciones técnicas
de la UEC, de acuerdo a los contratos a establecer;

Salvo inconvenientes debidamente comprobados y aceptados por la
UEC, cumplir con las metas de cada proyecto y con las
especificaciones respecto a los gastos financieros;

Preparar planes anuales de inversién y operacién para la
ejecucidén de los proyectos,

Cumplir con los criterios y mecanismos de ejecucidén técnica y
financiera contemplados en este Reglamento operativo;

Garantizar la existencia de canales de comunicacién fluidos
con los representantes comunales, creando participativamente
las instancias necesarias para lograrlo, incluyendo los
"comités de seleccidén de beneficiarios";

Contratar consultores y servicios especializados a
requerimiento del desarrollo de los proyectos y conforme los
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respectivos planes operativos anuales;

h. Establecer convenios de cooperacién entre el programa (OAT) y
los comités locales y campesinos individuales beneficiarios;

i. Preparar y dar seguimiento a las solicitudes de desembolso
conforme a los presupuestos financieros anuales.

¢. Papel de las Organizaciones de Base

Los comités locales de base, uno por comunidad, son aquéllos que se
denomina "comités de desarrollo local" o "comités pro-mejoramiento".
Las organizaciones de base estimularan la participacién activa de
agricultores en las actividades del programa. Las organizaciones de
base deberidn estar debidamente reconocidas por la gobernacidén
departamental y gozar de aceptacién a nivel de la comunidad que
representan; ademds de las funciones propias de los comités pro-
mejoramiento, establecidas en sus estatutos, el programa promoveri la
participacién activa de un representante de los mismos como miembro
de los Comités de Seleccién de Beneficiarios del programa.

Las funciones de 1los Comités de Seleccidén de Beneficiarios del
programa serdn las siguientes:

a. Desarrollar las actividades de promocién del programa a nivel de
la comunidad;

b. Aplicar los criterios para la seleccién de los beneficiarios del
grupo tanto a nivel de grupos como a nivel individual;

c. Seleccionar a los beneficiarios del programa. Se privilegiard el
trabajo con grupos de interés pues esto multiplica la labor de
los extensionistas;

d. Llevar un registro actualizado de los avances del programa y
planificar actividades de retroalimentacién comunal a fin de
garantizar un conocimiento del desarrollc del programa a todo
nivel.

d. Criterios de Elegibilidad de los Beneficiarios Directos
{(Productores Locales)

Los productores beneficiarios directos del programa serdn elegidos
por los T"comités de seleccién de Dbeneficiarios". Entre otros
criterios que serdan definidos por este comité, se deberan considerar
los siguientes criterios y la produccién indicada en el Apéndice 1
de este Reglamento:

Componente Agroforestal y Agricola Sostenible:

a. Demostrar interés en los objetivos de los proyectos del
Componente de manejo de recursos naturales;
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No tener conflictos de tenencia, dominio o uso de la tierra con
otros miembros de la comunidad o personas externas;

Que la finca se ubique dentro de 1la =zona de accién del
componente;

Demostrar interés en la organizacién, capacitacidén y desarrollo
comunal asi como anuencia para el trabajo en grupos;

Demostrar equidad genérica a nivel del sistema familiar, en cuyo
caso las mujeres participardn como jefes de familia y/o co-
responsables de los compromisos de cooperacién establecidos con
el programa;

Encontrarse en situacién de pobreza, ingresos menores de
US$215/mes/familia o extrema pobreza (ver Apéndice 1 de este
Reglamento) .

Preferiblemente ser wun lider potencial «con capacidad de
convocatoria.

Componente Forestal Comunitario:

Ademds, de los puntos a-g, anteriores, caracteristicas de:

h.

i.

Demostrar interés en las actividades forestales comunales;

Pertenecer a las comunidades aledarias a las zonas forestales a
recibir en concesiodn.

Componente Forestal Privado:

Las fincas deben poseer una importante base de recursos
forestales, (especialmente de pinares) con fines de proteccién y
produccién;

Las fincas deben proveer espacios para el desarrollo de
investigaciones aplicadas;

Las fincas deben tener caracteristicas adecuadas (bosque
representativo) para funcionar como un lugar demostrativo.

e. Responsabilidad de los beneficiarios directos

La responsabilidad de los beneficiarios directos son:

Componente Agroforestal y Agricola Sostenible:

a.

b.

Firmar un convenio de cooperacién con el programa para utilizar
los recursos asignados (semillas, plantas, otros insumos) para
cumplir con los propésitos del mismo, segin los planes de
ordenamiento de la finca o de las zonas de accidén descritas
anteriormente;

Demostrar anuencia hacia las politicas, criterios de seleccidn y
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mecanismos de ejecucion del programa, asi como estar dispuesto a
participar en las actividades de capacitacién.

c. Aceptar los mecanismos de ejecucién técnica y financiera
definidos por el programa en este Reglamento;

d. Mantener y ampliar las practicas sostenibles de uso implementadas
en la finca;

e. Comprometerse a no utilizar la tierra para actividades contrarias
a lo establecido en los planes de ordenamiento de finca;

f. Aportar mano de obra personal y familiar para implementar los
planes de ordenamiento de la finca.

Componente Forestal Comunitario:

g. Participar activamente en las actividades de capacitacién
forestal del programa;

h. Aportar su mano de obra para labores comunales en beneficio de la
consolidacién del manejo de la concesidn;

i. Integrar los comités comunitarios pro-concesiones forestales y
participar activamente en el proceso de gestién de planes de
manejo forestal y, cuando fuere caso, la obtencién y manejo de la
concesién forestal.

Componente Forestal Privado:

j. Aportar los recursos financieros para la ejecucién de los planes
de manejo de las fincas;

k. Permitir el desarrollo de investigaciones financiadas y
coordinadas por el OAT;

1. Permitir el uso de la finca con fines de capacitacién y difusién
de los resultados del manejo.

f. Criterios de elegibilidad de individuos o entes que brindaran
servicios por consultorias

Los entes que podrdn seleccionarse para brindar servicios especificos
por consultorias deberdn, al menos, demostrar pertinencia en los
siguientes criterios:

a. Podrdan ser nacionales o internacionales siempre que sea
demostrada la necesaria capacidad profesional, y facilidad para
comunicarse con los agricultores y para adaptarse a las
condiciones biofisicas y socioceconémicas de Centro América;

b. Cuando la prioridad sea la temdtica en vez del conocimiento de la
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regidén, deberd demostrarse suficiente dominio en el tema
respectivo y demostrar un minimo de 5 afios de experiencia;

c. Demostrar suficiente capacidad de ejecucién de los planes,
programas y proyectos requeridos y contar, si es necesario, con
la infraestructura y equipo adecuados.

g. Responsabilidades de los individuos o_entes que brindardn
servicios por consultorias

Las responsabilidades serdn las siguientes:

a. Aceptar la supervisién y realizar las recomendaciones técnicas de
la UEC, de acuerdo a los contratos a establecer;

b. Presentar planes de trabajo detallando los procedimientos vy
mecanismos técnicos y financieros para cumplir con los términos

de referencia establecidos para la consultoria;

c. Considerar los mecanismos de ejecucidén técnica y financiera
establecidos en el presente Reglamento Operativo.

8. Fondos rotatorios

En el marco de las limitadas oportunidades financieras de 1los
habitantes de las zonas del programa, asi como su dificultad para
constituirse en sujetos de crédito y para generar recursos propios
para el desarrollo de actividades productivas, se establecerdn unos
cinco fondos rotativos por un monto total de US$130.000 en el caso
del Componente III (Ver Borrador del Reglamento de los Fondos que se
encuentra en los Archivos Técnicos de RE2/EN2).

Los fondos rotatorios serdn instaurados con cardcter piloto y bajo la
supervisidén y administracién de los OAT durante la ejecucién del
programa. Al final de la ejecucidén, como resultado del proceso de
capacitacidén de 1las comunidades por 1los OAT, los fondos serdn
trasladados al manejo de las organizaciones comunitarias.

VI. GOMPONENTE IV

Los cursos de capacitacién serdn licitados en los médulos de:
i) administracién y  finanzas; ii) planificacién y  proyectos;
iii) organizacidén y participacién comunitaria; y 1iv) capacitacioén
ambiental. Los cursos serdn ejecutados por empresas especializadas
escogidas por concurso. Las contrataciones estaran a cargo de la
UEC, la cual tendrd dos personas dedicadas a la administracién de
este componente.

Las consultorias para las instituciones publicas serdan contratadas
por 1la UEC. Sin embargo, las instituciones beneficiarias seran
responsables por la calidad técnica de los estudios, por lo cual la
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UEC requerird el visto bueno de la institucién beneficiaria para
proceder con los desembolsos.

6.3 Los equipos seran comprados por la UEC y distribuidos a las institu-
ciones. Las compras en divisas serdn pagadas por el BID directamente
al proveedor y las otras partidas en moneda local por la UEC.

6.4 Los estudios de factibilidad para la segunda fase del programa
serdn licitados por separado una vez que la presente operacién
alcance el 65% de su ejecucidén, de esta manera se podran incorporar
en su disefio las experiencias adquiridas.

VII. FLUJO DE FONDOS

7.1 Los fondos seran solicitados por la oficina de SEGEPLAN VIII en
Petén y se canalizaran directamente a través del Banco GCentral de
Guatemala a una cuenta bancaria a nombre de la UEC, que tendrd
plena independencia y facultad de manejar los fondos, una vez
depositados en su cuenta bancaria en Petén. Los montos necesarios
para las consultorias de SEGEPLAN VIII, y para las actividades de
promocioén y capacitacioén, y el pequefio fondo rotatorio de turismo,
a ser administrado Iinicialmente por INGUAT para microempresarios,
serdn transferidas directamente a estas instancias. Las compras en
divisas, y particularmente las de vehiculos, se podrian desembolsar
directamente por el Banco previa autorizacidén de SEGEPLAN VIII.

7.2 Los OAT coejecutores del componente III manejardn el anticipo que
les compite, el cual les serd transferido por la UEC a sus cuentas
bancarias en Petén. La reposicién de fondos serd autorizada por la
oficina de SEGEPLAN VIII, previa presentacién de cuentas y compro-
bantes segun los procedimientos del Banco. SEGEPLAN VIII revisara
la documentacidén y efectuard la solicitud de desembolso al BID.
Los pagos a los subcontratistas serdn efectuados por la UEC segun
los contratos acordados con cada uno.

7.3 Asimismo, las entidades coejecutoras, presentardan informes de
ejecucién financiera mensuales a la UEC, y ésta a SEGEPLAN y al BID
(Representacién en Guatemala). Las entidades coejecutoras y la UEC
estardn sujetas a la supervisién y controles financieros de 1la
Auditoria Interna de SEGEPLAN, y de la Contraloria de Cuentas de la
Nacién, asi como a las auditorias externas semestrales que se
realizardn durante la ejecucidén del programa, con recursos del
gobierno guatemalteco.
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PONDERACION DE CRITERIOS DE SELECCION DE
PARTICIPANTES DEL PROGRAMA

CRITERIOS PUNTAJE

NIVEL DE POBREZA DEL SOLICITANTE

Por encima del nivel de pobreza 2
Nivel de pobreza 4
Nivel de pobreza extrema 6

PORCENTAJE DE LA EXTENSION TOTAL DE LA FINCA QUE EL SOLICITANTE ESTA
DISPUESTO A MANEJAR SOSTENIBLEMENTE

1a15% 1

16 a 30%

31 a45%

46 a 60%

60 a 75%

[«) 208 Né) N

mas de 75%

INTENSIDAD DE CULTIVO AGRICOLA O PASTOREO EN
TIERRAS DE VOCACION FORESTAL

1 afo de cultivo o pastoreo/ mas de 7 afios de descanso 2
1 afio de cultivo o pastoreo/ 3 a 6 anos de descanso 4
1 afo de cultivo o pastoreo/ 1 a 2 afos de descanso 6

GRADO DE ACEPTACION COMUNAL

Leve conocimiento y aceptacion del programa 2
Aceptacién por autoridades locales 4
Aceptacién por la mayoria de miembros de la comunidad 6
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MONTOS MAXIMOS DE PARTICIPACION DEL GOBIERNO
EN LOS COSTOS DE DIFERENTES ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS [% Y US$/ha]

SISTEMAS MANO DE INSUMOS INSUMOS DE ASISTENCIA CONTRIBUCION

OBRA AGRICOLAS CONSERVACION TECNICA MAXIMA

DE SUELOS
Y FORESTALES
[%] [%] [%] [%] [US$/ha]

Agricultura 0 {b] 100 100 125.00
sostenible
Sistemas 0 [b] 100 100 220.00
agroforesteria
Sistemas 0 [c] 100 100 150.00
silvopastoriles
Plantaciones 0 0 100 100 280.00
forestales
Manejo de [a] 0 100 100 100.00

bosque natural

OBSERVACIONES

[a] —=100% en las actividades de inventario forestal durante el primer afio.
- 50% en las actividades de proteccién y manejo durante los dos primeros afios.

[b] —Incluye los insumos del primer afio, necesarios para el establecimiento de los sistemas productivos y el
monto no podra exceder el 40% del costo total de establecimiento. No se consideran pesticidas.

[c] —Incluye insumos para el mejoramiento de los componentes vegetales del sistema.
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PROYECTO DE RESOLUCION

GUATEMALA. PAGO PARCIAL DE INTERESES DEL PRESTAMO No. /0C-GU
A LA REPUBLICA DE GUATEMALA
(Programa de Desarrollo Sostenible de Petén)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco, en su caracter de administrador
de la Cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio, en adelante la
"cuenta", proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica de Guatemala como Prestatario, y a adoptar las demias medidas
pertinentes para utilizar recursos de la cuenta con el objeto de pagar una parte
de los intereses adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores del
préstamo autorizado en la Resolucién DE- / _, siguiendo las disposiciones
indicadas en el Documento FN-263-2, aprobado por el Directorio Ejecutivo el 21
de diciembre de 1983, y sus modificaciones.
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PROYECTO DE RESOLUCION

GUATEMALA. PRESTAMO /0C-GU A LA REPUBLICA DE GUATEMALA
(Programa de Desarrollo Sostenible de Petén)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato
o contratos que sean necesarios con la Repiblica de Guatemala, como Prestatario,
para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de un
Programa de Desarrollo Sostenible de Petén. Dicho financiamiento sera por una
suma de hasta catorce millones cien mil délares de los Estados Unidos de América
(US$14.100.000) de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y
se sujetara a las "Condiciones Contractuales Especiales"™ y a los "Plazos y
Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.
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PROYECTO DE RESOLUCION

GUATEMALA. PRESTAMO /O0C-GU A LA REPUBLICA DE GUATEMALA
(Programa de Desarrollo Sostenible de Petén)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe,
para que en nombre y representacioén del Banco proceda a formalizar el contrato
o contratos que sean necesarios con la Republica de Guatemala, como Prestatario,
para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién de un
Programa de Desarrollo Sostenible de Petén. Dicho financiamiento serad por una
suma de hasta cinco millones setecientos mil délares de los Estados Unidos de
América (US$5.700.000) de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del
Banco, y se sujetara a las "Condiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos
y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.
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