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I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: UR0116 TITULO: Programa de Servicios Agropecuarios (PSA)
Prestatario: Repiblica Oriental del Uruguay Fecha aprobacién Directorio: 14 de octubre de 1998
Agencia ejecutora (AE): Ministerio de Ganaderia, Fecha efectividad contrato préstamo: 21 de diciembre de 1998

Agricultura y Pesca (MGAP)

Fecha elegibilidad primer desembolso: 5 de julio de 1999

Préstamo(s): 1131/0C - UR

Sector;: AG Meses en gjecucién

* desde aprobacién: 106 meses
Instrumento de préstamo: Inversién — Proyecto * desde efectividad del contrato: 104 meses
Especifico

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 21 de diciembre de 2003
Fecha actual desembolso final: 21 de agosto de 2007
Extensidn acumulativa (meses): 44 meses

Monto préstamo(s)

* Monto original: U$S 32.400.000

* Monto actual: U$S 16.204.706

* Pari Passu (si aplica): 64,4%

Fueron fondos redireccionadosde [ Joa[ ] este proyecto?

[X] N/A

Monto US$:

Numero de proyecto(s) o subproyecto(s) para donde los fondos fueron
redireccionados:

Nlmero de Project(s) o subproyecto(s) de donde los fondos fueron
redireccionados:

Reduccién de Pobreza (PTI): No
Equidad Social (SEQ): No
Clasificacién ambiental: El Resumen Ambiental fue Desembolsos
aprobado por CESI y sus principales
recomendaciones fueron incorporadas en el
Proyecto

* Monto actual: 92,3%

Costo total del proyecto (estimado original): U$S 50.300.000

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI, y/o
indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este proyecto (si

aplica): :
Resumen de la Clasificacion de Desempefio
oD [ ] Muy Probable(MP) [x] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [] Improbabie (MI)
PI [ ] Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1Poco Satisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
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I1. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto

Cuando se formulé el proyecto, el sector agropecuario estaba en pleno crecimiento. Entre los afios 1991 y 1997 el sector
crecié al 5,1% promedio anual, tasa netamente superior al crecimiento del 4,3% de la economia en su conjunto en ese
mismo periodo. El pais habia sido declarado libre de aftosa sin vacunacién en 1996 y sus exportaciones de carne accedian
a los principales mercados del mundo. En ese momento se detectaban algunas limitantes importantes para el
mantenimiento de la competitividad sectorial: i) limitaciones tecnolégicas que determinaban que la productividad de varios
rubros estuviera par debajo de su potencial; ii) problemas de articulacion entre las demandas de productores y las ofertas
del sistema de generacion y transferencia de tecnologia; iii) nuevos requerimientos de sanidad animal e inocuidad de los
alimentos a partir de las exigencias de los mercados internacionales y de los nuevos reglamentos en esa area aprobados
por la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

Entre 1999 y 2002 el pais vivi6 una profunda crisis. Entre junio y diciembre de 2002 el peso uruguayo experimentd una
devaluacion del 80%, que fue acompafiada de una crisis financiera de gran amplitud. El PBI Total pas6 de 22.374 millones
de délares en 1998 a 11.190 millones de délares en el 2003 (50% de disminucion en délares y 16% de reduccion en pesos
constantes). EI PBl agropecuario y agroindustrial pas6 de 2.635 millones de délares en 1998 a 1.734 millones de délares en
el 2002 (35% de reduccién en délares y un 22% de reduccion en pesos constantes). En abril de 2001 el pais perdié el
estatus de libre de aftosa y en consecuencia también perdié la posibilidad de acceso con la carne, el principal producto de
exportacion, a los mas importantes mercados de ese producto. La crisis, ademas del efecto directo que tuvo sobre Ia
actividad econémica, gener6 una situacién de iliquidez en el sector publico, que le creé serias dificultades para cumplir con
los compromisos financieros que habia contraido y llevé a la cancelacion de parte de los recursos del préstamo.

Aproximadamente en la misma época empez6 a verificarse una tendencia definida de aumento de los precios de la mayor
parte de los commodities agricolas. A esos factores se sum¢ la rapida recuperacion de los mercados carnicos que logro el
pais, inclusive antes de ser declarado oficialmente libre de aftosa con vacunacién por parte de la OIE. Como consecuencia,
ya en el 2003 (un afio antes que en el resto de la economia) comienza el crecimiento de la produccién y las exportaciones
de origen sectorial, iniciando una tendencia que se mantiene hasta la fecha de elaboracién de este informe. Como resultado,
el PB! agroindustrial pasé de U$S 1.734 millones en el 2002 a U$S 2.762 millones en el 2006, o que representa un aumento
del 60% en el périodo.

Desde el punto de vista operativo y del contexto institucional, el Programa se ejecuté durante tres gobiernos consecutivos de
distintos sectores politicos, por los que pasaron en total 6 Ministros de Agricultura y 3 Directores diferentes del Programa.

b. Descripcion del Proyecto

i. Objetivo(s) del Desarrollo

Se planteaba un Objetivo de Desarrollo global para el conjunto del Programa y un Objetivo de Desarrdllo especifico para
cada uno de los dos Subprogramas que lo integraban (uno referido a Generacion y Transferencia de Tecnologia y el otro
referido a Sanidad Animal y Proteccién de Alimentos), de acuerdo al siguiente detalle:

OBJETIVO DE DESARROLLO GLOBAL DEL PROGRAMA

La rentabilidad de los productores agropecuarios y agroindustriales y las exportaciones del sector aumentadas a través de
las inversiones de fortalecimiento de los servicios de apoyo al productor agropecuario.

OBJETIVO DE DESARROLLO DEL SUBPROGRAMA GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Sistema Nacional de Generacion y Transferencia Tecnoldgica Agropecuarla mas integrado, diversificado, competitivo y
eficiente, privilegiando las demandas de los productores y otros integrantes de las cadenas agroindustriales en la definicién
de prioridades y ejecucion de la investigacion y transferencia, y disponiendo de mecanismos para movilizar recursos
publicos y privados a estos fines i

OBJETIVO DE DESARROLLO DEL SUBPROGRAMA SANIDAD ANIMAL Y PROTECCION DE ALIMENTOS

Situacion sanitaria animal del Uruguay consolidada y sistema de control higiénico sanitario y tecnolégico de la produccion de
alimentos y productos de origen animal adecuados a las practicas exigidas internacionalmente.

Adicionalmente el Programa se proponia contribuir a Ia financiacion de la contribucion del Gobierno uruguayo al Fondo
Regional de Tecnhologia Agropecuaria (FONTAGRO)

! El FONTAGRO fue establecido por los pafses miembros del Banco para apoyar el desarrollo tecnologico del sector. La

contribucion al Fondo a través de operaciones como ésta fue aprobada por el Directorio del Banco el 25 de febrero de 1997

(Documento GN — 1965, péarrafo 4.3 - lV)
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A continuacién se presentan los Componentes para cada uno de los Subprogramas definidos: i) Generacion y Transferencia
de Tecnologia y ii) Sanidad Animal y Proteccion de Alimentos.

ii. Componentes

1. SUBPROGRAMA GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
Este Subprograma buscaba apoyar la transformacion tecnologica de la cadena productiva agropecuaria, a través de los
siguientes Componentes:

1.1 Investigacién Estratégica. Buscaba: i) ampliar y diversificar la oferta de tecnologias para la produccién de bienes
demandados por los mercados internacionales; ii) generar nuevas tecnologias para sectores con problematicas especificas
(basalto, produccién familiar y horticultura de exportacion); iii) adaptar los métodos de produccion para un uso sostenible y
eficiente de los recursos naturales. A esos efectos se proponia el apoyo a 11 Proyectos Estratégicos de Generaciéon de
Tecnologia identificados por el INIA en su Plan Indicativo de Mediano Plazo, el cual considerd las tendencias y los posibles
escenarios futuros a nivel de los diferentes complejos agricolas, pecuarios, granjeros y forestales.

1.2 Investigacién Aplicada. Buscaba incrementar la competitividad de la investigacion agropecuaria y la participacién de
los beneficiarios a través de los siguientes mecanismos: i) un maximo de 50% de los recursos asignados a temas
preidentificados durante la preparacién del Programa y un minimo de 50% asignado a nuevos temas que surjan durante la
ejecucion del Programa; ii) asignacion del 30% de los recursos totales a proyectos presentados directamente por los
beneficiarios finales; iii) realizacién de un minimo de 10 llamados publicos a presentacion de proyectos sobre bases
competitivas; iv) ejecucion de proyectos a través de diez (10) instituciones diferentes como minimo de las cuales 5 (50%)
corresponderan al sector privado y v) ejecucidon de al menos cinco (5) proyectos por instituciones internacionales
especializadas.

1.3 Difusion y Transferencia de Tecnologia. Buscaba fortalecer los mecanismos de vinculacién entre la demanda y la
oferta de tecnologia, identificando y atendiendo a las demandas directas del productor, sus organizaciones y las cadenas
agroindustriales. Para ello se incluyen tres subcomponentes: i) validacion de tecnologias; ii) capacitacion de profesionales:;
iii) difusién de tecnologias.

2. SUBPROGRAMA SANIDAD ANIMAL Y PROTECCION DE ALIMENTOS

Este Subprograma tenia como objetivo fortalecer la capacidad publica y privada para asegurar que los alimentos y
productos de origen animal se encuentran en condiciones higiénico — sanitarias compatibles con los estandares nacionales
e internacionales, a través de los componentes siguientes:

2.1 Control de Fronteras y Barreras Sanitarias. Apoyo a la modernizacion de los sistemas de control sanitario en frontera

2.2 Servicios de Laboratorios de Apoyo. Adecuar la capacidad de procesamiento del Laboratorio Oficial a las nuevas
técnicas de analisis necesarias para cumplir con las exigencias de los mercados de exportacion, apoyando al sistema de
vigilancia epidemiolagica y la proteccion de alimentos.

2.3 Control Higiénico — Sanitario de Productos y Alimentos de Origen Animal. Fortalecer las actividades de regulacion
y control higiénico sanitario. de los establecimientos de faena e industrializacion de productos de origen animal y contribuir a
la implementacién del sistema de Andlisis de Riesgos y Puntos Criticos de Control (HACCP) en ese sector.

2.4 Vigilancia Epidemiolégica a Nivel de Produccion Primaria y Atencién de Enfermedades Exéticas. Apoyo a la
vigilancia epidemiolégica activa y al monitoreo de la poblacion animal, manteniendo a Uruguay como pais libre de
enfermedades de la Lista A de la OIE (fiebre aftosa, fiebre porcina, Newcastle) y erradicando las enfermedades de mayor
importancia para la salud publica de la lista B de la OIE (brucelosis, tuberculosis, leptospirosis, salmonelosis, leucocis y
miasis).

2.5 Desarrollo Institucional. Consolidar la capacidad instituciona'l de la Direcciéon General de Servicios Ganaderos (DGSG)

para la implantacién de los nuevos requerimientos de los mercados internacionales sobre condiciones sanitarias en
animales e higiénico-sanitarias en alimentos, principalmente la metodologia HACCP.

¢. Revision de la Calidad del Diseiio: No Aplica
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II1. Resultados

a. Efectos Directos

Objetivo de Desarrollo (Propésito) Global del Proyecto:

i Cla3|f' cac|on Probable

rentabilidad de los* productores agropecuanos y agromdustrlales v las’ exportacuones del sector aumentadas a traves‘de las
|nvers|ones de fortalecnmlento de Ios servwlos!de apoyo al productor agropecuano : Tl

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados al aiio
2008 (5 afios después de finalizado el
plazo original de ejecucién)

Efectos Directos Logrados

Ingresos brutos de los productores
agropecuarios aumentan en un 4,7%
respecto de la situacién sin proyecto.

Valor Bruto de la Produccion y Exportaciones del Sector Agropecuario
(en millones de U$S por afio)?

98 99 00 01 02 03 04 05 06
VBP 2.130 1707 | 1.730 | 1605 | 1.598 | 1.996 | 2.272 | 2.337 | 2.720
Exp 1.670 1.392 | 1.376 | 1.264 | 1.228 | 1.506 | 1.937 | 2.222 | 2.530

En el afio 2006 ya se superaron los efectos planeados para el 2008. El afio 1998
constituyé un maximo histérico en el Valor Bruto de Produccion y en el valor de las
exportaciones agropecuarias hasta ese afio. E! crecimiento del VBP agropecuario fue de un

28% y el de las exportaciones de origen agropecuario fue de un 51% en el periodo 1998 a
2006.

Beneficios netos (valor agregado) de
los productores aumentan en un 5,4%
respecto de la situacion sin proyecto

Valor Agregado Agropecuario
(en millones de U$S por afio) 2

98 29 00 01 02 03 04 05 06

1.514 1.149 1.211 1.104 1.107 1.407 1.530 1.497 1.699

En el aflo 2006 se lograron los efectos planeados para el 2008. Se toma el Valor
Agregado sectorial como una medida del beneficio .agregado obtenido por los productores.
En dolares corrientes, el PBI agropecuario aumenté un 12% en el periodo 1998 a 2006.

? http://www.ine.gub.uy
3 hitp://www.ine.gub.ity
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Objetivo de Desarrollo (Propésito) del Subprograma Generacion y Transferencia de Tecnologia:

2. Sistema Nacional de Generacién y Transferencia Tecnolégica Agropecuaria mas integrado, diversificado; 6omp'etitivo y eficiente,
pnwleglando las demandas de los productores y otros mtegrantes de las cadenas agroindustriales en la definici on de pnorldades
‘/'tlgacmn y transferenma ;‘ lisponi ecanlsmos para movnl ‘ jados

Cflk‘aysffiéat"::iié’n:fPrdbéble

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados al Efectos Directos Logrados

afio 2008 )

La productividad ganadera Promedio ' Promedio Variacion

de carne y lana se 98/00 04/06 (%)

incrementa en un 10% por | Eyraccion Vacunos® 19,0% 20,8% 9,5%

sobre la situacion sin

proyecto, ademas de mejorar |Faena de vacunos de 8 48% 36% 5%

en calidad. dientes
Porcentaje de prefiez en o o o
vacunos 71% 74% 4%
Porcentaje de sefialada en 0 1 o o
ovinos (eficiencia reprod) 59% 79% 33%
Produccion de lana 0
(Kg/animal/afio) 4.02 4.22 5%
Mejoramientos forrajeros o
(mle5 d hés) 2.364 2.599 10%

Se cumplieron los efectos planeados. En relacion al rubro vacuno: se incrementa el porcentaje
de extraccién, se reduce la edad de faena y aumenta el porcentaje de prefiez (este ultimo en menor
medida que la meta). Como consecuencia del aumento de productividad y de la expansién del rubro,
la produccion total de carne vacuna aumentd un 26% en el periodo.

En relacion al rubro ovino: se produjo un claro incremento en la eficiencia reproductiva, pero fa
produccion de lana por animal, que es un indicador indirecto de productividad, solo mejord
levemente. Cabe consignar que en el periodo, la produccién nacional de lana descendié un 33%
mientras que la de carne ovina se mantuvo estable.

El incremento en la superficie de pasturas mejoradas en un 10% es uno de los factores que posibilita
las mejoras en el desempefio de la producciéon ganadera, particularmente en el caso de bovinos

La productividad ganadera Promedio Promedio : o
de leche se incrementa en un 98/00 04/06 Variacion (%)
13% (litros de leche/ha) y en | productividad de Ia

un 12% (carne/ha) por sobre | jecheria (its/ha) 1.223 1.776 45%

la situacion sin proyecto,

ademas de mejorar en Se cumplié el principal efecto planeado en referencia a la productividad del sector lechero: la

produccién de leche/ha aumenté un 45% comparando el promedio del trienio 98/00 con el trienio

calidad 04/06. No se dispone de informacién sobre la produccion de carne en los predios lecheros, pero se
estima que acompafio la tendencia general en la mejora de Ia eficiencia que se produjo tanto en la
produccién de leche como en la produccién de carne vacuna.

Los rendimientos medios de Rendimiento Promedio Rendimiento Promedio ~ Variacién (%)

los 5 principales rubros de 98/00 04/06

agricultura extensiva se Trigo (kg/ha/afio) 2.450 2.900 18%

incrementan entre 6% y 8%

por sobre la situacion sin Cebada (kg/ha/afio) 2.400 2.950 23%
proyecto y mejora la calidad |Girasol (kg/ha/afio) 1.016 1.418 40%
de los productos. Soja (kglhalafio) 1727 1763 2%

‘ Arroz (kg/ha/afio) 6.490 6.887 6%

En el trienio 2004/06 se verificé el efecto planeado para 4 de los 5 principales cultivos.

* El % de extraccién se calcula como el mimero de cabezas faenadas mas exportadas en pie sobre el stock total. Cudnto mas

alto el % mayor es la eficiencia productiva del rodeo.

* Cuando menor es el % de animales de 8 dientes que se facna, menor es la edad promedio a la faena, lo que indica una

mayor eficiencia en el proceso de engorde: de los:an
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=L oE e O S
Pe STRATE@C L




Los rendimientos medios de
los doce principales rubros
hortofruticolas se incrementan
entre un 11% y un 50%% por
sobre la situacién sin proyecto,
ademas de mejorar la calidad
de los productos

La implementacion del PSA coincidié con la del Programa de Reconversién y Desarrollo de la
Granja (PREDEG) financiado por el BID y especificamente orientado al sector hortofruticola. En
términos de recursos aplicados, la incidencia del PSA en el subsector hortofruticola fue
relativamente marginal en relacién a la del PREDEG. Este ejecutd casi 44 millones de délares
exclusivamente en ese sector. Por lo tanto, si bien hubo una evolucidon positiva del subsector
hortofruticola en el periodo, no corresponde considerarla en el analisis de los efectos del PSA.

Efectos Directos
Planeados®:

Efectos Directos Logrados

Se ha fortalecido la
capacidad del INIA para
efectuar investigaciones
estratégicas de interés
publico (Proyectos LIE)

Se cumplié. Se formaron 14 Doctorados y 7 Masters en Unlver3|dades extranjeras,
fundamentalmente de EEUU.

Se mejoro la infraestructura y el equipamiento de la estaciones experimentales y de los laboratorios
correspondientes, en particular el de Biotecnologia en Las Brujas, el de Carnes en Tacuarembd y el
de Calidad de Leche en La Estanzuela '

Se realizaron convenios y alianzas para llevar adelante investigacién estratégica con Instituciones
internacionales: 13 con instituciones universitarias de EEUU; 6 con instituciones de la Union Europea
y 4 con instituciones de América Latina

Se han efectuado 10
llamados del Fondo
Competitivo de Tecnologia
Agropecuaria Adaptativa y
Aplicada, para la
presentacion de proyectos
por parte de entidades
publicas y privadas
(Proyectos LIA)

No se cumplié el nimero total de llamados planeado, pero se sobrepasé el indicador de
producto referido al nimero de proyectos aprobados. Se realizaron 4 llamados y se aprobaron
60 proyectos de un total de 183 presentados. La informacion detallada sobre este aspecto se
analiza en el punto ¢. Productos

Se han efectuado 10
llamados a presentacién
de proyectos de validacién
tecnolégica, difusion y
capacitacion, por parte del
Fondo Competitivo de
Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria

No se cumplié el nimero total de llamados planeado, pero se sobrepasé el indicador de
producto referido al nimero de proyectos aprobados. Se realizaron 7 llamados. Se aprobaron
90 proyectos de un total de 276 proyectos presentados. La informacién detallada sobre este
aspecto se analiza en el punto ¢. Productos

Objetivo de Desarrollo (Propésito) del Subprograma Sanidad Animal y Proteccion de Alimentos:

d

3 Sltuaclon sanltarla animal del’ Uruguay consohdada y sistema de control hlglémco samtano y tecnologlco 'de‘,la produccuon de

_mal adecuados Ias practlcas exngldas lnternaclonalmente

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados

Efectos Directos Logrados

Reapertura de los mercados
consolidada, habiéndose
recuperado por lo menos el
90% de las habilitaciones
que se tenian previamente a
la epizootia de Fiebre Aftosa.

Se cumplié. El Uruguay perdié el acceso a los mercados mas importantes para productos de origen
animal en abril de 2001. En el afio 2004 ya se habia recuperado el acceso a todos los principales
mercados: UE, Israel, EEUU, Canad4, Chile y Rusia. En el 2006 se recuperé México. Como
resultado, a la fecha se ha reestablecido el acceso a la totalidad de los mercados en las condiciones
anteriores a la epizootia de Fiebre Aftosa, a excepcion de Japén y Corea, que se recuperaron para

productos termoprocesados, pero no para carne fresca

® En el Primer ISDP, y como resultado del Taller de Arranque, se agregaron los indicadores que se describen en este cuadro
para el Objetivo de Desarrollo del Subprograma de Generacién y Transferencla de Tecnologia, los que se preveia

debian ser cumplidos al finalizar el plazo de ejecucuﬁ
DN




l».;

Las habilitaciones sanitarias | Se cumplié. Se mantienen vigentes las habilitaciones, y se renuevan, con resultados positivos de
se mantienen vigentes y se | las auditorias. Entre los importadores de mayor exigencia se destacan: Unién Europea, Canada,
renuevan, sortedndose con |USA, Israel, Chile y Méjico que compran carne fresca madurada y deshuesada.

éxito las auditorias
realizadas por los distintos
paises o blogues de paises.

Uruguay es reconocido Se cumplié. Uruguay es declarado por la Organizacién Mundial de salud Animal (OIE) Libre de
internacionalmente por sus | Fiebre Aftosa con vacunacién por la resolucion del 22 de mayo de 2003. Esta declaracién es
buenas condiciones en renovada regularmente en los afios siguientes por medio de resoluciones de fechas: 25/5/04,
materia de sanidad animal y |24/5/05, 23/5/06 y 22/05/07.

de estandares de Uruguay es declarado con riesgo insignificante de Encefalopatia Espongiforme Bovina

procesamiento agroindustrial | (corresponde al mejor estatus posibie) por resolucién del Comité Internacional de la OIE de fecha 25
' de mayo de 2006 ratificada el 25/05/07 .

Evaluacién Socioeconémica

Indicador . Estimacion Ex - Ante Valor verificado al finalizar la
ejecucion
(a) . .
TIRE ) d_e Proyectps de Investigacién 27% a 35% segun el proyecto 50% ®
Estratégica Seleccionados : _
TIRE de Subprograma de Sanidad Animal o
e Inocuidad de Alimentos 25% No calculado
Incremento de VBP agropecuario al 2008 U$S 86 millones U$S 590 millones
Incremento de PBI agropecuario al 2008 U$S 36 millones - U$S 185 millones
Incremento de exportaciones : : ) ;
agropecuarias al 2008 U$S 45 millones U$S 860 millones
Incremento de exportaciones de carne . .
vacuna al 2002 U$S 8 millones U$S 559 millones

(a) Tasa Interna de Retorno Econémica

(b) Dias Avila, Flavio Antonio. Evaluacion de los resultados e impactos del Proyecto BID — MGAP/INIA. Setiembre 2007. El valor corresponde a
la TIRE agregada para los Proyectos de.Generacién de Tecnologia (LIE y LIA)

Reformulacién
[ X]N/A Los Objetivos de Desarrollo del Proyecto no fueron reformulados, pero se modificaron sus indicadores.

Con respecto al Subprograma de Generacidon y Transferencia de Tecnologia, los indicadores del Objetivo de Desarrollo
planteados originalmente hacian referencia al desemperio previsto del conjunto del sector agropecuario para el afio 2008. En el
Taller de arranque se consider6 que esos objetivos eran demasiado ambiciosos para ser logrados solo por el PSA y se resolvi6
definir una serie de indicadores mas especificos, que fueron los que se incluyeron en el ISDP. De todas formas, en el analisis
precedente se incluyé la informacion referente a ambos grupos de indicadores.

Con respecto al SubPrograma de Sanidad Animal y Protecciéon de Alimentos, en la Misién de Administracion llevada a cabo
en junio de 2003 se redefinieron los indicadores del Objetivo de Desarrollo correspondiente. Las modificaciones pretendieron dar
cuenta del cambio en el contexto sanitario que se habia producido en el pais en el afio 2001 como consecuencia de la aparicién
de la fiebre aftosa, que provocé la pérdida del estatus de pais libre de esa enfermedad y determiné que la carne de Uruguay no
pudiera acceder a los principales mercados para ese producto.

Reajuste ISDP (Retrofitting) : Indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio.
[ X ] N/A EI Programa no entrd en el ejercicio formal de retrofitting .

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacién (OD):

[ 1 Muy Probable(MP) [ X ] Probable (P) [ 1 Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)
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Justifique brevemente la clasificacién basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando las diferencias
entre los efectos directos planeados y los logrados, asi como otros factores relevantes. Indicar referencias sobre la evidencia que
respalda dichos resultados.

La clasificacion de PROBABLE se basa en el hecho de que la mayor parte de los efectos planeados (algunos previstos para 5
afios después de la finalizacion del Programa) ya fueron logrados antes de terminar el periodo de ejecucién. Los datos
presentados evidencian un buen nivel de cumplimiento de los indicadores previstos en los tres niveles analizados: desempefio
econdmico global del sector, desempefio tecnoldgico y desemperio sanitario.

Sin embargo, no existe evidencia para dimensionar con precision la incidencia directa del PSA en ese buen desempefio
sectorial. No se cuenta con informacién que permita cuantificar los efectos del Programa en comparacién con la evolucion que de
todas maneras hubiera tenido el sector en ausencia de PSA. Es decir, se pueden comparar los indicadores con la situacién
existente al iniciarse la ejecucion del programa, pero no se tiene una referencia de lo que hubiera sido la evolucién sectorial sin
proyecto. El sistema de informacion no fue disefiado para cuantificar ese efecto. Y es muy claro que el aumento de la demanda y
el incremento de los precios de la mayor parte de los commodities que se ha producido en los Ultimos afios fueron factores
determinantes del mejoramiento del desempefio sectorial. :

De todas formas, se puede estimar que en los aspectos tecnologicos, el PSA tuvo un rol relevante en la preparacion del sector
desde ese punto de vista para que pudiera aprovechar mejor las oportunidades favorables. Por otro lado, resulta claro el aporte
directo del PSA a la recuperacion y mantenimiento de los mercados carnicos perdidos como consecuencia de la aparicion de la
fiebre aftosa y en la prevencion de la aparicion de otras enfermedades de gran importancia econoémica y comercial como la BSE,
ambos factores fundamentales para impulsar el crecimiento de este subsector.

Estrategia de Pais: Dados los resultados descritos arriba, indicar brevemente cémo el proyecto contribuyd a la estrategia de pais en el pais.

En el marco de los lineamientos estratégicos acordados entre el Banco y el pais, el programa buscaba apoyar el aumento de la
competitividad del sector agropecuario en el contexto de la creciente apertura de la economia uruguaya y la globalizacion de los
mercados. La ejecucion del PSA estuvo claramente alineada con ese objetivo y su accionar contribuyé directa e indirectamente a

generar el gran incremento de las exportaciones sectoriales que se produjo después de la crisis.

b. Externalidades

b.1 Externalidades negativas.
No se constataron externalidades ambientales negativas.

b.2 Externalidades positivas. ‘

Se evaluaron desde este punto de vista los proyectos LIE”, demostrandose que tuvieron impactos ambientales positivos
(reduccion de uso de insumos, reduccién de usc de energia, reduccion de erosion y de pérdida de materia organica de los
suelos, etc). La misma evaluacién encontr6 impactos sociales positivos de dichos proyectos en lo referido a empleo,
ingresos y nutriciébn humana.

" Dias Avila, Flavio Antonio. Evaluacion de los 1« MGAP/INIA. Setiembre 2007

8

§ DELELOR MEDT R e
AND . ETRAATE@E =L an




' ¢. Productos [PMP10]

PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI)

I. SUBPROGRAMA GENERACION Y TRANSFERENCIA

Presupuesto Original (U$S) Presupuesto Ejecutado (U$S)

Costo total Subprograma : 22.000.000 | Costo total Subprograma 10.118.000 (46%)
Contrapartida: 6.530.000 | Contrapartida: 2.440.000 (38%)
BID: 15.470.000 | BID: 7.678.000 (50%)
COMPONENTES (Productos)

1. INVESTIGACION ESTRATEGICA

Clasificacion: Satisfactorio

Presupuesto Original (U$S) Presupuesto Ejecutado (U$S)

Costo total Componente 1: 11.860.000 | Costo total Componente 1: 5.489.000 (49%)
Contrapartida: 2.850.000 | Contrapartida: 916.000 (32%)
BID: 9.010.000 | BID: 4.573.000 (51%)

Productos Planeados

Productos Logrados

11 proyectos de investigacion estratégica de
mediano plazo ejecutados por el INIA en las areas
que se detallan a continuacion

Se logré el producto planeado. Se implementaron de acuerdo a lo
previsto los 11 Proyectos de Investigacion Estratégica. Un relevamiento
de opinion realizado a los responsables de cada uno de los proyectos
indica un alto cumplimiento de los objetivos esperados

A continuacion se destacan algunos de los gprlnmpales productos
obtenidos en el marco de estos proyectos.

1. Produccién de carne

Evaluacion anual de reproductores de las principales razas de carne en
parametros anatoémicos de valor comercial (9%) '

2. Cultivos cerealeros e industriales

Liberacion de nuevas variedades de arroz cebada y trigo (10%)

3. Tecnologia para la regién de basalto

Nuevas tecnologias de manejo y alimentacion de ovinos y vacunos ;
Nuevas tecnologias de produccion de lana fina; Desarrollo de estrategias
sustentables para el control de parasitos en ovinos (25%)

4. Recursos genéticos

Banco de germoplasma completo y funcionando (3%)

5. Biotecnologia vegetal

Utilizacién de marcadores moleculares en trabajos de identificacion
genética (7%)

6. Riego

Ajustes a la tecnologia del manejo del riego en arroz (12%)

7. Hortifruticultura

Liberacién de material genético horticola (papa, frutilla, boniato y cebolla)
y fruticola (nectarinos y duraznos) (11%)

8. Lecheria

Sistemas de produccién lechera de intensificacion variable validados(7%)

9. Tecnologia forestal

Liberacion de nuevas variedades de eucalyptus (2%)

10. Agricultura familiar

Sistema de produccién horticola ganadero validado (4%)

11. Planificacion, seguimiento y evaluacion de la

investigaciéon agropecuaria

Implantacién del Sistema de Informacién Gerencial del INIA (10%)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y logrados

La gran amplitud de las areas tematicas que cubren los proyectos revela un bajo nivel de priorizacion en los temas investigados.
Esta amplitud lleva a una atomizacién en el uso de los recursos y reduce la posibilidad de generacién de tecnologias que
provoguen cambios de atto impacto.

Reestructuracién. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado.

[ XIN/A

8 Dlas Avila, Flavio Antonio Evaluacion de los resultados e 1mpactos del Proyecto BID-MGAP/INIA
7 Se presenta entre parente51s % aproximado del presupues broyecto
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2. INVESTIGACION APLICADA
Clasificacion: Poco satisfactorio

Presupuesto Original (U$S) Presupuesto Ejecutado (U$S)

Costo total Componente 2: 5.210.000 | Costo total Componente 2: 2:177.000 (42%)
Contrapartida: 1.210.000 | Contrapartida: 487.000 (40%)
BID: 4.000.000 BID: 1.690.000 (42%)
Productos Planeados _ Productos Logrados

30 proyectos de investigacion aplicada y adaptativa presentados | Sj bien se sobrecumplié el producto planeado, Ia
en llamados abiertos, priorizados yejecutados por adjudicaci()n intencién era contar con proyectos de mayor dimension e
sobre bases competitivas impacto, pero en la practica se tendié a la atomizacion y
lenta ejecucidon. Se aprobaron 60 proyectos LIA, se
comenzaron a ejecutar 57 y llegaron a finalizarse 54.

Un minimo de 30% de los recursos del Subprograma destinados | No se cumpli6 el producto planeado. Los recursos

a financiar proyectos de investigacién aplicada y adaptativa aplicados en este componente representaron el 22% del

' total de recursos ejecutados por Subprograma (2.177/10.118
miles de U$S)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y logrados

Se hicieron solo 4 llamados a presentacién de propuestas sobre un total de 10 planeados, debido a las restricciones que impuso
la crisis econémico - financiera desde el 2002 y que motivaron una cancelacion parcial del préstamo.

Solo 7 proyectos (12%) . fueron presentados por actores privados, mientras que los restantes 53 (83%) correspondieron al
sector pablico y fundamentalmente a la UDELAR.

El Reglamento Operativo preveia lo siguiente: i) cada proyecto tendria una duracién maxima de 36 meses; ii) cada proyecto
recibiria un maximo de U$S 300.000 -y iii} un minimo del 50% de los recursos seria asignado a proyectos presentados
directamente por los beneficiarios finales. En la practica sucedio6 lo siguiente: i) la duracién promedio de los proyectos LIA fue
de 48 meses; ii) el aporte promedio por proyecto fue de U$S 52.000 de recursos BID y U$S 20.000 de contraparte vy iii) la
adjudicacion directa de fondos a instituciones privadas nacionales o internacionales alcanzé a solo el 15% de los fondos
asignados. Al respecto, debe tenerse en cuenta que el Reglamento Operativo del Programa exigia que los ejecutores de
proyectos de investigacion aplicada tuvieran al menos 3 afios de experiencia en esa area, lo que redujo significativamente el
universo de organizaciones privadas elegibles.

Segun la evaluacidn de impacto realizada por el INIA, los resultados analizados indican que los proyectos LIA en gran parte han
generado resultados que no tienen aplicacién inmediata como productos tecnolégicos concretos.

En resumen, la informacién presentada evidencia lo siguiente: i) bajo involucramiento del sector privado en los proyectos (en
parte explicado por las exigencias del Reglamento Operativo ya mencionadas); i) atomizacién en el uso de los recursos; iii) bajo
impacto de las investigaciones en la actividad productiva concreta.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacién por el Gerente). Describir
brevemente las consecuencias de estos cambios.
[ X]N/A

3._DIFUSI()N Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGiIA AGROPECUARIA
Clasificacion: Satisfactorio

Presupuesto Original (U$S) Presupuesto Ejecutado (U$S)

Costo total Componente 3: 4.930.000 |Costo total Componente 3: 2.452.000 (50%)
Contrapartida: 2.470.000 | Contrapartida: 1.037.000 (42%)
BID: 2.460.000 |BID: 1.415.000 (58%)
Productos Planeados Productos Logrados

20 proyectos de validacion ejecutados Si bien se sobrecumplié el producto planeado, también en

este subcomponente se trataba de contar con menos
proyectos de mayor dimension e impacto que los que se
ejecutaron en la practica. Se aprobaron 53 Proyectos de
validacion tecnoldgica de los cuales 4 fueron cancelados por
problemas en la ejecucion.

En total participaron 85 instituciones: 28 asociaciones de
productores, 19 organismos publicos, 10 cooperativas, 8
empresas consultoras, 8 empresas privadas, 5 empresas
frigorificas, 5 gremiales y 1 ONG. Las asociaciones de
productores participaron en 23 proyectos y los organismos
publicos en 25.
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La mayoria de los proyectos aprobados se referian a arroz y
lecheria. La ganaderia de cria, pese a sus necesidades, quedd
relativamente sub - representada en los proyectos
presentados. Ello se debio, probablemente a su propia
debilidad econémica e institucional. Se aprobaron también 5
proyectos de innovacidn financiera, de los cuales 2 se
tradujeron en productos financieros comercializables
efectivamente.

Una encuesta realizada a los ejecutores muestra que el 32%
considera que se valido, en forma contundente, una tecnologia
innovadora y promisoria y el 41% que la validacién permitié
confirmar las ventajas de una tecnologia que venia ganando
espacio en el mercado. Por otra parte, el 19% indica que no
obtuvo resultados promisorios. ‘Si bien la implementacion se
caracteriz6 por una importante atomizacion en el uso de los
recursos, en este subcomponente se logré un buen vinculo con
el sector privado y una ejecucion de los proyectos dentro de
los plazos previstos

120 experiencias de validacion de tecnologias establecidas (24 | Se sobrecumplié el producto planeado. En el marco de los
por afio en cada uno de los 5 afios de ejecucién) proyectos de validacién ejecutados, se implementaron 608

' experiencias de validacién en campos de productores. Cada
proyecto de validacién incluia repeticiones en varios campos
de productores y podia realizarse mas de un afio en cada uno.

40.000 jornadas/hombre en actividades de capacitacion de 400 | No se cumplié el producto planeado. Se aprobaron y
profesionales realizadas ejecutaron 7 proyectos de capacitacion de un total de 23
propuestas presentadas. Participaron 230 técnicos por un
total de aproximadamente 1.250 jornadas (alrededor de
10.000 horas)

2.500 productores y técnicos informados y motivados para la Se cumplié el producto planeado. Se aprobaron y ejecutaron
aplicacion de las nuevas tecnologias desarrolladas y validadas, |25 proyectos de difusion. En las actividades de difusion se

a través de la ejecucion de un minimo de 25 proyectos de registraron 10.810 participaciones, correspondiendo 9.674 a
difusién. en tecnologia productores y 1.136 a técnicos.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y logrados

Se cumplleron todas las metas cuantitativas de cada subcomponente con la excepcién de la capacnamon Segun la evaluacion
realizada’®, el bajo monto asignado a capacitacion, el escaso nimero de cursos que se llevé a cabo, el reducido nuamero de
técnicos que particip6 y el largo periodo de maduracién de estas inversiones, permiten prever una incidencia de los proyectos de
capacitacion de poco significado sobre produccidn fisica e ingreso neto de las empresas rurales, al menos en un futuro cercano.
El subcomponente de Difusion, si bien cumplié las metas previstas en términos de proyectos aprobados, segutn la misma
evaluacion, sufrio falta de direccionamiento y carencias de enfoque que permitieron que se llevaran a cabo proyectos sin
medidas objetivas de evaluacion de impacto y sin un programa de seguimiento para evaluar el grado de adopcion de la
tecnologia que se pretendia difundir. El subcomponente de Validacion presenté un elevado nivel de ejecucion y de cumplimiento
de los objetivos en los proyectos implementados

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacién por el Gerente). Describir
brevemente las consecuencias de estos cambios.

El componente NO fue reestructurado. Durante la Misién de Administracion de 2002, y en el marco de la cancelacion que se
acordé en esa ocasion, se elimind el establecimiento de 8 predios demostrativos como indicador de producto de este
componente.

[X] N/A

' Aicardi, José; Orcaberro,Ruy. Evaluac1én del Compone
[N
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ll. SUBPROGRAMA SANIDAD ANIMAL Y PROTECCION DE ALIMENTOS

Presupuesto Original (U$S)

Costo total Subprograma: 12.150.000
Contrapartida: 3.040.000
BID: 9.110.000

Presupuesto Ejecutado (U$S)
Costo total Subprograma:
Contrapartida:

BID:

5.604.000 (46%)
1.153.000 (38%)
4.451.000 (49%)

COMPONENTES (Productos)

1. CONTROL DE FRONTERA Y BARRERAS SANITARIAS
Clasificacion: Satisfactorio '

Presupuesto Original (U$S) !

Costo total Componente 1: 858.000
Contrapartida: . 195.000
BID: 663.000

Presupuesto Ejecutado (U$S)
Costo total Componente 1:
Contrapartida:

BID:

1.083.000 (126%)
156.000 (80%)
927.000 (140%)

Productos Planeados

Productos Logrados

Comité Veterinario Permanente de los Paises del Cono Sur
creado y funcionando, como instancia reconocida de
coordinacion regional de los Servicios Veterinarios Oficiales.

Se cumplié. Comité Veterinario Permanente de los
Paises del Cono Sur (MERCOSUR mas Chile y Bolivia)
creado con sede en Montevideo. Esta funcionando
adecuadamente, acorde con los objetivos propuestos

Desarrollo de Planes de vigilancia epidemiolégica regional,
coordinados entre el Comité Veterinario Permanente y los
Servicios Veterinarios Oficiales de los paises.

Se cumplié parcialmente. Se esta desarrollando un Plan
de Vigilancia Epidemiologica Regional para Fiebre Aftosa
en el marco del Programa de Accion MERCOSUR contra
la Aftosa (PAMA) en las fronteras entre Paraguay, Bolivia,
Brasil y Argentina del que también participan técnicos de
la DGSG de Uruguay. También se esta terminando de
diseflar un- Programa regional de lucha contra la Influenza
Aviar

Sistema de indicadores de gestlon implementado, que a nivel de
fronteras incluya:

Se cumplié parcialmente. Se genera informacién en los
puestos de frontera que se ordena y presenta en la
Memoria Anual de la DGSG pero no se incorpora a un
sistema informatizado ni esta accesible por la intranet de
la DGSG.

¢ Control del 100% de los animales vivos ingresados al pais

Se cumplid. 100% de animales vivos ingresados al pais
son controlados. Informacion en Memora Anual de la
DGSG. Animales vivos ingresados: afic 2003: 188; afio
2004: 483; afio 2005: 290; afio 2006: 504.

e Disponer de un sistema de muestreo que permita asegurar el
control de productos y subproductos de origen animal que
ingresan al pais

Se cumplié. Control del 100% de productos y
subproductos de origen animal ingresados al pais.
Informacién en Memoria Anual de DGSG. Productos
ingresados afio 2004: 32.208 tt; afio 2005: 29.280 tt; afio
2006: 17.649 tt

o Disponer de un disefio de muestreo y procedimientos de
decomisos que permitan controlar el 100 % de los visitantes
y vehiculos que ingresan al pais.

Se cumplio. Se inspecciona el 100% de los vehiculos y
las personas ingresadas al pais. Adicionalmente, existe un
sistema de desinfeccién organizado que se activa cuando
la situacion sanitaria lo justifica y se procede ala
desinfeccion de vehiculos que provengan de zonas con
problemas sanitarios Se dispone de un instructivo que
regula estos procedimientos

g presupuesto aprobado no desagregaba por componentes el monto global asignado al Subprograma de Sanidad Animal y Proteccién
de Alimentos y por lo tanto estos montos no estn registrados en los sistemas del Banco. La desagregacién presupuestal por componente
fue realizada en base a asignaciones que fueron deﬁnldas en el Informe de Proyecto y cuya contabilizacién fue realizada por la

Administracion del Program
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| Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y logrados.

En términos generales se cumplieron los productos planeados, pero los logros no pueden ser atribuidos exclusivamente al
PSA, ya que también se utilizaron recursos técnicos y econémicos provenientes de otras fuentes. Si bien el Servicio de
Control de Fronteras y Barreras Sanitarias no logré impedir la penetracion del virus de aftosa en el afio 2001, se entiende
que ello no es atribuible a defectos intrinsecos de su funcionamiento sino a las caracteristicas de la propia enfermedad, que
hacen necesario un sistema regional eficaz de control de las enfermedades ya que es dificil de ser controlada con un
enfoque exclusivamente nacional.

Control de fronteras y barreras sanitarias es el inico componente del Subprograma donde se ejecuto la totafidad de los
recursos previstos en el presupuesto original. Los recursos del PSA se aplicaron para la adquisicién de arcos de
desinfeccién, aspersoras eléctricas y manuales, uniformes, del personal, productos desinfectantes e instalacién de carteles.

Reestructuracién. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacién Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[ X1 N/A El componente no fue reestructurado. En el marco de una Misién de Administracién de junio 2003, se acordaron
modificaciones a los indicadores referidos al control en frontera (pasando a expresarlos en porcentaje) como forma de evitar
que_las oscilaciones en el volumen de las importaciones creara una idea equivocada sobre el funcionamiento del sistema

2. SERVICIOS DE LABORATORIOS DE APOYO
Clasificacién: Satisfactorio

Presupuesto Original (U$S) Presupuesto Ejecutado (U$S)

Costo total Componente 2: 3.071.000 | Costo total Componente 2: 2.115.000 (69%)
Contrapartida: 722.000 | Contrapartida: 406.000 (56%)
BID: 2.349.000 | BID: 1.709.000 (73%)
Productos Planeados Productos Logrados

Sistema de Gestion elaborado e implementado, acorde a las | Se cumplié parcialmente. E! sistema de gestion no fue
exigencias de los mercados compradores, basado en implementado, pero ya se inicio el proceso que conducira en
normas de reconocimiento internacional un plazo relativamente breve a la certificacion del sector

administrativo y financiero de DILAVE en ISO 9.000y de
algunas técnicas de laboratorio en ISO 17.025.

20% del personal capacitado en normas de gestion de la Se cumplié. Aproximadamente el 50% del personal técnico

calidad genéricas (ISO 9001) y especificas (ISO 17025) aprobd el curso sobre la Norma 1SO 9.000 y el 40% aprobé el
Curso sobre la Norma ISO 17.025

Procedimientos relacionados al Sistema de Informacion Se cumplié. Los procedimientos con respecto al SISA estan

Sanitaria (SISA) y al Sistema Nacional de Informacion definidos e implementados. La DILAVE no tiene un acceso

Ganadera (SNIG) protocolizados y documentados directo al SNIG sino que se vincula al mismo a través de la

D.S.A. y la UNEPI

Procedimientos estandarizados y personal entrenado para Se cumplié. Se definieron procedimientos que se aplican
cumplir con: i) las actividades de vigilancia epidemiolégica; sistematicamente Ademas, los procedimientos de Vigilancia
i) con los muestreos de inocuidad de alimentos y el Plan Epidemiolégica estan recogidos en Manuales que estan
Nacional de Residuos Biolégicos (PNRB) accesibles en la pagina web de la DGSG. No se dispone de
Manuales para los procedimientos relacionados con el Plan de
Residuos Bioldgicos

Sistema de indicadores de gestién implementado, que a Se cumplié parcialmente. Se dispone de la informacién
nivel del Laboratorio de Apoyo incluya: pero no esta centralizada y no es accesible con facilidad
e El procesamiento del 100% de las muestras y materiales |Se cumplié. 100% de muestras y materiales para
para la investigacion de sospechas de enfermedades investigacion de sospechas de enfermedades, procesados
= Procesamiento del 100% de las muestras y materiales N° de muestras procesadas
para vigilancia epidemiologica Afo Bovinos Ovinos Total
2003 18.698 18.698
2004 10.901 ' 10.901
2005 25.996 22.319 66.261
2006 8.563 17.528 45.710

Se cumplié. El nimero de muestras procesadas corresponde
al 100% de las muestras remitidas Esta tarea se realiza
coordinadamente con la DSA y la UNEPI. El Laboratorio
cuenta con la infraestructura suficiente para procesar todas
las muestras que recibe
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¢ Procesamiento del 100% de los materiales para apoyo a | Se cumplié. 100% de muestras para apoyo a la proteccion

la proteccién de alimentos y al Plan Nacional de de alimentos y al Plan Nacional de Residuos Biolégicos

Residuos Biolégicos procesados por DILAVE, e informes correspondientes
remitidos a mercados de destino. En 2004 se procesaron
31.972 muestras, en 2005 se procesaron 17.946 muestrasy
en 2006 19.619 muestras. Excepcionalmente se enviaron
muestras al exterior por dificultades en disponibilidad de
reactivos

Sistema de control de patogenos para exportaciones a USA,
Suecia, Noruega y Finlandia, implementado mediante
laboratorios nacionales habilitados

Sistema de control de patégenos para exportaciones a USA,
Suecia, Noruega y Finlandia, implementado. mediante
laboratorios nacionales habilitados

Algunos andlisis de particular complejidad, poco frecuentes,
se envian a laboratorios del exterior (algunos metabolitos y
patbégenos especificos). La mayoria se realiza en DILAVE

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y logrados

El sistema de gestioén no se pudo implementar porque el proceso de adjudicacién de la Consultoria correspondiente finalizo
muy poco antes del Ultimo cambio de administracion. La Consultoria abarcaba a la totalidad de la DGSG y no solo a la
DILAVE. El Gobierno saliente prefirié dejar la decision en manos del Gobierno entrante y el Gobierno entrante valor6é que no
estaban dadas las condiciones para implementar con éxito el mencionado sistema y opté por una estrategia de certificacion
mas gradual. En ese marco, ya se inici6 el proceso tendiente a la reingenieria y certificacion de los principales procesos
administrativos y técnicos en DILAVE.

Reestructuraciéon. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacién por el Gerente). Describir
brevemente las consecuencias de estos cambios. ,
[ X1 N/A El Componente no fue reestructurado. En el marco de la Misién de Administracién de junio 2003 se acordaron

ajustes de redaccion a la formulacién de los indicadores referidos al procesamiento de muestras que estaban en volumen y
pasaron a ser expresados en porcentaje

3. CONTROL HIGIENICO - SANITARIO DE PRODUCTOS Y ALIMENTOS DE ORIGEN ANIMAL
Clasificacién: Satisfactorio

Presupuesto Original (U$S) Presupuesto Ejecutado (U$S)

Costo total Componente 3: 1.551.000 | Costo total Componente 3: 533.000 (34%)
Contrapartida: 127.000 | Contrapartida: 116.000 (91%)
BID: . 1.423.000 | BID: 417.000 (29%)
Productos Planeados _ Productos Logrados

Personal del Servicio Veterinario Oficial entrenado en Sistema | Se cumplié. Los funcionarios técnicos de la DIA se

HACCP capacitaron en HACCP y quedaron en condiciones de

controlar su implementacion en las industrias. En el mismo
proceso se capacité al personal de Control de calidad de las
empresas. Los cursos estuvieron a cargo de docentes
norteamericanos y mexicanos. EL PSA aporté financiamiento
para una parte de los cursos, mientras que el resto de la
capacitacién fue financiado con otras fuentes.

50% de los establecimientos habilitados para faena y Se cumplié. 100% de plantas habilitadas para exportar a
procesamiento de carnes y productos carnicos para USA (24) y a la Union Europea (22), tienen el sistema
exportacién a mercados de exigencia y terceros paises, con HACCP implementado, que es obligatorio para esos
Sistema HACCP implementado mercados.

100% de establecimientos habilitados para la exportacion de | Se cumplié. 100% de plantas lacteas habilitadas para
productos lacteos a la UE, con Sistema HACCP implementado. | exportacion a la UE con sistema HACCP, aprobado y
controlado por el MGAP. Son 11 plantas y la implementacion
del sistema HACCP es obligatoria para este mercado.
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30% de establecimientos habilitados para la exportacion de
productos lacteos a Méjico y otros paises con incorporacién
progresiva del Sistema HACCP

Se cumplio. Hay 20 plantas habilitadas para Méjico, de las
que 7 (que representan el 23% del nimero de plantas y el
70% del volumen exportado) cuentan con sistema HACCP
aprobado y controlado por el MGA. El resto de las plantas
estan adoptando progresivamente el sistema, aungue al no
ser obligatorio para el mercado mejicano, no cuenta con
control oficial. Algunas plantas tienen certificacién de otros
mercados de destino.

30% de establecimientos habilitados para la faena y
procesamiento de carnes y productos carnicos para el
mercado interno, con Sistema HACCP implementado

Se cumplié. Las 24 Plantas exportadoras que también
realizan abasto interno y que representan el 70% de la
oferta en el mercado doméstico han implementado en un
100% el sistema HACCP.

Las plantas industriales que se dedican exclusivamente al
mercado interno no han implementado el sistema HACCP.
Alrededor de un 30% esta aplicando las Buenas Practicas
de Manufactura (BPM). Estas tienen relacién con uso de
agua potable, control de insectos y roedores e instalaciones
adecuadas y garantizan la inocuidad de los alimentos que
se procesan de acuerdo a las mismas

30% de establecimientos habilitados para el abastecimiento
nacional de productos lacteos con Sistema HACCP
implementado

Se cumplié. Hay 46 plantas habilitadas para abastecimiento
del mercado interno, de las que 11 estan habilitadas para la
UE y tienen HACCP aprobado y controlado por el MGAP.
Estas plantas representan mas del 70% del abasto

Sistema de indicadores de gestién implementado, con
incorporacién sistematica de la informacién relevada al
Sistema de Informacién Sanitaria (SISA) y al Sistema Nacional
de Informacion Ganadera (SNIG)

Se cumplié parcialmente. El SISA ya esta programado para
recibir la informacién desde las plantas, pero la DIA no cuenta
con equipamiento informatico en las mismas que permita el
envio de la informacién desde las plantas al sistema central
en el MGAP. Por lo tanto esta informacion todavia no es
incorporada en el SISA, quedando registrada unicamente a
nivel de la DIA.

Evaluacién econémica del impacto y recomendaciones para la
implementacion del Sistema HACCP como sistema de control
higiénico-sanitario de productos de origen animal

Se cumplié parcialmente. El estudio fue realizado al inicio
de la ejecucion del PSA y su costo represent6 alrededor del
80% de los recursos aplicados en este componente. Las
recomendaciones no fueron aplicadas por decision de las
autoridades del MGAP de la época, ya que implicaban
realizar transformaciones institucionales muy complejas, en
un contexto adverso.

Personal entrenado en clasificacion y tipificacion de carcasas

Se cumplié. La capacitacién en tipificacion de carcasas es
una tarea tradicional de la DIA. En el marco del PSA se
desarrollaron actividades de capacitacion para técnicos
especificamente en el sistema de tipificacién chileno, que es

diferente al utilizado normalmente en Uruguay

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y logrados

Los productos planeados se lograron ampliamente. Se puede suponer que el factor fundamental que determiné ese
desempefio fueron las propias exigencias de los mercados y la amenaza de perder acceso a los mismos para aquellas
industrias que no cumplieran sus requisitos. La DIA asumié6 el rol de auditoria de los sistemas HACCP implementados por las
industrias, como garantia reconocida por los compradores. El PSA colaboro al reciclaje del personal de la DIA para que
pudiera cumplir ese nuevo rol. Sin embargo, en junio de 2000, antes de que el PSA iniciara sus acciones en el tema, el
sistema HACCP ya estaba funcionando en 19 frigorificos y en 7 estaban en vias de implementarlo. También estaban en vias
de implementarlo en ese momento 8 plantas de chacinado ¥ 7 plantas lacteas habilitadas.(Fuente: ISDP junio 2000)

brevemente las consecuencias de estos cambios.

habia convenido anteriormente.

Reestructuracién. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente). Describir

[ X 1N/AEl Componente no fue reestructurado. En el marco de la Mision de Administracion de junio 2003 se acordaron
ajustes en los plazos de cumplimiento de los indicadores a efectos de tener en cuenta los efectos de la prérroga que se
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4. VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA A NIVEL DE PRODUCCION PRIMARIA Y ATENCION DE ENFERMEDADES

EXOTICAS
Clasificacion: Satisfactorio

Presupuesto Original (U$S)

Costo total Componente 4: 2.695.000
Contrapartida: 760.000
BID: 1.936.000

Presupuesto Ejecutado (U$S)

Costo total Componente 4: 775.000 (29%)
Contrapartida: 152.000 (20%)
BID: 623.000 (32%)

Productos Planeados

Productos Logrados

Unidad de Epidemiologia creada dentro de la Direccidn
General de los Servicios Ganaderos funcionando y con
Planes de Trabajo auditados por autoridades
internacionalmente reconocidas en la materia

Se cumplié. La Unidad de Epidemiologia fue creada en el
afio 2002. EL PSA aport6 recursos para equipamiento y
mobiliario. La Unidad es responsable del disefio, Ia
implementacién Y la gestion del Sistema de Vigilancia
Sanitaria Activa' y del Sistema de Informacién en Sanidad
Animal (SISA). Hoy cuenta con 6 Veterinarios y 1
Semitécnico. Funciona adecuadamente, pero en un espacio
fisico muy reducido para el nimero de personas que trabaja
en ella. En 2005 se llam¢ a licitacion para hacer una
ampliacién del local que debié ser declarada desierta porque
los costos de la-obra excedieron los recursos de gue se
disponia. Los procedimientos y formas de trabajo de la
Unidad son evaluados regularmente por las Misiones de los
paises que importan productos de origen animal provenientes
de Uruguay.

Disponer de procedimientos estandarizados de vigilancia
epidemiolégica, con resultados periédicos de incidencia de
las principales enfermedades de importancia econdmica

Se cumplié. Se dispone de procedimientos estandarizados
de vigilancia para Fiebre Aftosa, BSE y Brucelosis. Se esta
disefiando un procedimiento estandarizado para Influenza
Aviar. Los procedimientos para fiebre aftosa y Brucelosis
empezaron a aplicarse en el 2003. En el caso de BSE se
comenzo a aplicar en el 2007 mediante el muestreo
sistematico de raciones.

Disponer de Manuales de Procedimientos y Planes de
Contingencia para las principales enfermedades de impacto
econémico

Se cumplié. Se elaboraron Manual de Procedimientos y Plan
de Contingencia para Fiebre Aftosa, BSE e Influenza Aviar.
Estan disponibles en el sitio web de la DGSG - MGAP

Personal capacitado para la evaluacion de impacto
econdémico de las principales enfermedades que afectan el
comercio de productos de origen animal

Se cumplio parcialmente. Se hizo una actividad de
capacitacion en metodologia de evaluacién de impacto
econdmico de enfermedades animales de la que participaron
20 técnicos de la DGSG, pero ello no fue suficiente para
desarrollar una capacidad instalada de la DGSG en esa 4rea.
En la actualidad la DGSG no esta en condiciones de realizar
este tipo de evaluaciones.

Sistema de indicadores de gestion implementado, que en
materia de vigilancia epidemiolégica incluya:

Se cumplio. El Sistema esta implementado y es accesible
por la intranet de la DGSG. Pueden incorporar informacién al
mismo tanto los técnicos de la DSA como los laboratorios
privados integrados al sistema.

= ‘Control del 100% de los puntos de concentracién,
comercializacion, faena e industrializacion de ganado y
sus productos con actualizacién de la situacion sanitaria y
evaluacion del riesgo epidemiolégico

Se cumplié. La Direccion de Sanidad Animal (DSA) realiza el
control del 100% de los puntos de concentracion y
comercializacion de ganado, verificando que todos los
animales cumplan con los requisitos exigidos por la
normativa vigente. Se trata de una tarea tradicional de la
DSA que realizaba desde antes pero que comenz6 a
efectuarse con mas rigor como resultado las exigencias
internacionales

La Direccién de Industria Animal (DIA) realiza el contro! del
100% de los puntos de faena e industrializacién de ganado.

1 Se entiende por vigilancia activa la realizacién de muestreos regulares para analisis sanitarios. Se diferencia de la

vigilancia pasiva, la que consiste enel anéhsls de Cas
DENs
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También se realizaba desde antes de iniciarse el Programa,
pero el apoyo del PSA permitio incorporar los nuevos
métodos requeridos por los compradorés mas exigentes

.= 100% de sospechas de enfermedades exéticas atendidas
dentro de las doce horas de comunicadas, y con
diagnostico diferencial realizado, de acuerdo a normas
internacionales

Se cumplio. Se detectaron 22 casos sospechosos de aftosa
en el 2006 y 12 casos en 2007 (hasta el 31 de agosto).
Ninguno de estos casos fue confirmado. Con los
procedimientos vigentes, se logra la presencia del Veterinario
del Servicio Oficial en el predio dentro de las 12 horas de
comunicada la sospecha y dentro de las 24 horas ya se
dispone del resultado de los andlisis de laboratorio.

= Disponer de un disefio de muestreo que permita controlar
el 100% de predios agropecuarios, con actualizacion de la
situacion sanitaria y evaluacion de riesgo epidemiolagico

Se cumplié. La DSA hace un control de vacunaciones de
Fiebre Aftosa dos veces por afio, mediante el cual se visita
en el entorno del 20 % de los predios ganaderos en cada
oportunidad. Los servicios vacunan directamente al ganado
en el caso de los pequefios productores

Adicionalmente, cada afio la DSA aplica un procedimiento de
muestreo disefiado por la Unidad de Epidemiologia, que
consiste en la inspeccioén en profundidad de alrededor de 300
predios en febrero y 600 predios en agosto con dos objetivos:
i) confirmar que no hay actividad viral; ii) evaluar nivel de
inmunidad antes de la vacunacién contra la aftosa.

Europea)

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y logrados
[ X] N/A En términos generales se cumplieron los productos planeados, pero los logros no pueden ser atribuidos
exclusivamente al PSA, ya que también se utilizaron recursos provenientes de otras fuentes (Banco Mundial, Unién

brevemente las consecuencias de estos cambios.

original.

Reestructuracién. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacién por el Gerente). Describir

[ X1N/A El componente no fue reestructurado. En la Mision de Administracion de 2003 se agregaron indicadores referidos
a la creacion de la Unidad de Epidemiologia y a los procedimientos de vigitancia que no estaban incluidos en el marco légico

5. DESARROLLO INSTITUCIONAL
Clasificacion: Poco Satisfactorio

Presupuesto Original (U$S)

Costo total Componente 5: 3.974.000
Contrapartida: 1.235.000
BID:

2.739.000

Presupuesto Ejecutado (U$S)
Costo total Componente 5:
Contrapartida:

BID:

1.098.000 (28%)
323.000 (26%)
775.000 (28%)

Productos Planeados

Productos Logrados

DGSG con,sistema de gestién adecuado a las nuevas
exigencias del mercado, siguiendo normas de
reconocimiento internacional; provista con equipamiento
informatico, en comunicaciones y de campo actualizado;
personal capacitado y la importancia de sus acciones
difundida

Se cumplié parcialmente. A la fecha no se ha implantado el
Sistema de Gestion de la calidad en la DGSG. A pesar de no
disponer de ese sistema, la DGSG ha pasado con éxito las
auditorias de los paises compradores hasta la fecha. En lo
que respecta a equipamiento informatico, la totalidad de las
oficinas de Salud Animal del MGAP en todo el pais, cuenta
con computadoras, con posibilidad de acceso a Internety a la
intranet de la DGSG.

Sistema de Auditoria Interna implementadb y funcionando.

Se cumplié parcialmente. Se han hecho ajustes en los
mecanismos de supervision internos a la DIA y la DSA por
exigencias de la UE pero no se han montado sistemas de
auditoria interna propiamente dichos.

Sistema de Informacién Sanitaria (SISA) complementario al
Sistema Nacional de Informacién Ganadera (SNIG),
implementado y funcionando

Se cumplio. Incluye informacién sobre enfermedades para
las cuales existe un Programa de control: brucelosis bovina;
carbunco, enfermedades vesiculares y similares (aftosa),
garrapata bovina, piojera y sarna ovinas. Falta incorporar al
sistema: BSE y tuberculosis bovina.

La informacion para el SISA es suministrada por los técnicos
de campo de la Division de Sanidad Animal o por laboratorios
habilitados. Cuando se detecta un caso sospechoso, el
Técnico lo registra en el SISA desde su propia terminal
informética y se desencadena un procedimiento que esta
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protocolizado. El SISA esta conectado con el SNIG lo que
permite determinar la historia del animal sospechoso y
habilita 2 la identificacion e interdiccion de los predios por los
que haya pasado dicho animal. EL SISA todavia ho incorpora
informacion proveniente de los establecimientos de faena ni
tampoco de los puntos de control en frontera

Plan de Acreditacién de veterinarios privados que participen | Se cumplié muy parcialmente. En enero de 2006 se aprobd

en enfermedades con Campania Sanitaria oficial la Ley que habilité el sistema de acreditacién de veterinarios
funcionando, con procedimientos documentados y de libre ejercicio. En ese mismo afio, el MGAP firmé un
veterinarios acreditados operando Convenio con la Facultad de Veterinaria de la UDELAR para

que dictara los cursos de acreditacién de veterinarios de libre
ejercicio. A la fecha se ha realizado un curso sobre el tema:
“Despacho de Haciendas”, del que participaron 60
veterinarios. Se prevé que entre 2007 y 2008 se completara
la capacitacion y acreditacion de 1.000 Veterinarios en el
marco de ese acuerdo, pero a la fecha no hay veterinarios
oficialmente acreditados.

Disponer de un delegado de alta jerarquia en el Comité Se cumplié. En el afio 2003 se cred el Comité Veterinario
Veterinario Permanente de los paises del Cono Sur Permanente el que esta integrado por los Directores de los
Servicios Ganaderos de los paises del MERCOSUR, Bolivia
y Chile. EL PSA financié parte de los gastos
correspondientes a la participacion del delegado de Uruguay
en ese ambito '

Unidad de Capacitacion de la DGSG funcionando Se cumplié. Con el PSA se cred una Unidad de

» Capacitacion. Entre las actividades organizadas por la
Unidad se destacan las siguientes: Bienestar Animal con las
Dras T. Gradin (Universidad de Colorado) y C. Gallo
(Universidad Austral); BSE con U Kihm (Suiza); Brucelosis
Bovina con J Rushton (Universidad de Reading) y T.
Schieffer (USDA).

Productos logrados no previstos Se disefi6 el Plan Joven, incorporando 42 jévenes
profesionales como pasantes, que se distribuyeron entre las
diferentes Unidades de la DGSG con el objetivo de que se
capacitaran y pudieran servir como base del recambio
generacional una vez que se aprobara presupuestalmente la
contratacion de nuevo personal.

Se firmé un acuerdo con el Consejo de Educacion
Primaria para realizar una campafia de Educacién Sanitaria
a través de las Escuelas primarias

.Se elaboré una propuesta de reorganizacion institucional
hacia el final del periodo de ejecucion y en el marco de la
nueva administracion. La propuesta esta en proceso de
validacion con las autoridades competentes

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y logrados.

Con respecto al Sistema de Gestion de la Calidad se aplica lo ya expresado en el analisis del componente correspondiente a
DILAVE: el sistema de gestion no se pudo implementar porque el proceso de adjudicacién de la Consultoria correspondiente
finaliz6 muy poco antes del Ultimo cambio de administracién y el nuevo gobierno entendié que no estaban dadas las
condiciones para implementarlo

Desarrollo Institucional es el Componente con menor porcentaje de ejecucion de todo el Programa. En el marco de la crisis
econdmica y la crisis sanitaria, el MGAP y la Direccién del PSA priorizaron la atencion a los temas mas urgentes en
detrimento del apoyo a las transformaciones institucionales. Sin embargo, hay que destacar que la implementacién del Plan
Joven y la concrecién de la Consultoria sobre redisefio institucional hacia el fin del periodo de ejecucion son puntos de
referencia para la accion futura del MGAP en esta area.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente). Describir
brevemente las consecuencias de estos cambios.
[ X]N/A
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Resumen del Progreso en ta Implementacion Clasificacion (PI):

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (8) [ ] Poco Satisfactorio (I) ['1Muy Insatisfactorio (MD)

El Progreso en la Implementacidn se considera Satisfactorio en términos generales porque se obtuvo la mayor parte de
los productos previstos, tanto en el Subprograma de Generacion y Transferencia de Tecnologia como en el Subprograma de
Sanidad Animal y Proteccién de Alimentos. Es dificil determinar la magnitud de la influencia del PSA en el logro de algunos
productos, debido a la multiplicidad de factores que incidieron en ello. Pero, en todo caso es claro que la accién del Programa
se complement6 positivamente con otras acciones del MGAP, del INIA y con los factores y exigencias del entorno para
viabilizar el logro de dichos productos.

En lo referido especificamente al Subprograma de Generacién y Transferencia de Tecnologia el principal logro fue el
mantenimiento de las capacidades de investigacion durante un periodo de restriccion severa en la disponibilidad de recursos.
La principal debilidad fue el bajo nivel de participacion real del sector privado en la ejecucién de actividades de investigacion
aplicada y su escasa articulacion con el componente de transferencia tecnolégica gestionado por el MGAP.

En el caso del Subprograma de Sanidad Animal y Proteccion de Alimentos el principal logro fue la rapida recuperacion
de los mercados con posterioridad a la aparicion de la aftosa. La principal debilidad fue el escaso avance logrado en la
transformacion institucional de los Servicios Ganaderos.
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c. Costos del Proyecto ©

1. Presupuesto Original | 2. Presupuesto ejecutado | 3, Presup ejecutado (2)/
(000 U$S) (000 U$S) . Presup original (1)
(%)
Al _ BID| Locall Totalf B[ Locall Total] - BID] Locall Total
I |Administracion 1.530 - 580 2.110 1.610 953 2.563 105% 164%| 121%
Il |Programas 29.530 9.570| 39.100| 13.029 3.599| 16.628 44% 38%| 43%
4 |Generacién y 15.470| 6.530| 22.000| 7.678| 2.440| 10.118| 50%| 37%| 46%
transferencia
1a |Investig estratégica 9.010 2.850| 11.860 4573 916 5.489 51% 32%| 46%
1b |Investigacion aplicada 4.000 1.210 5.210 1.690 487 2177 42% 40%| 42%
1c |Transferen tecnoldgica 2.460 2.470 4.930 1.415 1.037 2.452 58% 42%| 50%
Sanidad Animal y o o o
2 proteccion alimentos 9.110 3.040( 12.150 4.451 1.153 5.604 49% 38%| 46%
2a (Prolecciondefronteras | o5 495! gsg|  g27|  156| 1.083| 140%|  80%]| 126%
y barreras sanitarias
2b |Laboratorios de apoyo 2.349 722 3.071 1.709 406 2115 73% 56%| 69%
gc |Controlhig —sanitario | 4 po5]  qp7| 851|417 18|  533|  20%|  o1%| 34%
de prod y alimentos
2g |Viglancia 1936| 760| 2695 623] 52|  775|  32%|  20%| 20%
epidemiologica :
2e |(Desarrollo institucional 2.739 1.235 3.974 775 323 1.098 28% 26%| 28%
3 [Fontagro 4.500 - 4.500 900 - 9200 20% 20%
4 |Otros costos 450 0 450 - 6 6 0% 1%
Costos sin o o o
II.I asignacion 1.020 370 1.390 - - - 0% 0% 0%
SUBTOTAL 32.080| 10.520| 42.600| 14.639 4.552| 19.191 46% 43%| 45%
IV |Costos financieros 320 7.380 7.700 318 4,212 4.530 99% 57%| 59%
1 linterés (7%) - 6.920 6.920 - 4212 4212
2 |Comis crédito (0,75%) - 460 460 - - -
3 [|Payoff of PPF loans - 128 - 128
4 |FIV (1% del prestamo) 320 - 320 190 - 190 59% 59%
TOTAL | 32400| 17.900| :50.300| 14.957| ~8.758| 23:715| : 46%] - 49%| 41%
Parl-passu 64,4%| 35,6% 100% 63% 37% 100%
Explique brevemente diferencias.
El Programa tuvo tres prérrogas. La primera implico una cancelacmn de U$S 13.445.294 de recursos del préstamo
(42% del monto original) y extendié en dos afios la fecha para el Gltimo desembolso (hasta el 21 de diciembre de
2005). La segunda prérroga implicé una cancelacion de U$S 2.750.000 de recursos del préstamo (8% del monto
original) y extendié en 12 meses adicionales la fecha para el Ultimo desembolso (hasta el 21 de diciembre de 2006)
exclusivamente para el Subprograma de Sanidad Animal y Proteccién de Alimentos. La tercera prorroga fue por
recursos comprometidos y extendié la fecha para el ultimo desembolso hasta el 21 de agosto de 2007. A la fecha de
realizacion de este informe, se realizé6 una cancelacion adicional del préstamo por U$S 1.247.014 (4% del monto
original).

® A la fecha de reallzacmn de este informe todavia no se habia reah
merecer pequefios ajustes que no alteran ¢l andlisis: de la imy
DN

o &

= Lo

do

ierre financiero del proyecto, por lo que los montos manejados podran

20




IV. Implementacidn del Proyecto
a. Analisis de los factores criticos

1. Factores negativos para la obtencion de los efectos

Inestabilidad macroeconémica. El tipo de cambio real estuvo por debajo de los niveles competitivos promedio, hasta la
devaluacién del 2002. A partir de la devaluacién en Brasil en 1999, se inicid una crisis econémico — financiera en cadena en
los paises de la regién que se prolongé hasta el 2003. El PBI global se redujo un 50% entre 1998 y 2003.

Disminucion de precios internacionales de productos agropecuarios. Entre 1998 y 2002 se produjo una baja en los
precios de la mayor parte de los commodities de origen agropecuario, especialmente cereales, oleaginosos y lacteos. Por
ejemplo, el precio internacional de los oleaginosos disminuy6 un 50% y el de los productos lacteos sufrié una disminucion
del 30% en el periodo

Aparicion de epidemia de fiebre aftosa en la region. La aparicion en el 2001 de focos de aftosa en la region que
rapidamente se extendieron a Uruguay, provoco la pérdida del acceso a los principales mercados carnicos y una fuerte
incertidumbre sobre el negocio ganadero (particularmente de carne pero también de leche). Como consecuencia, entre
1998 y 2002 el precio del novilio se redujo en el entorno de un 35% y el precio promedio de leche al productor se redujo
alrededor de un 30%.

La incidencia combinada de los factores mencionados determiné la existencia de un clima adverso para la inversion en el
sector y como consecuencia el PBI agropecuario se redujo un 35% en la fase inicial de ejecucién del PSA entre 1998 y
2002.

Falta de focalizacién en investigacion estratégica y en los Ilamados a proyectos de investigacién aplicada y de
transferencia de tecnologia. La no aplicacién de criterios fuertes de priorizacion en estas &reas, determiné que los
recursos se invirtieran de manera atomizada, lo que redujo la posibilidad de obtener impactos de significacién a partir de las
acciones apoyadas.

2. Factores positivos para la obtencion de los efectos

Durante el periodo 2002 a 2006 se revirtieron los factores negativos mencionados en el punto anterior y comenzaron a
incidir favorablemente, segun lo que se explica a continuacién:

Recuperacién de la estabilidad macroeconémica. A partir de 2002/2003 el tipo de cambio real se estabiliza en torno a su
nivel de equilibrio de largo plazo, se aleja la posibilidad de un “default” de la deuda publica y el pais retoma el crecimiento.
El PBI global aumenta alrededor de un 30% entre 2002 y 2006.

Incremento de precios internacionales de productos agropecuarios. Entre 2002 y 2006 el precio internacional de los
granos oleaginosos se incrementé mas de un 60% y el de los productos lacteos en el entorno de un 80%.

Répida recuperacién de mercados para la carne. En el periodo 2002 a 2006 el pais logra la reapertura de la totalidad de
los mercados a los que accedia antes de la aparicion de la aftosa, con la excepcion de Japon y Corea. El precio de novillo
aumenta mas de un 70% y el precio de la leche al productor mas de un 50% entre 2002 y 2006.

Politica de transparencia sobre la situacién de sanidad animal. El pais adoptd una estrategia de comunicacion sin
restricciones de la situacion de sanidad animal lo que gener6 una gran credibilidad de los servicios a nivel internacional y
facilitd la rapida recuperacién de los mercados una vez que se cumplieron las exigencias correspondientes.

Aparicién de nuevos actores empresariales en el agro. Este fenémeno fue particularmente importante en la agricultura
de secano y en menor medida en la lecheria y la ganaderia intensiva

Como resultado de los factores anteriores, el PBI agropecuario se incrementd mas de un 40% entre 2002 y 2006, lapso
correspondiente a la segunda mitad del periodo de ejecucion del PSA.

3. Factores negativos para la obtencidon de los productos

3.1 A nivel general

Reduccion de créditos presupuestales. Debido a las fuertes restricciones presupuestarias originadas por la crisis fiscal de
2001-2002, el Progreso en la Implementacién de la operacion pasé a ser clasificado como Insatisfactorio a partir de
diciembre de 2002 y hasta diciembre de 2005. Dichas restricciones y la consecuente subejecucién que originaron,
determinaron que fuera necesario conceder tres prorrogas por un total de 44 meses y aun asi proceder a cancelar mas del
50% del préstamo.

Unidad Ejecutora del Programa externa a los servicios involucrados. La Unidad Ejecutora se constituyo en la 6rbita del
MGAP pero externamente a las Unidades responsables de llevar adelante los componentes principales del Programa: INIA y
DGSG. Esto permitié funcionar con una direccion Unica del Programa pero generé algunas complicaciones operativas
derivadas de la necesidad de coordinar las diferentes instancias involucradas en la gestién.

3.2 A nivel del Subprograma de Generacién y Transferencia de Tecnologia
Debilidad del sector privado para desarrollar investigacion aplicada. Solo se verificd parcialmente en la practica el
supuesto del Marco Légico que expresaba: “Existen entidades proveedoras _de _servicios de investigacion aplicada y
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adéptativa interesadas en participar en el mecanismo propuesto”. Como consecuencia, la mayor parte de los proyectos de
investigacién aplicada correspondieron a la UDELAR y sus resultados no se tradujeron en innovaciones aplicables a la
actividad de las empresas en el corto plazo.

3.3 A nivel del Subprograma de Sanidad Animal y Proteccion de Alimentos

La postergacién de la transformacién institucional. La impostergable necesidad de concentrar los esfuerzos y los
recursos en combatir y mantener bajo control la fiebre aftosa, conspirdé contra la realizacion de un mayor esfuerzo del
Programa, la DGSG y el propio MGAP, en la transformacién institucional de los Servicios Ganaderos.

Reducida demanda del sector privado para transformar la institucionalidad de salud animal. Si bien el sector privado
tuvo una participacion activa en el combate a los focos de fiebre aftosa, no ejercié una demanda definida para impulsar la
transformacion de los servicios una vez superada la emergencia sanitaria.

4. Factores positivos para la obtencion de los productos

4.1 A nivel del Subprograma de Generacién y Transferencia de Tecnologia

Liamados publicos y evaluacién técnica para la seleccién de proyectos. La aplicacion de procedimientos competitivos
y la amplia difusién de las convocatorias contribuyé a disponer de un volumen importante de proyectos en las diferentes
areas (validacion, difusion capacitacion, investigacion aplicada) sobre el cual ejercer una fuerte presion de seleccion.

4.2 A nivel del Subprograma de Sanidad Animal y Proteccién de Alimentos

Exigencias y auditorias permanentes de los paises compradores. Los principales importadores de alimentos del mundo
(UE, EEUU) han desarrollado severas exigencias sanitarias y de inocuidad de alimentos asi como han implementado
estrictos sistemas de control y auditoria sobre los paises proveedores. La necesidad de cumplir con esos requisitos para
exportar a dichos destinos fue un factor determinante del cumplimiento de los productos planeados en el PSA en esa area.
Existencia previa de un sistema de registro de animales y movimientos. La existencia de un servicio de contralor de
semovientes (DICOSE) con mas de -30 afios de funcionamiento y de un sistema informatizado de identificacion ganadera
(SNIG) facilitaron significativamente el disefio y la puesta en marcha del Sistema de Informacion en Sanidad Animal (SISA)
que se realiz6 en el marco del PSA.

Buen nivel técnico de la DGSG. El buen nivel de formacion y la dilatada experiencia de la mayoria de los profesionales de
la DGSG fue un factor fundamental para asegurar el logro de los productos planeados y en particular para cumplir con las
crecientes exigencias de los paises importadores. '

b. Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutora
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) | [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

El desempefio de la Unidad Ejecutora se considera satisfactorio en base a las razones siguientes: 1) Realizé una
priorizacion adecuada en el uso de los recursos disponibles en el marco de una demora considerable en la ejecucion del
Programa atribuible fundamentalmente a factores del entorno y a restricciones presupuestales 2) Tuvo flexibilidad para
proponer y acordar con el Banco ajustes en los indicadores de productos cuando se verificaron cambios no previstos en el
entorno 3) Mantuvo un sistema de informacion que gener6 insumos suficientes para monitorear el avance en el logro de los
productos. Como debilidad del desempefio cabe destacar que no se instrumentaron mecanismos para asegurar la
articulacion entre los subcomponentes de Generacion y de Transferencia de Tecnologia, los que de hecho funcionaron de
manera independiente. En la practica no se verificé una presencia directa del INIA en la ejecucion del componente de
Transferencia. -

¢. Desempeiio del Banco

Clasificacion del Desempefio del Banco
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X ] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

22

D ELE COR mME NT B
ANG STRATEGIS PLAe




Comentarios:

Se considera que el frabajo conjunto del Banco y del Gobierno, en la formulacion del proyecto, logré una significativa eficacia en
identificar problemas-y objetivos que respondian a prioridades nacionales en el area de Generacion de Tecnologia, Sanidad Animal e
inocuidad de afimentos. Lo que aseguré la continuidad del trabajo méas alla de los sucesivos gobiernos.

En lo referido estrictamente a la gestién, en la primera etapa de implementacion, el Banco fue sumamente rigido en el planteo de
algunas exigencias formales que aparentemente no fueron suficientemente valoradas por el prestatario en su momento. Estas
‘exigencias, ante el advenimiento de un marco de crisis que ya se insinuaba al momento de [a negociacion del préstamo, generaron
algunas dificultades para avanzar méas rapidamente en los temas sustantivos. Sin embargo, es necesario destacar la flexibilidad y la
comprension del Banco para atender la situacion de emergencia que se produjo a partir de la aparicion de los brotes de aftosa. Esa
flexibilidad resulté decisiva al momento de definir e implementar acciones del MGAP que, con el apoyo del Programa, fueron
esenciales para lograr un combate eficaz a la epidemia. En el mismo sentido se aprecian los oportunos aportes de focalizacion de las
acciones que se han ido incorporando como criterio general en forma. creciente.

V. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos para la Sostenibilidad
a.1 Factores criticos en el Subprograma de Generacién y Transferencia de Tecnologia
Consolidacidon del sistema de programacion estratégica y de evaluacién de impacto de la investigacién. La
consolidacién de este sistema es esencial para la sostenibilidad y el fortalecimiento de las capacidades de investigacion
estratégica del INIA, en la medida en que dicho sistema puede aportar insumos relevantes para la definicién de prioridades
de investigacion. »
Mantenimiento de procedimientos competitivos de seleccion de proyectos de investigacion aplicada. El INIA dispone
de recursos propios para aplicar estos procedimientos y ademas su propia ley de creacion lo obliga a hacerlo. La voluntad
institucional de aplicar recursos a este fin es el factor determinante de la sostenibilidad del mecanismo en el futuro. De
hecho, el INIA ya realizé llamados a presentacién de proyectos después de que finalizé la ejecucién del Subprograma, lo
que indica la importancia que el tema tiene para su actual conduccion.
Fortalecimiento de las capacidades privadas para identificar, disefiar e implementar proyectos de investigacion. Los
mecanismos competitivos de seleccion de proyectos cumpliran sus objetivos en la medida en que existan actores privados
que estén en condiciones de identificar y/o formular propuestas de la calidad requerida. El desarrollo de acciones con este
fin seria una condicion para que el mecanismo cumpliera sus objetivos.
Inclusién de los fondos competitivos como parte de la estrategia en el area de extensién. El Gobierno deberia
precisar el papel que le corresponde a los fondos competitivos en el apoyo a actividades de validacion, difusion y
capacitacién tecnoloégica en el marco de su estrategia global en esa area. De hecho estos mecanismos estan siendo
aplicados por: el Programa Ganadero (BID), el Programa de Produccion Responsable.(BM), el Programa Uruguay Rural
(FIDA) y el Fondo de Reconversion de la Granja (fondos presupuestales).

a.2 Factores criticos en el Subprograma de Sanidad Animal y Proteccion de Alimentos
Transformacidn institucional de los servicios de salud animal y renovacién de cuadros técnicos. Durante los UGltimos
afios no ha existido incorporacion de nuevo personal técnico que pueda asumir las funciones que van dejando los
profesionales que se retiran de la- DGSG. En consecuencia se corre el riesgo de que se genere un vacio en este aspecto. La
incorporacién de nuevos profesionales es una condicion necesaria para el mantenimiento del estatus sanitario y la
sostenibilidad de los resultados obtenidos con el Programa. Pero también es necesario avanzar en la transformacion
institucional de los servicios de forma de genérar una mayor integracién con el sector privado, de utilizar mas las
posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones y de generar sistemas de trabajo
que premien el buen desempefio y el logro de objetivos medibles.

Actualizacién tecnolégica permanente. Los analisis de laboratorio para la identificacion de enfermedades son
crecientemente complejos y sofisticados. Para realizarlos segln los procedimientos -aceptados internacionalmente se
requiere una actualizacién permanente del equipamiento y las técnicas aplicadas. De alli la importancia de invertir racional
pero continuadamente en equipos y capacitacion del personal como condicion para preservar y mejorar los logros obtenidos.
Consolidacién de programas regionales de vigilancia epidemiolégica. Como ya fue expresado, y como lo; demostré la
experiencia vivida, el control de las enfermedades debe realizarse con una escala regional. La consolidacién del Comité
Veterinario Permanente como édmbito de referencia en esa area y la implementacion de programas regionales de vigilancia
epidemiologica son la condicién para cumplir dicho objetivo. Para ello es necesario no solamente la buena articulacion entre
los responsables técnicos sino también el respaldo de las instancias politicas correspondientes, de forma. de garantizar la
implementacion de las medidas que se acuerden.

b. Riesgos Potenciales
Cada uno de los factores criticos mencionados en el punto anterior, en la medida en que opere de manera desfavorable, es
fuente de un riesgo potencial para la sostenibilidad de los productos y efectos obtenidos. Adicionalmente se destacan los
siguientes factores de riesgo potenmal
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Reduccion drastica en el precio y la demanda de productos agropecuarios. Se trata de un riesgo no controlable, pero
de baja probabilidad de ocurrencia estimada. Los estudios disponibles indican que el actual auge de las commodities esta
determinado por factores de efectos relativamente perdurables como el crecimiento de China e India y el desarrollo de los
biocombustibles.

Impacto ambiental de los nuevos sistemas productivos. Los paquetes tecnolégicos en expansion tanto en agricultura
como en ganaderia se caracterizan por hacer un uso mas exigente de los recursos naturales. Ello requiere la utilizacion de
las medidas de monitoreo y mitigacién correspondientes. Si estas medidas no se apiicaran, se estaria poniendo en riesgo la
adecuada conservacion de los recursos naturales involucrados. :

Brote epidémico en un pais de la regién. Se trata de un factor dificilmente controlable a nivel nacional. La estrategia de
mitigacion a aplicar es fortalecer los dmbitos regionales. .

Clima de negocios favorable a las inversiones y la innovacién. De no existir un apoyo explicito orientado a facilitar
las inversiones productivas, la inversion publica y privada en innovacién tecnologica y adecuados servicios a la produccion,
como promotores del desarrollo sectorial, en un marco legal adecuado y favorable para que se materialicen, seguramente se
pondria en riesgo el mantenimiento de las tasas de crecimiento agropecuario.

¢. Capacidad Institucional

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

La capacidad para sostener los resultados obtenidos se considera satisfactoria, aunque con algunas restricciones. Si bien
como consecuencia del Programa se fortalecié desde el punto de vista institucional a las dos Unidades Ejecutoras
externas a la Unidad Coordinadora Central: INIA y DGSG (con las limitaciones ya sefaladas en el caso de esta ultima), en
el caso del 4rea de Generacion y Transferencia de Tecnologia, se sefiala como aspecto desfavorable a la sostenibilidad,
la disolucion de la Unidad encargada de los proyectos de transferencia tecnoldgica y el hecho de gue no quedara ninguna
dependencia formalmente encargada de continuar con esa linea de trabajo.

En el caso del area de-Sanidad Animal y Proteccion de Alimentos, debe sefialarse su caracter estratégico por la
importancia que la misma tiene para asegurar la continuidad de las principales exportaciones del pais. Para que se
puedan seguir cumpliendo adecuadamente todas las tareas en esta area, sera indispensable continuar realizando la
actualizacion permanente de los recursos humanos, los equipos y los procedimientos de acuerdo a las exigencias
crecientes de los paises compradores.

VI. Evaluacidon y Sequimiento

a. Informacion sobre Resultados : :
Con respecto a los resultados globales (efectos) del Programa, la informacion fue tomada de las fuentes estadisticas
oficiales disponibles, nacionales y sectoriales (BCU, INE, DIEA, OPYPA). El Programa no establecié una proyeccion de la
evolucion esperada de los indicadores para la situacion “sin programa” y por lo tanto tampoco implement6 un sistema que
permitiera identificar los efectos incrementales con respecto a esa situacion que el propio Programa pudiera generar. Como
consecuencia, si bien al finalizar la ejecucién se comprueba que la mayoria de los efectos previstos se cumplié, resulta dificil
identificar-la proporcién de ese cumplimiento que puede ser atribuida al PSA.
Con respecto al Subprograma de Generacién y Transferencia de Tecnologia, la informacion disponible sobre
resultados del Programa se genero a partir de los sistemas regulares de INIA y a través de Consultorias ad-hoc.
En relacion al Subprograma de Sanidad Animal y Proteccion de Alimentos, la informacién sobre actividades y
productos del programa se encuentra dispersa entre las diferentes unidades de la DGSG. Una parte importante de la
informacion. sanitaria y epidemiolégica generada por los Servicios Ganaderos se encuentra ordenada en el SISA. Sin
embargo, y si bien la principal informacién esta disponible para los funcionarios de la DGSG, esta Direccion todavia no
cuenta con un sistema centralizado de informacién que permita el facil acceso a la misma y le otorgue transparencia al
conjunto.

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post
No esta previsto que se implemente un sistema especifico para el monitoreo de los futuros efectos e impactos del PSA.
Tampoco esta previsto realizar una evaluacién Ex - Post. De todas maneras el sistema estadistico oficial (BCU, INE, DIEA,
OPYPA, SUL basicamente) genera informacion que permite al MGAP hacer un seguimiento global del comportamiento de
las diferentes areas en las que actué el PSA, pero sin posibilidades de desagregar la influencia del mismo.
Hacia el final del periodo de ejecucion, el INIA instalé un Sistema de Informacion para la Gestion, que podria Hegar a
proveer informacion relevante sobre el desempefio de la investigacion en el futuro.
Por su parte el SISA y el SNIG continuaran ampliando su alcance y podran constituir un medio adecuado para generar
informacion para el seguimiento futuro de algunos de los indicadores en el area de Sanidad Animal. Por otro lado hay que
destacar que las continuas auditorias e inspecciones a que se ve sometida la DGSG por parte de los paises compradores
constituye otra fuente de informacién valiosa y confiable sobre el desempefio sanitario sectorial. ‘
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VII. Lecciones Aprendidas
En relacion al Diseiio

1. Capacidad del sector privado para identificar y ejecutar programas de investigacion aplicada. La implementacion
del PSA indica que el numero de empresas agropecuarias y agroindustriales con la capacidad para identificar y ejecutar
programas- de investigacion aplicada es reducido. La Leccion Aprendida es que en el disefio de nuevos programas
destinados a promover este tipo de investigacién seria necesario incluir iniciativas para fortalecer dicha capacidad.
Asimismo, se deben generar mecanismos especificos para asegurar que las acciones que se apoyan responden realmente
a necesidades de los actores privados y no a intereses puramente académicos, los que dificilmente generan productos
tecnolégicos concretos en el corto plazo.

2. Necesidad de articulacidn entre las iniciativas de investigacion y la transferencia de tecnhologia. Las
responsabilidades de la ejecuciéon de las actividades de transferencia y de generacion de tecnologia correspondieron a
distintas unidades del MGAP: la transferencia se dirigié desde el MGAP y la generacion desde el INIA. El disefio del
Subprograma Generacién y Transferencia de Tecnologia carecié de mecanismos que sistematicamente buscaran vincular la
definicién de las lineas de investigacion con la demanda de tecnologias que atienden a las necesidades prioritarias de los
productores, reduciendo las ventajas del intercambio de informacion y conocimientos que hubiera contribuido a una

' retroalimentacion de ambas actividades, y dej6 esta coordinacion bajo la responsabilidad de la Unidad Coordinadora Central
cuyo alcance era mas global. La Leccidon Aprendida es que esta distribucién de funciones puede funcionar adecuadamente
en la medida en que exista una coordinacién fluida entre ambas instancias., por lo tanto el disefio de operaciones en este
sector debe incorporar mecanismos- especificos a tal efecto vinculados con la gestion técnica y orientados a generar
actividades de coordinacion sustentables luego de concluido el Programa,.

3. Colaboracién entre los sectores pulblico y privado para el control de las enfermedades animales. La crisis de la
aftosa demostrd que la tarea de prevenir, controlar y erradicar las enfermedades de los animales es una responsabilidad
compartida entre el sector publico y el sector privado, trabajando en estrecha colaboracion. Las organizaciones del sector
privado, particularmente de productores, normalmente carecen de los recursos y las capacidades necesarias para optimizar
su contribucién al sistema de salud animal. La Leccién Aprendida es que un nuevo Programa deberia prever acciones
especificas para apoyar los mecanismos de coordinacion entre el sector publico y prlvado y para el fortalecimiento de los
actores privados en esta area.

4. Continuidad del Programa a través de sucesivas administraciones de diferente signo politico. La ejecucion del
Programa abarcé tres gobiernos consecutivos de distintos sectores politicos y sin embargo sus orientaciones béasicas se
mantuvieron sin modificaciones sustanciales. La Leccién Aprendida es que cuando un programa genera Bienes Publicos
cuya necesidad es compartida por los diferentes sectores politico-partidarios y por el sector privado involucrado, los cambios
de gobierno no generan cambios relevantes en la implementacion de los proyectos.

En relacion a la Ejecucion

5. Importancia de la insercion institucional de la Unidad Coordinadora. Desde su inicio, el programa funcion6 con una
estructura de coordinacién que en la practica representé dos sub — proyectos: el de Generacion de Tecnologia ejecutado por
el INIA y el de Sanidad Animal ejecutado por la DGSG. En ambos casos existieron dificultades para articular objetivos y
lineas de accion con la Unidad Coordinadora Central (UCC). La UCC en teoria ejercia la Coordinacion General, pero dada
la fortaleza técnico - institucional de las dos entidades involucradas, el ejercicio de esa potestad se enfrent6 a dificultades
practicas. La leccion aprendida es que se deben establecer estructuras de ejecucién que por su naturaleza institucional
contribuyan a apoyar los mecanismos existentes o en caso de no ser posible esto, optar por proyectos independientes.

6. Impacto de la focalizacién de los recursos invertidos en investigacion y transferencia tecnoldgicas. Los mayores
impactos del Subprograma de Generacion y Transferencia se verificaron en los componentes donde se implement6 una
mayor focalizacion en el uso de los recursos disponibles. La Leccion Aprendida es que la focalizacion contribuye a reducir
los costos de transaccion originados en la gestion de los apoyos y permite desarrollar proyectos con la escala
potencialmente suficiente para generar conocimiento aplicable de significacién. Este enfoque no es excluyente, sino
complementario con el apoyo a actividades en esas areas cuyo disefio e implementacion sea “conducido” efectivamente por
la demanda.

7. Transferencia tecnoldgica en base a proyectos evaluables. El programa desarrollé su apoyo a la transferencia
tecnoldgica a través de proyectos con objetivos definidos y seleccionados a través de procesos competitivos, pero la
calidad de los proyectos presentados fue variada. La Leccion Aprendida es que para que este mecanismo exprese su
maximo potencial es necesario apoyar la formulacion adecuada de los proyectos y aplicarles sistemas de evaluaciéon de
impacto socioeconoémico que mcorporen mformac on:
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8. Funcionamiento de un sistema de evaluacién de impacto de la investigacion. El INIA comenz6 a implementar un
sistema de evaluacion de la investigacion hacia el final de la ejecucion del programa, lo que permitio un analisis ex - post de
la investigacion desarrollada. La Leccion Aprendida es que es necesario tratar de que los recursos aplicados a la
investigacion se inviertan en aquellas areas donde el beneficio social que generan es mayor. Para ello es importante la
evaluacion ex — post, pero sobretodo es util contar con informacion ex - ante sobre el posible impacto de cada una de las
lineas de investigacion que se implementen. Esto permite que dicha informacién pueda ser utilizada en la gestion de las
instituciones y particularmente en la definicién de prioridades de investigacién. La implementacién de un sistema en este
sentido contribuye a incrementar el rendimiento de los recursos invertidos y mejora la “rendicién de cuentas “ de las
instituciones con respecto a los recursos que utilizan. Este mismo enfoque podria aplicarse también a otros servicios tales
como la sanidad agropecuaria.

9. Complejidad politica de la transformacidn institucional. ElI Programa no logré avances sustantivos en la
transformacion institucional de los servicios de sanidad animal, debido entre otras cosas a que la misma no era un tema
exclusivamente técnico sino que tenia implicancias y connotaciones politicas de magnitud. La Leccién Aprendida es que la
transformaciéon institucional de un servicio exige el profundo compromisc e involucramiento de las autoridades
correspondientes que deben estar absolutamente convencidas de la oportunidad y conveniencia de la transformacion para
que esta sea viable.

10. Transparencia y sistemas de informacién. El Programa logré avances en la implementacién de un sistema
integrado de informacion de sanidad animal que a partir de su puesta en practica genera nuevas oportunidades.
La Leccion Aprendida es que la aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones a la
generacion, andlisis y difusion de informacién sanitaria ofrece posibilidades que pueden incrementar la eficacia y la
transparencia del sistema de informacion, contribuyendo a continuar mejorando su credibilidad y legitimidad tanto a nivel
interno como internacional.

11. Necesidad de un abordaje regional de los temas de sanidad animal. En la reformulacién del Programa que se
realizd en 2003, se incluy6 el apoyo a la participacion de Uruguay en las instancias regionales de coordinacién en el area
de sanidad animal. La Leccion Aprendida es que la concertacion a nivel regional contribuye decisivamente a la realizacién
de un control efectivo de las enfermedades animales en cada pais.
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ANEXO 1
Préstamo 1131/0C-UR
Programa de Servicios Agropecuarios (PSA)
TALLER DE CIERRE

AYUDA MEMORIA

1. ANTECEDENTES

El PSA se ejecuté a través de dos Subprogramas: Subprograma de Generacién y Transferencia de
Tecnologia (SGTT) y Subprograma de Sanidad Animal y Proteccién de Alimentos (SSAPA). Los
compornientes de Generacion de Tecnologia del SGTT fueron ejecutados por el Instituto ‘de Investigacion
Agropecuaria (INIA), mientras que el componente de Transferencia fue ejecutado por una unidad ad-hoc del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP). Por su parte, el SSAPA fue ejecutado por la
Direccion General de Servicios Ganaderos. En funcion de esa realidad institucional y de la diversidad
tematica inyolucrada, se acordd con el Director del PSA hacer Talleres de cierre por separado, lo que
tuvieron lugar de acuerdo al siguiente detalle:

Taller de Cierre sobre Transferencia de Tecnologia: 29 de noviembre de 2006
Taller de Cierre sobre Generacion de Tecnologia: 7 de setiembre de 2007
Taller de Cierre sobre Sanidad Animal y Proteccion de Alimentos: 12 de setiembre de 2007

En los Talleres participaron representantes del sector privado y de otras organizaciones vinculadas a la
ejecucion de los diferentes componentes del Programa, asi como los integrantes de la Unidad
Coordinadora Central, de cada una de las Unidades Ejecutoras y del Banco. Se adjuntan la Lista de
participantes de los talleres.

En cada Taller se presentdé un analisis del desempefio del Programa en el area correspondiente y
seguidamente se gener6 un intercambio de ideas entre los asistentes. A continuacion se presentan los
acuerdos a los que se llegdé como resultado de los tres talleres.

2. IDENTIFICACION DE PRINCIPALES PRODUCTOS Y EFECTOS OBTENIDOS

Existio consenso en cuanto a que los principales productos y efectos obtenidos por cada uno de los
Suprogramas fueron los que se explican seguidamente.

2.1 A nivel del Subprograma de Generacion y Transferencia de Tecnologia

Procedimiento consolidado de llamados concursables para proyectos de transferencia tecnolégica.
Se establecié una normativa especifica, de caracter transparente, con métodos y procedimientos definidos
para la seleccién de propuestas que demostro ser eficaz y eficiente.

Alta “rentabilidad econémica” de la inversién en investigacion agropecuaria. Se demostré que la
inversion realizada en el marco del PSA tanto en los proyectos de investigacion estratégica (LIE) como en
los de investigacion aplicada (LIA) resuilté altamente rentable desde el punto de vista de la sociedad en su
conjunto. La Tasa Interna de Retorno Econdmico (TIRE) para esos proyectos se ubico en el entorno del
50%.

Fortalecimiento del INIA en su capacidad de investigacion estratégica. El programa posibilitd la
formaci6n a nivel de postgrado de un niimero importante de técnicos, viabilizé la concrecion de alianzas con
una serie de instituciones y universidades de referencia a nivel internacional y permitio la incorporacion al
INIA de equipamiento de Ultima generacidn para la investigacién.

2.2 A nivel del Subprograma de Sanidad Animal y Proteccién de Alimentos

El PSA fue un sostén importante para el funcionamiento del sistema nacional de salud animal, en un
periodo critico para el sector agropecuario, tanto desde el punto de vista sanitario como econémico. Sin la
participacion del PSA, el sistema de salud animal podria haber colapsado. El PSA aportd los recursos
técnicos' y financieros necesarios para hacer funcionar el sistema en una etapa en que el Estado, por la
propia crisis, tenia enormes limitaciones para hacerlo.
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En ese marco, el apoyo del PSA a la DGSG fue fundamental para que estuviera en condiciones de
llevar adelante eficazmente el combate a la epidemia de fiebre aftosa que se verificé en el 2001 y para
que pudiera liderar el proceso de rapida recuperacion de los mercados que se logré con posterioridad a la
crisis. Se entiende que la aparicion de la aftosa en Uruguay fue inevitable y que hubiera sucedido en
cualquier escenario de funcionamiento del sistema, dada la facilidad que tiene el virus para difundirse.

Equipamiento y funcionamiento de las diferentes dependencias de la DGSG. El PSA permitié la
adquisicion de equipos y reactivos gue incrementaron significativamente la capacidad de la DILAVE para
realizar analisis fundamentales en un periodo en que la demanda de este servicio aumenté muy
significativamente por la aparicién de los focos de aftosa.

Disefio y la buesta en marcha de un Sistema de Informacién de Sanidad Animal (SISA), que si bien
tiene aspectos a mejorar, ya integra la informacién generada por los distintos servicios y constituye una
base confiable para la toma de decisiones sanitarias en tiempo real.

Capacitacién de los técnicos de la DGSG en nuevas tematicas que surgieron por la necesidad de cumplir
con las crecientes exigencias de los principales paises importadores de productos de origen animal.

Apoyo a la incorporacidon de jévenes profesionales a la DGSG, como aporte a la renovacion
generacional del Servicio y por lo tanto a su sostenibilidad técnico — institucional.

Apoyo a la participacién de la DGSG como actor protagonico en la creacion y el funcionamiento del
Comité Veterinario Permanente en su caracter de drgano regional responsable de llevar adelante la
coordinacién de las politicas de salud animal entre los paises de la region.

3. ANALISIS DEL DISENO Y LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO
Los principales puntos de acuerdo a este respecto fueron los siguientes:

Los supuestos relacionados con el entorno macroeconémico y la disponibilidad presupuestal no se
cumplieron. Como resultado de la crisis de 2001 — 2002 no se cumplieron los supuestos previstos en io
referido al mantenimiento de las condiciones macroeconémicas, la asignacién de los créditos
presupuestales y la disponibilidad oportuna de los recursos de contrapartida a ser aportados por el Estado
para la ejecucion del Programa. Esto provocé un enlentecimiento de la implementacion del Programa y
origind la necesidad de una prérroga total del plazo de ejecucion de 44 meses y una cancelaciéon que
ascendio a méas del 50% de los recursos presupuestados originalmente.

Coordinacién entre acciones de apoyo a la generacién y la transferencia. E| disefio institucional del
proyecto determin6é que las responsabilidades de la ejecucion de las actividades de transferencia y de
generacion de tecnologia correspondieran a distintas unidades. Esta distribucion de funciones no fue una
limitante para el logro de los productos, pero para funcionar de manera 6ptima se requeriria una mayor
coordinacion entre ambas instancias.

Transparencia y sistemas de informacién. Si bien hubo avances importantes, también existen
oportunidades claras para mejorar el desempefio de los Servicios Ganaderos en el manejc de la
informacion sanitaria. La aplicacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TICs) al
relevamiento, el procesamiento y la difusion de la informacion sanitaria ofrece posibilidades no explotadas y
que contribuirian a profundizar aun mas la transparencia y la confiabilidad del sistema sanitario nacional.

Proyectos de investigacién aplicada (LIA). Los LIA cumplieron sus objetivos pero en parte generaron
resultados que no tienen aplicacion inmediata. Esto determina la necesidad de pensar mecanismos que
contribuyan a aumentar la aplicabilidad de los conocimientos que se produzcan como consecuencia de este
tipo de proyectos. '

Flexibilidad y buena articulacién entre la Unidad Coordinadora y el Banco. A pesar de las dificultades
resefiadas, la Unidad Ejecutora y el Banco, actuando coordinadamente, tuvieron la flexibilidad para
reformular las acciones previstas y adaptarlas a las nuevas condiciones del entorno.
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4. ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD
Con respecto a la sostenibilidad de los efectos obtenidos por el PSA se lleg6 a los acuerdos siguientes:

Se consolidaron capacidades estratégicas para la investigacion agropecuaria. El sistema de
generacion de tecnologia desarrollé capacidades institucionales que lo fortalecen de manera sustentable,
particularmente en el area de investigacion estratégica.

Condicién sanitaria consolidada y reconocida internacionalmente. El pais ha logrado una condicion
sanitaria positiva que es reconocida internacionalmente por los principales paises importadores y los
organismos especializados en el tema EIl reconocimiento en estas instancias es una demostracion de la
fortaleza de la situacion sanitaria del pafs. EI mantenimiento de la situacion sanitaria nacional es altamente
dependiente de lo que suceda en Ia regién y por lo tanto su sostenibilidad esta fuertemente condicionada
por la actitud de los paises vecinos en ese tema. También la renovacion generacional y la transformacion
institucional de la DGSG son necesarios para asegurar la sostenibilidad de los avances logrados.

La profundizacién de la “conciencia sanitaria nacional“ a nivel de productores, técnicos, trabajadores,
poblacién rural y poblacion en general es una condicion esencial para mantener el control de las
enfermedades del ganado. Se ha avanzado mucho en este aspecto, pero es necesario continuar la tarea
iniciada para que esa conciencia se profundice y refuerce la sostenibilidad del sistema.

5. LECCIONES APRENDIDAS

Necesidad de focalizar los recursos invertidos en investigacién y transferencia. La focalizaciéon en
areas estratégicas es necesaria para lograr resultados de impacto en la investigacion y la transferencia
tecnoldgicas. De esa forma se pueden desarrollar proyectos con la escala suficiente para aspirar a generar
conocimiento aplicable de significacién. Este enfoque no es excluyente, sino que debe complementarse con
el apoyo a actividades en esas areas cuyo disefio e implementacion sea conducido efectivamente por la
demanda.

Sistema de evaluacion de impacto de Ia investigacién. Es necesario tratar de que los recursos
aplicados a la investigacion se inviertan en aquellas areas donde el beneficio social que generan es mayor.
Para ello es importante la evaluacion ex — post, y sobretodo es Util contar con informacion ex - ante sobre
el posible impacto de cada una de las lineas de investigacién que se implementen.

Debilidad del sector privado para identificar y ejecutar programas de investigacién aplicada. Para
que la estrategia de asignacion de recursos a la investigacion aplicada mediante fondos competitivos
cumpla sus objetivos, es necesario que exista un sector privado con experiencia y predisposicion a invertir
en esa area. La implementacién del PSA indicarfa que el nimero de empresas agropecuarias y
agroindustriales con esa capacidad es muy reducido. En el disefio de nuevos programas destinados a
promover este tipo de investigacion seria necesario incluir mecanismos para fortalecer dicha capacidad.

Necesidad de articulacién entre los apoyos a la generacion y a la transferencia de tecnologia. Para
asegurar esta articulacion deberian preverse mecanismos especificos a tal efecto, mas alla de la existencia
de una Unidad Coordinadora Central cuyo alcance es mas global

Uso de los recursos de préstamo para financiar costos de funcionamiento. La ocurrencia de una
situacion de emergencia sanitaria én el marco de una realidad de restriccion presupuestal generé una
tendencia a usar los recursos de préstamo para financiar los costos regulares de funcionamiento de los
servicios ganaderos. En ese marco, las acciones realizadas se focalizaron en la atencion de los temas mas
urgentes y como consecuencia la transformacién institucional de dichos servicios se vio postergada.

La complejidad politica de la transformacién institucional. La transformacién institucional de un servicio
ministerial no es un tema exclusivamente técnico sino que tiene implicancias y connotaciones politicas de
magnitud. Por lo tanto exige el compromiso y el involucramiento de las autoridades ministeriales que deben
estar convencidas de la oportunidad y conveniencia de la transformacion para que esta sea viable.

La importancia de la dimension regional. Es imposible combatir eficazmente las enfermedades

pensando exclusivamente a escala de un pais individual. La concertacién a nivel regional es una condicién
indispensable para alcanzar un control efectivo de las enfermedades animales en cada pais.
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6. CONCLUSIONES

El Programa logré un cumplimiento general de sus objetivos, desempeiiando un rol fundamental en un
periodo critico para el pais y para el sector.

Hacia el futuro quedan planteados basicamente los desafios siguientes:

Transformacién institucional de los Servicios Ganaderos. Esta transformacion, implicaria entre otras
acciones, las siguientes: i) mayor interaccion entre el sector publico y privado, en el marco del sistema
nacional de salud animal; ii) renovacion de los cuadros técnicos y profesionales de los servicios; iii)
capacitacién de los técnicos a incorporar; iv) implantacién y certificacion de sistemas de gestion v) revision
de la normativa que regula el funcionamiento de los servicios y evaluacion de la factibilidad de aplicacion de
sistemas operativos dotados de mayor autonomia técnica.

Ampliacién del sistema de relevamiento, procesamiento y difusion de informacién sanitaria. Esta
ampliacion podria incluir lo siguiente: i) Incremento del nimero de enfermedades contempladas en el
sistema; ii) Incorporacién de nuevas unidades de la DGSG para que aporten la informacién de que
disponen al sistema; iii) Generacién de nuevos mecanismos que faciliten el acceso y favorezcan la difusién
de la informacién disponible; iv) Integracion mas estrecha del SISA con el SNIG.

Fortalecimiento de los ambitos regionales de accidon en el area de de salud animal. El fortalecimiento
a nivel regional podria incluir lo siguiente: i) Incremento del nimero de programas regionales para
vigilancia y combate a las enfermedades animales; ii) Ampliacién de los mecanismos sistematicos de
monitoreo e intercambio de informacién sanitaria entre los paises de la region; iii) Incorporacion de
mecanismos basados en TICs para la coordinacion entre los servicios nacionales y la difusién de la
informacion de cada pais sobre el tema

Necesidad de mantener actualizado el equipamiento y de continuar fortaleciendo la capacidad
operativa de los Servicios Ganaderos. Ello incluye entre otros, los siguientes aspectos: i) equipos,
reactivos y técnicas de analisis aplicadas en DILAVE; ii) movilidad y comunicaciones de los Servicios, en
particular de aquellos afectados al control y la vigilancia epidemiologica; iii) hardware y software para los
sistemas de informacion

Comunicacién y sensibilizacién de la poblacion en general sobre su responsabilidad en el combate
a las enfermedades animales. No solo productores y técnicos, sino también la poblacién en general tiene
un rol decisivo en esta area y es importante desarrollar actividades para incrementar la conciencia en ese
sentido, enfatizando el enorme perjuicio que puede generar al conjunto de la sociedad la aparicion de
enfermedades animales.

Importancia de implementar un sistema permanente de monitoreo y evaluaciéon de los impactos de
la investigacién. Esto permite que dicha informacién pueda ser utilizada en la gestion institucional y
particularmente en la definicion de prioridades de investigacion. La implementacion de un sistema en este
sentido contribuiria a incrementar el rendimiento de los recursos invertidos y mejorarla la “rendicion de
cuentas “de las instituciones con respecto a los recursos que utilizan :

Luis Macagno Daniel Garin
BID . ' : PSA
Especialista Sectorial Coordinador
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Talleres de Cierre
. Lista de participantes

Nombre ‘Institucién

Agazzi, Ernesto MGAP Subsecretario
Aguirre, Omar DSA

Agustin Giménez INIA

Aicardi, José PSA Consuitor

Albin, Alfredo INIA

Allegri, Mario INIA

Antonaz, Renata DILAVE

Arroyo, Gonzalo Asociacion Rural del Uruguay
Batello, Carlos Asociacion Cultivadores de Arroz
Blanco, Gustavo INIA

Bruni, Ma de los Angeles Facultad de Agronomia
Cayota, Santiago BID Consultor

Chalkling, Donald Sociedad Rural de Rio negro
Chiappe, Martha Facultad de Agronomia
Chilibroste, Pablo INIA

Dias Avila, Flavio Consultor INIA

Diaz, Luis DGSG

Duran, Henry INIA

Espanhol, Leonardo INIA

Fernandez, Enrique INIA

Fernandez, Federico DSA

Gallero, José DGSG

Garcia Pintos, Gerardo SUL

Garcia Préchac, Fernando Facultad de Agronomia
Garin, Daniel PSA

Gil, Fernando INAC

Giraldez, Andrea MGAP - Programa Ganadero
Gomez, Raul INIA

Gonzalez, Marianela PSA

Grierson , John INIA

Hareau, Guy INIA

Herrero, Rodrigo Federacién Rural

Hirschy, Aparicio INIA

Lamanna, Alejandro INIA

Lépez, Fernando Comisién Nacional de Fomento Rural
Macagno, Luis BID

Malcuori, Carlos CONAPROLE

Negro, Carlos INIA

Nufiez, Alvaro DILAVE

Oficialdegui, Raul SUL

Orcasberro, Ruy PSA Consultor

Otero, Manuel IICA

Paolino, Carlos Gabinete Ministerial de la Innovacién
Pereira, Gonzalo MGAP-UPCT

Pérez Rama, Ricardo DSA

Picerno, Alfredo INIA

Plata, Vicente MGAP - UPCT

Recalde, Edgardo MGAP - UPCT

Rodriguez, Marcelo PSA

32




Rubianes, Edgardo PSA Consultor
Saavedra, Diego Central Lanera Uruguaya
Sarno, Rafael PSA Consultor

Taccone, Juan José BID

Tomasino, Humberto UDELAR

Ugarte, Recaredo Ex Director DGSG
Vazquez, José Luis BID

Vitale, Edgardo DGSG
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ANEXO 2: Evaluacion del Prestatario

Banco Interamericano de Desarrollo
Informe de Terminacion de Proyecto -2006 PCR

Evaluacion del Prestatario

Nombre del Proyecto: Programa de Servicios Agropecuarios

Agencia(s) Ejecutora(s): Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Prestatario: Republica Oriental del Uruguay

Fecha de Aprobacion del Proyecto: 14 de octubre de | Fecha Efectividad Contrato: 21 de diciembre de 1998
1998

Fecha Evaluacion Prestatario: 19 de Octubre 2007 Fecha Taller de Cierre: 12 de setiembre de 2007
Clasificacion del Desempefio del Proyecto por el Prestatario

La probabilidad de lograr los Objetivos de Desarrollo:

[ ] Muy Probable (MP) [ X] Probable (P) [ ] PocoProbable (PP) [ ]Improbable (I)

Implementacién del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (HS) [ X] Satisfactorio (§) [ ] Poco Satisfactorio (PC) [ ] Muy Insatisfactorio (M)

Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ ] Muy Probable (MP) [ X] Probable(P) [ ] PocoProbable (PP) [  ]Improbable (1)

Comentarios:

Con respecto a los Objetivos de Desarrollo, el proyecto logré la mayoria de los efectos planeados, especialmente los especificos
referidos a los Subprogramas de Generacién de Tecnologia y el de Sanidad Animal y Proteccién de Alimentos. En este desempefio
merece indicar que las favorables condiciones de los mercados fueron decisivas para que se produjera una mejora en el desempefio
sectorial a partir de 2002 y que se constituyeron en condiciones propicias para alcanzar las metas del proyecto. Aun asi, se entiende
que el Programa realiz6 un aporte relevante en la recuperacion, mejora y mantenimiento de los mercados para la carne bovina que se
perdieron como consecuencia de [a aparicion de la aftosa en el afio 2001.

En tanto el Subproyecto de Transferencia de Tecnologia tuvo un desempefio discreto que puede ser la resultante de una combinacion
de falta de lineamientos mas acotados y de una presencia de proyectos de reducida calidad; resultando finalmente en una reducida
capacidad en la generacion de conocimiento (til para la validacion y/o difusion.

Con respecto a la implementacion, |a crisis econémica-financiera que vivi el pais fue determinante de severas limitaciones en la
disponibilidad de recursos presupuestales. Lo que ralentizé la ejecucion del Programa y obligd a solicitar sucesivas prérrogas del
plazo de finalizacion. Simultaneamente llevé a cancelar una parte importante del préstamo original. Sin embargo, esto no impidié que
se obtuviera la mayor parte de los productos previstos en el marco 6gico. En un contexto de resultados positivos es necesario indicar
el escaso avance logrado en lo referido a la Transformacion Institucional de la Direccion General de los Servicios Ganaderos (DGSG);
y en la obtencion de un disefio institucional mas racional y eficaz para la implementacion de los fondos destinados a generacion y
transferencia de tecnologia. Como consecuencia se observo un escaso avance de la modernizacion de la gestion de la salud animal;
aun cuando se logro superar la crisis sanitaria de la aparicién de la epidemia de fiebre aftosa en el afio 2002. A pesar de este
importante logro, subsiste la necesidad de implementar cambios estructurales para un funcionamiento mas agil y econémico de la
salud animal en el futuro proximo. Respecto a la Transferencia de Tecnologia el disefio implementado no se aprecié eficaz: Lo que
determin6 que el mismo se haya discontinuado desde fines del afio 2005 y hasta el presente.

Con respecto a la sostenibilidad, la actual administracién ha tomado las medidas para asegurar la sostenibilidad de los avances
logrados por el Programa en las acciones y soluciones valoradas como positivas y Utiles. Entre ellos se destacan los siguientes: i) en
Generacion de Tecnologia, el INIA ha continuado aplicando una metodologia de planificacion estratégica de la investigacion en
base a las capacidades que el Programa contribuy6 a desarrollar y ha lanzado nuevos llamados competitivos para proyectos de
investigacion aplicada en base a fondos propios, y ii) en Sanidad Animal y Proteccién de Alimentos se ha mejorada la capacidad

de andlisis y gestion de los faboratorios de control de residuos y enfermedades de la produccion; logrando cumplir con los requisitos
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establecidos por las auditorias mas exigentes de los paises compradores. Los factores de riesgo para la sostenibilidad de los logros
en salud animal y proteccion de alimentos son los siguientes: i) avanzada edad de las plantilla de funcionarios, lo que puede crear un
vacio generacional ii) la reorganizacion institucional de la Direccién General de los Servicios Ganaderos para lograr una gestion de
mayor calidad, iii) la necesidad de renovar y actualizar permanentemente el equipamiento, técnicas de analisis y conocimientos para
responder en tiempo y forma a las crecientes exigencias en el 4rea de salud animat e inocuidad de los alimentos; y iv) la carencia de
un sistema de informacion para respaldar la seguridad alimentaria. La apuesta al ingreso de jovenes profesionales con metodologia
de trabajo -basada en la planificacion, establecimiento de metas y metodologias rigurosas para evaluacion- para reforzar las acciones
de vigilancia sanitaria y fortalecimiento de la seguridad alimentaria, junto a una propuesta de reorganizacion del funcionamiento de la
DGSG, son iniciativa desarrolladas en la dltima fase del Programa. Las mismas pretendieron desarrollar capacidades y proponer un
disefio institucional moderno a los efectos de disponer de medios para comenzar a mitigar estos factores de riesgo. Dado el
impostergable cierre del Programa, estas acciones han quedado establecidas y sin capacidad e implementacion permanente.

Desempefio del Prestataio

Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucion del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) | ]Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio
(Mi)

Comentarios:

La restriccion de recursos presupuestales afectd desfavorablemente la implementacion del Programa hacia la mitad del periodo de
ejecucion. Que consagro un retraso de ejecucion previo inducido por la exigencia contractual del préstamo que establecié un trabajo
de diagnostico como condicion previa al inicio de la ejecucion del Programa. La segunda mitad del periodo de ejecucion estuvo
pautado por una reformulacion que incorporé cambios en las condiciones para la gestién del Programa, habilitando al prestatario en
poder ejercer una dinamica adecuada al conjunto del proyecto. La aplicacion de esta pauta de funcionamiento, a partir del 2003,
permitio recalificar la ejecucion indicada por el Banco y que restablecié con calificacion de Satisfactorio en el 2005.

Una de las debilidades del prestatario tuvo que ver con: i} la falta de canales eficaces de articulacion entre el INIA en su caracter de
unidad responsable del componente de Generacion de Tecnologia y la unidad del Programa responsable de la Transferencia de
Tecnologia, y ii) la insuficiente definicién conceptual de fas funciones de transferencia de tecnologia. Subsanar estos aspectos con
evaluaciones prematuras podria haber maximizado algunos de los impactos del Programa en este campo de accion.

En una vision méas global es necesario destacar que, a pesar que el Programa atravesé tres Administraciones diferentes, no se afecté
la continuidad de las lineas basicas del Programa; mas alla que la dltima administracién respeto los acuerdos establecidos

oportunamente sin perjuicio de énfasis y/o matices propios que le impuso a la gestion.
Desempeno del Banco

Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacién y ejecucién del Proyecto. Elementos que deben ser
considerados, incluir hasta que punto el Banco facilité la participacion en el disefio del proyecto, propuso adecuadas
soluciones técnicas a problemas identificados, y respondi6 a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la
respuesta del Banco, y seleccion de tipo de instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a
situaciones de emergencia durante la implementacion del proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin ser
alterados). Favor notar que esta seccion seréa replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR.

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PS) [  ]Muy Insatisfactorio
(M) ’

Comentarios:

Se considera que el trabajo conjunto del Banco y del Gobierno, en la formulacién del proyecto, logré una significativa eficacia en
identificar problemas y objetivos que respondian a prioridades nacionales en el area de generacion de tecnologia, sanidad animal
inocuidad de alimentos. Lo que aseguré la continuidad del trabajo mas alla de los sucesivos gobiernos.

En lo referido estrictamente a la gestion, en fa primera etapa de implementacion, el Banco fue sumamente rigido en el planteo de
algunas exigencias formales que aparentemente no fueron suficientemente valoradas por el prestatario en su momento. Estas
exigencias, ante el advenimiento de un marco de crisis que ya se insinuaba al momento de la negociacion del préstamo, generaron
algunas dificultades para avanzar mas rapidamente en los temas sustantivos, Sin embargo, es necesario destacar la flexibilidad y la
comprension del Banco para atender la situacion de emergencia que se produjo a partir de la aparicion de los brotes de aftosa. Esa
flexibilidad resultd decisiva al momento de definir e implementar acciones del MGAP que, con el apoyo del Programa, fueron
esenciales para lograr un combate eficaz a la epidemia. En el mismo sentido se aprecian los oportunos aportes de focalizacion de las
acciones que se han ido incorporando como criterio general en forma creciente. .
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Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempefio del Banco
Comentarios/sugerencias adicionales para mejorar el futuro desempefio del Banco:

Heterogeneidad técnica e institucional. El proyecto abarco tres areas de trabajo técnicamente muy diferentes al que se agregé un
disefio de ejecucion heterogéneo y con diferentes soluciones organizativas (Generacion de Tecnologia en INIA, Transferencia de
Tecnologia en-unidad ad-hoc en el Programa y el conjunto Sanidad Animal y Proteccion de Alimento en la DGSG). Tanto el INIA como
la DGSG tenian experiencia anterior de haber ejecutado directamente préstamos del BID en tanto la unidad ad-hoc inicio su
experiencia con este Programa. Esta heterogeneidad técnica e institucional dificultd el liderazgo de la Unidad Coordinadora del
Programa y limit6 su capacidad para promover transformaciones institucionales en la institucionalidad y el area de los servicios
agropecuarios. En futuros proyectos destinados al desarrollo agropecuario se aprecia como necesario mejorar el andlisis de riesgo de
las restricciones a los efectos de establecer objetivos generales con mayor grado de precisién y establecer un disefio institucional
acorde a los objetivos establecidos.

Importancia de la flexibilidad del Banco. Como ya fue expresado, Ia flexibilidad del Banco para redefinir actividades e indicadores
en funcion de un cambio muy importante en el contexto sectorial y macroeconémico, fue fundamental para posibilitar un buen
desempefio del Programa. Se entiende que es una linea a consolidar y profundizar en el disefio y la gestion de proyectos a efectos de
facilitar la coordinacion entre los prestatarios y el Banco, incrementando la capacidad de los préstamos para adaptarse a las
circunstancias cambiantes que implica una ejecucion para un periodo extenso.

Direccionamiento en fondos competitivos de generacién y transferencia. La necesidad de maximizar la eficiencia en el uso de
recursos siempre limitados, genera la necesidad de priorizar las areas en que los mismos van a ser invertidos. Los fondos
competitivos abiertos, sin una definicion de &reas prioritarias a apoyar, generan una gran atomizacion e inconducente utilizacion de los
recursos disponibles en los programas asi como predisponen a reducir la probabilidad de obtener impactos significativos en las areas
intervenidas. Asi queda establecida la necesidad que al menos una parte de los fondos deben ser pautados para acciones proactivas
que establece como prioritarias el prestatario; sin que esto sea tacitamente una restriccion a los procesos conducidos directamente por
la demanda. En sintesis, la ejecucion deberia ser conducida por la definicion previa de una politica de desarrollo especifica o al menos
por la definicion de un plan estratégico que dara marco a una linea de accion para obtener resultados e impacto por la presencia y
ejecucidn del los programas.
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ANEXO 3: Graficos de Ejecucion Financiera de Recursos del Préstamo

SUBPROGRAMA GENERACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Ejecucion Financiera en Miles de U$S
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SUBPROGRAMA SANIDAD ANIMAL Y PROTECCION DE ALIMENTOS
Ejecucién Financiera en Miles de U$S
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PSA-1131-OC/UR — PCR Informe de Resultados v Procedimientos QRR
Pagina 1 de 6

Programa de Servicios Agropecuarios (PSA) 1131 — OC/UR
INFORME DE TERMINACION DE PROYECTO (PCR)

Revisién de Calidad y Riesgo (QRR) — Informe de Resultados y Procedimientos

A. PROCESO QRR
El Informe de Terminacién de Proyecto (PCR) fue distribuido al QRR solicitando comentarios el 16 de noviembre de 2007. Los comentarios
recibidos asi como acciones posteriores han sido documentados en este Informe de Resultados y Procedimiento. No se realizé una reunién
presencial.

B. Asuntos no resueltos
No existen asuntos pendientes.

C. COMENTARIOS

Mosquera, 1. EIPCR contiene los elementos que se requieren en este | No aplicable
Victor O. tipo de informe. Hay suficiente informacién y de buena
(PDP/PFM) calidad técnica para apreciar: i) los resultados de efectos y

productos; ii) la sostenibilidad de dichos resultados; vy iii) las
lecciones aprendidas para aplicarlas en nuevas
operaciones. Asimismo, el contenido de la parte del ejecutor
es satisfactorio.

2. No obstante, a continuacién levantamos algunos puntos o
interrogantes con el propdsito de mejorar el documento:
Efectivamente, [a extension de los plazos generé incremento de

i) El préstamo fue cancelado en un 50% y el plazo para
desembolsos fue extendido cerca de cuatro afios, lo que dio
aproximadamente nueve afios de ejecucion. Seguramente
la lentitud en la ejecucion gener6 para el ejecutor costos
por comision de compromisos y gastos administrativos. Este
hecho deberia generar una o varias lecciones aprendidas.

gastos administrativos (ver presupuesto pag. 20). Esta
extension fue originada por factores externos no controlables,
que se analizan en el punto Andlisis de factores criticos en la
pagina 21.

if) El Programa se ejecut6 durante tres gobiernos
consecutivos de distintos sectores politicos, por los que
pasaron en total seis Ministros de Agricultura y tres
Directores diferentes del Programa. En otros paises los
cambios de gobierno son las causas para que ciertos
proyectos pierdan prioridad. Es notable lo sucedido con el
Programa, pues a pesar de dichos cambios se lograron los
obietivos de desarrollo. Como en el caso anterior se podria

El programa se orientd a la generacién de bienes publicos
sectoriales cuya importancia y necesidad era compartida por
los diferentes sectores sociales y politicos. Se agregé una
Leccion Aprendida a ese respecto en la nueva version del PCR
(item VIl 4)) . .




uolonosfe esed (11 A ‘oussip eled (1 :us saUOID29]
HOd I9p UDISIaA BASNU B| U 0161109 95 “opJanode a( se| Jednibe erieqep es ugioejuasald Jolow eun eied (i

"'SSUOIDEPUSIOIAI UOS
anb e Jousjue uoled |9 usnbis ou sasel) sayuainbisqns

‘opuabns se| 8p eloAew e "epeAllap ezueuasus e| A BpIAIA
ojeurio} |9 opuainbis ‘YO d [8p UOISIONA BABNU B| U sepipuaidy elousliadxs e| susl send ‘ojdwale uang un ss ‘gz euibed
S9U019297 SB| ap ugldoepal e 01b1I0o 3G "opiande ag e| U Bjussald s anb epipuside ugiv9| erawud e (A

"/00T 9P 2IqWBIA0U B SOPUO) SOUDIP
, uoJe|goued 9s ou anbiod Jesidxs eusgep g "sosiwoidwod
"SULIOJUI 8158 8P UQIDOEPSL 9P BYD9) | B opejaoues ey | Jod sojsos opuessush Jejse eupod anb ‘ssuojiw 2L $SN ep
9s Opez|yn ou oples |3 "HOd [ep OIAUS [op Sendsep ooueg [op Jejaoued Jod opjes un Aey suiojul op eyds) ej e A 1002 op

uoloejuasaiday e| e 96| oLojejoy opuod |op ugoeoynsnl e | o)sobe ap |z |o oulwis) osjoquiasap ownn esed ozeid |3 (IA

‘uoJaldwing

9S OU SoWSIW SO| S82UOjUS ‘UgIoNdale us ue)sse ewelboid
[op au1912 op YIS} Bl B sopnpold sof IS "sjuswienied
s|dwna as ‘, 8idwno as , 82Ip as seuibed sejss ug

"0J8 ‘,0lldwno 9s ou, ‘,0ldwnd 8s , :opesed us elaqgap (g1
K 21 ‘9l ‘ z| seulbed) sopeibo| sojonpoid soj ap ugioepal
HOd. [8p ugisiaA BABNU €| US 01611100 89S "opJsndk aQ | | ‘Ojue)} of Jod ‘opeulws) ewelbold |e aselal 8 ¥Od [T (A

"Jeoyuend sjqisod sa ou anb a19adse us suedenuod ap seuode
sajuenodwi uoansixe anb eh ‘sous|d sojsod ap ugloBLLIO
Key ou eousiaysuel] A ugisnyg ap sojoehold soj ap osed |9 ug ‘ssjuefowss sewelbold us so)so9 Jewnse eled peplnn ap
uos sojep sojs] “euendsadoibe e|bojouds) 9p EloUBIaISUER.]
"HOd 9p ugisian K uoisnyq (1 A ‘epeoiide ugioebiseau| (1 : ep sejusuodwos

BASNU g| Us epelodiooul ugpewloul ‘(epedenuod ap |IW 02 s0| ua sojahoid so| 8p oipawoid 0}s09 |8 Jedipul

A .19 1ep 'w 2S) 000°2Z S$N op Jopepalie ep sny 0j9sAo.d Jod sowabns snb o] Jod (jeoo] spode |ap A) ojusiweIoUBRULY
olpawoud 0}s09 |9 epeolidy uoloebissaul sp sojoakold so| Bled | |9p SOSINO3I SO| 8p OSN [9p opeyNnsal o uos soPnpoid so (A

"%91] ou A %Gz SousW S8 UQIDBLIBA B| ‘SSjusIp
“H0d I19p uoIsian eAaNU g| e 01611102 85 "opJande a( g 9p SoundeA ap eused, Jopesipu ‘g euibed e| ug (Al

‘sied [@ oIAIA anb sisuo e| ap soj094e so| Jod

(0z Bed ‘o)sendnsald |9 us e|[B}op 9S OWOD [E)) SAIR(OP [IW 006 , ou 0 oz||eal
e uoialnpal as eoorid el Ua anb so| ‘sale|op ap SBUO||IW G'y SP | 8S 0JSa IS 92Ip 3s ou oiad ‘OYOVY.LNOL € Jedueuly ejuodoid
OY9OVINO- e apode un ejanaid ss jeuibuo oysandnsaud |8 ug os eweiboid |8 anb euojousuwi es gz euibed ejug (i

epipuaide ugiaa8| BUN JIqLIDSS

9 9p 7 pulSed
AIO SOIUSTWIPII0IJ A SOPRIISTY op SWOIU] YO d — ¢Z10-Nd




x) Las lecciones aprendidas o el analisis del proyecto
deberia dar orientaciones para la programacién de
operaciones. Si bien esto no esta claramente especificado
en el PCR, en la parte del ejecutor (pagina 34) se hace
mencién que " subsiste la necesidad de implementar
cambios estructurales para un funcionamiento mas agil y
econdémico de la salud animal en futuro proximo". Esta
expresion podria ser utilizada como insumo para identificar
un nuevo proyecto a ser tenido en cuenta en el ejercicio de
programacion.

PN-0122 — PCR Matriz de Comentarios QRR
Pagina 3 de 6

Efectivamente. Se esta trabajando en la identificacién de una
nueva operacion en esta area.

xi) Los riesgos para lograr la sostenibilidad deberian ser los
mismos tanto para la Representacién como para el ejecutor.
En tal sentido, recomendamos revisar los riesgos que se
citan en las paginas 24 (parte BID) y 36 (parte ejecutor).

Los puntos de vista del Ejecutor sobre el Programa no
necesariamente tienen que coincidir con los del Banco, aunque
se entiende que en este caso no hay diferencias sustanciales
entre ambos enfoques

Wheelock
Nelly C.,
(VPC/PDP)

- 1. Encuentro que hace falta la participacion de un

Especialista en Adquisiciones que pueda analizar y proveer
informacién relevante sobre los procesos que se realizaron
durante la vida del proyecto. Seria recomendable incorporar
en el Equipo al Especialista de la Representacion, de
manera que pueda hacer una evaluacion de situaciones en
materia de adquisiciones que pudieron haber afectado ia
ejecucion del proyecto. Esto enriqueceria el Informe de
Terminacién. De igual forma, es importante para el Banco y
para el Prestatario, resaltar algunas lecciones aprendidas en
relacion con la conduccién de los procesos de adquisiciones
durante la vida del proyecto, para contribuir en la
minimizacion de riesgos para futuras operaciones de la
misma naturaleza.

El Informe fue sometido a la revision de todos los Especialistas
de la Representacion, incluidos los del Sector Fiduciario, antes
de su distribucion a las demas oficinas del Banco. En el analisis
no se identificaron hechos destacables en relacion a los
procedimientos de adquisiciones.

2. En seguimiento del punto anterior, seria

recomendable que se pudiese hacer un anélisis global de la
ejecucion de las adquisiciones, ya que a través de los
niveles de ejecucion de los componentes se pueden

percibir algunas debilidades en algunos procesos

que afectaron de alguna manera los resultados del proyecto,
entre ellas, "el proceso de adquisiciones para la contratacion
del Sistema de Gestion", "el Equipamiento informatico para
la DIA (para el funcionamiento adecuado del SISA)",
proceso de obras menores para la ampliacion del local para
la Unidad Epidemiolégica, actividades de capacitacién sobre

Los problemas que se produjeron en estas actividades se
debieron a decisiones politicas por el cambio de gobierno y no
tuvieron relacion con los procedimientos aplicados para las
adquisiciones. (pag 18)
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directamente a “efectos directos” del Programa. El propio
texto de PCR Io dice claramente en la seccién sobre
evaluacion econémica en la p. 11 “ no existe evidencia para
dimensionar con precision la incidencia directa del
Programa en ese buen desempefio sectorial’. Este punto

| sobre la dificultad de atribuir resultados al Programa podria

estar presentado también en la seccién introductoria.

PN-0122 — PCR Matriz de Comentarios QRR
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Sobre las lecciones aprendidas, y en particular la tercera
sobre la escasa respuesta del sector privado a las
iniciativas de investigacion aplicada en particular, valdria la
pena sefialar que la experiencia de PREDEG y los
Programas Ganaderos fue distinta en la medida que los
propios Programas contribuyeron al desarrollo de
proveedores de servicio y que varios de estos demostraron
su capacidad de convertirse en proveedores de servicios
permanentes. En el caso de PREDEG fue un resultado
inesperado de los grupos proveedores de asistencia técnica,
pero facilitado por el disefio de PREDEG, mientras que el
disefio de PSA fue distinto en este sentido.

De acuerdo. Sin embargo debe destacarse que el PREDEG y el
Programa Ganadero apoyaron fundamentalmente acciones de
transferencia tecnolégica o asesoramiento empresarial y no de
investigacion aplicada. El universo existente de instituciones
privadas en condiciones de realizar actividades de investigacién
aplicada es bastante mas reducido que e! de consultoras de
asistencia técnica o de asesoramiento empresarial.

Zoccali,
Antonio
Guillermo

(CSc/csC)

El PCR da cuenta del ambicioso programa ejecutado en un
periodo de singular incertidumbre y adversidad en el
Uruguay, y ofrece valiosos aprendizajes de posible
aplicacion a la operacion UR-L1016 (Apoyo a la Gestion
Publica Agropecuaria), en proceso de elaboracién para
aprobacion el afio entrante. Desde la dptica de alguien que
recién ahora toma contacto con la operacion, cabrian cuatro
breves comentarios:

No aplicable

1. El reconocimiento en el Resumen. de Objetivos de
Desarrollo que no existe evidencia para dimensionar con
precisién la incidencia directa del PSA en el buen
desempefio sectorial, y que el aumento de la demanda y del
incremento de los precios de la mayor parte de los
commodities en los Ultimos afios constituyeron factores
determinantes en esa mejoria, claramente condicionan el
marco de la presente evaluacion. Asimismo, las diferencias
desarroliadas entre productos planeados y logrados a nivel
de los subcomponentes del programa brindan una cabal
vision de las debilidades encontradas. Lo anterior contrasta,
sin embargo, con la directa atribucién al programa de
externalidades positivas en materia de empleo. inaresos v

Efectivamente es dificil dimensionar con precisién el impacto del
PSA en la mejoria del desempefio sectorial. Sin embargo, en el
caso particular de las Lineas de Investigacion Estratégica (LIE),
se identificaron externalidades (variables no incluidas en los
indicadores de resultados planeados), en base a una
evaluacion externa realizada por el Programa mediante una
consultoria independiente (Ec.Flavio Dias Avila), que mostro
que segun la opinién de informantes calificados dichos
indicadores mejoraron.
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