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1.1

1.2

INFORMACAO GERAL

OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

1) Limpar a Baia da Guanabara ¢ a area adjacente da Baia;
m Melhorar a qualidade de vida da populagdo que vive na Baia de Guanabara; e
(iii) Reforgar as institui¢gdes governamentais locais cujas atividades podem ter impacto na Baia.

DADOS BASICOS DO PROJETO

NOME DO PROJETO: Programa de Saneamento Basico da Bacia da Baia da Guanabara 1/
NUMERO DO PROJETO: BR-0072

TIPO DE PROJETO: Investimento, Especifico.

PAIS: Brasil

MUTUARIO: Estado do Rio de Janeiro

DATA DA APROVACAO: 17 de Novembro de 1993

DATA DO CONTRATO: 09 de Margo de 1994

ORGAO EXECUTOR: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro - CEDAE
MONTANTE DO EMPRESTIMO: USD 350.000.000

DESEMBOLSADO: 99%

CANCELADO: USD 634.747

CUSTO TOTAL DO PROJETO: USD 793.000.000 2/_

CUSTO ATUAL DO PROJETO:

ESPECIALISTA NA SEDE:
ESPECIALISTA COF/CBR:

USD 1.169.304.335

Hugo de Oliveira
Patricio Naveas

AUTORES DO MEMO DO BANCO:
AUTOR DO MEMO DO EXECUTOR: Aldoir Melchiades de Souza

Patricio Naveas, Monica Merlo e Mauricio Luduvice, consultor

1/ O Projeto foi mais conhecido durante a sua execugdo sob o nome de PDBG (Programa de
Despolui¢cdo da Baia de Guanabara).

2/ O Projeto contou com um co-financiamento no valor de US$294.200.000, do Banco Japonés para a
Cooperagdo Internacional (JBIC).



1.3 RESUMO DAS QUALIFICACOES
1.3.1 Classificagdo do PCR
Pelo Banco Qualific. | Pelo Mutuario/Executor Qualific.
Efetividade no Desenvolvimento PE [ Efetividade no Desenvolvimento E
Implementagdo do Projeto I Implementagdo do Projeto S
Desenvolvimento Institucional PR | Desenvolvimento Institucional R
Sustentabilidade PP | Sustentabilidade P
Desempenho do Executor I Desempenho do Banco MS
E = Efetivo; PE = Pouco Efetivo; MS = Muito Satisfatorio; S = Satisfatorio; I = Insatisfatorio;
R = Relevante; PR = Pouco Relevante; P = Provavel; PP = Pouco Provavel.
1.3.2  Classificagdo do ISDP
Classificacio Historico do ISDP
MES [JUN |[DEC |JUN |[DEC |JUN |DEC JJUN [DEC |JUN [DEC [JUN |DEC [JUN |DEC |JUN |DEC
ANO 1998 |1998 1999 | 1999 |2000 | 2000 |2001 |2001 |2002 ]2002 |2003 ]2003 2004 | 2004 |2005 |2005
P | HS S U U U U S S U U U U U U U U
AS | H H H H H H H H H H H H H H H H
po | P P P P P P P P P P P P P P P P
14 CRONOLOGIA DO PROJETO
O Aprovagao: 17 de Novembro de 1993
U Assinatura do Contrato: 09 de Margo de 1994
U Elegibilidade: 08 de Fevereiro de 1995
0 Desembolso Final, original: 09 de Margo de 1999
[0 Desembolso Final, atual: 09 de Janeiro de 2006 1/ _
OPCR 14 de Agosto de 2006
1.5 DOCUMENTOS DE REFERENCIA
C Anexos do PCR
1.6 CONEXAO A BASE DE DADOS OPERACIONAIS
OLMS65
] Sistema OPUS
OFicha do Projeto

1/ 0 empréstimo 782/OC-BR foi totalmente desembolsado em 17/Junho/2004.




2. MEMORANDO DO BANCO

Marco Legal e regulatério

Cabe fazer presente que o Projeto, pela data da sua aprovacdo, ndo teve Marco Logico; mesmo assim, cabe
ressaltar que no Relatério do Projeto foram incluidos “benchmarkOpara cada um dos componentes, que

possibilitaram a analise dos resultados do Programa.

2.1.1. Produtos (outputs) obtidos. Descri¢ao dos produtos do projeto por componente e analise dos fatores que

afetaram sua execugéo.

2.1.1.1. Analise de indicadores de produto. Registre os indicadores dos produtos obtidos neste componente usando os

mesmos indicadores de produto (outputs) importados do PPMR. Compare os indicadores nas colunas Alcangado e
Planejado. Se existe uma diferenga significativa entre eles, descreva brevemente os fatores da diferenca.

COMPONENTE 1 - SUBPROJETO DE COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO
ORGAO EXECUTOR: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE)

PLANEJADO

ALCANCADO

O Componente compreende:

(1) 1 - construgdo de 4 estagdes de tratamento de aguas
residuais (ETE), a nivel primério, para tratar uma vazdo
total de 6,6 ms/s;

(1) 2 - duas estagdes a nivel secundario para as Ilhas do
Governador e Paqueta para tratar uma vazao adicional de
0,25 m3/s;

(1) 3 - melhorias nas estagdes de Icarai e Penha para tratar (i) 3 — ex
a nivel secundario 2,23 ms/s € um emissario submarino de ETE Pen|

3,9 km;

(1) 4 - construgao de 126 km de coletores troncos,
interceptores ¢ emissarios;

(1) 5 - Implantagdo de 1.000 km de redes coletoras,
117.700 ligagdes domiciliares e 36 estagdes de
bombeamento.

(i) A instalag@o, em 23 favelas do Oeste da Baia da
Guanabara selecionadas com base em uma determinacao
do impacto positivo para o melhoramento da qualidade da
agua das praias da Baia, de aproximadamente 104 km de
redes de esgotos e cerca de 18.400 ligacdes domiciliares; a
construgdo, em 4 favelas do lado Leste, de 17 km de rede

Foram alcangadas as seguintes metas:

(i) 1 — execugdo das ETE Alegria (5,0 ms/s), ETE Sarapui
(1,5 ms/s), ETE Pavuna (1,5 ms/s) e da ETE Sdo Gongalo
(0,765 ms/s) em nivel secundario. Capacidade total de
tratamento instalada de 8,8 ms/s;

(i) 2 — capacidade de tratamento secundéria na ETE Ilha
do Governador ampliada em 0,325 ms/s (de 0,2 ms/s para
0,525 m3/s) e implantado sistema de secagem térmica;
executada a ETE Ilha de Paqueta (0,027 ms/s) e
implantado emissario submarino com 2,5 km de extensao
(300 mm);

cutadas melhorias nas ETE Icarai (0,965 ms/s) e

ha (1,6 ms/s), implantado emissario submarino

com 3,9 km de extensdo ( 900 mm — 0,6 km e 1.000
mm — 3,3 km) para langamento do efluente final da ETE
Icarai;

(i) 4 — contratados 130,1 km de coletores troncos,
interceptores ¢ emissarios, 105 km foram executados e
25,1 km estdo ainda em execucao;

(i) 5 — contratados 1.094 km de redes coletoras, 603 km
foram executados e 491 km estdo em execugio;
contratadas 178.641ligacdes de domiciliares de esgoto,
54.842 foram executadas e 123.799 estdo em execugao;
contratadas 40 esta¢des elevatorias de esgoto bruto, foram
executadas 21 e outras 19 estdo em execugao.

(i1) atendidas 32 favelas com implantagdo de 74 km de
redes coletoras e 14.000 ligagdes domiciliares de esgoto.




de esgoto com 2.450 ligagdes domiciliares.

(iii) Implanta¢do de um aterro sanitario em Xerém,
municipio de Duque de Caxias, em uma area de 40
hectares para dispor dos residuos das ETEs; aquisicao de
equipamentos para o transporte dos residuos das ETEs até
o local da disposi¢@o final.

(iii) com a impossibilidade de implantagdo de aterro
exclusivo para lodo em Xerém, optou-se pela implantacao
de unidades de secagem térmica nas ETE Alegria,
Sarapui, Pavuna, Sao Gongalo, Penha e Ilha do
Governador e posterior disposi¢ao final no aterro de
Gramacho, operado pela COMLURB.




Analise, Componente 1

Os incrementos das metas fisicas foram possiveis devido a maior disponibilidade de recursos em reais, na parte
correspondente aos financiamentos dos Bancos 1/, gerada como conseqiiéncia da variagdo da taxa de cambio. Durante
o periodo de execucdo do Projeto, a taxa cambial US$/R$ sofreu alteragao significativa passando de 1:1 para quase 1:4
em 2002. Na atualidade, ela desceu para 1:2,2.

A maior disponibilidade de recursos levou 8 CEDAE, em comum acordo com o JBIC, a implantar unidades de
tratamento secundario nas ETEs Alegria, Pavuna e Sarapui. Foi possivel ainda, a partir do aproveitamento dos moédulos
de implantagao, a elevacdo da capacidade de tratamento das ETEs Pavuna e Sarapui de 1,0 ms/s para 1,5 ma/s.

Apesar do indiscutivel ganho ambiental a ser obtido com a implantagdo do tratamento secundario das ETEs Alegria,
Pavuna e Sarapui, ¢ importante ressaltar o consideravel aumento dos custos de operagdo e manutengao das unidades.
Assim, ¢ fundamental assegurar que a CEDAE esteja em condigdes de assumir as despesas de custeio das novas ETEs
apos o comissionamento.

O cronograma de execugao das obras lineares, em particular as redes coletoras e ligacdes domiciliares, nas bacias de
drenagem das ETEs Pavuna e Sarapui, registrou um consideravel atraso, que trouxe como conseqiiéncia um baixo
aproveitamento da capacidade de tratamento dessas unidades. Atualmente essas ETEs tratam um volume de esgoto
inferior a 15% da sua capacidade nominal. De acordo com a informagdo fornecida pela CEDAE, até dezembro/2006 a
vazio tratada nas ETEs Pavuna e Sarapui atingira a cerca de 900 I/s (1/3 da capacidade de ambas as ETEs).

As intervengdes realizadas no Sistema Icarai incluiram, além das metas inicialmente previstas, a implantag¢do de 6,9km
de rede coletora sendo 4,3 km em areas de baixa renda, 3 elevatorias de esgoto bruto - uma reforma geral e 100
ligagdes domiciliares. Todas as unidades implantadas pelo PDBG no Sistema Icarai estdo sob responsabilidade
operacional da empresa Aguas de Niteroi, atual concessionaria privada do servigo de saneamento naquele municipio.

Aproveitando também os recursos disponiveis, em acordo com o BID, foram realizadas interveng¢des no sistema de
esgotamento sanitario da Marina da Gloria, ndo previstas nas metas originais, com vistas a redugdo no langamento de
esgoto bruto na marina. Intervengdes realizadas e em operagdo: tronco coletor: 1,3 km, elevatorias: 2 unidades,
captacdo de tempo seco: 3 unidades, sifao: 1 unidade. Foram ainda eliminadas 567 liga¢des clandestinas de esgoto em
galerias de 4gua pluvial e realizada a limpeza de 20.000m de rede coletora. Foram executadas 3 captagdes de esgoto
em tempo seco nos sistemas da Marina da Gloria e 14 na Ilha do Governador.

A ETE Sdo Gongalo apresenta sérios problemas no tratamento secundario e nos digestores de lodo. Apesar de
recentemente construida, a ETE opera de forma precaria. A nio operagio dos digestores anaerdbios impediu o
comissionamento da unidade de secagem térmica recentemente instalada. A ETE necessita de investimentos
significativos em obras de complementagdo e melhorias para normalizar a sua operagdo. A meta de implantacao de
redes coletoras e ligagdes domiciliares em areas atendidas pela ETE Sao Gongalo foi prejudicada pela ndo implantagao
de 14.139 ligagdes de esgoto, 19,5 km de redes e coletores e 3 estagdes elevatorias.

A opgéo pela implantagdo de unidades de secagem térmica nas ETEs Alegria, Pavuna, Sarapui, Sio Gongalo e Penha
ira exigir das areas de operagdo e manutengdo entrosamento e atengao de forma a assegurar o funcionamento adequado
dos equipamentos e por conseguinte a elevagdo do teor de solidos da “tortaOpara valores acima de 45%. A remogio da
umidade da “tortaOreduz o volume a ser transportado e facilita sua disposigio final no aterro sanitario.

Apesar da disponibilidade de recursos ter possibilitado um aumento de 45% no numero inicial de ligagdes domiciliares
de esgoto, a concretizagdo dessa meta tem sido dificultada pela lentiddo no avango das obras relativas a implantagdo de
redes coletoras de pequeno porte. Este fato é mais acentuado nas areas de influencia das ETEs Sarapui e Pavuna, onde
menos de 15% das ligagdes de esgoto foram executadas. Vale ressaltar que além do aspecto social e ambiental, a
quantidade de ligagdes de esgoto tem impacto direto na sustentabilidade do Programa, devido a relagdo direta entre o
namero de ligagdes ativas e o faturamento/arrecadag@o da empresa.

1/ O Projeto foi financiado parcialmente com os empréstimos 782/0C-BR e 916/SF-BR, do BID; e o BZ-P9, do Banco
do Japdo para a Cooperagdo Internacional - JBIC.




COMPONENTE 2 - ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL
ORGAO EXECUTOR: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE)

< nara ohfer ac efeltns

ALCANCADO

Melhoria dos sistemas de abastecimento de agua
potavel da Baixada Fluminense e de Sdo Gongalo a
partir das seguintes agdes:

(a) A - 5,6 km de adutora de ago

(a) B — sub-adutoras aos 8 reservatorios da Baixada e
aos 2 reservatorios de Sdo Gongalo em ferro fundido
dactil 900 mm até 400 mm;

(a) C —troncos de distribuicao a partir dos
reservatorios construidos: 86 km em ferro fundido
dactil 700 mm até 150 mm;

(a) D — redes de distribuigao: 292 km de PVC
e 100 mm;

(a) E —24.300 ligagdes domiciliares de 2Ocom seus
respectivos hidrometros;

(a) F — 10 reservatorios de concreto armado com
capacidade total de 107.500 ms3;

(a) G — programa de micro e macromedigao : (i)
aquisicao e instalagdo de aproximadamente 525.000
hidrometros e pegas de reposi¢ao; (ii) tubulagdo de
PVC ou PEAD 20 mm para ligagdes domiciliares e
acessorios; (iii) equipamentos e ferramentas para
melhorar e ampliar capacidade da oficina de
hidrometros; (iv) equipamentos, materiais,oftware()
obras civis, instalagdo e montagem para a
implementacao dos sistemas , calibragdo e ajustes
finais dos Centros de Controle Operacional — CCO de
Guandu e do Rio;

(a) H — reforgo dos distritos de agua e esgoto de Sao
Gongalo e Alcantara para atividades de operagao e
manutencao; e

(a) I — instala¢do, em 12 favelas do Oeste da Baia da
Guanabara, de 42 km de redes de agua potavel e cerca
de 6.000 ligagdes domiciliares; e a construgdo, em 3
favelas do lado Leste, de 21 km de redes de agua
potavel com 3.100 liga¢des domiciliares.

(b) um pequeno programa de treinamento para a
CEDAE e atualizacdo tecnologica do cadastro técnico
da CEDAE.

800 mm e 600 mm;

50,75

A infra-estrutura do sistema de abastecimento de dgua da
Baixada e Sao Gongalo foi melhorada com o atendimento
das seguintes metas:

(a) A — duplicagao da adutora da Baixada com 14,2 km de
extensdo 1.200 mm e 5,2 km 1.000 mm, implantacéo de

7,4 km de sub-adutoras nos sistemas Parque Fluminense, 25
de Agosto, Baixada Fluminense e Ilha do Governador;

(a) B — implantag@o de 14 km de sub-adutoras em ferro
fundido 500 — 900 mm,;

(a) C — implantaggo de 156 km de troncos de distribuigdo
800 até¢ 150 mm e 1 km em execucao;

(a) D — implantagdo de 400 km de redes de distribuicdo em
PVC 50, 75 ¢ 100 mm e 4,4 km contratados;

(a) E — implantagdo de 38.843 ligagdes domiciliares de 120
hidrometradas e 912 contratadas;

(a) F — implantagdo de 10 reservatorios com capacidade
total de 104.500 ms;

(a) G — programa de micro e macromedigao: (i) 455.810
novos hidrometros instalados ¢ 198.034 substituidos; (ii)
455.810 novas ligagdes; (iii) entregues equipamentos e
ferramentas para manuteng@o de macro e micromedidores;
(iv) melhorias no CCO do sistema Guandu, incluindo a
implantagdo de 18 estagdes remotas de telemetria e 800
pontos de instrumentagao e ligacdo ao CCO de 17 estagdes
remotas e 207 pontos de instrumentagao, realizadas obras de
melhorias operacionais na ETA Guandu;

(a) H — entregues caminhdes, equipamentos de limpeza e
desobstrucédo de redes, ferramentas, compressores, bombas
de succdo, retroescavadeiras, radios comunicadores,
rompedores e grupos geradores;

(a) I — implantados sistemas de abastecimento de 4gua em
19 favelas com 20 km de extensdo e 4.031 ligagdes
domiciliares;

(b) atualizagdo tecnologica do cadastro técnico das areas da
Baixada e Sao Gongalo, incluindo treinamento dos
funcionarios responsaveis pela sua utilizagao.




Analise, Componente 2

Todos os 8 reservatorios construidos na Baixada Fluminense foram entregues ha tempo a operagdo da CEDAE,
porém, ficaram inativos por deficiéncias nas adutoras, o que provocou uma grande insatisfacdo na populagdo que seria
beneficiada pelas obras. A duplicagdo da adutora da Baixada associada ao aumento na capacidade de reservagao
melhorou consideravelmente as condi¢des de abastecimento de agua da populagdo da Baixada Fluminense. Os
reservatorios de Belfort Roxo, Lote XV, Parque Fluminense e Retiro Feliz, necessitam de investimentos significativos
em obras de complementag@o de sub-adutoras e redes para atenderem com eficiéncia a populagao. Varios desses
reservatorios sofreram agdes de depredagdo e vandalismo como conseqiiéncia do abandono das obras.

A setorizagdo do sistema de abastecimento de agua de Sdo Gongalo previu a construgdo de 2 reservatorios — Marques
Maneta e Colubandé. Apesar de concluidos em 2000, ambos ainda ndo entraram em operagdo. O reservatorio de
Marques Maneta necessita de recuperagdo estrutural e da impermeabilizagdo antes de ser colocado em carga. O
reservatorio de Colubandé também requer obras de recuperagdo para entrar em operagdo. Para que os reservatorios
operem nas condigdes de projeto serdo necessarias varias obras de custo significativo, ndo previstas no escopo original
do programa, incluindo, dentre outras, redes de distribui¢o, limpeza da 3* linha adutora, instalagdo de booster no
sistema Colubandé, etc.

O programa de macro e micromedigao foi executado com relativo sucesso, sendo instaladas 455.810 ligagdes
domiciliares hidrometradas e a substituicdo de 198.034 hidrometros. Apesar de estarem em operagao, essa medida
ndo registrou um aumento significativo na arrecadagdo da empresa na regido da Baixada. A alta inadimpléncia e a
redugdo no volume minimo faturado explicam essa situagao.

Na elaborag@o do projeto executivo das redes de abastecimento de agua das favelas do Oeste e Leste da Baia da
Guanabara — item (a) I - foi constatado uma extensao de rede e nimero de ligagdes inferior ao inicialmente previsto.
A diferenca pode ser justificada pelo fato do escopo original do Projeto ter-se baseado em dados estimativos, enquanto
o projeto executivo foi elaborado com base em levantamento cadastral detalhado.

As intervengdes nos sistemas de abastecimento de agua de Niteroi e zona sul do Rio de Janeiro com o objetivo de
melhorar o atendimento das comunidades carentes residentes nessas areas foi realizada com sucesso, beneficiando
18.850 habitantes.

Na Ilha do Governador foram implantados inicialmente 24,15 km de redes e ligagdes domiciliares que beneficiaram
cerca de 50.000 habitantes. As obras complementares, que beneficiariam mais 20.000 habitantes, foram paralisadas
em setembro/2004 devido a uma disputa entre a empreiteira e a CEDAE relativa a reajustamento no valor do contrato.

No caso de abastecimento da agua, uma vez que o servico ¢ disponivel na rua, a ligacdo domiciliar, mediante a
instalagdo da conexdo e do hidrometro, normalmente ocorre sem atrasos, visto que a populagéo beneficiada outorga ao
servigo de agua potavel uma maior prioridade, do que, por exemplo, a ligagcdo doméstica de esgoto.




COMPONENTE 3 - COLETA E DISPOSICAO DE RESIDUOS SOLIDOS
ORGAO EXECUTOR: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMADUR)

PLANEJADO

ALCANCADO

O componente compreende as seguintes agdes:

(a) Coleta nao convencional — refor¢a-se-a a capacidade
dos orgdos responsaveis para prestar o servigo de coleta e
varri¢@o nas areas urbanas de dificil acesso e de poucos
recursos econdmicos, através da aquisigao de
equipamentos de transporte, caixas estacionarias e
recipientes de diversos tipos. Constuir-se-do garagens
para o estacionamento de veiculos, depositos para
materiais e postos de apoio para o pessoal vinculado a
estes trabalhos;

(b) Estacdes de transferéncia — reabilita-se-30 plantas de
transferéncia dos municipios de Nilopolis (87 ton/d) e
Sdo Jodo do Meriti (275 ton/d) e repor-se-ao os veiculos
destinados ao transporte dos residuos transferidos;

(c) Plantas de reciclagem e incinerag@o — Construir-se-ao
plantas de recuperacao de materiais e de produgdo de
“compostOnos municipios de Niterdi (300 ton./d), Sdo
Gongalo (380 ton./d) e Magé (125 ton./d).
Adicionalmente instalar-se-do incineradores para os
residuos médicos e de hospitais, em cinco municipios,
com capacidade que variam entre 50 e 250 kg/d;

(d) Aterros sanitarios — readequar-se-30 os aterros
sanitarios de Niter6i (90 ton/d) e Sdo Gongalo (150 ton/d)
para receber o material ndo recicldvel e construir-se-do o
aterro sanitario de Magé (30 ton/d) para receber o mesmo
tipo de material;

(e) Fortalecimento institucional — fortalecimento
institucional orientado até as empresas ou 6rgaos
municipais responsaveis pela prestagdo de servigos.

(a) Foram entregues a 7 municipios da RMRJ ao longo de
1998 os seguintes equipamentos: 37 micro tratores e
carretas — Sdo Gongalo: 11, Niteroi: 1, Magé: 7, S.Jodo
do Meriti: 5, Nilopolis: 2, Guapimirim: 2, Duque de
Caxias: 9; 116 Caixas estacionarias: Sao Gongalo:24,
Nitero6i: 15, Magg: 15, S.Jodo do Meriti: 26, Nilopolis:6,
Guapimirim: 6, Duque de Caxias: 24. Construidas 34
garagens ¢ postos de apoio a coleta.

(b) As estagdes de transferéncias de Nilopolis (87 ton/d) e
Séao Jodo do Meriti (275 ton/d) foram recuperadas e
foram entregues 3 veiculos coletores para transporte dos
residuos transferidos.

(c) Foram construidas plantas de reciclagem de material e
produgio de “compostOnos municipios de Niterdi (300
ton/d) e Sdo Gongalo (380 ton/d). Foram instalados
incineradores para residuos médicos e hospitalares em
Sao Gongalo e Niter6i com capacidade para 250 kg/h e
entregues 20 veiculos destinados a coleta de lixo
hospitalar nos seguintes municipios: Sdo Gongalo:4,
Nitero6i: 4, Magé:2, S.Jodo do Meriti:2, Nilopolis:2,
Guapimirim: 1, e Duque de Caxias:5

(d) Re-adequacao dos aterros sanitarios de Sao Gongalo e
Niteroi parcialmente concluida.

(e) Capacitagdo de gerentes e operadores parcialmente
executada. Formag@o social dos catadores de Niterdi e
Sdo Gongalo parcialmente concluida.




Analise, Componente 3

Associado aos problemas institucionais, a coleta de residuos solidos em areas peri-urbanas é complexa e exige uma
abordagem ndo convencional por parte do prestador do servigo. Observou-se que em varios municipios, em particular
naqueles mais pobres, a coleta ndo convencional ndo alcangou os resultados previstos. Varios equipamentos entregues
se encontram fora de operagao. Praticamente todas as garagens e depositos de materiais construidos foram desativados
ou abandonados. Cabe ressaltar que varios municipios da Baixada Fluminense optaram por contratar o servigo de
coleta de residuos solidos com empresas privadas, cabendo a Prefeitura apenas a fiscalizagdo da execugio do servico.

O aterro sanitario de Magé (30 ton/d) nao foi executado por oposicao da Prefeitura que discordou do projeto
apresentado pela SEMADUR e aprovado pela FEEMA.

A construgdo de plantas de reciclagem de material em Niterdi e Sdo Gongalo proporcionou melhores condi¢des para
pequena parcela de catadores. A maioria dos catadores, se recusou a participar da cooperativa que opera as plantas de
reciclagem optando por catar diretamente dos caminhdes no aterro. A auséncia de catadores tem provocado a

desativagdo de esteiras transportadoras nas plantas de reciclagem de Niter6i e Sdo Gongalo.

A implantagdo de incineradores para residuos hospitalares possibilitou a destinagdo adequada dos residuos
hospitalares e a redugdo dos riscos associados ao seu manuseio. As plantas de incineragao de Niter6i e Sao Gongalo

estdo operando a plena carga.

As obras de re-adequacdo dos aterros sanitarios de Sao Gongalo e Niteroi foram parcialmente concluidas estando
ambos os aterros em operagdo. O aterro de Sdo Gongalo é operado atualmente por empresa privada contratada pela

Prefeitura, com excelentes resultados.

COMPONENTE 4 - MACRODRENAGEM

ORGAO EXECUTOR: Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA)

PLANEJADO

ALCANCADO

Foram planejadas as seguintes agdes para este
componente:

(a) Trés obras de drenagem na bacia do rio Acari — (i)
recuperacgao dos muros de contengéo de um trecho de
1,27 km no rio das Pedras; (ii) constru¢do de uma
galeria e a canalizag@o de um trecho de 2,4 km nos
rios Timbo Superior e Timb¢ II; e (iii) canalizagdo de
um trecho de 1,5 km no rio Piraquara.

(b) Como complementagdo das obras de drenagem
mencionadas, inclui-se um conjunto de equipamentos
de manutengdo de canais, leitos de rios e corregos,
principalmente escavadoras, pas mecanicas,
caminhdes basculantes e equipamentos auxiliares.

(b1) Implantag@o de rede hidrometereoldgica
composta por 25 estagdes telemétricas interligadas a
uma estagdo central com sistema gerenciador.

(c) Estudo hidrodinamico e geotécnico para
revitalizagdo do canal do Cunha e do Fundio.

(a) foram executadas as seguintes obras de macrodrenagem:
(1) 1,6 km de muros de contengéo no rio das Pedras;

(i1) 2,40 km de canalizacéo e constru¢do de galeria nos rios
Timbo Superior e Timbo II;

(iii) 1,5 km de canalizagdo do rio Piraquara.

(b) A co-executora — SERLA — optou por ndo adquirir os
equipamentos previstos uma vez ser politica daquela
Superintendéncia a contragdo da prestacdo dos servigos de
manutengao.

(bl) Em comum acordo com o BID os recursos inicialmente
alocados para compra de equipamentos foram utilizados na
implantagdo da rede hidrometereologica.

(c) Estudo concluido




Analise, Componente 4

As atividades relativas as obras de macrodrenagem do componente foram concluidas ainda no inicio do Programa
reduzindo consideravelmente o risco de inundagdo na bacia do rio Acari.

Apos periodo de paralizagdo por falta de recursos para operagdo e manutengdo, a rede de esta¢des telemétricas voltou
a operar normalmente. Considerando a importancia do funcionamento da rede de telemetria para avaliacdo e
acompanhamento dos recursos hidricos da Baia da Guanabara ¢ fundamental que a SERLA garanta recursos
orcamentarios e financeiros que assegurem o funcionamento continuo da rede.

A indisponibilidade de recursos e possivelmente a auséncia de tradigdo da SERLA como 6rgio gestor dos recursos
hidricos — tradicionalmente o 6rgao atuou como executor de obras de drenagem — sdo algumas das razdes que levaram
a paralisacdo da operagao da rede hidrometereologica.

COMPONENTE 5 - PROGRAMAS AMBIENTAIS COMPLEMENTARES
ORGAO EXECUTOR: FUNDACAO ESTADUAL DE ENGENHARIA DO MEIO AMBIENTE (FEEMA)

PLANEJADO ALCANCADO
(a) Controle da contaminag@o ambiental — Apoiar-se a (a) O programa proporcionou o reforgo institucional da
FEEMA institucionalmente para dar continuidade as FEEMA, com vistas a elevar o nivel de controle sobre as
acdes de controle de poluigdo industrial, e para atividades de poluig@o industrial na Baia. No ambito do
melhorar a eficiéncia da FEEMA na atengdo a controle da contaminagao ambiental foram realizadas as
acidentes tecnologicos na area; seguintes agdes:

i) reforgo institucional da FEEMA por intermédio de
consultoria e contracdo de pessoal incremental (PNUD); ii)
desenvolvido protocolo de controle das 450 industrias de
grande, médio e pequeno porte localizadas na Baia; iii)
aquisic@o de um veiculo e produtos de informatica para o
laboratorio de informatica da FEEMA; iv) realizagdo de
mapeamento das atividades de risco ambiental incluindo:
produgdo de banco de dados com os pontos de risco
georreferenciados e seu entorno, sistema de Informagdes de
Risco Ambiental, e identificacdo e cadastramento das
facilidades existentes para o atendimento em casos de
acidentes; v) execug@o de obras no laboratorio central da
FEEMA, com fornecimento de produtos e servigos de
informatica para implantagdo de sistema de informagao para
gestdo ambiental da bacia da Baia; vi) aquisi¢do de sistema
integrado de comunicagido de dados composto de conjunto de
equipamentos de informatica (hardware e software)
interligando os sistemas de informagdo da SERLA,
SEMADUR, FEEMA e IEF. Inclui ainda a organizagdo das
informagdes existentes e montagem de banco de dados nos
orgdos acima. Grande parte destas atividades foi realizada na
ultima fase de execugdo do Programa, o que justificou as
prorrogagdes finais do prazo para os desembolsos do
empréstimo 916/SF-BR.

(b) Monitoramento ambiental — Uma série de (b) Foi elaborado o Plano Diretor de Recursos Hidricos da
atividades coordenadas por FEEMA, IEF, SEMADUR bacia da Baia da Guanabara que incluiu em seu escopo os

e SERLA para controlar a qualidade da agua dos rios, seguintes itens: i) elaborag@o de plano de acgdo e de

do mar, das prais, dos emissarios submarinos ¢ dos investimentos para a Regido; identificagdo dos pequenos
manguezais, incluindo um plano diretor integrado de mananciais; monitoramento da qualidade da dgua subterranea
gerenciamento de recursos hidricos das bacias proxima aos vazadouros de lixo e cemitérios; identificagdo e
contribuintes da Baia da Guanabara; discussao sobre solucdes existentes para enchentes e

atualizagdo do mapeamento do uso do solo para a area da

Regido Hidrografica da Baia de Guanabara; 11) ainda o
cadastramento dos usuarios de recursos hidricos da bacia a ser
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(c) Projeto de educacao ambiental — Realizagdo de
atividades na area educativa que complementem as
acdes que se realizardo nos projetos de saneamento. O
publico a ser educado incluira — estudantes do primeiro
e segundo grau, a comunidade, organiza¢des ndo
governamentais — ONGs, 6rgaos publicos e dirigentes
publicos e privados. As atividades incluirdo: (i)
educacao ambiental e comunicagdo participativa,
inclusive divulgagdo dos resultados do Plano de
Controle de Conservagdo Ambiental; (ii)
desenvolvimento de modelos de gestdo ambiental; (iii)
estudos e implantagido de unidades de conservagéo.

gerenciado pela SERLA incluindo: implantagdo de banco de
dados com as informagdes georreferenciadas para a
consolidacdo do sistema de outorga de agua e para o
acompanhamento e atualizagdo do Plano Diretor de Recursos
Hidricos; levantamento em campo dos usos e usuarios dos
recursos hidricos superficiais, e caracteristicas dos recursos
hidricos superficiais e dos pogos de captagdo de dgua
subterranea; e iii) monitoramento por sensoriamento remoto
dos ecossistemas naturais da bacia, a cargo do IEF.

(c) O projeto de educagdo ambiental consistiu na mobilizagado
da comunidade para a realizagdo de atividades de educagio
ambiental incluindo a capacitacao e treinamento de cerca de
800 professores em gestdo ambiental incluindo; programa de
capacitagdo de equipes municipais no controle das atividades
poluidoras de pequeno e médio porte, esgotamento doméstico,
poluigdo sonora, vetores e extragao mineral, na aplicagdo de
medidas para prevencao de enchentes e protecdo dos recursos
hidricos e contra desmatamentos e incéndios florestais.

Foi implantado infra-estrutura em 5 unidades de conservacao
consistindo de: levantamento topografico; elaborag@o dos
projetos executivos de arquitetura, estrutural
complementares; execucao de obras de urbanizagao e servigos
de paisagismo; construg@o de duas edificagdes — alojamento
para pesquisadores-professores e de estudantes e fornecimento
e colocagdo das placas de identificag@o, sinalizagdo e
educativas. Unidades contempladas: Estagdo Ecoldgica
Estadual Paraiso, Parque Estadual da Serra da Tiririca, Parque
Estadual da Pedra Branca, APA do Gericindé — Medanha, e
Parque da Cidade de Niterdi. Elaboragdo do plano de
estruturagdo do corredor ecologico Frei Vellozo e do Parque
Estadual da Pedra Branca.
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ANALISE DO COMPONENTE 5
Os produtos contemplados para o Componente de Educagdo Ambiental foram alcangados satisfatoriamente, € em
muitos aspetos ultrapassaram as metas estabelecidas nos diversos termos de referéncia.

As intervengdes nas 5 unidades de conservagao se mostraram de grande retorno quando comparado ao baixo valor
investido com os resultados obtidos.

Merece destaque os resultados obtidos pelo Programa no controle dos langamentos de residuos industriais na Baia. As
atividades previstas no PDBG foram concluidas estando atualmente sob responsabilidade do Departamento de Controle
— DECOM da FEEMA. A tabela mostra o abatimento de carga poluidora langada por 450 industrias sendo 50 de grande
porte, 100 de médio porte e 300 de pequeno porte.

Carga (kg/dia) Potencial em 1994 Remanescente em 2004 % de Redugdo Meta PDBG (% de redug@o)
DBO 80.000 10.686 87 90
Oleos e Graxas 10.200 314 97 95
Metais 250 160 36 97

A baixa redug@o de metais pesados (tabela acima), reflete as atividades das pequenas industrias, uma vez que o
abatimento de carga de metais pesados langado pelas industrias de grande e médio porte foi superior a 70%. Apos
conclusao do cadastro das pequenas e micro industrias, destinado a obter informagdes a respeito da localizagao e tipo de
atividade, a FEEMA est4 desenvolvendo programa de apoio e incentivo para que essas indistrias encaminhem seus
efluentes em empresas especialmente licenciadas para tratamento de efluentes de terceiros.

Espera-se, ao final de 2006, um abatimento na carga diaria de DBO langada na Baia de Guanabara de 110.023 kg.
Resultado 147% superior ao valor inicialmente previsto de 74.812 kg DBO/dia.

Quando em operacao, o sistema de informagao integrada da SERLA, SEMADUR, FEEMA e IEF se tornara em uma
excelente ferramenta para o controle e planejamento das atividades na Baia.

O Estado devera assegurar a SERLA as condigdes para que a Superintendéncia assuma de fato o papel de 6rgdo gestor
dos recursos hidricos no Estado, provisionando recursos para operagdo ¢ manutengdo da rede telemétrica implantada
com recursos do Programa.

COMPONENTE 6 - MAPEAMENTO DIGITAL E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
ORGAO EXECUTOR: Fundacio Centro de Informacées e Dados (CIDE)

PLANEJADO ALCANCADO
(a) atualizac@o dos sistemas cadastrais dos governos (a) Foi criado na Fundagdo CIDE um centro de processamento e
locais na area do Programa, para melhorar a situagao analise de informagdes geograficas e realizado programa de
financeira dos mesmos, assim como sua capacidade integrag@o entre a Fundagéo CIDE e as prefeituras municipais
de planejamento urbano-ambiental; criagdo na com vistas ao aumento da receita do imposto territorial urbano —

Fundagdo Centro de Informagdes e Dados do Rio do IPTU e dd capacidade de planejamento urbano ambiental;
Rio de Janeiro (CIDE) de uma capacidade de
armazenagem, processamento e analise de informagao
geografica a nivel regional, para assessorar no
planejamento fisico-ambiental da bacia da Baia da

Guanabara;

(b) especificamente, montar-se-3o sistemas de (b) Foram realizadas as seguintes agdes: cobertura
informacdo geoprocessada no CIDE e nos 12 aerofotogramétrica e restitui¢@o digital de bases cartograficas;
municipios da area, alimentados por um mapeamento fornecimento e instalagdo de estagdes graficas para bases de
aerofotogramétrico digitalizado. Todos os municipios dados e geoprocessamento em 12 prefeituras e na CIDE;
serao dotados de estagdes graficas de treinamento de cerca de 320 servidores publicos municipais;

geoprocessamento. No caso de CIDE, além do
equipamento basico de geoprocessamento se dotara a
estacdo com equipamento e software GIS
(Geographic Information System) e fontes
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cartograficas adicionais provenientes de imagens de

satélite;

(c) assisténcia técnica e reforgo institucional, para (c) As seguintes agdes foram realizadas: apoio institucional as
reforcar os sistemas de tributacéo, informagao e prefeituras por intermédio da CIDE; implantacao do sistema de
planejamento dos municipios e para coordenar os geoprocessamento para melhoria da arrecadacdo tributaria, do
sistemas de informacgédo entre os municipios e o CIDE. planejamento e gestdo urbano-ambiental incluindo apoio e

assisténcia técnica na 4rea fiscal, de planejamento urbano-
ambiental aos municipios pela CIDE; elaboragao do Plano
Diretor para Recuperagdo da Vegetagdo e Interligagdo de
Fragmentos Florestais dos municipios integrantes da bacia
hidrografica da Baia da Guanabara; atualizagdo da base de
dados fotogramétricos; montagem de laboratorio de
geoprocessamento voltado para o meio ambiente urbano para
atender as demandas de gestores publicos e pesquisadores.

Analise, Componente 6

A Fundagao CIDE atua como gerenciadora do sistema de informagdes geograficas, fornecendo aos municipios e demais
interessados — Ministério Publico, Secretaria de Seguranga, usuarios habituais do sistema - informagdes cadastrais
atualizadas em meio digital.

O mapeamento aerofotogramétrico realizado cobriu cerca de 640 km2, abrangendo praticamente as principais zonas
urbanas da bacia em escala 1:2000, suficientemente detalhada para servir de base de dados para os cadastros tributarios
municipais. Entretanto, levantamento realizado pela CIDE mostrou que de 14 municipios, apenas 9 tiveram aumento
real de arrecadacdo de IPTU quando comparado os anos de 1997 e 2004, sendo que 7 tiveram aumento real superior a
20%. Os outros 5 municipios apresentaram variagdo negativa.

A utilizagao das informagdes disponiveis no GIS pelos municipios ¢ comprometida pela auséncia de quadros
permanentes de pessoal. E pratica comum nos municipios que os responsaveis pelo planejamento urbano ocupem
fungdes de confianga ndo fazendo parte do quadro permanente de funcionarios da prefeitura e portanto, passiveis de
remogdo quando da troca das administragdes.

2.1.1.2. Identificaciio dos produtos alcancados. Levando em conta os indicadores de produto em diferentes
componentes ao projeto, descreva sinteticamente os produtos chaves (key outputs) obtidos pelo projeto.

Os produtos chaves obtidos pelo Projeto foram, em resumo, os seguintes:

C Construcdo de 5 estagdes de tratamento de esgoto - ETE em nivel secundario com capacidade para tratar 8,8 ms/s;

L  Ampliagdo e reforma de 3 ETEs incluindo a constru¢do de 6,4 km de emissarios submarinos para as estagdes de
tratamento da Ilha de Paqueta e Icarai (Niter6i);

C Implantagdo de 105 km de coletores troncos, interceptores € emissarios;

L Implantagdo de sistema de secagem térmica de lodo em 5 ETEs;

C Implantagdo de 603 km de redes coletoras e 54.842 ligagdes domiciliares de esgoto;

L Implantagdo de sistema de esgotamento sanitirio em 27 favelas das zonas oeste e leste da Baia da Guanabara;

C  Duplicagdo da adutora da Baixada Fluminense;

C Elevacao da capacidade de reservacdo da Baixada Fluminense em 76.500 m3 e de Sdo Gongalo em 28.000 ms;

L  Adquiridos e instalados 655.000 hidrometros em areas da Baixada Fluminense, Ilha do Governador e Séo

Gongalo;

L  Construgdo das usinas de reciclagem de lixo em Niteroi e Sdo Gongalo e adequagio das estagdes de transferéncia
de Nilopolis e Sao Jodo do Meriti e implantagdo de incinerador para residuos hospitalares em Sdo Gongalo e
Niteroi;




L Redugdo do aporte de matéria organica, 6leos e graxas e metais pesados na Baia da Guanabara a partir do controle
do langamento de efluentes das 150 principais industrias localizadas na sua bacia hidrografica.
C  Fortalecimento dos sistemas de informagéo geografica e banco de dados da bacia da Baia.

2.1.2. Efeitos (outcomes) e impactos do projeto. Descri¢do dos alcances do projeto em relagdo com seu Objetivo de
Desenvolvimento (OD ou proposito no marco logico do projeto).

2.1.2.1. Analise de indicadores de efeito (outcome). Registre os indicadores do alcance do Objetivo de Desenvolvimento
(outcome) usando os mesmos indicadores de efeito (outcome) importados do ISDP (indicadores de desempenho).
Compare os indicadores dos efeitos alcangados e planejados. Se existir uma diferenca significativa entre eles, explique

brevemente os fatores responsaveis pela diferenca.

melhorar a qualidade de vida da populacao que vive

Objetivo de Desenvolvimento: (i) Limpar a Baia da Guanabara e a area adjacente da Baia, (ii)

na bacia da Baia e (iii) reforcar as instituicées

governamentais locais cujas atividades podem ter impacto na Baia.

PLANEJADO

ALCANCADO

Indicadores chaves de desempenho do PDBG:
1) Aumento da cobertura de servigo de esgotamento 1) De um

sanitario de 35% para 50% da populagéo residente na revista
bacia da Baia da Guanabara;

2) Aumento do volume esgoto tratado de 15% para 2) Apesar
51%;

3) Prover um servigo publico de abastecimento de 3) As limitd
agua de qualidade a mais de 1 milhao de habitantes; sistema p

4) Implantar sistema completo de abastecimento de 4) Indicad|
agua em 29 favelas, beneficiando 52.000 habitantes;

70%;

6) Reduzir o montante de residuo solido ndo coletado 6) Indic
em 90%;

7) Redugio das areas de inundag@o em rios e canais 7) Indicad
beneficiando mais de 150.000 habitantes;

8) Reducdo do aporte da carga poluidora industrial 8) Indicad,

de monitoramento e educac¢do ambiental.

p meta inicial de 117.700 liga¢des — posteriormente
ara 170.731- apenas 54.842 foram executadas, outras

123.799 encontram-se em execugdo. Parte significativa
necessita de redes coletoras para entrarem em operagdo. O
indice de cobertura do servigo de esgotamento sanitario foi
elevado para cerca de 40% da populagdo residente na bacia da
Baia da Guanabara.

Ho aumento significativo da capacidade de
tratamento instalada — de 2,4 ms/s para 11,8 ms/s — o volume

estimado de esgoto tratado deve atingir apenas 44%.

cOes de oferta de agua devido as caracteristicas do
odutor e distribuidor impedirao o atendimento da
populag@o com servigo em quantidade e qualidade e por
conseguinte o indicador ndo sera alcangado.

br alcangado.

5) Elevar a percentual de hidrometragdo de 25% para 5) Implantados 653.844 hidrometros, sendo 455.810 novas

ligacdes e substituidos outros 198.034. Indice de
hidrometracao elevado para cerca de 80%.

ador alcangado. O Projeto realizou intervengdes que
possibilitaram o aumento na capacidade de coleta de residuos
solidos por parte das prefeituras locais.

or alcangado no inicio do Projeto quando foram

executadas obras de macrodrenagem na bacia do rio Acari.

r alcangado em relagdo a DBO e 6leos e graxas. A

em 90%, complementada pela criagdo de programas redugdo rfa carga de metais pesados atingiu a 36%, com

tendéncia de melhorar ao longo dos proximos anos a medida
que forem criadas condigdes para o recolhimento e tratamento
dos afluentes das pequenas industrias.

localizadas na bacia hidrografica da Baia de Guanabara estdo

450 industrias
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sendo controladas pela FEEMA.

Fatores responsaveis pela diferenca entre o planejado e o alcangado

0 Levantamento incompleto das reais necessidades dos sistemas de abastecimento de agua potavel contemplados
pelo PDBG. As obras de setorizagdo da Baixada Fluminense e Sdo Gongalo ficaram comprometidas pela ndo
execugdo de obras de abastecimento fundamentais para assegurar atendimento pleno a populagdo. O problema do
sistema de abastecimento de agua ndo se limitava apenas a capacidade de reservagdo, conforme previsto, ja que
foram verificados problemas na produgao, adugao e distribuigao de agua.

O Distribuigao irregular das fontes de financiamento. As obras das ETEs Alegria, Pavuna e Sarapui foram 100%
financiadas com recursos do JBIC, nio sofrendo irregularidades no pagamento. As obras de redes e coletores tiveram
financiamento repartido entre 0 GORJ (65%) e o JBIC (35%), sofrendo grandes atrasos devido a irregularidade no
aporte da contrapartida sob responsabilidade do Estado. O baixo indice de execugao de redes coletoras e ligagdes de
esgoto atingido pelo Projeto, especialmente nas areas das ETEs Sarapui e Pavuna, contribui para o ndo atendimento
da meta planejada.

2.1.2.2. Identificacio dos efeitos (outcomes) e impactos iniciais. Considerando os produtos (outputs) alcangados pelo
projeto na medida do possivel, identifique quais efeitos (outcomes) intermediarios e os impactos iniciais alcangados até o
momento.

Entre os efeitos intermediarios e impactos iniciais do Projeto, destacam-se os seguintes:

C  Abatimento da carga poluidora na Baia da Guanabara

O PDBG possibilitou uma reducdo significativa na carga poluidora de origem industrial na Baia da Guanabara. A
remogao de grande parte dos langamentos de esgoto bruto na Marina da Gloria também merece destaque.

C Balneabilidade das Praias

Recuperagao da balneabilidade das praias da Ilha de Paquetd e de Icarai em Niterdi e melhoria da qualidade da agua da
Marina da Gloéria. A praia de Icarai, classificada pelo padrao de balneabilidade do CONAMA (Resolugao 274/01) como
Impropria até 2000 foi classificada em 2004 como Propria, recebendo qualificagio BOA da FEEMA. As praias de
Paqueta atingiram classificacgdo CONAMA Propria e qualificagdo FEEMA OTIMA /BOA em 2002 e 2003. Em 2004,
problemas no emissario submarino reverteu o quadro para Impropria e MA.

L Incineraciio dos residuos hospitalares e implantacio de usinas de reciclagem

A implantacdo de sistema de coleta independente e incineragado de residuos hospitalares contribuiu para preservar a saude
publica da populagdo e em particular dos catadores de lixo das cidades de Niter6i e Sdo Gongalo.

C  Populacio conscientizada

A educagdo ambiental e a comunicacdo social contribuiram para gerar uma consciéncia ambiental na populagdo da area do
PDBG. Essa conscientizagdo esta gerando demandas da populagdo junto aos 6rgdos governamentais para a preservagdo do
meio ambiente e a dotagdo de infra-estrutura urbana.

15



C  Politicas Piblicas

A disponibilizacdo de sistema de informagdo georeferenciado e a formacdo de uma rede intermunicipal ligando 11
municipios que compdem a bacia hidrografica da Baia da Guanabara est4 auxiliando no desenvolvimento de politicas
publicas que visem a melhoria da qualidade de vida da populagdo e a redugdo da degradacdo ambiental atualmente
observada.

L Abastecimento de Agua

Melhoria na prestagdo de servico de abastecimento de 4gua na Baixada Fluminense. A duplicacdo da adutora da baixada, a
implantagdo de 8 reservatorios e de adutoras e sub-adutoras e troncos de distribui¢do ampliou consideravelmente a oferta
de 4gua potavel para os moradores da Baixada Fluminense, apesar das deficiéncias ainda existentes.

2.1.2.3. Identificacio dos efeitos futuros (outcomes) e impactos. Considerando os produtos (outputs) que foram obtidos,
identifique os efeitos futuros e impactos que se espera obter e descreva de que maneira os produtos contribuem para o seu
alcance.

No futuro, caso se mantenha a mobilizagdo da sociedade e o interesse governamental, pode-se esperar os seguintes efeitos
e impactos do Projeto:

C O aumento das liga¢des intradomiciliares as redes de esgoto construidas pelo Programa.

C Melhoria gradual da qualidade da 4gua da Baia da Guanabara a partir do funcionamento a plena carga das 6 ETEs
implantadas pelo Programa

C Controle da atividade das meias e pequenas industrias, com a conseqiiente redug@o no lancamento de efluentes com
metais pesados na Baia.

C Aumento gradual da arrecadagdo nos municipios a medida que estes forem implantando o cadastro georeferenciado
de imoveis.

C Melhoria das condi¢Ges de coleta e disposi¢ao final dos residuos sélidos gerados em toda a bacia.

C Aumento da oferta de agua potavel em quantidade e qualidade suficiente para atender a demanda existente na

Baixada Fluminense e em Sdo Gongalo.
L Aumento do turismo em areas da Baia da Guanabara com destaque para a ilha de Paqueta.
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2.1.2.4. Analise dos supostos (de produtos a efeitos). Enumere as condigdes favoraveis a serem dadas para se alcangar o
proposito do projeto, e explique por que sdo necessarios?

Observagio:

O PDBG foi preparado em 1993, antes da introdugdo rotineira do Marco Logico e do PPMR/ISDP. Os supostos de
produtos a efeitos foram estabelecidos em 1997, quando a elaboragio do primeiro ISDP do Projeto e estdo relacionados a
seguir:

i. Monitoramento adequado da qualidade da agua da Baia da Guanabara e dos seus afluentes assim como o

controle industrial;

il. Materializagdo de etapas futuras;
iil. As obras financiadas com recursos do JBIC serdo executadas a contento;
iv. O programa de educac@o ambiental sera aceito pela populaggo.

O monitoramento da qualidade da agua da Baia da Guanabara esta sendo realizado pela FEEMA e devera ser objeto de
verificagdo durante a avaliagdo Ex-post do Projeto. A rede hidrometereoldgica implantada pelo PDBG e entregue a
SERLA encontra-se em operagao, entretanto devera ser assegurado recursos para a operagdo continuada da rede. Devera
ser verificado também o desempenho operacional das diferentes unidades, incluindo ETEs e estag¢des elevatorias, que
compdem o sistema de esgotamento sanitario da CEDAE. O controle industrial provocou reducdo imediata no aporte de
poluentes na Baia.

Pela exposicao dos itens anteriores ¢ possivel avaliar que a execugdo das obras lineares de esgoto financiadas pelo JBIC
depende da disponibilizacdo de recursos da contrapartida estadual e da definigdo de estratégia de execugao por parte
daqueles responsaveis pela fiscalizagdo dos contratos de obras.

Os supostos (i) e (iv) foram validados. A materializagdo de etapas futuras (ii), apesar de necessarias, devera ter em
consideracdo as ligdes aprendidas durante a execugdo do presente Projeto.

2.1.2.5. Pergunta piloto No.1 — (Em construcio). Opcional para operacoes com PCR due date anterior a 1° de
fevereiro de 2005. Antes dessa data, sera unicamente requerida para as operacdes selecionadas no grupo
piloto para responder a versio integra do PCR. Sao observadas iniqiiidades no acesso aos beneficios do
projeto por parte de subgrupos dentro da populagdo objetivo por razdo de género, localiza¢do, origem étnica,
setor rural/urbano, nivel de receita ou outras razdes? Se isto for assim, a que se devem?

Nas grandes cidades brasileiras os altos custos devidos as dificuldades de acesso e de execugdo de obras em areas de
periferia ou de risco, provocam iniqiliidades por motivo de localizagdo e nivel de renda.

2.1.2.6. Pergunta piloto No.2 — (Em construcio). Opcional para operacdes com PCR due date anterior a 1° de
fevereiro de 2005. Antes dessa data, sera unicamente requerida para as operagoes selecionadas no grupo piloto
para responder a versiao integra do PCR. Foi produzido algum tipo de efeito adverso causado sem intengao por este
projeto na populagdo e/ou no meio ambiente? Se isto for assim, quais medidas foram tomadas?

Nao houve efeitos adversos significativos diretos causados pelas a¢des financiadas com recursos do Projeto. Entretanto
ndo ¢é possivel deixar de registrar que o longo periodo — 5 anos - observado entre a construg@o dos reservatorios e sua
entrada em operag@o gerou insatisfagdo e revoltas nas populagdes de Belford Roxo, Duque de Caxias e Sdo Gongalo.

17



2.1.2.7. Pergunta piloto No.3 — (Em construcio). Opcional para operacoes com PCR due date anterior a 1° de
fevereiro de 2005. Antes dessa data, sera unicamente requerida para as operacdes selecionadas no grupo piloto
para responder a versao integra do PCR. Seguramente os resultados do projeto contribuiram ao alcance, ou bem das
metas estabelecidas na estratégia de desenvolvimento setorial ou nacional vigente do pais mutuario, ou bem aos
indicadores da atual Estratégia de Pais do Banco. Se isto for assim, especifique a qual meta o indicador de resultados esta
contribuindo ao projeto e explique de que maneira e em que medida o realiza.

Os resultados do Projeto contribuiram as metas estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Nacional, bem como a
Estratégia de Pais estabelecida pelo Banco, no referente a reducdo da pobreza e melhoramento das cidades.

2.1.2.8. Pergunta piloto No.4 — (Em construcio). Opcional para operacdes com PCR due date anterior a 1° de
fevereiro de 2005. Antes dessa data, sera unicamente requerida para as operacdes selecionadas no grupo piloto
para responder a versiao integra do PCR. Houve mudancas significativas no contexto em que o projeto foi
implementado e/ou nas politicas setoriais / nacionais e/ou nas estratégias de desenvolvimentos? Se foi assim, explique
como o projeto foi adaptado para dar resposta a estas mudangas

Nao houve altera¢des significativas no contexto em que foi implantado o Projeto, nem nas politicas setoriais ou nacionais
ou nas estratégias de desenvolvimento.

2.1.2.9. Recalculo da Taxa Interna de Retorno (TIR). Se o projeto incluiu ex ante um calculo da taxa de retorno
esperada, qual foi a taxa de retorno esperada e qual € a taxa de retorno real?

O recalculo da taxa interna de retorno somente podera ser realizado apds o término das obras financiadas pelo JBIC, no
final de 2006. O numero de ligagoes intradomiciliares de esgoto implantadas e devidamente cadastradas no sistema
comercial da CEDAE sera fundamental nesta atividade. O recalculo da TIR sera incluido na cooperagdo técnica BR-
T1034, atualmente em preparagao.

2.1.2.10. Recalculo de outros indicadores de avaliacdo econdmica. Se o projeto incluiu ex ante outras estimativas de
avaliacdo economica (custo-efetividade, custo-eficiéncia e custo-beneficio), qual foi o indicador esperado e qual € o
indicador real?

Pela mesma razdo indicada no item anterior, estes recalculos sero realizados dento da cooperagdo técnica BR-T1034,
apos o efetivo encerramento do Programa.

2.1.2.11. Qualificacdo da efetividade do projeto em termos de seu objetivo de desenvolvimento (OD). Levando-se
em conta as analises realizadas nas sec¢des 2.1.1. e 2.1.2., qualifique a efetividade do projeto em termos de seu objetivo de
desenvolvimento.

Muito Efetivo (ME) Efetivo (E) Pouco efetivo (PE) Inefetivo (I)

Tendo em vista as dividas quanto a probabilidade do Programa de contribuir para alcangar efeitos e impactos futuros,
classifica-se o Projeto como “Pouco EfetivoOem termos do seu objetivo de desenvolvimento.
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2.2 ANALISE DA IMPLEMENTACAO

2.2.1 Mensuracgiao do Desempenho do Projeto

2.2.1.1 Elementos para monitoramento e avaliacdo. Em um escala de 1 a 4 estabelega a qualidade dos seguintes
elementos necessarios para medir o desempenho do projeto:

1. Anélise de problemas Baixa Alta N/A
2. Estratégia de intervenc¢@o em resposta ao(aos) problema(s) identificados Baixa Alta N/A
3. Identificagdo de efeitos (outcomes) e impactos esperados Baixa Alta N/A
4. Identificagdo de produtos (outputs) esperados Baixa Alta N/A
5. Indicadores de efeitos (outcomes) esperados Baixa Alta N/A
6. Indicadores de produtos (outputs) esperados Baixa 3 Alta N/A
7. Linha de base de efeitos (outcomes) esperados Baixa Alta N/A
8. Linha de base de produtos (outputs) esperados Baixa Alta N/A
9. Supostos de produtos a efeitos Baixa Alta N/A
10. Definigao de responsabilidades para o recolhimento de informagéo Baixa Alta N/A
11. Plano para a implementagio do projeto Baixa Alta N/A
12. Plano de Aquisigdes Baixa Alta N/A

2.2.1.2. Analise de fatores criticos para avaliabilidade no escopo do projeto. Considerando os elementos avaliados no
ponto anterior, descreva os principais fatores (maximo 3) que tiveram a maior influéncia (positiva e/ou negativa) na
mensuracao de seu desempenho.

Fatores positivos:
O Projeto contou com “benchmarkOde produtos que permitiram a avaliagdo continua dos resultados.
Fatores negativos:

Distancia entre a Unidade Executora do Projeto — UEP e os 6rgdos co-executores, incluindo a propria CEDAE. A
participagdo das 4reas operacionais dos co-executores foi limitada durante a fase de elaboracdo dos projetos de engenharia
e de obras.

Titulo: Relagdo hierarquica entre executor e co-executores

Conclusio: A impossibilidade da CEDAE atuar sobre os co-executores prejudicou o fluxo de informagéo e o
acompanhamento geral do Projeto.

Explicacfo: A existéncia de uma relag@o hierarquica entre o executor e os demais 6rgaos envolvidos cria condigdes para
sua intervengdo direta sempre que agdes dessa natureza se fizerem necessarias.



2.2.1.3. Licoes aprendidas para o desenho (medidas adotadas). Descreva de maneira concreta quais medidas foram
adotadas para melhorar os aspectos previstos no desenho do projeto em relacionados com a medi¢ao do desempenho do
projeto.

As seguintes medidas foram adotadas no desenho do Projeto, em relagdo a medigdo do seu desempenho:

Titulo: Estabelecimento de benchmarks

Conclusio: A licao aprendida ¢ que mesmo sem marco logico, foram estabelecidos no Relatério do Projeto, benchmarks
para cada um dos seus componentes.

Explicacfo: O estabelecimento de indicadores de medi¢do, mesmo alguns muito otimistas, serviram como medida para
avaliacdo do desempenho do Projeto.

2.2.1.4. Licoes aprendidas para o desenho (medidas alternativas). Baseado em sua experiéncia neste projeto, descreva
de maneira concreta quais medidas alternativas recomenda para melhorar a medigdo do desempenho no desenho futuros
projetos.

Titulo: Marco Logico e ISDP.

Conclusio: A aplicagdo no desenho do Projeto de um mecanismo como o Marco Ldgico teria possibilitado maior
precisdo na defini¢do dos efeitos e indicadores correspondentes, e portanto, ajudar na matriz do ISDP, defini¢do de
supostos, defini¢cdo dos indicadores chaves de desempenho e na criacdo da base de dados para a avaliagdo de impacto.
Explicac¢do: O sistema de acompanhamento e de avaliag@o previsto no Contrato de Empréstimo e desenvolvido pelo
orgdo executor foi focado a execugdo das obras fisicas, ndo prevendo entretanto o acompanhamento operacional das
unidades executadas e entregues para operagdo. O uso do marco logico ou outro sistema semelhante, teria sido util para
definir com maior precisdo os efeitos do Projeto e principalmente, seus indicadores de medicdo de resultados.

2.2.1.5. Informacio disponivel durante a implementacao do projeto. Em uma escala de 1 a 4 qualifique o grau de

cumprimento e a qualidade das seguintes tarefas que devem ser realizadas pelo Organismo Executor para gerar
informagao necessaria para a medi¢do de desempenho do projeto:

1. Estabelecimento de processos € mecanismos para coleta e analise de dados

(fonte de dados, responsaveis, periodicidade e caracteristicas da informagéo) Baixa Alta NA
2. Recopilagdo da informagao de linha de base de efeitos Baixa Alta N/A
3. Recopilagdo de formagao de linha da base de produtos Baixa Alta N/A
4.-R.ecop11a(;a0-, analise e relatorio informagéao sobre recursos disponiveis e Baixa Alta N/A
atividades realizadas

5. Recopilagdo, analise e relatorio de informagao sobre produtos gerados pelo Baixa Alta N/A

projeto e a sua contribuigdo ao alcance dos efeitos esperados

6. Recopilacdo, analise e relatorio de informagao sobre efeitos e impactos
gerados pelo projeto e sua contribuicdo as metas estabelecidas na estratégia Baixa Alta N/A
de desenvolvimento setorial e nacional.

2.2.1.6. Analise dos fatores criticos para mensuracio de desempenho durante a implementac¢io. Considerando os
processos ponto anterior, descreva os principais fatores (maximo 3) que tiveram maior influéncia (negativa ou positiva) na
mensurac¢do do desempenho do projeto durante a sua implementagao.

Durante a execugdo do Projeto, o Executor através da UEP, manteve registros detalhados dos dados e informagdes com a
periodicidade e precisdo necessaria para o acompanhamento do avango fisico e financeiro do Projeto. O registro,
entretanto, ficou restrito a fase de implantagdo das obras, ndo tendo prosseguimento quando de sua conclusdo e entrega a
area operacional.
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2.2.1.7. Licoes aprendidas na implementa¢ao (medidas adotadas). Descreva de maneira concreta quais medidas foram
adotadas a fim de obter a informagdo necessaria (em quantidade e qualidade) para medir o desempenho do projeto.

Titulo: Sistema de Informagdes Gerenciais

Conclusio: Ferramenta indispensavel para o acompanhamento de todos aspectos de execugdo do Projeto, permitindo
agilidade confiabilidade e transparéncia das informagdes sobre o seu desempenho.

Explicacdo: A UEP implantou, com o apoio da Gerenciadora, sistema de informagdes gerenciais, que atuou como
ferramenta indispensavel para processar e avaliar os dados de desempenho na execugdo do Projeto. O sistema foi capaz de
fornecer informagdes detalhadas das licitagdes, dos contratos, dos avangos fisicos e financeiros, que permitiram elaborar
os relatdrios periodicos de progresso, demonstragdes financeiras, solicitacdes de desembolso, etc. Entretanto, conforme
afirmado anteriormente, o sistema de informagdes implantado ndo foi capaz de apresentar dados de desempenho
operacional das unidades, fundamental para a avaliagdo dos efeitos obtidos pelo Projeto.

Titulo: Distanciamento da unidade executora do projeto - UEP

Conclusdo: Apesar ser uma estrutura independente, vinculada diretamente a administragdo superior, ¢ recomendavel que
a UEP participe da rotina do 6rgdo executor.

Explicac¢io: O entrosamento entre as equipes de execugdo e as que vdo operar as unidades apds sua conclusio ¢
fundamental para garantir a sustentabilidade de Projetos de infraestrutura. O entrosamento deve acontecer quando da
elaboracdo dos projetos de engenharia. A relagdo entre a UEP ¢ as demais areas do 6rgdo executor ndo pode se limitar
somente a entrega de obras.

2.2.1.8. Licdes aprendidas para a implementacio (medidas alternativas). Com base em sua experiéncia neste projeto,
descreva de maneira concreta quais medidas alternativas recomenda para melhorar a mensuragdo do desempenho durante
a implementac@o de futuros projetos.

Titulo: Acompanhamento do desempenho operacional das unidades apos conclusdo.

Concluséo: O envolvimento da UEP ndo deve ser encerrado quando da entrega das unidades a area operacional.
Explica¢do: Uma atuagdo direta da UEP no acompanhamento do desempenho operacional das unidades podera garantir a
sustentabilidade do Projeto. Em caso de necessidade a UEP podera alocar consultores para auxiliar na operagdo das
unidades. O acompanhamento sistematico e critico das unidades executadas por parte da UEP, garantirda uma maior
atengdo da alta direcao do 6rgao executor quanto a eventuais demandas da area operacional relativas a pessoal, pecas de
reposicao, melhorias operacionais, etc.

2.2.2 Fatores que afetaram a execuc¢ao do Projeto (segundo o ISDP/PPMR)

A execugdo do Projeto de acordo com o ISDP foi marcada por grandes oscilagdes de desempenho especialmente no
quesito implementagdo. Desde junho/1999 este quesito registra classificac@o insatisfatorio com excegdo de junho e
dezembro/2001. A irregularidade na alocagdo dos recursos da contrapartida e a auséncia de continuidade administrativa
foram fatores que afetaram negativamente a execucdo do Projeto.

Disponibilidade insuficiente de recursos, especialmente aqueles relativos a alocagdo de contrapartida pelo Governo do

Estado do Rio de Janeiro provocaram descompasso entre as obras de implantacdo das ETEs e as de implantagdo das obras
lineares — redes coletoras, coletores troncos, emissarios e interceptores.
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2.2.3. Analise de fatores criticos para o éxito do projeto

Fatores criticos para a obtencio dos produtos (outputs)

2.2.3.1. Identificaciio de fatores negativos para obter os produtos. Descreva quais foram os principais fatores (maximo
3), que afetaram negativamente a execugao em termos de quantidade, qualidade e oportunidade, e analise o por qué.

L Recursos de contrapartida:
Os constantes atrasos na alocagao de recursos da contrapartida levaram ao prolongamento das obras e a reducao do
poder controlador por parte da fiscalizagdo.

L  Estruturacio dos Editais de Licitacio:
A estratégia adotada quando da elaboragdo dos editais de licitagdo das obras lineares de esgoto incluiu em um mesmo
lote ligagdes de esgoto e redes coletoras de pequeno porte com coletores, emissarios e interceptores de médio/grande
diametro, sendo estes servigos com caracteristicas distintas requerendo, por conseguinte, empreiteiros diferentes. A
execugdo de redes de grande didmetro em método ndo destrutivo - MND requer tecnologia e equipamentos
relativamente sofisticados, exigindo para sua execugdo empresas de grande capacidade financeira, técnica e gerencial.
A execugdo de redes coletoras de pequeno didmetro é um servigo pouco atrativo para essas empresas, devido ao baixo
valor e elevada interface com a comunidade, dentre outros, o que resultou que os empreiteiros outorgassem natural
prioridade a execugdo das obras maiores, em detrimento da execucdo das redes e ligacdes domiciliares. Neste sentido,
uma boa pratica de contratacdo de obras de diferente envergadura com diferentes tipos de empreiteiros, € o caso da
segunda etapa do Projeto de Despoluicdo do Rio Tieté (BR-0265), na qual foram contratados, com éxito, os
interceptores e coletores tronco com empresas de grande porte e as redes de esgoto com empresas de menor tamanho.

L Coordenacio do Projeto
A coordenacdo do Projeto teve dificuldades em atuar junto aos 6rgdos co-executores e estes por sua vez, junto as
prefeituras municipais. A alta rotatividade dos profissionais responsaveis pelo PDBG resultou na perda da “memoériaO

do Projeto. Esse fato foi agravado pela distancia existente

) o Na ETE Paqueta foi adotado uma variante nacional do
entre a unidade executora - UEP e aquelas responsaveis

processo de tratamento conhecido como “deep shaftQ

pela operagéo e manutengdo das obras e equipamentos Segundo a area operacional da CEDAE, a unidade
entregues pelo Programa. Nas ETE Sao Gongalo e Paqueta, apresenta problemas operacionais que tem comprometido
por exemplo, técnicos da area operacional da CEDAE o desempenho da ETE desde sua entrada em operagdo.
questionam a concepgao e a capacidade dessas unidades Na ETE Sdo Gongalo o sistema de aerago por “oxigénio
atingirem, sem alteracdes significativas, o nivel de puroOencontra-se inoperante devido a dificuldades de

operagdo e manutencdo. O sistema praticamente ndo

tratamento esperado para uma ETE secundaria.
operou desde a inauguragdo da ETE.

2.2.3.2. Identificaciio de fatores positivos para obter os produtos. Descreva quais foram os principais fatores (maximo
3 que contribuiram a implantagdo dos componentes do projeto e a obtengdo de seus produtos (outputs) em termos de
quantidade, qualidade e oportunidade, e analise o por qué.

L A desvalorizagdo cambial do real frente ao dolar norte-americano possibilitou o aumento das metas originais.
C  Obtengdo, pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, de recursos do JBIC para financiar grande parte da
contrapartida local, aliviou significativamente o tesouro estadual e a CEDAE.

Fatores criticos para obter efeitos (outcomes)
2.2.3.3. Identificaciio de fatores negativos para obter os efeitos (outcomes). Descreva quais foram, em perspectiva, os

principais fatores (maximo 3) que afetaram negativamente o alcance dos efeitos (outcomes) do projeto, e analise o por
que.
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C

Conexdes de esgotos

As dificuldades naturais para a execugao das ligagdes intradomiciliares por parte dos usuarios de baixa renda, tem
levado as ETEs implantadas pelo Programa a operar com uma capacidade ociosa significativa. E recomendével a
inclusdo de recursos para o financiamento da execugdo das ligagdes intradomiciliares para as familias de baixos
ingressos.

Cargas poluidoras

Apesar da elevagdo do nivel de tratamento das ETEs Alegria, Pavuna e Sarapui de primario para secundario, a
redugdo do aporte da carga poluidora ficara comprometida pela baixa vazdo tratada. O baixo desempenho operacional
da ETE Sao Gongalo também contribui para um abatimento de carga inferior ao potencialmente realizavel. Os dados
das ETEs Penha e Ilha do Governador também indicam uma vazio tratada inferior a capacidade de tratamento
disponivel. Apesar da ETE Paqueta apresentar problemas operacionais desde a inaugurago, o langamento do efluente
tratado em emissario submarino, reduziu a polui¢do nas praias da ilha.

Abastecimento de agua deficiente

Apesar do valor investido e do volume de obras executado, o Programa necessitara de investimentos complementares
para atender com quantidade e qualidade a demanda de agua da populagdo residente nos municipios da Baixada
Fluminense e Sdo Gongalo. Nao foi possivel completar a setorizagdo dos sistemas de abastecimento publico dessas
localidades. Ao final do Projeto, o atendimento prestado a populagdo da Baixada Fluminense e de Sdo Gongalo
permanece deficiente.

Atraso na entrada em operacio dos produtos executados

A utilizagdo de dados ndo atualizados para elaboracdo dos projetos resultou na construcao de reservatdrios que depois
de concluidos ndo entraram em operacdo devido a indisponibilidade de agua para abastecé-los. Varios foram
depredados e tiveram que ser recuperados posteriormente. A duplicagdo da adutora da Baixada, por exemplo, deveria
ter sido contemplada ja na fase inicial do Programa. O descompasso entre o andamento das obras lineares e das
estacdes de tratamento resultou em ETEs operando com consideravel capacidade ociosa.

2.2.3.4. Identificaciio de fatores positivos para obter os efeitos (outcomes). Descreva quais foram, em perspectiva, os
principais fatores que contribuiram positivamente a possibilidade de alcangar a tempo os efeitos do projeto (outcomes), e
analise o por qué.

C

Abatimento da carga poluidora industrial
O controle das 150 principais industrias de grande/médio porte realizado pela FEEMA, se mostrou extremamente
eficaz, reduzindo substancialmente o aporte da carga poluidora dessas industrias na Baia da Guanabara.

Sistema de informacdes geograficas
O interesse e entusiasmo dos profissionais da CIDE contribui para o excelente resultado obtido no gerenciamento do
sistema integrado de informagdes geograficas financiado pelo Programa.

Atualizacio do cadastro de redes da CEDAE
A modernizagdo do cadastro de redes da CEDAE permitiu a empresa contar com informagdes atualizadas e confiaveis
sobre os sistemas de esgotamento sanitario e abastecimento de dgua.

2.2.4. Analise da gestao e licoes aprendidas

2.2.4.1. Analise da gestao. Identifique e analise a efetividade das medidas adotadas para resolver os problemas e
aproveitar as oportunidades relacionadas com a analise de fatores criticos e explique como foram levadas a pratica.
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Titulo: Constitui¢do e capacidade da unidade de execugdo do projeto - UEP

Conclusio: A capacidade de execug¢ao da UEP foi comprometida pela rotatividade de seus principais dirigentes ao longo
do Projeto. Associada a alternancia na direc¢@o, sua posi¢do hierarquica na CEDAE e o modelo administrativo adotado
pelo Governo do Estado, limitaram a autonomia da UEP no gerenciamento e coordenagao das atividades do Programa.
Explicacdo: A montagem de uma equipe de execug@o com fungdes e atribuigdes claramente definidas ¢ fundamental para
garantir a execu¢do de um Projeto dessa natureza. A UEP deve ter autonomia e isengdo para implementar as agdes
necessarias ao bom andamento do Projeto.

Titulo: Relacionamento com co-executores e unidades operadoras internas

Conclusio: O 6rgdo executor limitou-se a acompanhar a distancia a execugdo das atividades sobre responsabilidade das
co-executoras, uma vez que nao havia vinculo hierarquico. Essa postura dificultou o acompanhamento dos efeitos
resultantes dos produtos dos componentes sob responsabilidade dos co-executores. Internamente a UEP teve dificuldade
para entrosar-se com as demais areas da CEDAE.

Explicac¢fo: Conforme descrito anteriormente, a UEP foi formada quase exclusivamente por funcionarios da CEDAE,
tendo os 6rgios co-executores atuagdo limitada na gestdo do Projeto. E recomendével que haja uma relagdo de hierarquia
entre o 6rgdo gestor do Projeto e os o6rgdos co-executores. A UEP trabalhou isoladamente, interagindo com as demais
areas da empresa apenas em casos especificos e esporadicos e sem integracao direta com as demais co-executoras. Em um
Projeto dessa natureza ¢ fundamental a interacdo entre a UEP e as areas de projeto e de operacdo desde a fase inicial.

Titulo: Conexdes intra-domiciliarias

Concluséo: O projeto ndo previu no seu desenho a alocag@o de recursos para a implantagdo de conexdes intra-
domiciliarias de esgotos; porém, durante a execu¢do do mesmo, o Banco conectou a CEDAE com outros projetos de
saneamento que tinham contemplado solugdes para este tema, como foi o caso do Programa de Saneamento Ambiental da
Baia de Todos os Santos (BR-0203), que operou um fundo especial para o financiamento de instalagdes. Pessoal da
CEDAE visitou este Programa e ap6s uma avaliagdo desta experiéncia, a mesma foi adaptada para molda-la a realidade da
legislagdo do Estado, incluindo o pagamento das prestacdes nas contas mensais do servigo, em valores de acordo com a
capacidade economica dos moradores.

Explicacio: As Equipes de Projeto do Banco estdo prestando uma especial atencdo para que em toda nova operagdo de
saneamento no pais, seja contemplada uma soluc@o para a execugdo das conexdes intra-domiciliarias de esgoto.

2.2.4.2. Licoes aprendidas sobre gestio de projetos. (Medidas Alternativas) Com base em sua experiéncia neste
projeto, e levando-se em conta a efetividade das medidas adotadas mencionadas no item anterior, descreva de forma
concreta quais medidas alternativas recomenda para enfrentar os problemas que possam surgir durante a implementacao
de futuros projetos similares a este.

Titulo: Unidade de Execucdo de Projeto - UEP

Concluséo: Projeto do porte do PDBG requer apoio e estabilidade dos seus elementos chaves por parte do Governo,
devendo sua composigao refletir os componentes envolvidos. A UEP deve possuir estrutura capaz de acompanhar os
efeitos dos produtos realizados ndo se limitando a acompanhar os desembolsos de obra.

Explicac¢io: Alteracdes na equipe de coordenacdo da UEP resulta na perda da memoria do Projeto, especialmente aqueles
de execugdo prolongada.

Titulo: Distribuicdo de fontes de financiamento:

Conclusio: A definigdo das fontes de financiamento dos diferentes empreendimentos devera ser cuidadosamente
analisada, ainda na fase do Relatorio de Projeto, de forma a garantir uma distribuigdo eqiiitativa da participacdo financeira
do Banco nos empreendimentos.

Explicacfo: A irregularidade no pagamento dos recursos de contrapartida comprometeu o andamento das obras lineares
de esgoto. O atraso no pagamento das faturas associado as dificuldades inerentes as obras, provoca atritos desnecessarios
entre a empreiteira ¢ a fiscalizacdo.

Titulo: Definig@o das obras integrantes de um mesmo processo licitatorio
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Conclusio: A definigdo das obras que comporao determinado lote de um processo licitatorio devera buscar adequar os
objetos licitados ao perfil das empresas licitantes. O objetivo deste procedimento ¢é evitar que obras de pequeno valor e
baixo requisito tecnologico sejam contratadas conjuntamente em um unico lote com obras de alto valor, que requerem
elevado nivel tecnologico.

Explicacfo: O atraso nas obras de redes e ligagdes de esgoto pode ser atribuido, em parte, ao desinteresse da contratada
em executar obras de baixo valor.

Titulo: Execucdo de atividade de competéncia municipal

Conclusédo: Nao e recomendavel outorgar a um 6rgéo estadual a fungdo de co-executor em uma atividade de competéncia
municipal, como foi o caso do componente de residuos so6lidos, cujo responsavel foi a SEMADUR.

Explicacéo: Esta situacdo provocou dificuldades de relacionamento entre autoridades municipais e estaduais, e conflitos
de interesse, tendo a vista as atribui¢des de fiscalizagdo ambiental que a lei estadual outorga 8 SEMADUR.

Titulo: Divulgagao e participag@o externa e interna

Conclusdo: Um Projeto do porte do PDBG atrai naturalmente a atengdo da midia, dos politicos e da populagdo em geral.
E fundamental que as a¢des do Projeto sejam apresentadas e discutidas de forma transparente em diferentes foruns.
Explicagio: O Projeto foi objeto de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), na Assembléia Legislativa do Estado e
assunto constante na midia impressa e falada. A dificuldade de acesso a informagao associada ao descompasso na
execugdo dos coletores troncos e as ETEs, bem como os atos de vandalismo sofridos pelos reservatorios da Baixada
Fluminense, favoreceram o desgaste do Projeto perante a opinido publica.

Classificacdo da implementacio do projeto (IP)

2.2.4.3. Qualificacio da implementacio do projeto. Qualifique a implementagao do projeto, a partir da analise da
gestao anterior e os produtos (outputs) obtidos na quantidade e com a qualidade esperada, em tempo razoavel e a custos
razoaveis.

Muito Satisfatério (MS) Satisfatorio (S) Insatisfatorio (I) Muito insatisfatério (MI)

Os problemas e dificuldades citadas nos itens anteriores levaram o Projeto a um nivel de execugdo aquém do inicialmente
previsto. Conforme descrito anteriormente, ndo foi possivel concluir alguns produtos na quantidade, qualidade, prazo e
custos inicialmente projetados.

2.3 ANALISE DA SUSTENTABILIDADE

2.3.1.1. Areas fortalecidas ou melhoradas pelo projeto. Identifique as areas institucionais fortalecidas ou melhoradas
pelo projeto, direta ou indiretamente, e indique o nivel de sua influencia (nacional, regional, local).

Nivel

NacionRhgiorEﬂ

SIM NAO N/A ocal

Area Institucional/Organizacional

L Marco legal e regulatério
L Procedimentos, manuais, guias operacionais
L Capacidade

- Capacidade da alta geréncia

- Capacidade da mediana geréncia
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- Capacidade de sistemas de informacéo
- Mensuragao do desempenho (capacidade de M&E)
- Servigo ao cliente
Estrutura funcional e organizacional
Planejamento
Orcamento/Geréncia financeira
Coordenagdo Intra/Intersetorial
Coordenagao Intra/Interorganizacional
Pessoal/desenvolvimento de recursos humanos

Aquisi¢des

1 Y I Y Y Y Y B B

Auto-avaliagao, auditoria & prestagdo de contas

2.3.1.2. Fortalecimento alcancado pelo projeto no pais. Descreva as contribui¢des mais significativas do projeto
(maximo 3) ao processo de fortalecimento institucional/organizacional no pais

Nao houve. Apenas no nivel local, visto que o Projeto é no d&mbito estadual; porém, cabe destacar a iniciativa pioneira do
desenho do Projeto de incluir agdes de assisténcia técnica e reforco institucional, para fortalecer os sistemas de tributagao,
informagédo e planejamento dos municipios da area do Programa, dentro do componente de Mapeamento Digital a cargo
da CIDE. Esta iniciativa foi posteriormente ampliada a nivel nacional com as operagdes do PRODETUR Nordeste (BR-
0323) e PNAFM (BR-0286); bem como replicada no Projeto de Saneamento Ambiental da Baia de Todos os Santos (BR-
0203) e ampliada no Estado da Bahia no PROMOSEFAZ (BR-L1026); e a mesma ¢ consoante com a énfase no
ordenamento dos planos diretores municipais estabelecido na lei 10.257 do Ministério das Cidades.

2.3.1.3. Fortalecimento alcancado pelo projeto no Orgio Executor. Descreva as contribui¢des significativas do projeto
(méaximo 3), ao processo de fortalecimento institucional/organizacional no Orgdo Executor. Descreva a situagio antes-
depois do projeto).
L Nao foram observadas contribuig¢des significativas na gestdo administrativa e operacional da CEDAE. Ao
contrario, a empresa tem enfrentado dificuldades administrativas e financeiras crescentes, que reflete na qualidade

da operagdo e manutencdo das unidades operacionais executadas pelo Projeto.

C O fortalecimento institucional da Fundagdo CIDE foi significativo estando o érgdo capacitado para atender a
demanda por informagdes georeferenciadas da bacia da Baia da Guanabara.

C O laboratério central da FEEMA se encontra aparelhado para realizar o monitoramento da qualidade da agua da

Baia e de efluentes industriais.

2.3.1.4. Qualificaciio da contribuicio do projeto para o FIO.
Muito Relevante (MR) Relevante (R) Pouco Relevante (PR) Irrelevante (I)

Ver comentarios no item anterior.
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2.3.2. Sustentabilidade do projeto

2.3.2.1. Alcance da sustentabilidade do projeto. Em consulta com o Orgdo Executor, defina quais agdes, servigos e/ou
produtos deveriam seguir sendo sustentaveis e durante quanto tempo, a fim de assegurar a sustentabilidade dos efeitos e
futuros impactos esperados do projeto.

L Para manter os servigos e beneficios do Projeto, ha a necessidade de operar € manter a infra-estrutura implantada e os
equipamentos adquiridos para os componentes de esgotamento sanitario e abastecimento de agua de forma
permanente, ou seja, durante toda a vida 1til das instalagdes e equipamentos, até a substitui¢do ou recuperacao dos
mesmos. O acompanhamento do desempenho operacional das ETEs, elevatdrias e reservatorios financiados pelo
Projeto adquire importancia fundamental para a sustentabilidade do Projeto.

L Devera ser assegurada a disposi¢do final adequada de todo o lodo produzido nas ETEs integrantes do Projeto.

C  Especial atengéo deve ser dada aos municipios para a operagéo ¢ manuten¢do das obras e equipamentos do
componente de limpeza urbana.

C A FEEMA e a SERLA deverdo manter a infraestrutura laboratorial e a rede hidrometereologica implantada em
condigdes operacionais. O cadastro das empresas instaladas em toda a bacia deve ser mantido atualizado.

2.3.2.2. Bases para a analise de sustentabilidade. Estime a probabilidade (numa escala de 1 a 4) de que durante o ano
seguinte ao término do projeto (e do financiamento do Banco), existam os sseguintes arranjos e recursos
institucionais/organizacionais no pais, necessarios para manter as agoes, servigos, produtos, efeitos e futuros impactos
iniciados pelo projeto e definidos no item 2.3.2.1.:

Ajustes institucionais/organizacionais e recursos Probabilidade
1. Apoio da alta geréncia na Agéncia Executora Baixa Alta N/A
2. Marco legal e regulatério Baixa Alta N/A
3. Preparativos e capacidade organizacional Baixa Alta N/A
4. Coordenagao intra-organizacional Baixa Alta N/A
5. Disponibilidade de recursos financeiros Baixa Alta N/A
6. Pessoal idoneo Baixa Alta N/A
7. Recursos para manutengao da infra-estrutura fisica Baixa Alta N/A
8. Apoio dos beneficiarios do projeto Baixa Alta N/A
9. Apoio do governo nacional Baixa Alta N/A

2.3.2.3. Analise de origem das causas que afetam negativamente a sustentabilidade. Baseando-se no item anterior, e
considerando os possiveis fatores que possam afetar a sustentabilidade do projeto, identifique as causas concretas pelas
quais considera que todos ou alguns dos impactos, efeitos, produtos, a¢cdes e/ou servigos descritos no ponto 2.3.2.1.
podem nao ser sustentaveis, e explique por qué.

L Diante da conjuntura econdmica e politica atual do Estado do Rio de Janeiro, e das dificuldades relativas a seguranga
publica enfrentada em varias areas que sofreram intervengdo do Projeto, a probabilidade de ameagas diretas e
imediatas a sustentabilidade dos beneficios do Projeto ¢ relativamente alta. A grave situagdo financeira da CEDAE e a
sua dependéncia do tesouro estadual limitam a disponibilidade de recursos de custeio para operacdo e manutengdo nao
somente das unidades implantadas pelo Programa, como também estdo afetando seriamente a operagdo das obras de
agua e saneamento construidas nos outros dois projetos de desenvolvimento urbano financiados pelo Banco em Rio de
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Janeiro: Favela Bairro (BR-0250) e Nova Baixada (BR-0242) e estdo dificultando a inclusdo de obras de agua e
esgotos nos projetos dos municipios postulantes ao Programa PROCIDADES.

Vale ressaltar que as obras do sistema Alegria irfio acarretar um aumento nas despesas da empresa sem reverter em
beneficios tarifarios, uma vez que o servigo de esgoto ja ¢ cobrado em sua totalidade. O fornecimento de agua em
quantidade e qualidade suficiente para atender a populacdo da Baixada Fluminense e de Sdo Gongalo, implantagdo das
ligagdes de agua e esgoto e a redugdo do indice de inadimpléncia sdo itens fundamentais para garantir a
sustentabilidade do Projeto.

A dificuldade de seguranca patrimonial esta patente nos atos de vandalismo sofrido pelos reservatorios e na
impossibilidade de impedir o acesso de pessoas estranhas e animais nas dependéncias das ETEs Pavuna e Sarapui.

Deverao ser criadas condigdes na FEEMA e SERLA para que os recursos necessarios para a manutenc¢ao do
laboratorio de controle ambiental e da rede hidrometereoldgica sejam assegurados.

No caso dos municipios, com niveis variados de qualidade na administragdo publica, a estabilidade de receita e
or¢amento, dentre outros fatores, tem impacto direto na sustentabilidade do servigo de coleta e disposicdo final de
residuos solidos.

O Plano de Educagdo Ambiental do Projeto foi limitado a participacdo de escolas, professores e orientadores nas
oportunidades de treinamento oferecidas pelo Programa. Entretanto, a falta de recursos financeiros e a limitada
disponibilidade de recursos humanos no sistema do ensino publico, associado a especificidade do tema, limitam a
utiliza¢do do sistema de ensino formal como mecanismo para articular e dar continuidade ao trabalho de educagio
ambiental iniciado pelo Projeto.

O Projeto ndo contemplou o reforgo institucional da ASEP RJ — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Concedidos - de forma a disciplinar a prestacao do servico de saneamento prestado pela CEDAE a partir de um marco
legal e regulatorio. Em 23/06/2005 a ASEP RJ foi extinta, transferindo suas fungdes de regulagdo do servigo de
saneamento basico no Estado do Rio de Janeiro para a recém criada Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento
Bésico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA.

2.3.2.4. Anilise da fonte de causas que contribuem favoravelmente a sustentabilidade. Baseando-se nas analises
prévias e considerando os possiveis fatores que podem contribuir a sustentabilidade do projeto, identifique as causas
concretas pelas quais considera que os futuros impactos, efeitos imediatos, produtos, agdes e/ou servigos descritos no
ponto 2.3.2.1 poderao ser sustentaveis, e explique por qué.

A participacio da sociedade civil

C

Nessa questdo, destacam-se, demandas, cada vez mais expressivas, por parte da populacdo beneficiada, em contar
com o fornecimento de servicos de qualidade na area de saneamento basico e, por parte da populacao ainda nido
beneficiada, que deseja desfrutar dos mesmos servigos. Dessa forma, o poder politico ¢ orientado para estabelecer
prioridades consoantes com essas demandas.

A abertura de Comissdo Parlamentar de Inquérito na Assembléia Legislativa Estadual para apurar possiveis
irregularidades na condugao do Projeto e a serie de matérias publicadas / veiculadas na midia impressa e falada sao
exemplos da pressdo da sociedade civil em projetos desta magnitude e natureza.

28



2.3.2.5. Licoes aprendidas para a sustentabilidade (medidas adotadas). Baseando-se em sua experiéncia neste projeto
ara compreendida entre a ilha do fund@o e a linha
implementagdo que foram eficazes para melhorar a sustentabilidade do projeto e explique como foram levadas a pratica.

Titulo: Desenho do Projeto, Condi¢des Contratuais

Concluséo: O desenho do Projeto e as Condi¢des Contratuais estabeleceram uma base propicia a sustentabilidade.
Explicacfo: No desenho do Projeto foram estabelecidas e ratificadas, mediante o Contrato de Empréstimo entre o Banco
e o Estado, medidas relacionadas com a sustentabilidade dos beneficios do Projeto tais como: ajustes das tarifas de agua e
esgoto, o compromisso de manutenc¢do das obras e equipamentos, e o estabelecimento de indices para a redugéo e controle
de cargas poluidoras das grandes industrias na area do Projeto. No desenho do Projeto também se destacam (i) a inclusdo
do componente de um volume significativo de equipamentos para a operacdo e manutengdo dos sistemas, implantagio de
micromedidores e de cadastro técnico digitalizado, bem como equipamentos de laboratorio, de informatica, e automacgao;
(i1) a inclus@o do componente de educagdo ambiental; e (iii) a previsdo da necessidade de elaborar um Plano Diretor de
Recursos Hidricos da Baia da Guanabara.

2.3.2.6. Licoes aprendidas para a sustentabilidade (medidas alternativas). A partir de sua experiéncia neste projeto, e
levando em conta as analises anteriores, descreva de maneira concisa que medidas alternativas recomenda levar em conta
durante o desenho e/ou implementacao para melhorar a sustentabilidade de futuros projetos.

C  Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério:

- As constantes crises administrativas e financeiras enfrentadas pela CEDAE tém minado a capacidade operacional
da empresa. E fundamental que a empresa sofra um processo de reestruturagio radical que tenha como objetivo a
modernizacdo administrativa e a implantacao de um modelo de gestdo de eficiéncia. A independéncia da CEDAE
em relagdo ao tesouro estadual também devera ser perseguida.

- Assegurar rotina de corte do fornecimento de agua para aqueles usuarios do servigo inadimplentes com a empresa;

- Formalizar a exigéncia de educacdo ambiental e trabalho comunitario, antes, durante e apds da implantagao de
sistemas de esgoto sanitario em comunidades de familias de baixa renda;

- Explorar modelos de subsidios para familias de baixa renda, em base da participagdo da comunidade na operagao
e manutengao dos servicos;

- Assegurar a entrada imediata no cadastro comercial da empresa das ligagdes de agua e / ou esgoto executadas pelo
Projeto.

- Analisar detalhadamente os projetos de engenharia dos produtos integrantes do Projeto de forma a assegurar que
seus efeitos sejam realmente atingidos apds a conclusdo das obras de implantacdo. Como exemplo podemos citar
a utilizacdo de oxigénio puro nos tanques de aera¢do da ETE Sao Gongalo, o sistema de alimentacdo implantado
em 7 dos 10 reservatérios e o processo de tratamento por “deep shaftOadotado na ETE Paqueté. Nos trés casos a
tecnologia proposta nao ¢ adequada para as condigdes locais, impedindo a obtencdo dos efeitos estabelecidos
durante o desenho do Projeto.

- Avaliar de maneira ampla o impacto das adaptacGes aos produtos originalmente estabelecidos durante o desenho
do Projeto de forma a assegurar que todas as condicionantes para sua sustentabilidade sejam contempladas antes
de sua aprovagdo. A elevacdo do nivel de tratamento das ETEs Alegria, Pavuna e Sarapui de priméario para
secundario, ao tempo em que eleva o nivel de remo¢do de matéria organica, tem como contrapartida uma
elevacdo da capacidade operativa e das despesas de custeio. O aumento da despesa de custeio na prestagdo do
servico ndo foi avaliado pelo Projeto e terd impacto significativo na combalida saude financeira da CEDAE e, por
conseguinte, pode colocar em risco a sustentabilidade do Projeto.

- Estender o escopo do relatorio anual a ser entregue pelo executor apds a conclus@o das obras de forma a incluir
dados mensais sobre o desempenho operacional das unidades incluindo indicadores de operagdo e manutengao
completos.

- Aparelhamento da AGENERSA para que atue de forma incisiva na regulag@o do servico prestado pela CEDAE a
populacdo do Estado.
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L Residuos Soélidos:

- Condicionar a implantacdo de componentes de limpeza urbana ao pagamento pelo servigo prestado via IPTU,
atrelado ao valor do imével ou do estabelecimento comercial;

- Terceirizar a coleta de lixo, a varredura das ruas e a operagao dos aterros, mediante licitacdo para empresas ou,
em municipios pobres, com alto indice de desemprego, contratando-os com pessoas das proprias comunidades;

- Promover a coleta seletiva e a reciclagem do lixo ndo orgéanico, organizar a comercializa¢do do material reciclado,
dessa forma, gerar emprego e renda para associagoes de familias de carentes; financiar, como parte do programa,
as instalagdes de reciclagem, a organizagdo comunitaria e de comercializagao.

L  Gestio Ambiental:
- Cabe ao Estado implantar modelo de gestdo na SERLA e FEEMA que assegure os recursos necessarios, advindos
por intermédio de receitas por servigos prestados e complementacdo com recursos or¢gamentarios, para operagao e
manuteng@o dos equipamentos entregues pelo Projeto.

C  Educagdo Ambiental:
- Estabelecer um mecanismo de monitoramento ¢ acompanhamento quantitativo e qualitativo do processo e, na
medida do possivel, indicadores mediante testes ou pesquisas para medir a difus@o e aplicagdo do aprendido.

C  Participagdo da Sociedade Civil:

- Qualquer novo Programa deveria contemplar, de uma maneira estruturada, a participagdo ativa e formal da
sociedade civil. Os grandes investimentos do PDBG e o indubitavel melhoramento na infra-estrutura sanitaria se
encontram relegados num segundo plano pelas criticas recebidas por parte da comunidade carioca. Num novo
Programa, as organizagdes da sociedade civil, por intermédio de ONGs e/ou OSCIPs, deveriam ser preparadas e
incentivadas para participar ativamente do Projeto. Essa participagdo deveria se iniciar durante a fase de
preparacdo do projeto e manter-se ativa em todos os componentes ao longo da sua implantagdo, com a alocagao
dos recursos necessarios para a execugao de tarefas. No anexo ao presente PCR, se inclui uma proposta
preliminar de participacdo estruturada da sociedade civil na preparagdo, implantacdo e acompanhamento de uma
futura fase do PDBG, elaborada pela ONG Instituto Baia de Guanabara, que participou no Semindrio de Término
do Projeto.

2.3.2.7. Plano de Sustentabilidade. Levando-se em conta as analises anteriores, descreva as agdes concretas que o Pais
Mutuario e/ou o Banco deveriam realizar durante o proximo ano para assegurar a sustentabilidade dos futuros impactos,
efeitos, produtos, agdes e/ou servigos descritos no ponto 2.3.2.1.

Governo do Estado do Rio de Janeiro:

- Assegurar condigdes para que os o6rgdos da administragdo estadual envolvidos no Programa, CEDAE, FEEMA,
SERLA, CIDE e SEMADUR, tenham condi¢des para, em tempo oportuno, realizar as despesas de custeio das
diversas unidades implantadas com recursos do Projeto;

- Dar continuidade as a¢des basicas de educacdo ambiental relacionadas com a sustentabilidade dos beneficios do
Projeto.

CEDAE:

- Garantir os recursos necessarios para a conclusdo das obras de implantacdo de redes coletoras e ligagdes domiciliares
e intradomiciliares de esgoto;

- Alocar recursos financeiros e humanos necessarios para garantir a capacidade operativa das unidades implantadas
pelo Projeto.
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- O Banco:

- Acompanhar a coleta de dados para a futura avaliagdo ex-post do Projeto, especialmente a execucdo de redes coletoras
e conexdes intradomiciliares, do desempenho operacional das ETEs, a qualidade do servigo de abastecimento de agua
prestado as populagdes da Baixada Fluminense e Sdo Gongalo, o abatimento da carga poluidora industrial e a
evolugdo do faturamento e arrecadagdo mediante o seguimento dos relatorios anuais de avango e manutengao,
requeridos na Clausula 6.07(b) do contrato de empréstimo; bem como da situagdo econdmico / financeira da CEDAE,
através do seguimento da Clausula 6.06, Tarifas.

2.3.2.8. Qualifica¢ido de Sustentabilidade do Projeto. Baseando-se nas analises prévias e nas perspectivas do Plano de
Sustentabilidade, qualifique a probabilidade de que o projeto seja sustentavel durante os proximos trés (3) anos:

Muito Provavel (MP) Provavel (P) Pouco Provavel (PP) Improvavel (I)

Explique sua qualificacio

Como afirmado anteriormente, nao houve, por parte dos 6rgaos executores, preocupagido em adotar medidas que

pudessem garantir a sustentabilidade do Projeto. As condi¢des atuais dos reservatorios de Sdo Gongalo, da ETE Sao
Gongalo, da auséncia de recursos regulares para operagcdo/manutencgdo das esta¢des telemétricas e o baixo indice de
ligagdes domiciliares de esgotos executadas sdo exemplos dos riscos que o Projeto enfrenta na sua sustentabilidade.

2.4 DESEMPENHO DO ORGAO EXECUTOR

Esta se¢do introduz uma analise do desempenho do Orgéo Executor realizada pelo Especialista Setorial em dez areas
relevantes para o €xito do projeto. A precisdo ao completar esta segao ¢ critica, na medida em que possa servir de
referéncia para o Banco na elaboragao de futuros empréstimos. A informacdo contida nesta se¢do tem um carater
confidencial e € para uso estritamente interno. A se¢ao € concluida com uma qualificag@o geral de desempenho, que deve
seguir os critérios de qualificacdo correspondentes.

2.4.1. Desempenho do Orgio Executor em dreas criticas. Avalia o desempenho do Orgdo Executor (incluindo co-
executores e a Unidade Coordenadora/Executora do projeto) nas seguintes areas:

1. Participagdo e qualidade de suas contribuigdes durante o desenho

X Baixa Alta N/A
do projeto
2. Orgam;ac;ao da Unidade Coorderjadora/Exe?utoia do projeto Baixa Alta N
(pessoal, infra-estrutura, coordenagdo e comunicagao, etc.)
3. Coordenacdo e integracdo da Unidade Coordenadora/Executora .
. L Baixa Alta N/A
do Projeto com o Orgdo Executor
4. Monitoramento e avaliagdo de resultados (linha de base, sistemas, .
. - - . . Baixa Alta N/A
procedimentos, recopilagdo, analise e dados informativos, etc.)
5. Capacidade gerencial e processo de tomada de decisdes da .
. . Baixa Alta N/A
Unidade Coordenadora/Executora do Projeto
6. Cu'mprlmento em témpo de politicas, procedimentos do Banco e Baixa Alta NA
de clausulas contratuais
7. Geréncia financeira (disponibilidade de recursos de contrapartida, .
X Baixa Alta N/A
desembolsos, qualidade dos EFAs, etc.)
. . ficiénci s .
8. Oportunidade e eficiéncia na aquisi¢ao de obras, bens e servigos Baixa Alta NA

de consultoria
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9. Lideranca da alta geréncia do Orgdo Executor, sentido de
propriedade e apoio a execugdo do projeto
10. Ag¢des concretas para assegurar a sustentabilidade do projeto Baixa Alta N/A

Baixa Alta N/A

2.4.2. Licoes aprendidas para a organizacio e funcionamento da UEP (medidas adotadas). Baseando-se em sua
experiéncia neste do projeto, identifique quais medidas adotadas com respeito a estrutura, organizagao e processos na
Unidade Coordenadora/Executora do Projeto, assim como os perfis de seu pessoal resultaram eficazes e explique como
foram levadas a pratica.

1. Participaciio do Executor na preparacio do Projeto:

O 6rgdo executor teve uma ativa participagdo na preparagdo do Projeto. Como fato especial, cabe indicar que num
principio foi prevista a inclusdo no Programa de obras e atividades a cargo da Prefeitura da Cidade de Rio de Janeiro.
Depois, numa medida acertada, devido ao atraso na preparagao destes componentes por parte da Prefeitura, optou-se por
processar o financiamento destes empreendimentos numa operacao independente, correspondente ao Projeto BR-0183, de
Mapeamento Digital e Drenagem Urbana para o Municipio do Rio de Janeiro — Baia de Guanabara (Empréstimo 858/OC-
BR). O projeto BR-0183 foi aprovado um ano depois do PDBG, porém a sua execug@o concluiu no ano de 2001,
cumprindo plenamente com os seus objetivos de desenvolvimento.

2,3,e5 A UEP, Constituicdo e Coordenacio e Capacidade Gerencial:

O longo prazo de execugdo e a rotatividade das pessoas chaves da UEP contribuiram para a fragmentag@o do
conhecimento do Projeto. Os recém chegados naturalmente dedicavam seu tempo na conducao das atividades sob sua
responsabilidade ndo se dedicando ao conhecimento e continuidade de a¢des desenvolvidas durante o periodo anterior a
sua gestao.

A UEP nao foi capaz de estreitar o relacionamento com as demais areas do 6rgdo executor, atuando de forma isolada.
Essa postura isolacionista resultou na execugao de projetos de engenharia dissociados da realidade enfrentada pelas areas
operacionais e, por sua vez, um certo descompromisso dessas areas quanto ao funcionamento das unidades a elas
entregues. O esforgo realizado pela atual administragdo nao foi suficiente para reverter o quadro construido ao longo dos
onze anos de execugdo do Projeto.

Apesar de responder por cerca de 80% das agdes relativas ao Projeto, a vinculagdo da UEP a CEDAE gerou dificuldades
na coordenacdo das atividades dos componentes ndo diretamente vinculados a empresa. A auséncia de uma vinculagdo
hierarquica entre a CEDAE e os 6rgdos co-executores € a priorizagdo natural da empresa naqueles componentes sob sua
responsabilidade direta levou a essa situagéo.

4. Monitoramento, avaliacao de resultados, base de dados:

A centralizag@o das informagdes quantitativas e qualitativas da execugdo na UEP, permitiu o acesso a qualquer instante
das informagoes relativas ao andamento das obras do Projeto. O acompanhamento posterior das unidades, apds entrega
para operacdo, foi deficiente, limitando-se a elaborar relatorio anual de manutencgéo.

6. Cumprimento de Clausulas contratuais e procedimentos do Banco

Em geral, as clausulas contratuais foram cumpridas, porém, varias delas com atrasos. A Clausula 6.06, correspondente as
tarifas da CEDAE, néo foi cumprida. Quanto as normas e procedimentos do Banco, elas foram sempre atendidas.

7. Geréncia Financeira
Durante sua execugao, o Projeto contou com a disponibilidade oportuna dos recursos do financiamento do Banco e do

JBIC, néo podendo ser dito o mesmo a respeito da contrapartida do Estado. Esse fato prejudicou sobremaneira o
cronograma de execugdo do Projeto.
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8. Oportunidade e eficiéncia na aquisicdo de obras, bens e servicos de consultoria

Entre as atribui¢des da UEP constou a coordenag@o da elaboragdo dos editais, dos processos licitatorios e a contratagdo de
projetos, bem como o gerenciamento de contratos celebrados diretamente com o Orgdo Executor e o acompanhamento de
contratos formalizados pelos co-executores.

As licdes aprendidas podem ser resumidas em: (i) a conclus@o dos projetos de engenharia, sempre, na medida do possivel,
antes da aprovag@o do empréstimo; (ii) necessidade de atualizacdo de projetos existentes; (iii) assegurar a integracdo das
areas de projeto e operacdo / manutengdo durante a elaboragdo dos projetos de engenharia; (iv) a necessidade de
padronizacdo dos editais dos processos licitatorios; (v) avaliagdo cuidadosa dos lotes de obras definidos nos editais para
ndo alocar servigos com caracteristicas distintas em um mesmo lote; (vi) cuidado na definigdo das obras financiadas com
recursos de contrapartida.

9. Lideranca da alta geréncia do Orgﬁo Executor; sentido de propriedade e apoio a execucio do projeto.
O envolvimento da alta gerencia do 6rgdo executor nao foi compativel com o porte do Projeto.
10. Acdes concretas para assegurar a sustentabilidade do projeto

Essa questdo foi abordada na secgdo anterior. Os apoios necessarios para sustentar o Projeto sdo: politico, orcamentario, e
a participag@o ativa da populagao.

2.4.3. Licoes aprendidas para a organizac¢io e funcionamento da UEP (medidas alternativas). Baseando-se na sua
experiéncia durante a implementagao deste projeto, se em um futuro projeto tivesse a possibilidade de redesenhar a
estrutura, organizagao e processos na Unidade Coordenadora/Executora do Projeto, assim como os perfis do seu pessoal,
que medidas alternativas recomendaria para melhorar seu empenho.

L Ter disponivel um sistema de informagdes gerenciais ja na fase de preparagdo do Projeto;

L  Assegurar uma aproximacdo entre a UEP e os 6rgos responsaveis pela operagdo / manutengdo das unidades
executadas pelo Projeto, garantido sua participagdo durante as fases de projeto e obra e posteriormente a participacao
da UEP no acompanhamento operacional dessas unidades;

C  Buscar mecanismos para minimizar a rotatividade da alta gerencia da UEP durante a execugio do Projeto;

L  Assegurar a participagdo e divulgacdo do Projeto — objetivos, metas e agdes — a comunidade em geral e empregados
das empresas executoras e co-executoras.

2.4.4. Qualificaciio do desempenho do Orgio Executor. Baseando-se na anélise de desempenho realizada nesta sego,
nos resultados alcancados, assim como na eficiéncia na implementacio do projeto, qualifique o desempenho do Orgio
Executor:

Muito Satisfatério (MS) Satisfatorio (S) Insatisfatério (I) Muito Insatisfatorio (MI)

2.5 BASES PARA A AVALIACAO EX-POST

2.5.1. Previsoes para a avaliacio ex post. Estabeleca se esta operacdo, de acordo com o Contrato de Empréstimo,
requerer uma avaliagdo ex post. Se aplicavel, proporcione a seguinte informagao sobre as previsdes tomadas (revisar
acordos entre o Banco, o Mutuario e Executor na Ajuda Memoria do Seminario de Término do Projeto):

O Contrato de Empréstimo requer uma avaliagdo ex post para esta Nao

operagao? Sim

Data — comego [ 01 /06 /07 ]
Para qual data est4 programada?
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Data - término [ 01 /12/07 ]

Quem ¢ o responsavel por realizar a avaliagdo ex post? Banco
Mutuario
Qual ¢ o custo estimado? US$ [150,000 ]

A . - . Recursos do empréstimo BID
Qual ¢ a fonte dos recursos financeiros para a avaliagdo ex post?

Recursos do mutuario

Outra fonte

2.5.2. Analise da capacidade para a avaliacio ex post. Analise a capacidade do Orgéo Executor, assim como a sua
infra-estrutura e processos de informagao para recolher, analisar e informar sobre o alcance dos futuros efeitos e impactos
do projeto, e os principais fatores que possam facilitar ou obstruir esta avaliagdo.

A Cléusula 6.13 do Contrato de Empréstimo, estabelece que o Mutuario, por intermédio do 6rgdo Executor, apresentara
ao Banco, dentro do prazo de 2 (dois) anos apos o desembolso final do Financiamento, um relatorio de avaliagdo “ex-
postOdos resultados da execugdo do Projeto. Porém, restam duvidas se este relatério sera efetivamente apresentado, tendo
em vista que ndo ha recursos previstos para a sua elaboragao.

Por este motivo, a cooperagdo técnica BR-T1034, ja aprovada pelo Fundo Japonés que administra o Banco, e cujo Plano
de Operagodes encontra-se atualmente em preparagdo, contempla a avaliagdo ex-post de todo o Programa e uma detalhada
avaliacdo da capacidade institucional da CEDAE, com o objetivo de proporcionar subsidios para o desenho de uma
eventual segunda etapa do PDBG.

2.6 OUTRAS LICOES APRENDIDAS E RECOMENDACOES

C  Incluir nos contratos de empréstimo, na clausula relativa a conservagéo de obras, o envio regular ao Banco de dados
detalhados sobre o desempenho operacional das unidades financiadas com recursos do Projeto e de indicadores de
qualidade da prestacdo do servico e de atendimento a populagao.

L Nos Seminarios de Término dos Projetos, deveria ser examinada, de maneira rotineira, a situagdo do pessoal
capacitado nos Programas, para que, havendo deficiéncias, o Banco possa promover o compromisso do mutuario de
resolvé-las. Observe-se a mesma recomendac@o para estudos criticos.

L Caso se determine a necessidade de fazer uma avaliagdo ex-post de um projeto, deveriam alocar-se os recursos
necessarios dentro dos custos do proprio projeto ou de outra fonte especifica para tal fim.

L  Assegurar que os objetivos e metas ndo atingidas ou atingidas parcialmente nesta fase estejam necessariamente
incluidos no desenho de uma eventual segunda etapa do Projeto. O desenho deveria avaliar o impacto da primeira fase
nos sistemas de dgua e esgotamento sanitario da Baixada Fluminense e Sdo Gongalo e a situagdo em que se encontram
atualmente esses sistemas.

C Tendo em vista as dificuldades apresentadas na execugdo desta operagdo, com multiplos componentes e diferentes co-
executores, recomenda-se que uma nova etapa do PDBG seja separada em operac¢des independentes, pelo menos para
o caso das obras de agua e esgoto a cargo da CEDAE. Também, deveria avaliar-se a conveniéncia de ter um co-
financiamento numa nova operacdo, tendo em vista as dificuldades apresentadas no gerenciamento e execugdo deste
Programa.
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O Banco deve iniciar o quanto antes o dialogo com as novas autoridades do Estado do Rio de Janeiro e federais para
analisar a possibilidade de se impulsionar operagdo (quase emergencial) para fortalecer e / ou modernizar a CEDAE.

Dada a debilidade institucional da CEDAE, que ndo somente afetou a execucao deste Programa, mas esta afetando
também a execugdo dos outros dois projetos financiados pelo Banco em Rio de Janeiro: Favela Bairro e Nova Baixada
e que esta dificultando a inclusdo de componentes de agua e esgotos em projetos de municipios de Rio postulantes a
PROCIDADES, o mais adequado seria que um novo financiamento do Banco para o PDBG seja na modalidade de
CCLIP, com uma primeira etapa com um forte componente de fortalecimento institucional da empresa e um pequeno
componente de investimentos, que deveria incluir exclusivamente os recursos necessarios para a conclusdo ou
reabilitacdo dos trabalhos que ficaram pendentes na atual fase.

O Banco deveria desempenhar um papel pro-ativo na promogéao do estabelecimento de um Plano Diretor de Longo
Prazo para a despoluigdo da baia de Guanabara, na cuja elaboragao, além das institui¢des do Estado de Rio de Janeiro,
deveria haver uma ativa participagdo das organizagdes da sociedade civil, incluindo empresarios, associagdes, comités
de protegdo de bacias, ONGs, universidades, etc.

sk stk sk sk ko sk sk oskok
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Anexo 1 -A

Fonte de Financiamento (US$ x 10¢)

Original Atual Variagio (%)
Categoria de I BID Aporte Local BID Aporte Local
CEDAE & Total CEDAE & Total BID JBIC Mutudrio Total
782/0C-BR 916/SF-BR JBIC GORJ 782/0C-BR 916/SF-BR JBIC GORJ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1. Engenharia e Administragdo - - 26.00 14.00 40.00 - 10.60 47.50 59.16 117.26 - 82.69 322.57 1p3.15
P. Custos Diretos 257.30 43.20 235.00 43.40 578.90 292.00 35.05 275.67 190.46 793.18 8.84 17.31 338.85 | 37.02
B. Custos Concorrentes 6.00 1.00 - 9.20 16.20 6.60 3.21 - 9.63 19.44 40.14 - 4.67 | 20.00
(100.00

j. Sem Atribuigdo Especifica 33.70 5.30 33.20 8.00 80.20 - - (35.58) 35.58 - (100.00) (207.17) 344.75 )

. Custos Financeiros 3.00 0.50 - 74.20 77.70 1.40 0.50 0.30 236.59 238.79 (45.71) - 218.852p7.32
Total 300.00 50.00 294.20 148.80 793.00 300.00 49.36 287.89 531.42 1,168.67 (0.18) (2.14) 257.14 | 47.37




Anexo 1-B

Calendario de Investimentos (US$ x 10s)

Original Atual Realizado Variagio (%)
Ano BID Aporte Local BID Aporte Local
[CEDAE & Total CEDAE & Total BID JBIC Mutudrio Total
782/0C-BR 916/SF-BR JBIC GORJ 782/0C-BR 916/SF-BR JBIC GORJ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1994 45.09 9.52 0.02 14.59 69.22 0.00 0.00 0.00 0.76 0.76100.00) (100.00) (94.76) (98.90)
1995 129.69 32.02 18.88 28.35 208.94 29.01 4.24 0.00 2.02 35.2879.43) (100.00) (92.88) (83.12)
1996 69.98 5.95 84.00 58.47 218.40 32.33 0.14 0.00 3.42 35.90]57.23) (100.00) (94.16) (83.56)
1997 53.80 1.95 100.83 71.48 228.06 80.00 10.14 6.44 66.54 163.11| 61.68 (93.62) (6.91) (28.48)
1998 1.44 0.56 32.31 29.40 63.71 81.86 15.19 44.45 26.26 167.76 §#752.53 37.59 (10.68) 163.33
1999 0.00 0.00 0.64 4.07 4.70 19.03 2.45 26.06 27.54 75.08 - 3984.64 577.39 1496.37
2000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 15.45 1.45 30.48 26.13 73.52 - - - -
2001 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 12.43 1.59 21.19 46.12 81.33 - - - -
2002 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 14.19 0.33 34.17 49.54 98.22 - - - -
2003 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 14.65 1.10 24.12 44.71 84.57 - - - -
2004 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.04 10.68 25.73 43.48 80.93 - - - -
2005 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 9.31 25.36 34.67 - - - -
2006 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.01 0.00 0.00 2.01 - - - -
Total 300.00 5000] 23667 20635]  793.02 300.0 493 162.8 2483 7604 (019 | ¢31.22) 20.34 (4.11)
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Anexo 1-C
Informacao Financeira e Demonstracées Financeiras Auditadas
(Completado pelo Especialista Financeiro)

1. Capacidade do Orgio Executor. Avalie em termos gerais a capacidade do Orgdo Executor para
administrar os recursos do projeto de maneira eficiente e transparente (sistemas de informacao,
procedimentos, capacidade do pessoal (maximo 2,250 caracteres)).

0 Orgao Executor responsavel para o Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara — P.D.B.G. é a
CEDAE - Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro, que foi criada em 1° de agosto de
1975. Trata-se de uma empresa de economia mista, tendo como acionista majoritario o Governo do
Estado do Rio de Janeiro e ¢ vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano — SEMADUR. A Empresa atende 62 dos 92 municipios do Estado com abastecimento de dgua e
17 com rede de esgoto, beneficiando uma populacao acima de dez milhdes. Seu faturamento bruto médio
mensal, em 2004, era de aproximadamente R$ 158 milhodes. No ranking da FGV de 2004 das 500 maiores
empresas do Brasil, a CEDAE foi classificada como a 53° no ranking geral e a 2° no ranking do setor de
saneamento.

A CEDAE dispde na sua organizacdo um departamento de administragdo financeiro/contabil, separado do
seu departamento comercial, que € estruturado para atender, entre as demais areas, as demandas de
administracdo financeira do P.D.B.G., inclusive em relagdo as exigéncias dos procedimentos e normas
financeiras do Banco. A esse respeito, vale salientar que, tratando-se de uma sociedade andnima de
capital aberto, a administragdo financeira e contabil ¢ regida pela legislacdo pertinente do pais, inclusive a
auditoria externa e a publicacdo do balango patrimonial e social da Empresa. Além do mais, a CEDAE
dispde de um departamento de auditoria interna bem como a supervisao de um Conselho Fiscal
permanente.

Tendo em vista o acima exposto, se pode concluir que a administracdo do projeto foi feita de maneira
satisfatoria.

2. Sistema Contabil e Controle Interno. Avalie a eficacia dos sistemas contabil e de controle interno,
que utilizou o Orgéo Executor durante a implementagéo do projeto, para produzir informagao financeira
confiavel e em tempo (méaximo 2,250 caracteres).

Os registros contabeis relacionados com a execucdo do P.D.B.G. foram mantidos como parte do Sistema
de InformagGes Gerenciais — SIG, implantado na UEP com apoio da Gerenciadora e, na area financeira,
foram equacionados ao Plano de Contas, oportunamente aprovado pelo Banco. O sistema forneceu as
informagdes financeiras pormenorizadas para a elaborag@o dos relatorios periddicos de progresso,
demonstragdes financeiras, solicitacdes de desembolsos, lancamentos de liberag¢des e recursos de ambos
os empréstimos e de contrapartida, possibilitando a contabilizagdo de forma correta e segura.

Através das visitas de inspecdo financeira, visitas de supervisdo administrativa e técnica do especialista
setorial, o controle das solicitagoes de desembolsos, contatos quase didrios por telefone ou via a internet
entre a Representagdo e a UEP, bem como através dos comentarios dos auditores externos nos seus
relatorios anuais, foi possivel identificar e sanar falhas rotineiras e conferir que o sistema contabil e de
controle interno do Executor foram mantidos de forma adequada durante a execugdo do Projeto.

3. Qualidade da Informagcéo Financeira. Avalie a qualidade da informagao financeira que o Orgio
Executor apresentou ao Banco durante a implementagao do projeto (Relatorios de Progresso, Relatorio de
Fundo Rotativo, Demonstrag¢oes Financeiras, etc.). (maximo 2,250 caracteres).

Ao longo dos onze anos de execucdo, o quadro de pessoal profissional nas diversas reparticdes do Orgao
Executor e dos Co-Executores, inclusive na area financeira e no quadro de profissionais da UEP, foi



afetado por esporadicas mudangas e rotagdo de pessoal que, por sua vez teve reflexo numa demanda de
maior tempo por parte da Representagdo na revisdo de documentos, orientagdo de pessoal novo do
Executor, e esfor¢co maior de supervisao tanto na area financeira como na area técnica e operacional do
projeto. Entretanto, durante a execu¢ao do Projeto, sempre existiu um estreito relacionamento entre o
Executor, a UEP e a Representagdo, resultando que as informagdes apresentadas nos Relatorios de
Progresso, Relatorio de Fundo Rotativo e Demonstragdes Financeiras foram consistentes com os registros
contabeis e gerenciais do Projeto, atendendo satisfatoriamente as normas contébeis e financeiras do
Banco.

4. Demonstracées Financeiras Auditadas. Considerando a historia registrada no LMS sobre as
qualificagdes das Demonstragoes Financeiras Auditadas (Limpa, Ressalvas, Negagdo, Abstengao), avalie
em termos gerais a qualidade e oportunidade dos EFAs. (maximo de 2,250 caracteres).

As demonstracdes financeiras da CEDAE (Artigo 7.03(a)(v)) e do Programa (Artigo 7.03 (a)(iii)), foram
auditadas por firmas de auditoria independente, de acordo com as normas do Banco. As demonstragdes
financeiras auditadas foram apresentadas, em geral limpas mais com atrasos, notadamente as
correspondentes as da Entidade do exercicio de 2002 que foram apresentadas inicialmente auditadas por
uma empresa ndo elegivel que tive que ser cambiada. De modo general, as demonstragdes financeiras
cumpriram com os requisitos de qualidade exigidos pelo Banco. As ressalvas e observagdes nos
respectivos relatorios de auditoria ao longo dos anos foram, na medida do possivel, devidamente
respondidas.

Quanto as demonstragdes financeiras da Entidade, ocorreram modificagdes dos critérios das depreciagdes,
falta de atualizag@o do cadastro dos clientes, registro em ativo diferido da variagdo cambial e créditos
fiscais sujeitos a questionamentos, assim como apresentou prejuizos relevantes.

No que tange as agdes financeiras relacionadas com a sustentabilidade dos beneficios do Projeto,
destacam-se principalmente a atualizagdo patrimonial do Orgio Executor, a alocagio oportuna e adequada
de recursos para a manutencdo das instala¢des realizados pelo Projeto (Clausula 6.07(b)) e o seguimento
da clausula de tarifas (Clausula 6.06), tratando-se de observagdes citadas com maior freqiiéncia nos
relatorios de auditoria e na correspondéncia entre o Banco e o Executor.

5. Licoes Aprendidas. Registre as licdes aprendidas relevantes a partir da execugao desta operagdo para
melhorar a administragdo financeira e contabil de futuras operagdes. (maximo 2,250 caracteres).

No item 2.3.2.6, 0 PCR faz referéncia as crises administrativas e financeiras da CEDAE e a necessidade
de modernizacdo administrativa e implantagdo de um modelo de gestao de eficiéncia. Talvez um futuro
projeto poderia dividir o financiamento em duas parcelas tipo empréstimo PBL, condicionando a segunda
parcela a comprovagdo que foram implantadas determinadas reformas administrativas durante a primeira
etapa ou, como alternativa, incluir um componente de fortalecimento institucional na area de
administra¢do financeira.
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